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1. PRESENTACION

Entre el 13 al 31 de agosto del 2001, se realizé la Misién de Evaluacion del “Proyecto
Manejo, Conservacién y Utilizacion de los Recursos Forestales en el Tropico de
Cochabamba y las Areas de Transicion de los Yungas de La Paz-Fase II”,
AD/BOL/97/C23 (UNO/BOL/723/DCP), con la participaciéon de los sefores Ignacio
Merediz (Jefe de Misién, nombrado por UNDCP), Enrique Schwartz (nombrado por
FAO) y Candido Pastor (nombrado por el Viceministerio de Desarrollo Alternativo), en
base a términos de referencia elaborados expresa y anticipadamente, los mismos que
figuran en el Anexo 1. El propdsito de la misiéon fue evaluar el avance del proyecto en
todos sus resultados y recomendar las medidas inmediatas que debe adoptar para
alcanzar de manera efectiva los resultados propuestos en el tiempo de vida que le queda.
Los evaluadores no participaron en la evaluacion como representantes de ninguna de las
partes, por lo que el presente informe refleja la opinién independiente de ellos.

La Mision tuvo oportunidad de entrevistarse con representantes de instituciones
nacionales, internacionales, departamentales, municipales y locales, poniendo especial
énfasis en obtener las apreciaciones de los beneficiarios del proyecto. Los detalles de la
agenda cumplida se encuentran en el anexo 2.

En su trabajo, la Misién examiné las actividades y resultados del proyecto desde el
inicio de sus actividades, pero con especial énfasis en aquellas acciones llevadas a cabo
desde la fecha de la ultima mision de evaluacidn realizada en junio de 1999, asi como la
ultima revision (IV) sustantiva del documento de proyecto (aprobado en junio 2000).

Las apreciaciones de la Mision fueron presentadas y discutidas en una reunion
convocada para el 30 de agosto por el Viceministerio de Desarrollo Alternativo, con
todos los representantes del Comité Técnico Interinstitucional (CTI) del proyecto.

El proyecto figura bajo el titulo AD/BOL/97/C23 “Proyecto Manejo, Conservacion y
Utilizacion de los Recursos Forestales en el Trépico de Cochabamba y en las Zonas de
Transicion de los Yungas de La Paz - Fase II”, pero es mayormente conocido a nivel de
los beneficiarios como proyecto “C23” o proyecto “Jatun S’acha” (4rbol grande en
idioma Quechua). En el presente informe se le denomina simplemente como proyecto.

La Misién quiere dejar expresa constancia de su reconocimiento por la alta capacidad
profesional y técnica de todo el equipo del proyecto. En el caso de los profesionales y
técnicos bolivianos, constituyen un valioso recurso humano que el gobierno central, los
gobiernos departamentales y las administraciones locales deberian cuidar y preservar,
como principal sustento para el desarrollo agroforestal y el manejo forestal en la zona de
los Yungas de La Paz y en el Trépico de Cochabamba.



2. RESUMEN EJECUTIVO

El proceso de evaluacion intermedia del proyecto se ha realizado satisfactoriamente
compatibilizando la documentacién técnica y econémica disponible con la opinién de
las instituciones implicadas, con la valoracién de las experiencias de otros proyectos,
con la opinién de las empresas privadas implantadas en las zonas; pero muy
especialmente contrastando el grado de satisfaccion y de progreso de los beneficiarios y
sus organizaciones naturales.

La ejecucion presupuestal del proyecto al 30 de junio 2001, es de 93% del presupuesto
previsto a la fecha, habiéndose conseguido de promedio el 85% de las metas previstas
en el documento del proyecto, si bien es cierto que no de manera uniforme para cada
uno de los resultados. Asi por ejemplo, existe un cierto retraso en la implementacién de
areas agroforestales. Sin embargo, se estima que a la fecha prevista para la finalizacién
del proyecto se van a poder cumplir la mayor parte de las metas previstas. Todo ello si
no surge ningln problema externo a la propia dindmica del proyecto.

La primera y principal apreciacion que puede hacerse de esta evaluacidon es la
validacion en la practica del modelo de desarrollo agroforestal y forestal, como uno de
los modelos de intervencion que se adapta adecuadamente a una estructura de pequefios
agricultores situados en zonas de bosque tropical hiimedo.

La propuesta técnica, ademads de eficaz, ha sido bien transmitida a los beneficiarios y en
general a las instituciones de la zona. Prueba de ello es la demanda creciente de
servicios del proyecto por parte de agricultores instalados en dreas de reciente
erradicacion de cultivos de coca, grupos de mujeres, instituciones publicas y privadas.
Asimismo el proyecto esta inmerso dentro del marco de coordinacion del Programa de
Desarrollo Alternativo Regional, participando activamente en la programacién y
realizacion de actividades.

Una dificultad que el proyecto ha encontrado para su implementaciéon ha sido la
derivada de la aplicacién de la politica del gobierno en cuanto a la eliminacién de los
cultivos excedentarios en el Tropico de Cochabamba. El prpyecto se ha visto obligado a
trabajar con un universo de beneficiarios mucho mads reducido que el que
potencialmente le era natural, con lo cual ahora recientemente ha tenido que empezar a
trabajar en un nuevo y amplio dmbito de beneficiarios. Ademads, cabe sefialar que el
haber empezado las actividades en los Yungas recién el afio pasado, provoca que el
nivel de consolidacion del proyecto no sea homogéneo.

El proyecto ha avanzado considerablemente en el proceso de garantizar la sostenibilidad
de las actividades desarrolladas. En particular cabe resaltar la validacion financiera de
sus propuestas técnicas, el desarrollo de la capacidad de las asociaciones de productores,
la colaboracién con la Superintendencia Forestal y la Prefectura del Departamento de
Cochabamba, entre otros. Sin embargo, la garantia de sostenibilidad tiene todavia
algunos puntos débiles. Por lo tanto, atn falta un mayor seguimiento de las
asociaciones, la incorporacion de los municipios a las propuestas del proyecto y otros
aspectos externos que ain no dependiendo del proyecto, afectan a su consolidacion,
como por ejemplo el crédito agrario.



Entre las recomendaciones més sustantivas que la misién propone figuran:

Ampliar en dos afios, como minimo, la duracién del proyecto, para asegurar la
consolidacién de la oferta agroforestal y forestal en su conjunto, consolidar los
trabajos en las dreas de reciente incorporacion en el Trépico de Cochabamba y en
los Yungas de La Paz y, atender las necesidades nuevas generadas por un proceso
acelerado de erradicacion de cultivos de coca.

Priorizar las acciones dirigidas a garantizar la sostenibilidad en el aspecto
institucional, a través de la Superintendencia Forestal, Unidades Forestales y
Agropecuarias Municipales, CETEFOR, FECAFEB vy otras. En el aspecto
economico, continuar el fortalecimiento de las asociaciones e introducir elementos
decisivos en la mejora de las condiciones de produccién y comercializacién de
productos decisivos como el café y otros.

Intensificar la accién en componentes tales como el monitoreo y el contenido de
género.



3. EL PROYECTO

El proyecto inici6 sus actividades en noviembre de 1994 bajo el titulo de “Apoyo al
Manejo, Conservacion y Explotacion de los Recursos Forestales en el Trépico de
Cochabamba”, con un financiamiento del programa de las Naciones Unidas para la
Fiscalizacién Internacional de Drogas (UNDCP) a través del Gobierno de Alemania,
teniendo como agencia de ejecucion a la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) y como contraparte nacional al Fondo de
Desarrollo Alternativo (FONADAL). Esta primera fase, también denominada fase
piloto, tuvo una duracién total de 34 meses, con un financiamiento total de USS$
1.508.000. Operacionalmente, las actividades del proyecto se organizaron en 6
componentes: Sistemas Agroforestales, Manejo Forestal, Apoyo a las Asociaciones de
Productores, Capacitacion, Viveros y Apoyo a las Instituciones Locales.

En abril de 1996 una mision tripartita de evaluacién del proyecto recomienda su
extension en una segunda fase, la misma que se inicia a partir de octubre de 1997 bajo el
titulo de “Manejo, Conservacién y Utilizacion de los Recursos Forestales en el Trépico
de Cochabamba — Fase II”, teniendo como contraparte nacional al Viceministerio de
Desarrollo Alternativo (VIMDESALT), a la FAO como agencia internacional de
ejecucion y con financiamiento de UNDCP, a través de los aportes de los gobiernos de
Austria, Bolivia, Irlanda, Italia y Suecia. Inicialmente la duracién del proyecto estuvo
prevista hasta julio del 2000 con un financiamiento de US$ 2.500.000. En septiembre de
1998, se realiza la 1* Revision sustantiva al Documento de Proyecto (PRODOC), para
fortalecer las actividades de capacitacion y comercializacién, con un aporte adicional
del Gobierno de Gran Bretafna por US$ 400,000 con lo cual el presupuesto del proyecto
se elevo a US$ 2.900.000.

Producto del inicio del proyecto Consolidacién Antinarcéticos de los Esfuerzos de
Desarrollo Alternativo (CONCADE), el proyecto logra captar recursos adicionales de
US$ 4.000.000 por parte de la Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (USAID), produciéndose la II Revision Sustantiva al PRODOC , con una
reformulaciéon de sus componentes y metas y consolidando su funcionamiento hasta
septiembre del 2002. Producto de una III Revisién Sustantiva al PRODOC, se
incrementa el presupuesto del proyecto en US$ 1.000.000 proveniente del fondo general
de UNDCP, orientados hacia el componente de fortalecimiento institucional,
consoliddndose un presupuesto global aprobado de US$ 7.900.000.

En junio del 2000 se realiza la IV Revision Sustantiva al PRODOC, para incrementar el
presupuesto en US$ 1.400.000, recursos que fueron orientados principalmente a la
ampliacion del dmbito de accién del proyecto hacia los municipios de La Asunta y
Caranavi en la zona de los Yungas del departamento de La Paz. Con esta revision,
actualmente en vigencia, el proyecto cuenta con un presupuesto global de US$
9.400.000 y una duracion hasta septiembre del 2002, habiendo organizado sus
actividades operacionales en 12 resultados agrupados en 6 componentes:

Desarrollo Productivo y Socioeconémico Agroforestal y Manejo Forestal en el Trépico
de Cochabamba; Fortalecimiento Institucional en Planificacion y Gestién de los
Recursos Forestales en el Tropico de Cochabamba; Control de la Calidad
Medioambiental en el Tropico de Cochabamba; Desarrollo Productivo 'y



Socioeconémico Agroforestal y Manejo Forestal en las Zonas de Transicién de los
Yungas de La Paz; Formacién de Recursos Humanos en el Trépico de Cochabamba y
en los Yungas de La Paz; y Monitoreo de los Avances del Proyecto.

El origen de la financiacién del Proyecto ha sido como sigue:

e USAID/Bolivia US$ 4.000.000
¢ (Costo compartido Gobierno Bolivia US$  500.000
¢ Dep. Estado de los EE.UU US$ 250.000
e Reino Unido US$ 1.200.000
e [talia USS$  400.000
e Austria US$  500.000

e Suecia US$  350.000
e Irlanda US$  30.000
e UNDCP (fondos generales) US$ 1.000.000

4. ENTORNO DEL PROYECTO
4.1. COMPROMISO INTERNACIONAL

La politica del Estado Boliviano en relacion al control de drogas estd de acuerdo a los
convenios internacionales suscritos en el &mbito de Naciones Unidas. Bolivia se adhirié
a la Convencién Unica Sobre Estupefacientes de 1961 (23-9-76, Decreto Ley 12906) y a
la modificacién suscrita por el Protocolo de 1972 (20-3-85, Decreto Supremo 14122).
Asi mismo, se adhiri6é a la Convencion de las Naciones Unidas Contra el Trafico Ilicito
de Estupefacientes de 1988 (30-5-90, Ley 1159).

Asi mismo, la estrategia boliviana se articula de acuerdo a la Declaracién Politica del
Vigésimo Periodo Extraordinario de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones
Unidas sobre el problema mundial de las drogas (junio de 1998). Igualmente, como
miembro de la OEA, Bolivia suscribe todos los acuerdos sobre la materia, aprobados en
el marco de la CICAD.

4.2. APLICACION DE LA LEY 1008. PLAN DIGNIDAD

En el proceso de eliminacién de los cultivos no tradicionales de coca se distinguen tres
etapas:

La primera etapa, entre 1988 y 1997, se caracteriza por la contencién del crecimiento
de los cultivos, mediante erradicacion voluntaria compensada y por el esfuerzo de
implementar una economia alternativa viable.

Durante esta etapa no hubo una disminucién neta de la superficies de cultivos de coca;
las reducciones pactadas se compensaban con plantaciones nuevas ilegales, de modo
que el saldo neto oscilaba con incrementos o descensos de poco volumen. La
compensacion por la disminucién voluntaria que inicialmente fue de 350 US$ por ha.
Posteriormente fue de US$ 2.000 por ha y finalmente de 2000 US$ por ha de pago en
efectivo, mas 500 US$ en especies. Mientras tanto, la produccién alternativa, atin con



muchos esfuerzos y errores se multiplico por 3 y llegd a constituir el 160% de la
superficie de produccioén ilicita.

La segunda etapa, entre agosto de 1997 y el primer trimestre de 1999, se caracteriza
por ser un punto inflexién en el que progresivamente se empiezan a detectar
disminuciones netas de las superficies de cultivos ilicitos en volimenes considerables;
2300 ha netas en 1997 y 7800 ha netas en 1998. Esta etapa viene determinada por la
realizacién del Didlogo Nacional y la promulgacién del Plan Dignidad, que se
compromete a sacar a Bolivia del circuito del narcotrafico en el horizonte del final del
afio 2002. Se cambia el sistema de compensaciones de individual a colectivo y de
efectivo a pago en especies; ademds, se establece un calendario de disminucién
progresiva del importe de las compensaciones hasta diciembre del 2000. A partir de
dicha fecha las erradicaciones en el Tropico de Cochabamba son forzosas y sin
compensacion.

La tercera etapa, desde el inicio de 1999 hasta finales del 2002 se est4 caracterizando
por el esfuerzo definitivo de erradicacion de los cultivos ilicitos, reduciendo los cocales
a las 12000 ha de cultivos tradicionales previstos en la Ley 1008. Lo resultados han sido
expectaculares; entre diciembre de 1998 y diciembre de 2000 ha habido una diminucién
neta de 24000 ha de cultivo de coca, con lo que casi puede darse por concluida la
erradicacién en el Chapare. En el conjunto del Pais se estima que existen algo més de
14000 ha de cultivos en la regién de los Yungas y algunas plantaciones aisladas en el
Trépico de Cochabamba de dificil cuantificacion por el camuflaje con otros cultivos y
vegetacion nativa y lo disperso de su ubicacion.

Con todo, lo més significativo es la actitud que se puede detectar hablando directamente
con los agricultores, que dan como definitivo el proceso y lo consideran irreversible. En
cualquier caso, la situacién econdémica para muchos campesinos es de cierta
incertidumbre y si no se consolidan a corto plazo opciones de produccién alternativa, el
riesgo de reversion es objetivamente alto.

4.3. ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE CONTROL DE DROGAS

Toda la politica relativa al uso indebido de las drogas estd coordinada y dirigida por el
CONALTID, organismo interministerial compuesto por los Ministros de: Relaciones
Exteriores y Culto; de Gobierno; de Hacienda; de Agricultura, Ganaderia y Desarrollo
Rural; de Defensa; de Salud y Prevision Social. Como Secretaria de Coordinacion actda
el ViceMinistro de Relaciones exteriores y Culto y como Secretaria Técnica, el
ViceMinistro de Defensa Social.

Toda la estructura operativa relativa al uso indebido de las drogas descansa en tres
Viceministerios, de los cuales dependen las Direcciones Generales y unidades
especializadas:

e ViceMinisterio de Prevencién y Rehabilitacién, del que dependen dos
Direcciones Generales para cada una de dicha areas.



e ViceMinisterio de Defensa Social, del que dependen: D.G. de Bienes
Incautados; D.G. de Comercializaciéon de la Coca (DIGECO); D.G. de
Sustancias Controladas y la Fuerza Especial de Lucha Contra el
Narcotréfico.

e ViceMinisterio de Desarrollo Alternativo, del que dependen la D.G. de
Reconversion Agricola (DIRECO) y el Programa de Desarrollo Alternativo
(PDAR), con la funcién de coordinar y monitorear todos los proyectos que
actuan en el terreno, principalmente en el Trépico de Cochabamba.

A su vez, el ViceMinisterio de Desarrollo Alternativo actiia como contraparte de todos
los proyectos que se desenvuelven en este campo. Por encargo del propio
ViceMinisterio, las funciones de coordinacion estan encomendadas al PDAR, con sede
en Cochabamba. En los Yungas de la Paz ain no existe una unidad de similares
caracteristicas.

44. LEY FORESTAL Y LA ESTRUCTURA INSTITUCIONAL DE
INTERVENCION Y CONTROL

La Ley 1700 de 12 de julio de 1996 crea la Superintendencia Forestal como parte del
Sistema de Regulacion de Recursos Renovables, con las siguientes atribuciones:

e Vigilar el cabal cumplimiento del Régimen Forestal de la Nacion,
disponiendo las medidas coercitivas y las sanciones correspondientes,
conforme a la presente Ley y su Reglamento.

e Otorgar por licitacion o directamente, segin corresponda, concesiones,
autorizaciones y permisos forestales; prorrogarlos, renovarlos, declarar su
caducidad, nulidad o resolucion.

e Aprobar planes de manejo y programas de abastecimiento y procesamiento
de materias primas.

e Supervigilar el cabal cumplimiento de las condiciones legales,
reglamentarias 'y contractuales, asi como aplicar las sanciones
correspondientes.

Para el cumplimiento de las disposiciones legales, la Superintendencia debe efectuar el
control de los planes de manejo y de desmonte en las 4reas donde se efectia este
requisito para el aprovechamiento sostenible de los recursos forestales.

Ademads, la Ley Forestal prevé la participacion de las Prefecturas y las Alcaldias,
debiendo estas instituciones crear sus Unidades Forestales. Para el funcionamiento de
estas unidades se establecen las patentes de aprovechamiento forestal y de desmonte,
segun la siguiente distribucion:

e Prefectura, el 35% de la patente de aprovechamiento y el 25% de la patente
de desmonte en concepto de regalia forestal.

e Municipalidad, el 25% de la patente de aprovechamiento y el 25% de la
patente de desmonte.

e Superintendencia, 30% de la patente de aprovechamiento y 30% de la
patente de desmonte.



e Los restos hasta el 100% se destinan a un fondo forestal.

Las Municipalidades deberan inspeccionar el cabal cumplimiento insitu de los términos
y condiciones establecidos en las autorizaciones de aprovechamiento y los permisos de
desmonte, sentar las actas pertinentes y comunicarlas a la Superintendencia.

Las Prefecturas formularan y ejecutaran los planes de desarrollo forestal departamental
y auxiliardn con la fuerza publica a la Superintendencia forestal para el cumplimiento
real y efectivo del Régimen Forestal de la Nacion.

A este respecto, deben resaltarse, también, las disposiciones conexas establecidas en la
Ley de Municipalidades, 2028 de 19 de octubre de 1999. Se establece que es
competencia del Municipio preservar y conservar el medio ambiente y los ecosistemas
del su &ambito, contribuyendo a la ocupaciéon nacional del territorio y el
aprovechamiento sostenible de los recursos naturales. El Gobierno municipal cumplird y
hara cumplir las normas especiales nacionales y municipales de uso del suelo, subsuelo,
sobresuelo, agua y recursos naturales.

4.5. LEY DE MEDIO AMBIENTE Y LEY INRA

La Ley del Medio Ambiente 1333 de 27 de abril de 1992, en su art. 43 dispone que el
uso de los suelos para actividades agropecuarias y frutales deberia efectuarse
manteniendo su capacidad productiva, aplicindose técnicas de manejo que eviten la
pérdida o degradacion de los mismos, asegurando de esta manera su conservacion y
recuperacion.

Las personas y empresas publicas o privadas que realicen actividades de uso de suelo
que alteren su capacidad productiva, estdn obligados a cumplir con las normas y
practicas de conservacion y recuperacion.

En el art. 45 de la misma Ley se establece que es deber del Estado normar y controlar la
conservacion y manejo adecuado de los suelos. Son objetivos de la Ley de Medio
Ambiente crear las normas y regular la utilizacion del medio ambiente y los recursos
naturales en beneficio de la sociedad en su conjunto.

Los bosques naturales y tierras forestales son de dominio originario del Estado. Su
manejo y uso debe ser sostenible. Se considera delito ambiental toda tala de bosques sin
autorizacién para fines distintos al uso doméstico del propietario de la tierra, aunque
fuera ampardndose en los titulos de propiedad.

Por su parte, la Ley INRA, 1715 de 18 de octubre de 1996, regula en su art. 2 la funcién
econdmica y social de la tierra: “El solar campesino, la pequefia propiedad, la propiedad
comunaria y las tierras comunitarias de origen cumplen una funcién social cuando estdn
destinadas a lograr el bienestar familiar o el desarrollo econémico de sus propietarios,
pueblos y comunidades indigenas, campesinas y originarios, de acuerdo a la capacidad
de uso mayor de la tierra.

La funcién econémico social en materia agraria establecida por el art. 169 de la

Constitucion Politica del Estado es el empleo sostenible de la tierra en desarrollo de
actividades agropecuarias, forestales y otras de cardcter productivo, asi como en las de
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conservacion y proteccion de la biodiversidad, la investigacion y el ecoturismo,
conforme a su capacidad de uso mayor, en beneficio de la sociedad, el interés creativo y
el de ser propietario.”

Asi mismo, en el art. 3 de la misma Ley se reconoce y garantiza la propiedad agraria a
favor de personas naturales o juridicas para que ejerciten su derecho de acuerdo con la
Constitucién Politica del Estado, en las condiciones establecidas por las leyes agrarias.
Las tierras comunitarias de origen y las tierras comunales tituladas colectivas no seran
revertidas, enajenadas, gravadas, ni adquiridas por prescripcion.

4.6.CREDITO AGRARIO

El sistema regular bancario del Pais no aporta ninguna posibilidad de obtencién de
créditos para el desarrollo de las actividades de los pequefios campesinos y sus
asociaciones. De hecho, es el propio sector agropecuario en general el que se encuentra
en recesion en relacion al apoyo financiero.

Se estima que el sector agropecuario regional de Cochabamba ha pasado de un 16% a
un 4% de participacion en el volumen de fondos colocados y, en todo caso, se refiere a
las grandes empresas.

Esta carencia ha sido paliada, solo en parte, por la aportacién de la Cooperacién y por la
actividad de determinas ONG’s nacionales. Ante la multiplicacién de estas iniciativa, el
Ministerio de Hacienda ha regulado estos mecanismos que actian fuera del sistema
controlado por la Superintendencia bancaria:

e La constitucién de fondos rotatorios y formas similares irregulares estd
prohibida.

¢ Todas las aportaciones para fines de crédito que impliquen riesgos deberan
estar canalizadas a través de FONDESIF. Las donaciones para créditos se
hardn directamente al Estado que las colocard en este fondo y serd este
organismo el que prestard los fondos a las ONG’s y demds organismos que
actien en el terreno, que serdn controlados e inspeccionados por aquel.

e Los organismos de crédito que no estén controlados por la Superintendencia
de Banca tnicamente podran conceder créditos. No pueden acopiar ahorro
de los particulares, ni operar habitualmente por ventanilla. La tnica
posibilidad de superar estas limitaciones es asociarse a una entidad que esté
regulada por la Superintendencia de Banca.

Las tasas de interés a las que deben actuar los organismos de crédito al pequefio
productor son ain muy altas; no es posible que se sitden por debajo del 13 6 14%:

e ¢l 46 5% es la tasa que cobra FONDESIF para sus gastos de
operacion;

e ¢l 56 7% para los gastos de operacion de la entidad crediticia y

e el resto para prevision de impagados.

Unicamente la ampliacién del volumen manejado podria permitir el descenso de la

proporcién que deben cobrar los organismos de crédito para garantizar sus gastos
operativos y asi poder abaratar los créditos para los usuarios finales.
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Tanto en el Trépico de Cochabamba, como en los Yungas de La Paz actian diversas
ONG’s de crédito que actian con fondos propios, con fondos de la cooperacion
internacional (UE, Italia, etc.) y de otras organizaciones de apoyo (Ayuda en accion).
En conjunto, de manera estimativa, se puede concluir que estas intervenciones cubren
escasamente el 15% las necesidades.

4.7.CARACTERIZACION ECOLOGICA DE LAS AREAS DE INTERVENCION
DEL PROYECTO.

El Trépico de Cochabamba tiene una extension de 3.793.000 ha. de las cuales:

® 543.000 ha. son bosques de uso multiple y corresponden al drea colonizada,
en las que estd ubicada la mayor parte de la poblacion, 35.000 familias.

e 1.612.000 ha. son parques nacionales protegidos, aunque de hecho haya una
colonizacién en 100.000 ha., con una ocupaciéon de 4.000 familias en
Isiboro Sécure.

e 370.000 ha. son Tierras comunitarias de Origen (TCO) que seran explotadas
por las etnias Yuqui y Yuracaré, compuestas por un total de 630 familias.

e 1.277.000 ha. son tierras fiscales y reserva forestal.

De estas extensiones, proporciones muy significativas estdn constituidas por bosques
primarios en distinto grado de intervencion. En el drea colonizada esta proporcion
alcanza el 45% de los cuales un 30% son bosques secundarios.

En la zona colonizada encontramos dos subsistemas diferenciados de acuerdo a su
capacidad para el asentamiento agricola.

Bosque muy humedo tropical a transicion subtropical, con altas precipitaciones, entre 4
y 6000 mm por afio y temperaturas entre 22 y 24* C. Son tierras poco favorables para
los asentamientos humanos y la produccién agricola. Esta drea vendria a representar
aproximadamente el 60% de las zonas colonizadas.

Bosque muy himedo subtropical, con precipitaciones de hasta 3.900 mm por afio, y
bosque humedo subtropical, con precipitaciones de entre 2,500 a 3,900 mm por afio;
temperaturas de entre 23 y 25* C. Algunas de estas zonas son en transicién de pampa a
monte. Mejores condiciones para la agricultura, dependiendo de la calidad de las tierras
y el drenaje.

En estas condiciones, puede afirmarse que en el Trépico de Cochabamba, por sus
caracteristicas ecoldgicas es un drea potencialmente forestal y agroforestal, con
condiciones favorables para el crecimiento continuo de la vegetacion.

Se estima que anualmente se chaquean de 10 a 15.000 has. Por la roza, tumba y quema,
con una pérdida de madera de valor aproximado de 29 millones de USS.

En los Yungas de La Paz, las zonas de Caranavi y La Asunta pertenecen a la formacion
ecoldgica de bosque hiimedo subtropical, con precipitaciones de 1,500 a 3,000 mm, con
altitudes de 800 a 1,500 m.s.n.m., con pendientes fuertes y suelos profundos
superficiales a profundos y con la presencia de microclimas y zonas himedas por la
influencia de la topografia. Existen pequefas superficies de suelos aluviales en las
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orillas de los rios. La agricultura estd limitada por las fuertes pendientes donde es
necesaria la conservacion de suelos y aguas para evitar erosiones y deslizamientos.

4.8.RELACION CON OTROS PROYECTOS

Con la nueva funcionalidad que el VIMDESAL le ha encomendado al PDAR para
planificar y monitorear la intervencion de todos los proyectos de desarrollo alternativo
que intervienen en el Tropico de Cochabamba, la coordinacién de actividades de todos
los proyectos ha mejorado notablemente:

El PDAR ha elaborado un Plan de Intervencién municipalizado para el
horizonte 2001 — 2003.

La elaboracion de los planes répidos participativos se realiza conjuntamente
con intervencion de los técnicos de todos los proyectos con presencia en la
zona.

El proyecto que tenga mayor peso en la previsible intervencién en un drea
determinada jugara el rol de director y los demds actuaran como
cooperantes.

Todos los proyectos actuardn de forma similar en cuanto al caracter de la
contraparte exigible a las asociaciones.

Se evitan todas las duplicidades de intervencién en los mismos rubros.

Los proyectos mads significativos que intervienen, ademds del presente, en el Trépico de
Cochabamba son los siguientes:

CONCADE. Financiamiento de USAID. Actda en tres areas:

e Construccion de caminos a través de la division Caminos
Vecinales.
¢ Investigacion y asistencia técnica a través de IBTA.

e Extension agraria a través de la empresa concesionaria
DAL

Estas intervenciones estan subdivididas en 6 dmbitos: 1) produccién agricola
sostenible; 2) comercializacion; 3) fortalecimiento institucional; 4) investigacion
en agroindustria; 5) sistema integral de desarrollo alternativo; 6)asistencia
financiera a la promocion y creacién de empleos.

La extension agraria se ejecuta fundamentalmente a partir de cinco rubros que se
apoyan masivamente: banano, palmito, pimienta, maracuya y pifa.

Ademads, se ha programado intervenir en otros rubros complementarios como:
seguridad alimenticia (yuca y hortalizas), té, papaya, extension silvo pastoril y la
aportacion de 3000 cabezas de ganado (engorde, doble propésito y
reproductores).

PRAEDAC. Financiamiento de UE. Actia en cuatro areas:

o Fortalecimiento municipal.
o Programa de créditos.
o Realizacion del catastro
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o Recursos naturales.

e AD/BOL/O0/EO7. Financiado por UNDCP y ejecutado por OIT. Capacitacién de
mano de obra y promocién de microempresas en el Trépico de Cochabamba.

Este proyecto actia de forma paralela al Proyecto presente aportando toda la
capacidad de formacion para las necesidades de las asociaciones de productores
y también estd dirigido a la formacion integral de todos los aspectos que se
requieren para la formacién de microempresas.

e AD/BOL/99/D69. Financiado por UNDCP. Capacitacion institucional para la
sostenibilidad de los proyectos de desarrollo alternativo

5. ESTRATEGIA Y METODOLOGIA DE INTERVENCION
5.1. OBJETIVO DE CONTROL DE DROGA

El objetivo control de droga del Proyecto ha variado en el transcurso de la ejecucion del
mismo. Al margen de la formulacién que figura en el Documento de Proyecto y en las
sucesivas revisiones, los criterios en relacion a la seleccion de beneficiarios y a los
cultivos ilicitos han debido adaptarse a las directivas cambiantes marcadas por el
Gobierno.

Asi, Unicamente durante un corto periodo a partir de 1997 es posible vincular
cuantitativamente la ejecucion del Proyecto con la disminucién de los cultivos ilicitos.
En este periodo, hasta noviembre de 2000 se trabajo tal como figuraba en el Documento
de Proyecto, con criterios de condicionalidad. Las comunidades campesinas debian
comprometerse a la disminucidon progresiva de sus cultivos, en periodos y cantidades
pactadas. Las metas de disminucién alcanzadas en este periodo fueron ya analizadas en
la Evaluacién de junio de 1999, por lo que no parece necesario insistir ahora sobre el
particular.

Sin embargo, a partir de 1998, con la promulgacién del Plan Dignidad y el compromiso
de sacar a Bolivia en el aino 2002 del circuito del narcotrafico, el ViceMinisterio de
Desarrollo Alternativo cambia los criterios de condicionalidad de manera que para los
beneficiarios del Tropico de Cochabamba, era necesario que estuvieran sin ningun
cultivo de coca, constituyendo lo que se denominé Areas Libres de Coca (ALC).

Logicamente, el Proyecto adapté su estrategia a estos requerimientos, aunque las
dificultades generadas en el avance de su ejecuciéon fueran considerables. Los
potenciales beneficiarios se redujeron a un 30% de los previstos y fué necesario
interrumpir algunas de las intervenciones en curso. Esta limitacién no signific ningin
atraso cuantitativo en el progreso del Proyecto, pero si de tipo cualitativo en relacion a
la intervencion en areas que se consideraban prioritarias por su vocacién forestal,
por haber tenido plantaciones de coca y por el criterio de pobreza.

En octubre del 2000, el ViceMinisterio de Desarrollo Alternativo consider6 que ya
estaban practicamente alcanzadas las metas de erradicacién del Plan Dignidad y
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suprimi6 la limitacion de intervencion a las Areas Libres de Coca. Ello significé para el
Proyecto la posibilidad y la necesidad de expandirse hacia drea nuevas en las que antes
no habia actuado o que habia interrumpido su actuacién, hasta el punto de que en el
2001 se ha intervenido en el Chapare en 56 asociaciones, de las cuales solo 5 eran
antiguas, es decir, con intervenciones en afios anteriores, y las 51 restantes son nuevas.
Ello ha motivado que el Proyecto haya tenido que clasificar las asociaciones de
productores en las que interviene en dos categorias:

® Asociaciones de tipo A, en las que la intervencidn es reciente y aun estd lejos
de su consolidacién.

e Asociaciones de tipo B, que se encuentran en un proceso avanzado de
consolidacion.

En la regién de los Yungas de La Paz, por el contrario no han existido criterios
especificos de intervencion del Desarrollo Alternativo en relacién a los cultivos de coca,
que han estado sujetos en esta region a la aplicacion de la Ley 1008. Asi, el Proyecto se
ha desarrollados en los municipios con mds presencia de cultivos de coca, tanto de
cardcter tradicional como excedentarios o ilegales (Caranavi y La Asunta), pero sin
ningun criterio especifico de seleccion de beneficiarios en relacién a los cultivos. En el
proximo futuro debe suponerse que el Gobierno, una vez culminado el proceso de
erradicacion en el Trépico de Cochabamba, establecerd criterios operativos al respecto,
que el Proyecto deberd asumir y que podrian representar cambios mds 0 menos
significativos en la dindmica de implantacién del mismo.

Asi pues, la estrategia del Proyecto en relacion al objetivo de control de drogas no
se plantea en términos de disminucion cuantitativa de los cultivos, sino en términos
de consolidacion de opciones licitas de ingresos de los campesinos recientemente
erradicados, de contencion a hipotéticos rebrotes de los cultivos y de barrera para
frenar la expansion de cultivos existentes en los Yungas de La Paz.

5.2. MODELO DE INTERVENCION

El modelo de intervencion del Proyecto esta basado en la foresteria social como
elemento estructurador del conjunto de la produccion de pequeiios campesinos,
como garantia de sostenibilidad y como componente productivo. Se caracteriza por:

e La integracion horizontal de la produccidn; es decir, la planificacion de la
finca considerada de forma unitaria como un todo.

e La integracion vertical; es decir, la planificacion de cada linea productiva
considerando conjuntamente toda la cadena productiva: insumos necesarios,
condicion de la tierra, asistencia técnica a la produccidn, tratamientos post-
cosecha y comercializacion.

e La diversificaciéon de la producciéon como cobertura de riesgos para el
pequeiio campesino, habitualmente con poca capacidad de inversiéon y poca
resistencia para afrontar dificultades imprevistas.

¢ Una adecuada combinacién de productos con diferente ciclo de maduracién
que permita mantener la continuidad de ingresos en la familia campesina:
produccidn para la mejora y la seguridad de la dieta alimenticia, productos
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de ciclo anual, productos de ciclo medio dirigidos fundamentalmente a la
obtenciéon de ingresos monetarios y producciones de ciclo largo hasta la
rehabilitacion de bosques secundarios y primarios intervenidos.

¢ Una combinacién compatible de diferentes productos en una misma parcela
para favorecer mds de un aprovechamiento de la misma (productos anuales
con producciones a medio plazo, etc.) y la obtenciéon de beneficios
complementarios (sombras, fertilizacion natural, etc.).

e La prioridad en la medida de lo posible a los manejos y productos naturales
que sustituyan a los insumos de tipo quimico, no solo desde el punto de
vista de la “produccién orgdnica”, sino también como disminucioén de los
costos de produccidn.

e Una consideraciéon del manejo y desarrollo forestal concebido a
multipropoésito, que incluye: explotacion organizada inmediata del bosque
primario o secundario desarrollado; valorizacién econémica de las fincas;
obtencién de recursos econdmicos a medio y largo plazo; conservacién de
tierras contra la erosion; conservacion de recursos hidricos; conservacion de
la fauna y flora existente (en algunos casos con aprovechamiento
econdmico); etc..

Resulta evidente que, tanto desde un punto de vista conceptual, como por la
constatacion que ha podido hacerse en el terreno, no existe un unico modelo posible de
intervencion en las dreas de incidencia del Proyecto. La realidad ha demostrado que son
compatibles diversos modelos en funcion a las diferencias de calidad de las tierras, a las
condiciones de marginalidad de ciertas zonas ain por desarrollar, a la capacidad y
objetivos de la familia, a la existencia de mercados accesibles para determinados
productos que pueden generar rentas significativas, a la accesibilidad y la red de
transportes que permitan canalizar los productos hacia la comercializacion, a la
existencia de masas boscosas que exigen un tratamiento especifico, etc..

En este sentido, a juicio de los evaluadores, el esfuerzo de compatibilizacién y
coordinacion de los diferentes modelos de intervencién en la zona ha tenido un avance
muy significativo. El Proyecto ha encontrado asi su propio espacio y su eficacia es
valorada muy positivamente por responsables de otros proyectos, por autoridades y
sobre todo por beneficiarios.

El proceso acelerado de erradicacion de cocales y el atraso relativo de implementacion
del Desarrollo Alternativo se ha producido mayoritariamente los dos tltimos afios en
areas marginales y relativamente alejadas de la red de transportes y los centros
poblados. Ello ha creado una fuerte demanda de servicios al Proyecto que solo se puede
atender parcialmente, debido a lo limitado de los recursos y a la perspectiva cercana de
su finalizacion. La prioridad a la coca, junto a la marginalidad de las éreas, ha creado
situaciones de pobreza y de necesidades inmediatas insatisfechas, que el Proyecto, con
sus condicionantes presupuestarios y temporales, no puede atender adecuadamente.

5.3. METODOLOGIA DE INTERVENCION
A. EN EL TROPICO DE COCHABAMBA.
El proceso de transmision de tecnologia desde el Proyecto a los campesinos estd basado

inicialmente en un fuerte impulso de comunicacién a través del cual se combinan los
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conceptos de conservacion de recursos y beneficio econdmico a corto y largo plazo.
Este proceso de comunicacion ha sido eficaz y se ha podido constatar que realmente
existe una conciencia entre los campesinos de la necesidad de revertir el sistema de
explotacion de la tierra, introduciendo los conceptos de diversificacion de la produccion
e inclusion del componente forestal.

Para la implementacién del Proyecto se siguen de manera rigurosa las siguientes etapas:

e [dentificacién de dreas de potencial intervencion.

e Realizacion de un diagnéstico rdpido participativo, en el que interviene la
comunidad potencialmente beneficiaria, los técnicos del Proyecto, técnicos
de otros proyectos que potencialmente pudieran intervenir (CONCADE).

e A partir de los resultados se elaboran los planes operativos anuales.

e Estos dan lugar a la identificacion de microproyectos de acuerdo a los
aspectos mds especificos de la intervencion.

® Los microproyectos se formalizan en Convenios de Responsabilidades
Mutuas, en los que se definen las aportaciones del proyecto, las
aportaciones de la comunidad beneficiaria y, especialmente, la constitucién
en el seno de la asociacion del fondo rotatorio.

El seguimiento riguroso de este proceso es muy importante, en particular, para
garantizar la coordinacién entre todos los proyectos, para ordenar adecuadamente la
intervencion y especialmente para superar la pasividad receptiva de los campesinos y
comprometerlos en su propio desarrollo. Una sola observacion en el sentido de estudiar
la posibilidad de incluir en los diagndsticos rapidos participativos a los técnicos agrarios
y forestales de los municipios, a fin de involucrar a los poderes locales en el desarrollo
de sus dreas y asi mejorar las condiciones de sostenibilidad.

La asistencia técnica del proyecto estd garantizada a través de los ingenieros y técnicos
superiores del proyecto, distribuidos por dreas geograficas y por especialidades y los
extensionistas, responsables del seguimiento cotidiano de asociaciones de productores
y fincas (solo excepcionalmente existen promotores campesinos).

A través de las visitas de campo, se ha podido comprobar la validacion del sistema y los
mecanismos de transmision de tecnologia. Unicamente ha podido apreciarse un cierto
debilitamiento del sistema por la expansion de la intervencién y el incremento de la
relacion beneficiarios / extensionista. En el Trépico de Cochabamba trabajan 7
extensionistas (asistentes de campo) mds otros 7 en tareas especializadas para un total
aproximado de 2300 familias beneficiarias, en las que se da una amplia gama de
intensidad de intervencion, desde las mas consolidadas, hasta las mas recientes.

B. EN LOS YUNGAS DE LA PAZ

La metodologia seguida en los Yungas parte de una concepcion similar a la utilizada en
el Chapare, pero con algunas modificaciones fruto de las caracteristicas especificas de la
zona, la limitacién de los medios disponibles y el corto espacio de tiempo para el que
habia que programar la intervencion.
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La principal variacién ha consistido en la recuperacion de la figura del “promotor”
campesino, sustituyendo al extensionista, como elemento multiplicador de la tecnologia
aportada por el Proyecto.

La seleccién de las dreas de intervencidon se ha realizado de acuerdo al objetivo de
control de drogas, aunque posteriormente no se ha tenido en cuenta ningin criterio
especifico al respecto para la seleccion de asociaciones de productores y beneficiarios
directos. En la medida en que el Gobierno defina los criterios de intervencion, el
Proyecto deberd adaptarse a ellos.

En las areas seleccionadas, el proyecto hace el ofrecimiento de su paquete de actuacion
y recibe las solicitudes de colaboracion de las asociaciones de productores o
comunidades en proceso de constituir asociaciones, proceso que se apoya con mucha
fuerza como eje bdsico de la sostenibilidad futura. A nivel de asistencia técnica, el
proceso se basa en:

e Seleccién de dos promotores por asociacion, que recibird, junto a otros
dirigentes cursos intensivos de formacion.

e (Constitucidén de una parcela demostrativa, con seleccion de variedades,
ciclos de sombras y combinacién con especies forestales.
Constitucién de viveros en cada finca.

e (Constitucién de sistemas de pre-beneficiado del café en fincas y el
beneficiado a nivel de la asociacion.

Este mecanismo, en si mismo, ha sido validado en el terreno, demostrando su eficacia
como transmisor de tecnologia. La vinculacién de los promotores con el Proyecto es
estrecha y la consolidaciéon de la organizacién avanza a un ritmo aceptable. Sin
embargo, el sistema se debilita en la medida en que la proporcién de beneficiarios por
técnico del Proyecto se amplia y crecen las distancias, lo que provoca que la atencién
del técnico se espacie. Ello pone de relieve que, si bien la formacién de los promotores
ha sido muy aceptable, todavia no puede hablarse de autosuficiencia, dado el corto
periodo de intervencion en la zona.

5.4. CONTENIDO DE GENERO
El contenido de género del Proyecto se materializa en dos tipos de intervenciones:

e Acciones especificas de produccién y organizacién para mujeres, de forma
paralela a las asociaciones productivas centrales de cada area.

® Promocion social de la mujer dirigida a su incorporacién en grado de igualdad a
las mismas asociaciones que los varones.

En cuanto a la primera de las lineas de actuacién se han impulsado asociaciones de
mujeres en base al desarrollo de los huertos familiares, pequefios animales, produccion
de flores tropicales, etc.. Este tipo de actuaciones se estan desarrollando
sistemdticamente en el drea de los Yungas y de manera mds desigual en todo el drea del
Trépico de Cochabamba, en una proporcién aproximada de una asociacién de mujeres
por cada cuatro de tipo general.
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Los resultados productivos de este tipo de actividades son aceptables o muy favorables
y el proceso de autovaloracién de las participantes a través del proceso asociativo y
gerencial estd teniendo efectos positivos que se aprecian a simple vista.

Sin embargo, en relacién a la segunda de las lineas de actuacién, a pesar de que esta
presente en todas las intervenciones del Proyecto, el avance es muy limitado. La
presencia de mujeres en los 6rganos directivos de las asociaciones productivas es muy
reducido y, aun lo es su presencia como socias.

Las causas de este retraso en la incorporacion de la mujer a la vida social y productiva
son claras y objetivas, entre las que el menor nivel de escolarizacién es una de las
principales, ademds de los factores culturales y, por tanto, la accién de los proyectos en
su superacion encuentran frenos evidentes.

Sin embargo, a pesar de ello, el Proyecto como impulsor del desarrollo deberia dedicar
los medios necesarios para que el progreso en la promocidn de la mujer en términos de
igualdad fuera permanente y sostenida.

5.5. INDICADORES Y MONITOREO

La seleccion de indicadores de monitoreo y de impacto econdmico del Proyecto es, en si
misma, un elemento que forma parte del contenido estratégico y metodolégico de
cualquier proyecto. Sin embargo, en este caso, es ademds un Resultado especifico y un
conjunto consecuente de actividades.

En este sentido, no parece necesario desarrollar aqui en detalle los trabajos realizados.
Vease, sobre el particular, el capitulo 6 de este informe, Resultado 12.

El sistema de monitoreo implementado por el Proyecto de informacién geogréfica (SIG)
es completo y garantiza adecuadamente el seguimiento de todas las actividades
programadas y el cumplimiento de los resultados. En el drea de intervencion de los
Yungas el procedimiento es manual, pero, igualmente el resultado es suficientemente
satisfactorio.

El sistema, sin embargo, no permite un seguimiento sistematico de los impactos
econdmicos en todos los rubros y asociaciones en los que se interviene. En este aspecto,
el seguimiento de la informacién sobre volimenes comercializados y precios solo es
completo para algunos rubros, como la comercializacién de la madera y parcialmente el
café (hay comercializacion directa de algunas asociaciones de las que no se obtiene
informacion).

Ello impide que se pueda realizar un andlisis costo/beneficio de las actividades que
desarrolla el proyecto, al no conocerse el conjunto de los impactos econdmicos que esta
generando. Ademads hay que tener en cuenta a este respecto que el “costo” en términos
de financiacién del proyecto incluye componentes de dificil valoraciéon al no estar
dirigidos directamente a la produccion; por ejemplo, apoyo institucional, monitoreo
mediombiental, educacion ambiental, etc. En opinién de la mision se hace necesario que
el proyecto, en el campo de la actividad monitoreo recoja sistematicamente toda la
informacion relativa a la medicién de los impactos directos e indirectos.
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6. RESULTADOS Y ACTIVIDADES

El Documento de Proyecto (PRODOC) contempla 12 resultados organizados bajo 6
componentes. En este capitulo se presentan los avances y logros en cada uno de los 12
resultados esperados, los mismos que figuran en el PRODOC (IV revisién). En términos
generales, los resultados alcanzados hasta la fecha son ampliamente satisfactorios y
reflejan un alto porcentaje de cumplimiento en relacion a lo establecido en el PRODOC.

COMPONENTE I: DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIOECONOMICO
AGROFORESTAL Y MANEJO FORESTAL EN EL TROPICO DE
COCHABAMBA

Resultado 1. Agroforesteria

Dentro de este resultado, el proyecto pretende diversificar la producciéon agropecuaria
bajo sistemas agroforestales (SAF) y de conservaciéon de suelos, dando énfasis a la
seguridad alimentaria y priorizando la participacién de la mujer.

En el trépico de Cochabamba el proyecto, conjuntamente con los productores, ha
elaborado 71 microproyectos en grupos de tipo A (inversiéon directa) beneficiando a
1,561 familias, las cuales participan activamente en cada una de las actividades
previstas, las mismas que contemplan principalmente sistemas agroforestales vy
silvopastoriles en base a los cultivos de café, goma, achiote, camu-camu y pimienta
negra. Ademads, se atienden 14 grupos de tipo B sin microproyectos, beneficiando a 291
familias, mas otras asociaciones que fueron transferidas a CONCADE. Se han
establecido un total de 1.950 ha de estos cultivos en sistemas agroforestales, en el
periodo 1998-2001, los cuales muestran un desarrollo satisfactorio, teniendo en
consideracion la calidad de los plantines utilizados, el distanciamiento apropiado y las
técnicas silviculturales empleadas. Se puede estimar que la produccién de estos cultivos
tendran un mercado favorable al momento de la cosecha, teniendo en cuenta
especialmente el manejo orgédnico que se les da.

Es el caso del café, por ejemplo, que atn cuando su calidad no sera de las mejores, su
mercado estard asegurado por la demanda que tiene actualmente la empresa AGRICAV
en Buena Vista (Santa Cruz), la cual tiene una planta de beneficio que viene operando a
un 15% de su capacidad instalada, por falta de materia prima. La no utilizacién de
agroquimicos y su procedencia de bosques amazoénicos bajo manejo le dardn un
componente especial adicional, actualmente requerido por los mercados internacionales.

En el caso del achiote, camu-camu y pimienta negra también se esperan resultados
comerciales favorables a corto plazo, debido a la demanda que actualmente tienen estos
productos en el mercado internacional especialmente.

Como complemento a estos esfuerzos de diversificacion de cultivos, el proyecto realiza
con éxito otras actividades de menor intensidad, pero de igual relevancia, orientados
principalmente a lograr la participacién de las mujeres y con fines de seguridad
alimentaria. Estas actividades como establecimiento de huertos horticolas, apicultura y
crianza de animales menores, tienen un impacto inmediato en el mejoramiento de la
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dieta alimentaria de los beneficiarios, ademds de proporcionarles algunos pequeiios
Ingresos.

En el caso de los Yungas de La Paz, en La Asunta, desde agosto 2000 hasta junio 2001,
se atiende 32 comunidades en proceso de formacién de Organizaciones Econdmicas
Campesinas (OECA), beneficiando a 535 familias. En Caranavi el proyecto viene
apoyando a 14 asociaciones miembros de FECAFEB que agrupan a 1,750 productores.

Resultado 2. Manejo Forestal

A través de la elaboracion y ejecucion de planes de manejo forestal y comercializacion
de productos forestales madereros y no madereros, el proyecto busca generar nuevas
fuentes de ingresos y empleos, asi como un adecuado manejo de los recursos forestales.

Hasta el momento se han elaborado 36 planes de manejo forestal en diferentes estados
en una superficie de 5,324 ha, beneficiando a 671 familias. Los ingresos por concepto
de venta de maderas que perciben las organizaciones beneficiarias tienen un impacto
inmediato al interior de sus economias, permitiendo ademads la ocupacién de mano de
obra por parte de la comunidad y un manejo sostenible del bosque, asi como genera el
interés de participar por parte de las comunidades vecinas en el manejo de bosques
secundarios, chaqueos sin quema, quema controlada y plantaciones forestales. La
calidad técnica de estos planes ha sido reconocida por parte de la Superintendencia
Forestal a nivel Nacional y Regional, la cual ha aprobado estos planes sin
inconvenientes. Hay que resaltar el apoyo que ha prestado el proyecto en coordinacion
con BOLFOR, en la elaboracién del plan de manejo forestal y el plan operativo anual de
la TCO Yuqui, pueblo indigena que se beneficiard con asistencia técnica, capacitacion y
comercializacién de productos forestales. Asimismo, al pueblo indigena Yuracaré con
asesoramiento técnico, capacitacion y comercializacion.

Para la implementacion de estos planes en su fases de aprovechamiento vy
transformaciéon primaria el proyecto cuenta con 7 aserraderos portétiles, asi como ha
propiciado con éxito el establecimiento de 5 carpinterias, las cuales le vienen dando un
mayor valor agregado a las maderas. Asimismo, en apoyo a estos planes se han
producido un total de 1.500.000 de plantines de diferentes especies forestales, en
viveros familiares, multifamiliares y comunales, asi como se ha establecido un banco de
semillas forestales que permitird el repoblamiento de la regién, incluso una vez
finalizado el proyecto.

En los Yungas de La Paz se han elaborado 4 planes de manejo y 7 planes de desmonte,
asi como se han producido 350,000 plantines.

Resultado 3. Comercializacion

En coordinacién con la Unidad de Mercadeo del Proyecto CONCADE, el proyecto
apoya en los procesos de comercializacion de productos agroforestales y forestales
maderables y no maderables, en beneficio de las asociaciones de productores, grupos de

mujeres y empresas privadas.

Merecen especial mencién los buenos resultados alcanzados por el proyecto en la
comercializaciéon de maderas (identificacién de mercados y mejores precios para el
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productor), de café (tendencia a eliminar a los intermediarios), de achiote (acopio e
identificaciéon de mercados internacionales), de camu-camu (dirigido en principio a
compradores locales) y de miel y flores (mercado regional y nacional por el momento).
Asimismo, las actividades especificas de capacitacion en aspectos de comercializacion,
en beneficio de las asociaciones que trabajan con el proyecto. Toda la informacién
generada se encuentra en una serie de documentos técnicos (Informes, cartillas, folletos
y otros) que estan a disposicion de los interesados.

La Misién estima que los productos con mejores espectativas por su rentabilidad
econdmica actual y futura serdn la madera, el café y el achiote, los mismos que
registrardn considerables volimenes de venta durante los afios 2002 y 2003.

COMPONENTE II: FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN
PLANIFICACION Y GESTION DE LOS RECURSOS FORESTALES EN EL
TROPICO DE COCHABAMBA

Resultado 4. Fortalecimiento institucional

El proyecto busca fortalecer principalmente a las instituciones locales responsables de la
aplicacion de la Ley Forestal y de la Ley INRA, para el mejor y adecuado cumplimiento
de sus actividades.

Mediante convenio suscrito con la Superintendencia Forestal y el Vice-Ministerio de
Desarrollo Alternativo (VIMDESALT), el proyecto viene dando un aporte significativo
al mejor control y vigilancia de los procesos de aprovechamiento forestal, ya sea por
autorizacion de desmontes o planes de manejo, dentro del marco de la Ley Forestal.

De igual forma, mediante convenio suscrito con la Superintendencia Agraria y el
VIMDESALT, se coordinan actividades para el cumplimiento real y efectivo de las
atribuciones asignadas por la Ley INRA, dispositivo legal regulador del uso y gestion
del recurso tierra. Sin embargo, la inestabilidad social en la regién y la carencia de
Planes de Ordenamiento Predial (POP), no han permitido un apoyo maés efectivo.

A nivel de los municipios, el proyecto ha trabajado activamente para el establecimiento
de las Unidades Forestales Municipales (UFM), dentro de las municipalidades que estan
dentro de su radio de accion. En algunos gobiernos locales como en el caso de Caranavi
y La Asunta, los resultados obtenidos son mejores que en otros, debido principalmente a
la reaccion positiva de los alcaldes, que ven en el proyecto un aliado efectivo para el
cumplimiento de las actividades que por mandato de la Ley Forestal estin obligados a
hacer. En otros municipios, el proyecto se esfuerza para cumplir su cometido y poco a
poco se van consiguiendo actitudes y condiciones favorables para sus propdsitos.

A nivel de la Prefectura de Cochabamba, el proyecto mantiene un excelente nivel de
coordinacion, lo que se refleja en la aprobacién del “Programa Forestal para el Trépico
de Cochabamba”, documento técnico normativo regulador de las actividades forestales
en el departamento.

Con las demaés instituciones, agrupadas en el Grupo Técnico Interinstitucional Forestal

(GTIF), el proyecto mantiene buenos niveles de coordinacién, en su propodsito de
cambiar la estrategia de desarrollo de la region, dindole mayor énfasis al sector forestal.
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Resultado 5. Apoyo al establecimiento y puesta en marcha del Programa Forestal
para el Tropico de Cochabamba y Centro Técnico Forestal.

El proyecto busca poner en marcha el Programa Forestal para el Trépico de
Cochabamba y consolidar el establecimiento del Centro Técnico Forestal (CETEFOR),
como pilares de la sostenibilidad de sus actividades, al término de su mandato.

Los avances en relacion a la ejecucion del Programa han sido positivos y significativos,
al punto de que todas las instituciones vinculadas a la actividad forestal, lideradas por la
Prefectura del Departamento, reconocen la legitimidad del Programa, como el principal
lineamiento de politica de desarrollo forestal para el trépico de Cochabamba.

Con el inicio de su funcionamiento a partir del afio 2000, el CETEFOR ha iniciado una
serie de actividades (ver Anexo 3) a partir de las cuales viene consolidando su
capacidad e imagen institucional. El proyecto, a través de esta fundacidn, viene
institucionalizando una serie de actividades que permitirdin una continuidad de los
resultados en campo principalmente.

COMPONENTE III: CONTROL DE LA CALIDAD MEDIOAMBIENTAL EN
EL TROPICO DE COCHABAMBA.

Resultado 6. Evaluacion y Monitoreo Medio Ambiental.

Los esfuerzos del proyecto apuntan a establecer un sistema de evaluacién para prevenir
y mitigar impactos al medio ambiente, asi como actividades de monitoreo de la calidad
del medio ambiente, en las dreas de intervencion del programa de desarrollo alternativo
en el Tropico de Cochabamba.

En la actualidad, el proyecto ha concluido satisfactoriamente la ejecucion de 3 estudios
de linea de base ambiental: “Deforestacion en el Trépico de Cochabamba”,
“Clasificacion de los Principales Cursos de Agua en el Tropico de Cochabamba” y
“Monitoreo Ambiental de la Fumigacion Aérea para el Control de la Sigatoka Negra”,
cuyos resumenes se presentan en el Anexo 4. Asimismo, en coordinacién con la Oficina
de Caminos Vecinales, previa inspeccion de campo, se han elaborado fichas
ambientales con recomendaciones y medidas de mitigacion, las cuales han sido
sometidas a las autoridades departamentales para su revision y aprobacion.

La unidad medio ambiental del proyecto, establecida hace poco a cargo de un consultor
contratado especificamente, viene funcionando adecuadamente en coordinacién con
otras instituciones.

COMPONENTE 1IV: DESARROLLO PRODUCTIVO Y SOCIOECONOMICO
AGROFORESTAL Y MANEJO FORESTAL EN LAS ZONAS DE TRANSICION
DE LOS YUNGAS DE LA PAZ

Resultado 7. Produccién y Comercializacion de Cultivos de Café
A solicitud del Gobierno de Bolivia, el proyecto ampli6 sus actividades en las zonas de

los Yungas del departamento de La Paz, a partir de agosto del afio 2000. Desde ese
entonces, el proyecto realiza, con muy buenos resultados, la ampliacién y tecnificacion
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de cultivos de café bajo sistemas de produccién sostenible, asi como apoya al
fortalecimiento de los canales de comercializacion, en la zona de mayor produccién de
café en Bolivia.

Teniendo como objetivo lograr la eficiencia en todas las etapas de la cadena de valor,
que van desde la produccion, el acopio, el prebeneficiado y la comercializacion del café,
el proyecto apoya a 14 organizaciones afiliadas a la Federacion de Exportadores de Café
de Bolivia (FECAFEB), beneficiando a 1,750 familias en Caranavii y 530 familias en
La Asunta, con las cuales se han logrado establecer 380 nuevas ha de café de las
variedades Catuai Rojo, Catuai Amarillo y Catimor 102, asi como la siembra de café en
almdcigos para el establecimiento de 130 ha de nuevas plantaciones.

El proceso de prebeneficiado del café se ha visto mejorado con la instalacién de 8
plantas de despulpado y desmucilaginado de grano, introducidas por el proyecto, las
cuales tienen una capacidad de proceso de 500 Kg/hora por cada una de ellas.
Complementan esta actividad la instalacion de 400 mesas de secado y la
implementaciéon de un servicio de acopio de café seco, a través del Servicio de
Comercializacién del Café (SECO-CAFE) entidad que en el corto tiempo de su
funcionamiento ha logrado acopiar mas de 1,900 sacos de 50 qq de pergamino con un
rango de humedad del 13 al 32 %. Este café es posteriormente ofrecido en venta
mediante subasta publica a exportadores particulares y organizaciones de productores
que exportan, con lo cual se ha conseguido reducir la oferta de café himedo y aumentar
los precios para el café de buena calidad, asi como contribuir a mejorar la imagen del
café boliviano en el mercado internacional. En el caso de SECO-CAFE hay que seiialar,
sin embargo, que su principal debilidad por el momento es su falta de
institucionalizacion, aspecto que deberd ser considerado muy cuidadosamente.

El propésito del proyecto de crear un fondo cafetalero de US$ 200.000, en coordinacién
con una entidad crediticia local (FADES), para el acopio de café guinda bajo la
modalidad de fondos rotatorios, no fue de hecho posible, pero hay que sefialar de otro
lado, que el manejo de este tipo de fondos con capitales considerables, requiere de una
estrategia y planificacion cuidadosamente analizadas.

Resultado 8. Agroforesteria

Se trata de diversificar la produccién agropecuaria a través del establecimiento de
SAF’s y de préicticas de conservacion de suelos, priorizando la seguridad alimentaria y
la participacién de la mujer.

A partir de la realizacion de diagnésticos rurales participativos que establecen lineas de
base sobre la produccién agropecuaria actual y su potencial en la zona, el proyecto
promueve con bastante éxito el establecimiento de parcelas demostrativas en las que se
combinan diferentes asociaciones de cultivos agricolas con especies forestales. De esta
manera se han logrado establecer 50 ha de citricos con variedades tardias, que
permitiran la colocacion de citricos en el mercado en épocas del afio donde la
produccién nacional es escasa. Asimismo, se difunde con éxito el cultivo del achiote,
habiéndose logrado hasta el momento acopiar y comercializar 42.600 kg,
correspondiente a 63 ha en produccion. Hay que resaltar el apoyo del proyecto en la
mejora de la calidad del producto, al haber facilitado 2 trilladoras que, entre otras
ventajas, permiten retener el componente bixina del grano.
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Como actividades complementarias se promueven el establecimiento de huertos
horticolas, la produccién de miel y la crianza de animales menores, con una muy buena
aceptacion y participacion de los productores, especialmente mujeres.

Resultado 9. Manejo de Recursos Forestales

Las actividades contemplan un manejo sostenido de los recursos forestales a nivel de
predio, con la finalidad de generar ingresos y empleos, proveer materia prima para usos
domésticos y conservar suelos y aguas.

A la fecha, se han producido 171.000 plantines de buena calidad en 9 viveros forestales
comunales instalados en la zona, asi como se han establecido 18 parcelas agroforestales
con fines de demostracion, con especies como Toco (Schizolobium amazonicum),
Cedro (Cedrela sp), Laurel (Nectandra sp)., Gabuin (Otova parvifolia) y Mara (Swietenia
macrophylla). También se han elaborado 4 planes de manejo forestal (los primeros de la
regién) y 10 planes de desmonte, los cuales estdn en proceso de revisién y aprobacion
por parte de la Superintendencia Forestal de La Paz, contribuyendo de manera
significativa al manejo de los recursos forestales en la region, asi como generar un
ingreso significativo para los agricultores a partir de la produccion de madera.

Complementa esta actividad la formacién de promotores en agroforesteria y manejo de
recursos naturales, estando en el momento 50 promotores en proceso de formacién a
través de una capacitacion modular. Hay que resaltar el hecho de que los promotores
recibirdn al final de su formacién un titulo de Practico en Agroforesteria y Recursos
Naturales, en virtud a un convenio celebrado entre el proyecto y la Direccion Distrital
de Educacion.

Resultado 10. Fortalecimiento de la Municipalidad de La Asunta.

Se trata de fortalecer la capacidad de gestion del municipio en el ordenamiento
territorial y la planificacion de inversiones de obras civiles.

El proyecto, con muy buen criterio, ha establecido una estrecha relacion con el
municipio, lo que le ha permitido consolidar su presencia en la regién, atin cuando se
han presentado momentos dificiles por conflictos sobre los cultivos de coca. Sin
embargo, todavia falta implementar la Unidad Forestal Municipal, lo cual en parte se
debe a la falta de capacidad econdémica del municipio para contratar un técnico. Para
fortalecer la capacidad de ejecucion de obras civiles, ligadas especialmente al
mejoramiento de caminos vecinales vinculados a las actividades productivas del
proyecto, se ha contratado un ingeniero civil que depende totalmente del municipio.

Un aporte significativo del proyecto hacia la consolidacion de las actividades
municipales ha sido la elaboracion de un estudio de impacto ambiental para la
construccidon de la carretera San Juan de Cotapata-San Miguel de Huachi, lo que le
permitird al municipio iniciar los tramites para lograr el financiamiento de construccion.
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COMPONENTE V: FORMACION DE RECURSOS HUMANOS EN EL
TROPICO DE COCHABAMBA Y EN LOS YUNGAS DE LA PAZ

Resultado 11. Capacitacion y Comunicaciéon Social

Es el componente de capacitacion del proyecto, a través del cual se lleva a cabo la
formacién de recurso humanos —principalmente beneficiarios- en temas relacionados
con el desarrollo productivo y socioeconémico agroforestal y manejo forestal.

En el Trépico de Cochabamba, se da énfasis a la capacitacién tanto a nivel de la
administracion de los fondos rotatorios, como capacitacion en terreno acerca de los
cultivos agroforestales y manejo forestal que el proyecto viene actualmente
introduciendo, esta ultima principalmente a través de giras e intercambios de
experiencias entre los beneficiarios, como parte de un proceso de capacitacion de
campesino a campesino, que se desarrolla muy eficientemente En su actividad de
capacitacion a través de cursos, cursillos y seminarios, el proyecto cuenta con la
colaboraciéon del proyecto AD/BOL/OO/EO7 “Capacitacion de Mano de Obra y
Promocién de Microempresas en el Tropico de Cochabamba”, con el cual mantiene un
muy buen nivel de coordinacién. En los eventos de difusiéon y promocién del desarrollo
alternativo, el proyecto mantiene una estrecha coordinacién con las unidades de
comunicacion del Viceministerio de Desarrollo Alternativo y del PDAR-CONCADE,
con las cuales ademds se produce diverso material divulgativo, de excelente calidad
tanto en contenido como en presentacion.

Un aspecto que hay que resaltar y que ha tenido un gran impacto, ha sido el Programa
de Educacion Ambiental que el proyecto promocioné a nivel de los profesores y
educandos del Tropico de Cochabamba. Este programa viene siendo aplicado con
excelentes resultados en las unidades escolares para alumnos del sexto y séptimo grados
de educaciéon primaria, complementindose en la prictica mediante la instalacion de
huertos horticolas y viveros forestales, que son manejados por los alumnos con la
supervision de sus profesores y el apoyo técnico de los extensionistas del proyecto. Hay
que mencionar que este programa ha sido institucionalizado por la Prefectura del
Departamento de Cochabamba.

En la zona de los Yungas del departamento de La Paz, el proyecto ha implementado el
Centro de Capacitacion Municipal de la Asunta, donde viene dando formacién a 50
promotores, como ya informado anteriormente. Ademds, el proyecto realiza un
seguimiento y apoyo a 70 promotores que forman parte de FECAFEB en Caranavi, a los
cuales capacita en temas especificos. Se tiene previsto implementar también el
Programa de Educacion Ambiental en esta zona, para lo cual se viene preparando,
adaptando y validando el material didactico dirigido a profesores y alumnos.

En total, hasta la fecha, a través de 5,062 eventos de capacitacion se ha capacitado un
total de 17,670 beneficiarios directos e indirectos con una mayor participacion de la
mujer. Participan del Programa de Educacion Ambiental en el Trépico de Cochabamba
un total de 35 nucleos con la participacion de 80 profesores y 2,700 alumnos.
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Hay que resaltar que a nivel de asesores, profesionales y técnicos propios del proyecto,
se cuenta con un staff de excelente capacidad y nivel técnico, aunado a una dedicacion y
una mistica muy especial para desarrollar su labor en apoyo a los beneficiarios.

La unidad de comunicacion del proyecto realiza una eficiente labor en apoyo a las
actividades internas del proyecto y en la proyeccién de imagen hacia el exterior del
mismo. Una de las actividades principales ha sido la de mejorar las destrezas y
habilidades de los extensionistas para una mejor comunicacion con los campesinos, asi
como capacitarlos en el uso y manejo del material didactico producido por el proyecto,
con fines de capacitacion campesina. Otra de las fortalezas de esta unidad es la estrecha
coordinacién que mantiene con las unidades de comunicacién de los otros proyectos
que conforman el programa de desarrollo alternativo, principalmente para la elaboracién
y difusién de material divulgativo en forma conjunta.

Finalmente, hay que resaltar la excelente calidad de todos los materiales de capacitacién
y difusion, tanto en contenido como en presentacion, que el proyecto abundantemente
ha producido hasta ahora.

COMPONENTE VI: MONITOREO DE LOS AVANCES DEL PROYECTO
Resultado 12: Monitoreo y Evaluacion de los Avances del Proyecto.

Se trata de establecer y tener en pleno funcionamiento un sistema permanente de
monitoreo y evaluacion de las actividades, resultados y objetivos del proyecto.

El proyecto cuenta con un sistema computarizado de monitoreo y evaluacién el cual
estd en constante mejora y que registra detalladamente toda la informaciéon de las
actividades que realiza principalmente a nivel de campo, conformando un sistema
amplio de informacion sobre las actividades realizadas, los beneficiarios y usuarios del
proyecto, constituyendo una herramienta de apoyo muy util para todo el equipo del
proyecto. Sin embargo, se requiere perfeccionar ain mads los mecanismos para una
evaluacion cualitativa de las actividades registradas.

Como parte del sistema se cuenta con un sistema de informacion geogréfica (SIG) para
georeferenciar y mapificar la informacién, principalmente aquella referida a los planes
de manejo forestal, con lo cual se ha producido un muy buen material cartografico de
excelente utilidad en el campo.

Por decision del VIMDESALT toda la informacion referida al desarrollo alternativo
serd proximamente centralizada en una sola base de datos, por lo cual el proyecto viene
coordinando con el CONCADE Ia inclusion de su informacion dentro del programa
establecido (PMIS). En consecuencia, en el futuro, toda la informacién que genere el
proyecto serd registrada en este programa.

7. SOSTENIBILIDAD

7.1. SOSTENIBILIDAD ECONOMICA

27



Las propuestas productivas del Proyecto han sido analizadas desde el punto de vista
financiero en un trabajo editado por el propio Proyecto, “Andlisis Financiero de Planes
de Manejo Forestal, Plantaciones Forestales y Sistemas Agroforestales. Julio 20017, en
el que se detalla la rentabilidad de las diferentes opciones, con criterios de
diversificacién y combinacién de cultivos.

Los resultados de rentabilidad obtenidos son en general positivos y permiten pensar en
la sostenibilidad econémica del Proyecto, siempre que a los valores intrinsecos
propuestos se acompaiien las condiciones de ejecucion que los hagan viables. A este
respecto cabe sefalar la disminucidn apreciada de los precios de venta de madera en el
mercado regional, que se debe esencialmente a la recesién econdmica en el pais, con
incidencia en la construccidn, a la invasién de madera ilegal a bajos precios de otras
regiones y el proceso de reemplazo de la madera por el hierro y aluminio en la
construccion.

En este sentido, es importante resaltar el proceso de incremento del valor afiadido de la
madera a través de la carpinteria y la consolidacién de instituciones como la
Superintendencia forestal, que en su labor de inspeccién deberia contribuir a clarificar el
mercado y evitar la competencia desleal en precios y volimenes de acciones
incontroladas.

El segundo elemento en importancia que garantiza la sostenibilidad econdmica del
Proyecto es la consolidacién productiva, social y econdmica de las asociaciones de
productores, como eje central de todo el sistema propuesto por el Proyecto.

El proceso de consolidacién y autonomia de las asociaciones es muy positivo; los
procesos de formacién realizados y el seguimiento intensivo de los técnicos del
Proyecto esta dando sus frutos; en general existe conciencia de organizacién y disciplina
para hacerla salir adelante. Es de resaltar la priorizacion de este componente del
proyecto. El nivel alcanzado por las asociaciones es variable en funcién del tiempo que
llevan recibiendo apoyo, de su capacidad para el acopio, de los diferenciales acordados
entre los precios de compra y venta y en, algunos casos, de la confianza generada entre
los asociados.

Este dltimo problema es especialmente preocupante en Caranavi, donde las asociaciones
de productores de café y FECAFEB tienen una implantacién sélida en el tiempo, pero
inefectiva por falta de confianza, antiguas préicticas oscuras e inclusive apropiaciones
indebidas. Esto, junto a la falta de posibilidades de acopio de café por problemas de
crédito hace mucho maés lento el proceso de consolidacion.

La apuesta del Proyecto para garantizar la sostenibilidad en las dreas de intervencién
cafetalera estd basada fundamentalmente en la mejora de los tratamiento post cosecha y
en general en la reestructuracion del mercado del café, que redna a todos los actores en
torno a los objetivos de mejora de la calidad, agrupacion de los actores en una entidad
especializada, recuperacion del prestigio perdido por el café boliviano y apertura de
mercados especializados (precio justo, organico, etc.).

La estrategia parece acertada; sin embargo, tiene el problema que supera la capacidad de

intervencion del Proyecto, por duracién de la intervencidn, por escasez de los recursos
disponibles y por la multiplicidad de actores sobre los que el proyecto tiene una
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influencia limitada. De aqui que sea urgente la institucionalizacién de las iniciativas del
Proyecto en este campo, para salvaguardar su continuidad una vez finalizado el mismo.

Un cuarto elemento fundamental en vistas a la sostenibilidad econdmica del Proyecto es
la constitucion de fondos rotatorios. Ante las insuficiencias apuntadas del sistema
crediticio, la constitucién de estos fondos aparece como la tnica solucién viable para
garantizar la capacidad de operaciéon de las asociaciones; no es una solucién global y
definitiva, pero puede permitir, como minimo, su supervivencia. Los fondos rotatorios
de las asociaciones tienen dos origenes:

¢ Jlas donaciones del Proyecto en bienes de equipo y material vegetal que se realiza
a la asociacién y esta los trasmite a los asociados a un valor que oscila entre el
15 y el 25%, entre las asociaciones mads fortalecidas y segun el tipo de cultivo.

¢ Jos recursos obtenidos por la propia asociacion a través de la actividad de acopio
y comercializacién o de la venta de insumos a los asociados.

A criterio de los evaluadores, el sistema estd funcionando dgilmente y, aunque ain no se
pueda decir que esté totalmente consolidado, avanza de forma significativa para un
nimero amplio de asociaciones.

A este respecto, debe tenerse en cuenta que la regulacion del sistema financiero
boliviano no permite el funcionamiento de fondos rotatorios al margen de los
mecanismos previstos que ya se han detallado. Este inconveniente no deberia afectar a
la figura que se ha descrito, puesto que en realidad no se trata de fondos rotatorios en el
sentido de créditos, sino de procesos de capitalizacién o en otro caso de operaciones de
caricter puramente comercial. Posiblemente el nombre de fondo rotatorio no sea el més
adecuado a este caso.

El dltimo elemento de la sostenibilidad econdmica viene determinado por la
comercializacion y la atraccion de la empresa privada. En dos rubros en los que trabaja
el proyecto puede decirse que existe volumen y organizacidn suficientes para incidir en
el mercado; son el café y la madera. Estos son a su vez los tnicos sectores en los que
hay una presencia significativa de la empresa privada. Otra presencia de empresas
privadas o es muy deficiente (lecheria) y poco desarrollada (flores tropicales) o estd en
sectores en los que no interviene el Proyecto (palmito, obras civiles, hosteleria, etc.).

Para el resto de rubros de los intervenidos por el proyecto es dificil ain plantearse la
comercializacion como un proceso organizado y con capacidad de incidir en el
mercado, bien sea por dispersion de la comercializacién, bien sea por los pequeiios
volimenes producidos, bien sea porque atin no se ha llegado a disponer de procesos
semi industriales de control de calidad y de presentacion. En todo caso hay buenas
perspectivas en relacion a la comercializacion de la miel, de las flores tropicales, del
achiote, etc., con procesos mas avanzados en los dos primeros.

7.2. SOSTENIBILIDAD SOCIAL

La mayor incdgnita en relaciéon a la sostenibilidad social del Proyecto viene de un
fendmeno ajeno al mismo, pero del que no se puede prescindir. La fuerte implantacién
sindical entre los campesinos y la divisién de criterios entre ellos en relacién al
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desarrollo alternativo genera continuamente una situacion de conflicto que debilita a las
asociaciones de productores.

Este proceso, se estd revertiendo y cada vez hay mas campesinos que consideran que el
desarrollo socio econdmico sin coca es ya un proceso irreversible. Este proceso estd,
l6gicamente, favoreciendo a las asociaciones de productores que, progresivamente, van
adquiriendo mayor crédito y reconocimiento social.

La sostenibilidad social de este Proyecto y, en general de todos los proyectos de
desarrollo alternativo, viene favorecida por todos aquellos elementos que contribuyan a
identificar y asentar al agricultor en su territorio. Por ello, aunque algunos de estos sean
elementos que no forman parte de las actividades del Proyecto, deberia prestarse
especial atencion a:

e Los procesos de titulacion de las tierras y en general de reconocimiento de
la propiedad a favor de pequeos agricultores y comunidades campesinas.

e La agilizacion de los tramites de obtencion de la personeria juridica de las
asociaciones de productores para el reconocimiento legal de sus actividades
y ser sujetos de créditos y demds garantias sociales.

¢ Integracion plena de las mujeres en todos los &mbitos de la vida asociativa y
cultural.

e La participacion en los programas de lucha contra la pobreza,
fortaleciéndose los sistemas de atenciéon a la salud, de mejora de la
alimentacién y de educacion.

7.3. SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL

Como un primer elemento positivo para valorar la futura sostenibilidad institucional
debe destacarse la excelente acogida que tiene el Proyecto y sus contenidos en todas las
instituciones implicadas, lo cual se ha podido constatar en el recorrido de visitas
realizado por la misién de evaluacidn.

Un elemento clave para la sostenibilidad institucional del Proyecto es la
Superintendencia Forestal. Este organismo es el que debe garantizar la racionalidad en
la explotacion forestal y conseguir la transparencia y regulacién del mercado, lo cual es
imprescindible, como ya se ha indicado, para la sostenibilidad general de las
actividades. La concienciacién y capacitaciéon técnica de este organismo es buena, el
unico problema es la carencia de recursos motivada por el sistema de financiacién de
sus actividades que prevé la Ley Forestal.

El punto mas débil en relaciéon a sostenibilidad institucional son los municipios, en
particular sus unidades forestales y agropecuarias. Esta debilidad no unicamente
achacable a los problemas sociales que se han vivido en el Trépico de Cochabamba,
puesto que también se ha podido apreciar que los Municipios de Caranavi y La Asunta
tienen estructuras de apoyo muy débiles y el progreso de su fortalecimiento es lento.
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Sin embargo, a este respecto, deben destacarse varios sintomas que la misidon de
evaluacion ha detectado y que pueden dar sus frutos a corto plazo:

® Proceso de creaciéon de una Mancomunidad de Municipios en el Trépico
de Cochabamba, con unificaciéon de las unidades forestales y
agropecuarias.

e La accidén de apoyo institucional de PRAEDAC, con especial incidencia,
en coordinacion con el Proyecto, en las unidades forestales y
agropecuarias.

e (Cambio de orientacion en las municipalidades del Trépico de
Cochabamba en la direcciéon de integrarse en el proceso de desarrollo
alternativo y participar en su gestion.

Un punto fuerte en relacion a la consolidacién institucional se sitda en la Prefectura de
Cochabamba. El proceso de elaboracion, con apoyo del Proyecto, del Programa Forestal
para el Tropico de Cochabamba, ha significado una aproximacién de criterios y la
consolidacion de una fuerte voluntad de intervenir en el sector forestal para impulsarlo y
racionalizarlo. Asimismo, cabe destacar la institucionalizacién del texto elaborado por
el proyecto para las escuelas.

De todas maneras, la acciéon mds importa impulsada por el Proyecto para garantizar la
consolidacién institucional de su propuesta técnica ha sido la constitucion de CETEFOR
(ver en detalle en el capitulo 6 resultado 5 y en el anexo correspondiente). Su prestigio
le viene dado por la participacion de todas las instituciones publicas y privadas que
intervienen en el sector y su eficacia se la debe dar su capacidad para contribuir a la
racionalizacién de la actividad forestal y el apoyo a los pequefios propietarios para
mantenerse en el &mbito que prevé la Ley Forestal y el Programa Regional Forestal.

7.4. SOSTENIBILIDAD AMBIENTAL

Las labores desarrolladas por el Proyecto dentro del marco de la sostenibilidad
ambiental se pueden analizar desde la Optica las actividades especificas realizadas por el
mismo explicitamente con este fin y en general desde la Optica del modelo de
intervencion y sus impactos ambientales.

Como actividades propias del Proyecto cabe resaltar:

e En general el componente III. En el capitulo 6 de este informe se detallan las
actividades realizadas de estudio y monitoreo de las condiciones ambientales del
Trépico de Cochabamba.

e Educacion ambiental: dirigida principalmente a los alumnos de los 3 dltimos afios
de educacion primaria, esta actividad se constituye en uno de los pilares para la
preservacion del medio ambiente en la regidn, previéndose en el futuro un mejor uso
y manejo racional de los recursos naturales.

¢ Promocién de précticas culturales: actividades tales como chaqueos sin quema y
quemas controladas permiten una mejor utilizaciéon del recurso, evitando la
contaminacion atmosférica y la destruccion de dreas por incendios no provocados.

Desde el punto de vista de la incidencia ambiental del propio modelo de intervencion
debe destacarse:
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® Priorizacion de la agricultura orgédnica: al promover la utilizacién de abonos y
pesticidas orgdnicos en lugar de los agroquimicos tradicionales, esta actividad
contribuye a la conservacion del medio ambiente, evitando principalmente la
contaminacion de fuentes de agua.

e Diversificacion de la produccion y procesos de recuperaciéon de suelos que permiten
un mejor uso de los mismos, evitando desmontes por ampliaciéon de frontera
agricola.

¢ Incremento de la biomasa: las plantaciones forestales establecidas, la recuperacion
de areas degradadas y el enriquecimiento de bosques secundarios, contribuirdn a la
disminucién de gases nocivos en el medio ambiente, especialmente CO?2.

e Sistemas agroforestales y planes de manejo forestal: constituyen una accién a favor
de la conservacion de los ecosistemas, en la medida que se mantiene la cobertura
arborea, se protege los suelos de la erosion y se promueve la fertilizacion natural de
la tierra.

® Minimizacion de los impactos por la explotacion al realizar esta a través de planes
de manejo que prevén su ejecucion de acuerdo a unos criterios predeterminados en
todos sus detalles.

e Desarrollo ordenado de la produccién en el predio a través del manejo integral de la
finca que incluye suelos, aguas, bosques y cultivos.

Como posibles impactos negativos derivados del modelo de intervencion se sefialan los
siguientes:

e Plagas y enfermedades: como consecuencia de la introduccién de material
vegetativo nuevo.
¢ Compactacion del suelo: por operaciones forestales mecanizadas

8. LECCIONES APRENDIDAS

A juicio de la misién, muchas de las lecciones aprendidas se encuentran ya
comprendidas en los acdpites de conclusiones y recomendaciones. Sin embargo, de
manera especifica, por su importancia, se detallan las siguientes:

¢ El modelo de intervencién en actividades agroforestales y forestales estructuradas a
nivel de pequefios agricultores y que esta basadas en: el manejo y desarrollo forestal
concebido a multipropdsito, la planificacion unitaria de la finca, la integracion
vertical en la integraciéon de cada producto, la diversificacién de la produccién con
diferentes plazos de maduracién, la combinacién compatible de diferentes productos
en una misma parcela y la prioridad a los manejos naturales y productos organicos,
ha demostrado su eficacia; por lo que se estima puede ser replicada en otras dreas de
caracteristicas similares.

e La efectividad de un modelo como el anteriormente descrito tiene como condicidén
fundamental su aceptacion a nivel social; es decir, el convencimiento de los actores
sociales, su proceso de aprendizaje y el cambio de los hdbitos tradicionales
negativos (roza-tumba-quema), la capacidad de absorcion de los cambios
tecnologicos y otros; todo ello obliga a que los procesos de implementacion
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basados en dicho modelo no puedan acelerarse y deben de aceptarse los ciclos
naturales.

Un proceso de implementacion debe de considerar necesariamente todos los factores
externos que condicionan su éxito; entre ellos tienen especial trascendencia el
acceso a la red de transporte, energia y comunicaciones, los dispositivos legales
sobre la propiedad de la tierra que garantizan la permanencia del agricultor dentro
de su parcela, el crédito agricola, el acceso fisico a los mercados y el compromiso
institucional de sostenibilidad.

La diversificacion de cultivos es una garantia bdsica para la cobertura de riesgos de
los pequefios productores que habitualmente carecen de defensas y capacidad de
resistir a las variaciones de la propia naturaleza del trabajo agricola. Ademads esta
diversificacion permite un adecuado uso de los recursos naturales.

Los proyectos de desarrollo agroforestal y forestal deben de incluir rigidamente el
cumplimiento de toda la normatividad al respecto, emanada del estado. Sin
embargo, hay que vigilar que dicha actitud no sitie a los pequefios agricultores en
situacion de inferioridad, con respecto a otros sectores no tan rigurosos del
cumplimiento de la normatividad.

Las estrategias que pretenden impulsar los proyectos con contenido de género se
encuentran casi sistemdticamente con la dificultad de implementar acciones que
lleven a una igualdad en la representacion en los organismos de tomas de decisiones
colectivas. Sin embargo, resulta més factible la promocién de la mujer a través de
actividades especificas. Esta constatacion requiere de un serio proceso de reflexion
ya que la situacién descrita no se puede considerar como satisfactoria.
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9. CONCLUSIONES

La mision de evaluacion ha llegado a las conclusiones que a continuacion se especifican
en base a la consulta de toda la documentacion disponible del proyecto. A partir de
dicha informacioén, se ha procedido a su contraste y validacion a través de entrevistas
(ver anexo 2) con las instituciones del estado (administraciones centrales, regionales y
locales), con otros proyectos que actian en el mismo dmbito, con otras instituciones
publicas y privadas que tienen que ver con la actuacién del proyecto, (organismos de
crédito, empresas privadas, etc.) y finalmente y de manera muy especial con los
beneficiarios directos y sus agrupaciones naturales. Del contraste entre la informacion
objetiva y las valoraciones cualitativas obtenidas, la misién ha evaluado la validez de la
oferta y el grado de cumplimiento de los objetivos del proyecto, en términos cualitativos
y cuantitativos. Las consultas realizadas a los diferentes dmbitos mencionados no tienen
un cardcter de estricta muestra representativa, sino un cardcter netamente cualitativo,
pero que a juicio de la misién resulta suficiente para los sostener las siguientes
conclusiones:

e La organizacion técnica del proyecto asi como su gestion y la distribucion de tareas
dentro del personal son adecuadas. En todo caso a este respecto debe hacerse notar
una cierta insuficiencia de técnicos de campo, con las consecuencias que después se
detallardn en términos de debilidad del mecanismo de implementacion.

En relacién al documento de proyecto se concluye que este se adapta al formato de
proyectos de UNCDP. A criterio de la mision se deberia revisar el contenido del
objetivo control de droga, adaptidndolo a la nueva realidad sobre el particular en el
pais y que se analiza en el acdpite 5.1 de este informe.

e La ejecuciéon presupuestal del proyecto al 30 de junio 2001, es de 93% del
presupuesto previsto a la fecha, habiéndose conseguido de promedio el 85% de las
metas previstas en el documento del proyecto, si bien es cierto que no de manera
uniforme para cada uno de los resultados. Asi por ejemplo, existe un cierto retraso
en la implementacion de dreas agroforestales. Sin embargo, se estima que a la fecha
prevista para la finalizacion del proyecto se van a poder cumplir la mayor parte de
las metas previstas. Todo ello si no surge ninglin problema externo a la propia
dindmica del proyecto.

e Revisadas las recomendaciones de la evaluacién de junio 1999, se ha podido
constatar que se han implementado las mismas en casi toda su totalidad, salvo en
aquellas que por motivos externos al proyecto o por quedar fuera de su dmbito no
fue posible su implementacion. Todo ello queda patente en las propias actas de las
reuniones del CTI, posteriores a la fecha del informe de la referida misién de
evaluacion. En el cumplimiento de las recomendaciones dejadas es especialmente
relevante la intervencién del proyecto en los sistemas agroforestales y planes de
manejo forestal de las Tierras Comunitarias de Origen (TCO).

e El proyecto presenta un significativo avance en sus resultados y se encamina
satisfactoriamente hacia el cumplimiento de los objetivos previstos, eficacia que es
valorada muy positivamente por autoridades, instituciones y beneficiarios. Entre las
metas cumplidas hasta ahora destacan: i) elaboraciéon de 71 microproyectos de
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apoyo a la producciéon diversificada beneficiando a 1,561 familias; ii)
establecimiento de 1,950 ha con diferentes sistemas agroforestales y 8 plantas de
despulpado y desmucilaginado de grano de café; iii) elaboracién de 36 planes de
manejo forestal en una superficie de 5,324 ha ; iv) 1,062 eventos de capacitacion
con un total de 17.670 beneficiarios. La aceptacion de la metodologia de trabajo del
proyecto por parte de autoridades, instituciones y beneficiarios pudo ser constatada
por la misién durante su agenda de trabajo, al punto que, en el caso de instituciones,
representantes de muchas de ellas acompafiaron a la misién durante su recorrido.

Hay que precisar que existe un grado diferenciado en la ejecucion de las actividades
realizadas en el Tropico de Cochabamba y los Yungas de La Paz, debido a que el
proyecto interviene en los Yungas hace apenas un afio. Ademads, en el tropico de
Cochabamba existe también un diferente nivel de consolidacién de la intervencion
entre las asociaciones en las que se venia interviniendo durante varios afios en los
que se aplicé el criterio de condicionalidad o el de remitirse inicamente a las ALC y
las asociaciones que han sido beneficiadas por el proyecto producto de las
erradicaciones de plantaciones de coca ultimas y la supresion del criterio de Areas
Libres de Coca.

El modelo de intervencién del proyecto y la estrategia implementada han sido las
mads adecuadas, teniendo en cuenta las caracteristicas de las zonas de trabajo y el
tipo de beneficiarios. Su propuesta técnica es eficaz y se adapta a las condiciones
agroecoldgicas de las zonas de intervencion, permitiendo una diversificacion de la
produccién y la generacidon de ingresos a corto, mediano y largo plazo. Debido a
ello, muchas instituciones presentes en las zonas de intervencion vienen adoptando
la metodologia de trabajo del proyecto, lo que se debe, en parte, a la estrecha
coordinacién institucional que mantiene con todos los actores del Programa de
Desarrollo Alternativo. En los Yungas de La Paz el modelo de intervencion no ha
podido atin ser suficientemente validado en la prictica por el escaso tiempo de
implementacion. Sin embargo, el criterio de la comision evaluadora es que va por
buen camino.

La realizacion de actividades especificas para la participacion de mujeres
organizadas han logrado impactos inmediatos en la economia familiar y valorizacién
de su autoestima; sin embargo, su incorporaciéon en grado de igualdad a las
asociaciones tradicionalmente lideradas por varones, es todavia restringida.

La formacién de recursos humanos a nivel de beneficiarios, técnicos del proyecto y
de otras instituciones ha sido muy positiva, constituyéndose en un valioso recurso
humano que permitirdn la ejecucién de las actividades desarrolladas por el proyecto,
atn al término de la duracién de este.

El Programa de Educacion Ambiental dirigido a profesores y alumnos de los
ultimos afnos de educacion primaria es sumamente relevante, constituyéndose en una
reserva para el futuro, que en gran parte permitird un adecuado uso de los recursos
naturales y la preservacion del medio ambiente, en ecosistemas fragiles como los de
los Yungas de La Paz y el Tropico de Cochabamba. Dentro de este contexto, merece
resaltar la alta calidad del material didactico producido, tanto en contenido como en
presentacion, apreciacion que se hace extensiva a todo el material divulgativo que
produce el proyecto. Cabe resaltar que este programa estd ya implementado en el
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Trépico de Cochabamba y en el inicio de su implementacién en los Yungas de La
Paz.

La sostenibilidad econdémica de las acciones apoyadas por el Proyecto parece
garantizada a nivel de la valoracion financiera intrinseca de las propuesta. A nivel de
su concrecion en unidades operativas de comercializacion (asociaciones) el proceso
que se estd siguiendo es positivo, pero, dependiendo de los rubros, no se ha
alcanzado auin unos volimenes de acopio suficiente y practica empresarial para su
consolidacién definitiva. Algunos factores externos, como el crédito, influyen
negativamente en el proceso de consolidacion. Especificamente para el mercado del
café de los Yungas, la consolidacion, de acuerdo a como la entiende el proyecto,
estd basada esencialmente en el control de calidad por el proceso de beneficiado y
en la busqueda de mercados especializados.

La sostenibilidad institucional estd suficientemente garantizada a nivel de la
Prefectura y a nivel de la Superintendencia Forestal, aunque en esta udltima
institucidon se detectan carencias de recursos para desarrollar su labor. En cuanto a
los municipios (unidades forestales y agropecuarias), tanto de Los Yungas, como del
Trépico de Cochabamba, la Capacitacion para garantizar la sostenibilidad de las
acciones del Proyecto es relativamente més débil. En términos de sostenibilidad
institucional deben destacarse las buenas perspectivas de CETEFOR; por su
concepcion y operatividad pudiera jugar un papel fundamental en este sentido,
aunque todavia ello no se pueda confirmar por encontrase ain en una fase de
consolidacion. Las instituciones existentes en los Yungas de La Paz a nivel de la
industria cafetalera, en particular FECAFEB, se encuentran a un nivel muy bajo de
efectividad esencialmente por la desestructuracion general del mercado cafetalero y
en particular por problemas de credibilidad ante los socios. Se esta trabajando para
revertir esta situacion.

No se ha podido evaluar sisteméticamente la adecuacién del proyecto a los criterios
de pobreza ya que la informacién existente no es suficientemente precisa. Sin
embargo, la misién ha podido constatar en el terreno que existen dos situaciones de
pobreza; una temporal por efecto de la erradicacion del cultivo de la coca que era
prioritario en el sustento familiar ,y otra estructural motivada por la colonizacién de
las tierras marginales con menor capacidad de produccién agropecuaria.
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10. RECOMENDACIONES

A titulo de opinion personal de los componentes de la misién y para que sirva de
orientacion en la toma de decisiones de las instituciones que componen el CTI, se
presentan las siguientes recomendaciones:

Estudiar las posibilidades que pudieran existir para ampliar temporalmente las
actividades del Proyecto, mediante la refinanciacién del mismo o con otra opcién de
similares resultados. Esta recomendacion esta basada en una motivacion interna del
propio Proyecto y en motivaciones de orden externo.

La propuesta puede estimarse aproximadamente en dos afios. La prolongacién de la
actividad propuesta deberia abarcar esencialmente las siguientes lineas de trabajo: a)
en el Trépico de Cochabamba consolidar las acciones ya emprendidas en la actual
etapa y extender el proyecto en base al mismo modelo a las nuevas dreas
marginales que hasta la fecha no han tenido asistencia por existencia de cultivos de
coca, y que son de aptitud agroforestal y forestal. b) En los Yungas de La Paz
continuar con las actividades actuales que con buen criterio se realizan como
barrera para la extension de los cultivos de coca e incidir en la reestructuracion del
mercado del café y c) Tener en cuenta los criterios de las demés recomendaciones
que se hacen en el presente informe.

Las motivaciones de orden intrinseco al proyecto estin basadas en los plazos
estimados de maduraciéon de las intervenciones forestales y agricolas. Estimamos
que una intervencién forestal requiere un plazo de 7 a 10 afios para consolidarse y
en una intervencion agricola, segin los caso un minimo de 3 ¢ 4 afios.

Las motivaciones externas se relacionan con el proceso acelerado de erradicacion de
estos ultimos afios que ha creado una fuerte demanda de los servicios del Proyecto
y una necesidad objetiva de consolidar los logras alcanzados.

Al margen de la recomendacién anterior parece necesario reequilibrar la
intervencién del Proyecto ampliando los medios disponibles (especialmente en
técnicos de campo) o conteniendo la ampliacion territorial de la intervencién. La
metodologia de intervencion del Proyecto, especialmente en lo que hace referencia a
la asistencia técnica, ha sido validada en la practica de manera suficiente, pero se
han podido detectar algunos sintomas de debilitamiento fruto de la ampliacion de las
areas de intervencion y las dificultades de los desplazamientos. Esta recomendacién
es vdlida tanto a la zona de los Yungas como para el Trépico de Cochabamba,
aunque con especial incidencia en los Yungas, ya que la intervencién empezé mas
tarde y con recursos mds ajustados.

En prevision de la pronta finalizacién del Proyecto se propone que se conceda una
relativa prioridad al componente de fortalecimiento institucional como garantia de
sostenibilidad de las acciones implementadas. Para la realizacion de este esfuerzo se
deberian utilizar los recursos propios, ademds de la coordinaciébn con otros
proyectos de apoyo institucional. Especialmente se concede la mayor importancia a
este respecto a la Superintendencia Forestal, a las unidades forestales y
agropecuarias de los municipios y, especialmente, a CETEFOR, para cuya
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consolidacién, ademds de los aportes del proyecto, serd necesario los aportes de
todas las instituciones participantes comprometidas. Intervenciones como las que se
producen en Seco Café deberian ser urgentemente institucionalizadas. Ademas, en la
zona de los Yungas, al margen del apoyo a las instituciones publicas locales y
departamentales habria que buscar el fortalecimiento de instituciones especificas de
la industria cafetalera.

Estudiar la viabilidad, de acuerdo a la normativa interna del Ministerio de Hacienda
y a los criterios técnicos de las Agencias financiadora y ejecutora, de ampliar las
posibilidades de disponer de crédito, especialmente para el acopio y la
comercializacién. La comision evaluadora ha estimado que para algunos rubros
(especialmente el café) la disponibilidad de crédito hubiera permitido multiplicar los
efectos de la intervencion técnica por 2. Para hacer viable una estructura de crédito
se deberian fortalecer paralelamente las estructuras de los mercados de cada rubro,
ya que la existencia de cadenas de comercializacion fuertes constituyen la mejor
garantia para el crédito.

Se propone incrementar el esfuerzo en el contenido de género del Proyecto,
especialmente lo que hace referencia a la participacion igualitaria de las mujeres en
las decisiones organizativas de los campesinos.

Se propone intensificar el seguimiento de las actividades de las asociaciones de
productores, en relaciéon a la medicion del impacto econdémico del Proyecto
haciendo un seguimiento mads sistemético de volimenes comercializados, de precios
de compra por acopio y de precios de venta al mercado. Ademas, el mismo sistema
de monitoreo deberia implementar parametros que permitan la estimaciéon de la
renta familiar para los distintos tipos de fincas y dreas, asi como para poder estimar
la incidencia de la pobreza en las zonas de intervencion del proyecto

En general, se propone intensificar la actuacion en todos los aspecto que repercuten
en la sostenibilidad: legalizacién de las asociaciones, formaciéon de sus cuadros
dirigentes, acelerar los procesos de comunicacion hacia la necesidad de mantener y
ampliar el bosque existente, etc.
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