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世界粮食安全委员会  

第四十九届会议  

“为实现粮食安全和营养而发挥作用”  

2021 年 10 月 11–14 日  

联合国粮食体系峰会及其对粮安委的影响  

 

I. 背 景  

1. 联合国粮食体系峰会定于 2021 年 9 月 23 日联合国大会高级别会议期间在

纽约市举行。粮安委主席应邀参加，代表粮安委及其高级别专家小组（高专组）的

利益和观点，继续他与特使艾格尼丝·卡里巴塔女士之间的一系列会议，粮安委

主席于 2020 年 2 月 10 日在罗马与特使第一次会面。在高专组指导委员会主席

Martin Cole 先生和高级别工作人员参加的第一次会议上，主席简要介绍了粮安委

独特的多利益相关方平台、其组成部分、产品和当前工作计划以及以政府间气候变

化专门委员会为范例的粮安委高专组结构化科学政策界面。  

2. 随后的几次交流包括粮安委主席团的几次会议和粮安委关于 2019冠状病毒病

（COVID-19）的公开活动（特使和副特使均做发言）。之后，特使和粮安委主席于

2020 年 11 月 11 日互致信函，并在峰会规划工作中赋予粮安委“强化的结构性

角色”，包括请粮安委主席加入副秘书长顾问委员会，粮安委秘书处作为五个

“行动轨道”的一部分，以及邀请私营部门机制和民间社会机制作为行动轨道成员。

此外，粮安委高专组指导委员会主席应邀（以个人身份）加入由 29 名成员组成的

科学小组，但是该小组未承认高专组及其自 2009 年以来发表的 15 份报告，包括关

于营养和粮食体系的第 12 号高专组报告，该报告构成粮安委 2021 年 2 月通过的

《粮食体系和营养自愿准则》的基础。  
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3. 在 2021 年 7 月 26-28 日在罗马举行的联合国粮食体系峰会预备会议期间，

联合国常务副秘书长阿明娜·穆罕默德女士在活动闭幕式上指出，峰会的决定

和成果将“回到罗马”，驻罗马粮农机构和粮安委将分别发挥一定（未具体说明）

后续作用。她强调不需要新的结构，并强调“现有结构……对峰会预备会与会人员

表达的雄心做出更“积极回应”十分重要。她提到粮安委是为人人享有粮食安全和

营养开展包容性协作工作的“重要平台”，并指出粮安委“必须做出更积极回应”，

以满足国际社会的需求，实现 2030 年可持续发展目标。虽然没有直接提到粮安委

高专组，但她总结指出，“必须加强地方和国家层面的科学能力”。  

4. 在定于 10 月 12 日举行的粮安委第四十九届会议第 IV 场会议上，成员和与

会代表将讨论粮安委（其平台、产品和高专组）将因各国领导人和其他利益相关方

在峰会上做出的决定和发起的倡议受到何种影响。鉴于不明确上述决定将涵盖的

内容，本文件试图列举参与峰会规划的小组目前正在讨论的问题，以及基于峰会

预备会成果提出的问题。在粮安委第四十九届会议期间，成员和与会代表将有机会

讨论各自对粮安委、高专组及其《多年工作计划》潜在影响的认识，从而了解相关

结果和决定。在粮安委第四十九届会议闭幕前，成员将就粮安委主席团为本届会议

准备的结论草案达成一致意见。  

II. 关于潜在影响的考虑事项  

A. 粮安委《多年工作计划》  

5. 当前的粮安委《多年工作计划（2020-2023 年）》由 2019 年 10 月粮安委

第四十六届会议谈判和通过。随着关于粮食体系和营养以及生态农业和其他创新方

法的政策趋同进程的完成，预计将作为《多年工作计划》一部分完成的政策产品

涉及性别、青年、数据和不平等问题。年度全体会议、治理会议、闭会期间活动、

公众外联和宣传以及资源筹措也是该《工作计划》的一部分。如在联合国粮食体

系峰会背景下产生新的提议或想法，为响应副秘书长关于建立“更具响应性”的

粮安委的呼吁，全体会议将需要就粮安委当前结构、秩序、预算和工作量、其高专组、

成员和参与者进行辩论，以确定各自的影响。粮安委不妨考虑，鉴于当前供资水平、

行政模式和工作量考虑，此类与联合国粮食体系峰会挂钩并符合“更具响应性”的

粮安委的其他项目是否切实可行。  
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B. 科学政策界面：粮安委高专组  

6. 如前所述，尽管粮安委高专组自 2009 年成立以来代表联合国体系唯一正式

的粮食安全和营养问题科学政策界面，但高专组并未作为一个机构纳入联合国粮食

体系峰会科学小组，尽管其现任主席（和前任主席）以及另一名现任高专组指导

委员会成员应邀以个人身份加入。虽然科学小组的九份实质性文件提及高专组的

工作，但在联合国粮食体系峰会筹备过程中，高专组的产品和经验基本上被忽略。

例如，2020 年，粮安委高专组编写了题为《粮食安全和营养：编写全球综述，迈向

2030 年》的综合报告，旨在总结高专组前十年工作的经验教训。该报告强调需采取

粮食体系方法，规划实现可持续发展目标 2 所需的四个关键政策转变，并强调需要

拓宽对粮食安全的认识，涵盖六个维度—强调能动性和可持续性以及政策文件中最

常见的四个标准支柱：供给、获取、利用和稳定。不幸的是，这份重要报告在联合

国粮食体系峰会筹备过程中基本上被忽略，2021 年 7 月高专组发表的关于青年问

题的最新报告也是如此，该报告标志着粮安委关于粮食体系转型关键问题（青年参

与和就业）的政策趋同进程的开始，2019 年粮安委关于生态农业和其他创新方法的

高专组报告为 2021 年 6 月作为粮安委正式政策建议获得批准奠定了基础。2021 年

8 月，联合国常务副秘书长寻求粮安委主席支持，帮助保持峰会后科学政策界面的

势头，安排与联合国粮食体系峰会科学小组负责人以及高专组主席和副主席的通话。

在通话中，联合国粮食体系峰会科学小组负责人提出新的科学“圆桌”结构，粮安

委高专组将参与其中。该新结构不仅与常务副秘书长在诸多场合公开表示的“不建

立新结构”的意见不一致，而且似乎还会破坏高专组作为合法、包容和透明的粮食

安全和营养科学政策界面发挥的独特的受成员国支持的作用。尽管如此，联合国粮

食体系峰会筹备进程对目前粮安委高专组的规模、范围和结构是否契合目的提出质

疑，高专组指导委员会主席已就高专组可加强和改进的领域提出建议，包括与区域

科学政策机构和倡议和/或从 145 次国家对话中出现的国家转型途径建立联系。  

C. 国家对话/转型途径  

7. 正如常务副秘书长等明确承认的，粮食体系转型取得进展的最重要领域是在

国家层面，其中 145 个联合国成员国正在制定和实施国家转型途径。粮安委主席从

第一次会面起就要求粮食体系峰会特使确保粮安委多边谈判旗舰产品（《权属治理

自愿准则》、《农业和粮食体系负责任投资原则》、《行动框架》、《粮食体系和

营养自愿准则》、《食物权准则》）以及粮安委包容、多利益相关方、科学知情模

式在国家对话中得到推广。由于尚未以任何有意义的方式开展相关工作，粮安委不妨

考虑是否希望推动使粮安委成为国家对话的模范形式，以及是否需要进一步努力 /

做出决定，在国家对话背景下推广粮安委主要政策产品。此外，粮安委是否希望在

其年度全体会议或其他闭会期间活动中考虑在审查对话 /途径进展方面发挥作用？  
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D. 行动联盟  

8. 在 7 月 28 日峰会预备会结束时，常务副秘书长宣布计划成立八个行动

“联盟”，吸收五个行动轨道的工作和贡献，由成员国小组和其他行动主体发挥

领导作用。在 2021 年 8 月顾问委员会会议上，常务副秘书长指出，计划进一步将

联盟数量减少到五个  – 这对各国政府和联合国体系更容易管理。该问题远未解决，

在联盟背景下粮安委可能发挥什么作用（如果发挥作用）的问题也远未解决。是否

会在联盟中推广粮安委产品？联盟是否会得到独立于粮安委高专组的结构化科学

进程的支持？粮安委是否会在审查联盟进展方面发挥任何作用？如何发挥？何时

发挥？粮安委不妨考虑粮安委主席、主席团、秘书处和 /或高专组是否以及如何参与

联盟。 

E. 私营部门和企业的资金承诺  

9. 在第一行动轨道主席领导下，正在进行的工作领域之一是在峰会期间和后续

活动中努力让私营部门为可持续粮食体系做出重大投资承诺。粮安委不妨考虑

粮安委是否是审查上述承诺和支持向各私营部门和基金会寻求新承诺的适当论坛。 

F. 其他倡议  

10. “变革者实验室”等倡议已向粮安委主席和秘书处提出合作建议，帮助将该

实验室的项目和倡议与粮安委成员国和其他可能感兴趣的各方建立联系。粮安委不

妨考虑粮安委是否是适当场所，用以审议联合国粮食体系峰会相关倡议发挥的中

介或平台作用。  

III. 结 论  

11. 本文初步梳理联合国粮食体系峰会可能对粮安委产生的影响（可能对其职责、

作用和/或结构产生影响)，主席团成员就此形成共同认识和立场将大有裨益。峰会

本身可能会产生更多需在粮安委第四十九届全体会议上讨论的问题。  

 


