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RESUMEN

El Programa de cooperacion técnica (PCT) se cre6 en 1976 con el fin de permitir a la
Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO)
aprovechar los recursos de su Programa ordinario para atender las necesidades de asistencia
técnica més acuciantes de los paises. Durante los Ultimos cuatro bienios (de 2012-13 a 2018-
19), la consignacidn general para el PCT ha variado desde el 11,5 % hasta el 14 % del
presupuesto del Programa ordinario de la Organizacion.

El PCT constituye un instrumento fundamental para el posicionamiento, la visibilidad y las
actividades de la FAO en sus Estados Miembros. No obstante, algunos proyectos son
pequefios y aislados, por lo que es dificil que generen un efecto notable en el desarrollo. Por
esta razon, el Equipo de evaluacion considera que el PCT debe modernizarse y reorientarse a
fin de garantizar que un mayor nimero de proyectos del PCT tengan efectos catalizadores y
sostenibles. Al mismo tiempo, el PCT debe seguir centrandose en los paises y basandose en
la demanda a fin de garantizar beneficios tangibles para los Miembros.

El caracter estratégico del PCT se basa en su armonizacion con los Objetivos estratégicos
(OE) y el Marco de programacion por paises (MPP) de la FAO. En los criterios del PCT no
se exige que los proyectos estén en consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) porque se supone que esta armonizacidn se establece por medio de los OE y el MPP, y
por lo tanto no es necesario que figure como caracteristica explicita de los proyectos del PCT.
La FAO deberia transformar el PCT en un instrumento mas estratégico y facilitador, que
proporcione a los Miembros la asistencia técnica necesaria para lograr la Agenda 2030. Los
criterios del PCT también deberian incluir un requisito de que los proyectos estén en
consonancia con metas o indicadores especificos de los ODS y contribuyan a ellos.

El conocimiento del personal acerca de las asociaciones en un contexto de PCT es desigual,
lo cual limita la colaboracion, que es fundamental para los proyectos multisectoriales. Los
proyectos del PCT rara vez abordan la cooperacién Sur-Sur y triangular, hecho que impide
aprovechar todo su potencial. Asimismo, la comprension del personal acerca del “efecto
catalizador” y su importancia para el éxito del PCT resulta desigual, lo que limita el
aprovechamiento, la ampliacion, la repeticion o el efecto multiplicador de los proyectos del
PCT.

Desde la descentralizacion del PCT en 2010, la asignacion de fondos a los paises se ha
llevado a cabo de forma més segura y transparente, principalmente debido a los criterios y los
motivos perfectamente definidos que introdujeron las oficinas regionales. La reciente
introduccidn de fondos regionales especiales para proyectos con potencial efecto catalizador
constituye una buena practica.

Si bien los controles y equilibrios son necesarios, los procedimientos del ciclo de proyecto de
la FAO, que son neutrales en cuanto al tamafio, convierten el proceso del PCT en engorroso,
lo cual incrementa los costos de transaccion. La burocracia de la FAO, especialmente en
cuanto a las aprobaciones, las compras y la contratacion de personal afecta a la eficiencia'y
puntualidad de los proyectos del PCT. La Organizacion debe simplificar los procesos,
procedimientos y estructuras que intervienen en los proyectos del PCT a fin de mejorar la
eficiencia y eficacia. Asimismo, deberia establecer mecanismos institucionales para
supervisar los resultados del PCT vy realizar un seguimiento de los efectos catalizadores tras el
cierre de los proyectos, asi como sistemas para reflejar las mejores practicas y ensefianzas
adquiridas e informar sobre ellas.

Las deficiencias en el control de calidad para garantizar una gestion del disefio de proyectos
basada en los resultados, con una teoria del cambio perfectamente definida e indicadores
cuantificables, reducen la eficacia y la repercusion sostenible de los proyectos del PCT. Esta
limitacion se ve agravada por una comprension desigual de la gestion basada en los
resultados, dentro del contexto del PCT. Ademas, la falta de un mecanismo institucional que
permita supervisar los resultados, las realizaciones, el seguimiento y el aprendizaje limita la
capacidad de la Organizacion para mejorar, comunicar y promover los logros y efectos del
PCT, e informar acerca de ellos. En total, 273 proyectos habian tenido efectos catalizadores
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en 83 paises. El coeficiente de aprovechamiento de las inversiones y donaciones en 43 paises
incluidos en la muestra fue de 1:15,6 durante los cuatro bienios.

» SilaFAO es capaz de impulsar mas proyectos del PCT con efecto catalizador, los 6rganos
rectores podrian plantearse la posibilidad de un aumento gradual de las consignaciones, que
permita a la Organizacién brindar la adecuada asistencia técnica a los Miembros que estan
realizando progresos en relacién con los objetivos de la Agenda 2030.

ORIENTACION QUE SE SOLICITA DEL COMITE DEL PROGRAMA

» Se invita al Comité del Programa a que examine el contenido del documento y brinde la
orientacion que considere apropiada.
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1. Introduccion

11

Finalidad de la evaluacién

En su 127.° periodo de sesiones, el Comité del Programa pidi6 a la Oficina de Evaluacién (OED)
que llevara a cabo una evaluacion exhaustiva del PCT de la FAQ a fin de evaluar su pertinencia,
eficacia y eficiencia, la asignacion y distribucion de fondos, la gobernanza y la gestion,1 ademas
de aspectos estratégicos y programaticos. La OED realiz6 la evaluacidn entre marzo y septiembre
de 2020 con miras a presentarla ante el Comité del Programa en noviembre de 2020.

La evaluacion se dirige principalmente a la Administracién Superior y los Miembros de la FAO.
Los usuarios principales son la Unidad de Cooperacion Técnica de la linea de trabajo sobre
Asociaciones y promocién, las oficinas descentralizadas, las divisiones técnicas, los asociados y
las partes interesadas externas.

En la evaluacion se examinan las actividades del PCT a nivel mundial, regional y nacional, que
incluyen los proyectos del PCT de desarrollo y emergencia, los proyectos del Fondo del Programa
de Cooperacién Técnica y los proyectos interregionales del PCT. La evaluacién abarca el periodo
de 2012-13 a 2018-19.

Las principales preguntas que se plantean en la evaluacién son;

o (En qué medida los proyectos del PCT son estratégicos o programaticos, y cual es su
relevancia y eficacia a la hora de satisfacer las necesidades de los paises o las regiones?

e ;Cuan eficaz es la asignacion y distribucién de fondos a los paises? ¢ Qué criterios se
utilizan?

¢ A nivel nacional ¢en qué medida la gobernanza y gestion de los proyectos del PCT
contribuyen a la eficiencia y eficacia operacionales?

e ;De qué manera los proyectos del PCT han sido determinantes para lograr efectos
catalizadores y en qué medida han tenido una repercusion sostenible?

e ;Cudles son los factores que favorecen o impiden el éxito del PCT en lo que respecta a los
efectos catalizadores y la repercusion sostenible?

e ;Cuadles son las mejores préacticas y las ensefianzas adquiridas de los proyectos del PCT?

El Equipo de evaluacion utilizé un enfoque de métodos combinados para la recopilacion de datos
a fin de garantizar la triangulacion y validacion de datos obtenidos de distintas fuentes y mejorar
la credibilidad de las constataciones, las conclusiones y las recomendaciones. Se obtuvieron datos
cualitativos y cuantitativos de fuentes primarias y secundarias. Se recogieron pruebas por medio
de un estudio tedrico, entrevistas semiestructuradas, encuestas, un resumen de las constataciones
extraidas de evaluaciones anteriores y estudios de casos sobre paises.

Para determinar qué paises eran suficientemente representativos a efectos de evaluacion se
utilizaron los siguientes criterios: paises de “atencion especial”; paises de distintas categorias de
ingresos; paises con escasa 0 nula presencia de donantes o financiacion; paises con una gran
asignacion del PCT (1 millén de USD o mas por bienio) y paises con proyectos del PCT de
emergencia y desarrollo.

1 Aunqgue en la presente evaluacion se examina la gobernanza y la gestion a nivel nacional desde la perspectiva
de la tramitacidn, la aplicacion y el seguimiento, la Oficina del Inspector General (O1G) esta realizando
actualmente una auditoria en la que se examinara de forma mas detallada los mecanismos y procedimientos de
gobernanza del PCT.
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2.1

10.

11.

12.

13.

14.

Antecedentes y contexto

Contexto de desarrollo

Durante el Gltimo decenio, el contexto y las prioridades de desarrollo han evolucionado. La
aprobacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible? y la entrada en vigor del Acuerdo de
Paris sobre el cambio climatico® han determinado el marco de desarrollo en el que la FAO lleva a
cabo su actividad. La reforma de las Naciones Unidas* ha contribuido al contexto cambiante, al
igual que lo han hecho las necesidades de desarrollo y asistencia de emergencia, en constante
evolucion, de los paises.

El crecimiento econémico ha tenido como consecuencia un descenso de la participacion de la
agricultura en el producto interno bruto mundial, lo que ha contribuido a cambiar los nuevos
habitos de consumo y demanda de alimentos y ha dado lugar a un cambio en las perspectivas de
produccidn o productividad con respecto a la transformacion de los sistemas alimentarios.
Ademas, ha provocado un descenso en la calidad y la cantidad de recursos naturales, una pérdida
de servicios ecosistémicos, la eclosion de la agricultura urbana (agricultura vertical), y cambios en
las pautas del comercio agricola y la evolucion de las politicas comerciales. El sector privado se
ha convertido en un actor dominante y se encuentra a la vanguardia en materia de innovaciones.

El calentamiento global y el cambio climatico han afectado a la agricultura, la actividad forestal y
la pesca. Debido a la evolucion de la funcién de la agricultura en el desarrollo nacional y en el
contexto de los ODS, los problemas y las necesidades han pasado a tener un caracter
multisectorial, que sobrepasa las esferas de competencia de los ministerios de agricultura.

El PCT se cred en 1976 con el fin de permitir a la FAO aprovechar los recursos de su Programa
ordinario para atender las necesidades de asistencia técnica mas acuciantes de los paises. Entre
1976 y finales de 2019 la FAO aprob6 12 554 proyectos del PCT con un presupuesto total de

1 818 millones de USD.

Durante el periodo de evaluacion, la consignacion general para el PCT vari6 entre el 11,5 %y el
14 % del Programa ordinario de la FAO, mostrando una tendencia ligeramente al alza, si bien el
presupuesto del Programa ordinario se mantuvo en general sin cambios. Durante los cuatro bienios
se aprobaron un total de 2 441 proyectos (530,37 millones de USD), con una asignaciéon media de
2,88 millones de USD) por pais (0,71 millones de USD por bienio).

Durante los cuatro bienios, la aprobacion de presupuestos de proyectos vario entre el 78 % y el
81 % para proyectos del PCT nacionales; entre el 7 % y el 11 % para proyectos del PCT
subregionales; entre el 8 %y el 11 % para proyectos del PCT regionales, y entreel 1% y el 4 %
para proyectos del PCT interregionales. La cuantia disponible para proyectos del PCT de
asistencia de emergencia pas6 de 16,25 millones de USD en 2012-13 a 22,48 millones de USD en
2018-19, en consonancia con el aumento general de la consignacion para el PCT.

Desde el bienio de 2012-13 hasta el de 2018-19, un total de 147 Miembros se beneficiaron de los
proyectos del PCT?. El 21 % eran paises de ingresos bajos (PBI) y el 31 %, paises de ingresos
medianos bajos (PIMB). El 77 % de los PBI eran de Africa, mientras que el 72 % de los PIMB
eran de las regiones de Africa, Asia y el Pacifico. La mayoria de los paises de América Latina y el
Caribe (el 61 %) y Europa y Asia central (el 72 %) son paises de ingresos medianos altos (PIMA).
La Oficina Regional para Asia y el Pacifico (RAP), la Oficina Regional para Africa (RAF) y la
Oficina Regional para América Latina y el Caribe (RLC) concentran en sus regiones el 79 % de
los paises que se han beneficiado de los proyectos del PCT.

Del bienio de 2012-13 al de 2018-19, la proporcion asignada a paises que requieren una “atencion
especial” descendio ligeramente desde el 67 % hasta el 63 %, aunque practicamente no ha
registrado cambios en los tres Gltimos bienios. Esta reduccidn se debe principalmente al nimero
decreciente de paises clasificados como “paises de ingresos bajos y con déficit de alimentos™ .

2 Naciones Unidas (2015).

3 Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) (2015).

4 Naciones Unidas (sin fecha).

5 En cada bienio se han beneficiado entre 137 y 142 paises, incluidos los acogidos a proyectos subregionales del

PCT.
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3.

Preguntas de la evaluacion

Pregunta 1 de la evaluacién: ¢ En qué medida los proyectos del PCT son estratégicos o
programaticos, y cuél es su relevancia y eficacia a la hora de satisfacer las necesidades de los
paises o las regiones?

Constatacion 1. Los proyectos del PCT estan en consonancia estratégica con los Objetivos

15.

16.

17.

18.

19.

estratégicos (OE) y los marcos de programacion por paises (MPP) de la FAO. No obstante,
en los criterios del PCT no se exige ni se determina explicitamente que los proyectos se
armonicen con los ODS vy sus indicadores —de los que la FAO es el organismo responsable—
y contribuyan a ellos.

En general, se considera que los proyectos del PCT son estratégicos debido a su armonizacion con
los OE, las iniciativas regionales y los MPP de la FAO. Esta armonizacion es un requisito del
criterio 2 del PCT, que exige que un programa contribuya al Marco estratégico de la FAO, y el
criterio 3 del PCT, en el que se establece que la asistencia dirigida para satisfacer las prioridades
nacionales y regionales debe ser coherente con el MPP.

Algunos entrevistados sefialaron que no siempre resultaba sencillo elaborar proyectos estratégicos
del PCT ya que estos dependian del contexto de cada pais y de la calidad del disefio del MPP,
entre otros factores. Los MPP estan impulsados por los logros y la consecucién de hitos®.

Mientras que en los informes de la FAO sobre la ejecucion del programa, publicados cada bienio,
se recopila y notifica el porcentaje de aprobaciones de proyectos del PCT para cada OE, no existe
un mecanismo sistematico para supervisar qué proyectos del PCT contribuyen a cuales ODS o a
los ODS de los que la FAO es el organismo responsable o corresponsable. No existen datos para
cada ODS, aunque hay quienes opinan que la armonizacion de los proyectos del PCT con los OE
de la FAO vincula indirectamente a aquellos con los ODS. A pesar de que han transcurrido cinco
afios desde la puesta en marcha de la Agenda 2030, los criterios del PCT siguen sin incluir como
requisito la armonizacion con los ODS y la contribucion a estos.

En general, el 90 % de los representantes de la FAO y el 89 % de las partes interesadas
gubernamentales que respondieron a la encuesta de evaluacién afirmaron que los proyectos del
PCT eran “bastante” o “muy ” estratégicos. Dado que las necesidades de los paises cambian, y que
en la actualidad hay mas paises de ingresos medianos que hace un decenio, los proyectos del PCT
deben modernizarse o reorientarse a fin de aumentar la eficacia, los efectos catalizadores y las
repercusiones sostenibles.

El PCT es una fuente de financiacién para alcanzar los resultados del MPP. La manera en que se
utiliza el PCT a este respecto depende en gran parte del Representante de la FAO. En los debates
entre los representantes de la FAO, los subdirectores generales y representantes regionales y los
coordinadores subregionales también se puso de relieve la manera en que los proyectos del PCT
permiten a la FAO participar en los principales debates, particularmente a nivel nacional pero
también a nivel regional (por ejemplo, en la elaboracion de los planes regionales de inversion
agricola de Africa y para ayudar a la Union Africana en el Programa general para el desarrollo de
la agricultura en Africa).

Constatacion 2. Se considera que el PCT es programatico debido a sus vinculos con el MPP, por

20.

lo que su éxito depende en gran medida de la calidad del MPP, de cémo lo aplica la oficina
en el pais y, en cierta manera, de la orientacion brindada por la oficina regional.

Se considera que los proyectos del PCT son programaticos debido a su vinculo con los MPP. Por
consiguiente, la medida en que un proyecto del PCT contribuye a un enfoque programatico varia
en funcion de la calidad del MPP y su aplicacidn asi como de la direccion de los representantes de
la FAO. En las entrevistas, el Equipo de evaluacién observé que existian distintos niveles de
comprension del significado de “programatico” en el contexto de los proyectos del PCT. No
obstante, se sefial6 que, si bien algunos proyectos del PCT podian parecer pequefios y aislados,
podrian convertirse en programaticos a largo plazo, como por ejemplo los proyectos de
alimentacion escolar y agricultura familiar en América Latina y el Caribe, y los proyectos de
conservacion de la tierra en Europa y Asia central.

6 Se indico que en los Gltimos afios se habian simplificado los MPP.
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Constatacion 3. En los @mbitos nacional7, regional e interregional, los proyectos del PCT se

21.

22.

23.

perciben como menos estratégicos y mas impulsados por la FAO.

Los proyectos regionales del PCT pueden cumplir un objetivo estratégico concreto. Por ejemplo,
el proyecto regional de la RAP sobre gripe aviar facilitd a la FAO el acceso a la Asociacion de
Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN), mientras que un proyecto regional de la RLC permiti6 a
la Organizacion tomar parte en los debates de la Alianza Internacional del Maiz (Argentina, Brasil
y los Estados Unidos de América). Los proyectos regionales del PCT resultan Utiles para
promover nuevos temas y programas como la obesidad o las pérdidas y el desperdicio de
alimentos. Una vez que estos proyectos cuentan con la aprobacién de las conferencias regionales,
su adopcion resulta mas sencilla para los paises. Algunos encuestados de la Sede sefialaron que la
descentralizacion del PCT habia permitido que algunas oficinas regionales ganasen eficacia en el
didlogo estratégico. Con todo, tanto los Miembros como las oficinas en los paises consideran que
los proyectos regionales del PCT son menos estratégicos que otras formas de proyecto del
Programa.

La mayoria de los encuestados en las oficinas en los paises sefialaron que los proyectos regionales
del PCT solian estar dirigidos por las oficinas regionales y, en palabras de una persona
entrevistada, s6lo se enviaban a las oficinas en los paises para recabar la firma del gobierno. En la
mayoria de las ocasiones, no se habia consultado a los representantes de la FAO durante la
elaboracidn de los proyectos regionales del PCT, ni siquiera en los casos en que la ejecucion debia
hacerse en los paises, lo cual se aparta del objetivo de que los proyectos del PCT estén impulsados
por los paises. Asimismo, en muchos proyectos regionales del PCT se abordan cuestiones
normativas, que no constituyen su objetivo principal. Se observé que desde 2018-19 se habia
adoptado un enfoque ligeramente distinto con respecto a los proyectos interregionales del PCT.

Los proyectos de emergencia del PCT en materia de alerta y accidén tempranas han situado a la
FAO en primera linea durante los Gltimos cuatro o cinco afios. La Organizacion ha podido adoptar
medidas preventivas, lo cual es decisivo para el programa relativo a la resiliencia. Se ha informado
de que los donantes no disponen de un mecanismo para medidas preventivas y preparacion, de
manera que los proyectos de emergencia del PCT han situado a la FAO en una posicidn estelar.

Constatacion 4. Los proyectos del PCT nacionales revisten un gran interés para los Estados

24.

25.

Miembros dado que estan impulsados por los paises y se corresponden con las prioridades
nacionales. Los proyectos del PCT regionales e interregionales no se considera que sean tan
pertinentes a nivel nacional. Por su parte, las intervenciones de emergencia han sido
calificadas como muy pertinentes, especialmente en lo que respecta a la puesta en marcha de
la ayuda urgente.

A los representantes de la FAO y los gobiernos de los paises no se les informa ni consulta
adecuadamente cuando se elaboran los proyectos del PCT regionales o interregionales. Las partes
interesadas internas de la FAO indicaron que la pertinencia de los proyectos del PCT variaba
dependiendo del contexto y de si los paises disponian de otros instrumentos para complementar o
suplir la financiacion. En algunas oficinas en los paises, los fondos del PCT representaban més del
80 % de la cartera de proyectos del pais. Las partes interesadas gubernamentales consideraban en
gran medida que los proyectos del PCT de asistencia para el desarrollo eran “muy pertinentes” (un
50 %) o “bastante pertinentes” (un 39 %) para satisfacer las prioridades y necesidades de los
paises.

Los proyectos de emergencia del PCT han permitido a la FAO ser la primera en intervenir sobre el
terreno, brindando asesoramiento a los gobiernos e informacion a los donantes. Asimismo, ayudan
a afrontar las consecuencias de los peligros naturales, las crisis de la cadena alimentaria y las crisis
prolongadas. Casi la mitad de todos los proyectos de asistencia de emergencia del PCT durante el
periodo de evaluacion estaban destinados al Africa (49 %), mientras que la mitad tenian como
finalidad ayudar a Miembros de todo el mundo a hacer frente a peligros naturales (47 %). La
asistencia de emergencia para afrontar crisis de la cadena alimentaria representaba el 36 % de
todos los proyectos de emergencia del PCT.

Constatacion 5. El grado de comprension de las asociaciones es desigual e inadecuado, lo que

exige mas orientacién (en particular acerca del sector privado), especificamente en relacion

" Las oficinas de la FAO en los paises y los gobiernos nacionales.
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con los proyectos del PCT. Es un criterio del PCT que no se trata de forma correcta en las
propuestas y proyectos.

26. En general, en los documentos de los proyectos se refleja una comprensién insuficiente de las
diferencias entre la participacion de los interesados y la intervencidn de los asociados. En los
debates con las partes interesadas internas de la FAO se puso de relieve la necesidad de mejorar
las asociaciones con organizaciones no gubernamentales (ONG), instituciones académicas y de
investigacion, y el sector privado, sobre todo en vista de un aumento de los proyectos
multisectoriales en el futuro. Es necesario brindar orientacidn sobre los distintos tipos de
asociaciones (incluidas las establecidas con el sector privado) en relacion con los proyectos del
PCT.

27. Los debates destacaron la importancia de que los representantes de la FAO formen parte de las
estructuras y los grupos de trabajo técnicos existentes al margen del Ministerio de Agricultura con
miras a ampliar la colaboracién de la FAO. Ello no sélo le permite a la FAO promover su
visibilidad, sino ademas participar en debates fundamentales. Varios entrevistados destacaron el
potencial de los proyectos del PCT para fomentar la cooperacién Sur-Sur, aunque, en la mayoria
de los casos, apenas existid este tipo de colaboracion. Una vez mas se constaté la insuficiente
orientacién que recibian las oficinas descentralizadas a este respecto.

Constatacion 6. Los marcadores de igualdad de género indican que el 32 % de los proyectos
incorporan la perspectiva de género. No obstante, existen problemas de coherencia con los
marcadores de género. Ni se han realizado analisis de género ni se incluyen referencias a
analisis existentes, realizados en la formulacion de los proyectos. Tampoco existen
evaluaciones sobre la eficacia de la incorporacion de la perspectiva de género en los
proyectos del PCT.

28. Un examen de marcadores de género realizado en el Sistema de informacidn sobre gestién del
Programa de campo indicé que existian dos tipos de marcadores. Los marcadores de género mas
recientes® se solapaban con los originales® en muchos proyectos'®, aunque no se clasificaban de
forma coherente.

29. En el analisis de 400 documentos de proyecto realizado por el Equipo de evaluacion se
encontraron muchas valoraciones relativas al PCT en las que se consideraba el género como “no
aplicable” o “sin particular interés”, debido a que el proyecto tenia “caracter técnico”. En la
muestra seleccionada, los proyectos del PCT no explicaban (segln lo exigido) como garantizarian
la participacion e implicacion de las mujeres en las actividades o procesos. La recopilaciéon y
notificacion de datos desglosados por sexos fue desigual. En general, en la muestra de proyectos
del PCT no se hacia mencion explicita de analisis de género ni se incluian referencias a estudios
de este tipo ya realizados en el pais.

30. No obstante, existen ejemplos de iniciativas para mejorar la igualdad de género y el
empoderamiento de la mujer mediante proyectos del PCT, como es el caso de la ayuda para la
aplicacion de estrategias de género en pequefias cooperativas de productores de Cuba, la labor
emprendida para mejorar las practicas de produccién de manteca de karité entre las mujeres de
Guineay el apoyo brindado en diversos paises para la elaboracion de censos agropecuarios con
miras a la recopilacién de datos desglosados por sexos.

Pregunta 2 de la evaluacion: ¢ Cuan eficaz es la asignacion y distribucion de fondos a los
paises? ¢ Cuales son los criterios?

Constatacion 7. Desde el bienio de 2018-19, todas las regiones tienen criterios perfectamente
definidos para la asignacion de fondos del PCT a los paises dentro de sus respectivas
regiones. Los criterios y los fundamentos pueden variar entre las regiones. La mayoria de las

8 Estos marcadores, introducidos a mediados de 2015, sdlo se encontraron en 428 proyectos entre 2014-15 y
2018-19. Los nuevos marcadores estaban en consonancia con la politica de la FAO en materia de género.

® Aunque los marcadores originales siguen siendo vigentes oficialmente, ya no se consideran obligatorios. Se
informé de que los marcadores originales y los nuevos no estan disefiados para guardar coherencia entre si.
10 Se encontraron marcadores en 1 277 proyectos entre 2012-13 y 2018-19.
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31.

32.

33.

regiones han introducido un fondo especial para fomentar los proyectos que conducen a un
efecto catalizador o a la movilizacion de recursos.

En el bienio de 2012-13, el proceso de asignacion regional no era tan preciso o sistematico como
lo es en la actualidad. Mientras que la RAP, la RAF y la Oficina Regional para Europa y Asia
Central (REU) han venido aplicando criterios desde 2012-13, la Oficina Regional para el Cercano
Oriente y Africa del Norte (RNE) y la RLC han establecido criterios perfeccionados desde 2018-
19. El proceso consta de dos partes, que no son mutuamente excluyentes: a) asignaciones a las
oficinas descentralizadas y destinadas a prioridades o fines especiales, y b) asignaciones al pais.

Entre el 70 % y el 80 % aproximadamente de los fondos asignados a una regién se distribuyen
entre los paises. A excepcion de la REU, en 2018-19 todas las regiones habian asignado una parte
de sus fondos para la movilizacion de recursos, un fondo comun estratégico o proyectos
catalizadores o transformadores. Esta era la primera vez que se habia llevado a cabo una iniciativa
de este tipo en el proceso de asignacién. Salvo la RAF, que asigna una cuantia considerable a sus
cuatro oficinas subregionales, todas las demas regiones destinaron entre el 12 % y el 15% a
proyectos regionales.

Cada regidn tiene un criterio especifico de asignacion, ademas de criterios comunes. Si bien el
Oficial del PCT utiliza estos criterios para preparar una asignacion indicativa, la cifra final se
ajusta sobre la base de las consultas celebradas con el personal directivo superior o el Subdirector
General y Representante Regional (ADG/RR).

Constatacion 8. Los paises se mostraron en general satisfechos con el proceso de asignacion en el

34.

periodo posterior a la descentralizacidn y con las cuantias recibidas. Ademas, pueden
acceder a fondos no utilizados redistribuidos.

La proporcién de encuestados que indicaron insatisfaccion con la asignacion recibida era superior
en Africa (24 %) y América Latina y el Caribe (30 %) que en las otras tres regiones. Muchos
representantes de la FAQ afirmaron que no disponian de fondos sin utilizar al final del bienio,
pero pudieron aprovechar fondos no utilizados que las oficinas regionales pusieron a su
disposicion hacia el final del bienio. La mayoria afirmé que seria aconsejable que las oficinas
regionales reasignasen los fondos sin utilizar a comienzos del segundo afio del bienio®.1t

Pregunta 3 de la evaluacién: A nivel nacional ¢en qué medida la gobernanza y gestién de los
proyectos del PCT contribuyen a la eficiencia y eficacia operacionales?

Constatacion 9. Para la mayoria de los proyectos del PCT, las estructuras establecidas por el

35.

36.

ciclo de proyectos de la FAO, tales como el equipo directivo del proyecto y el oficial técnico
de la Sede, existian principalmente en teoria. Aunque los conceptos planteados recibieron
una buena acogida, en la practica no se consideraba que constituyesen un requisito esencial
(a excepcion del Sistema de informacion sobre gestion del Programa de campo) para aplicar
con éxito el PCT.

Los entrevistados afirmaron que el equipo directivo del proyecto no funcionaba de la manera
establecida en el ciclo de proyectos. La mayoria de las oficinas en los paises y de los oficiales
técnicos principales consideraban que el equipo directivo del proyecto era una estructura de
caracter mas bien tedrico y un requisito impuesto por el Sistema de informacion sobre gestién del
Programa de campo. Muchos cuestionaron la necesidad de disponer de este equipo. Algunos
afirmaron que estos equipos directivos podrian ser Utiles para los proyectos multisectoriales. Los
equipos directivos de los proyectos no son un requisito para los proyectos de asistencia de
emergencia del PCT y del Fondo del PCT?*2. Aunque muchos encuestados de las oficinas
descentralizadas sostenian que la idea de establecer un oficial técnico de la Sede era positiva, no
consideraban que hubiese aportado valor afiadido en la mayoria de los proyectos del PCT.

Las oficinas en los paises afirmaron que el proceso de seleccion del oficial técnico principal era,
en lineas generales, sencillo. Ademas de las competencias especializadas de un oficial técnico
principal, se consideraba que los conocimientos sobre el contexto regional y nacional y la
capacidad para hablar un idioma oficial clave eran requisitos fundamentales para el éxito de un
proyecto del PCT. Un analisis de 1 185 proyectos del PCT de asistencia para el desarrollo (sin

11 Entre un 8 % y un 10 % aproximadamente se aprueba como excedente de las previsiones.
12 Manual del PCT de 2015, p. 26 (documento interno).
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incluir proyectos del Fondo del PCT) durante los cuatro bienios demostrd que mas del 80 % de los
oficiales técnicos principales estaban en oficinas descentralizadas.

37. Envarias entrevistas, asi como en numerosos documentos de la FAOQ, se puso de relieve la carga
excesiva de trabajo del oficial técnico principal. El personal de la FAO afirmé que la capacidad de
la oficina en los paises era un problema que afectaba a la gestion y aplicacion de los proyectos del
PCT. Las oficinas de pequefio tamafio en los paises disponen de personal limitado y pueden verse
sometidas a una elevada rotacidn de personal. Esto supone una carga afiadida para los oficiales
técnicos principales.

Constatacion 10. El periodo de aplicacion de los proyectos se ha reducido, y la diferencia entre la
duracion de los proyectos propuesta y la real ha ido disminuyendo a lo largo del tiempo. No
obstante, las aprobaciones de proyectos realizadas principalmente en las oficinas regionales,
al igual que las clausuras de proyectos efectuadas en la Sede, llevan mucho tiempo, lo que
afecta a la eficiencia de los proyectos del PCT.

38. A pesar de los problemas de procesamiento interno, el periodo medio de aplicacion de los
proyectos se ha reducido, en parte debido a la simplificacion de los procesos y documentacion de
los proyectos. Este acortamiento de la aplicacion también puede atribuirse al menor tamafio de los
proyectos (el presupuesto medio por proyecto ha bajado) y las mejoras en el control de calidad
para la formulacion de los proyectos.

39. Segun los entrevistados, los principales motivos del retraso en la aplicacion de los proyectos del
PCT eran las demoras en la contratacion de personal y las compras debido a los procedimientos de
la FAQ, la burocracia de las administraciones publicas, los cambios de gobierno o de funcionarios
clave, los retrasos en el nombramiento de personal y coordinadores nacionales de los proyectos, y
la falta de capacidad de las oficinas en los paises. Los entrevistados destacaron que muchas
propuestas debian revisarse varias veces.

Constatacion 11. Los retrasos en la puesta en marcha y los procesos burocraticos de la FAO,
especialmente en la contratacién de consultores y las compras, conducen a un escaso nivel de
gjecucién durante el primer afio del bienio.

40. Un examen del informe de seguimiento trimestral de la Red de apoyo al Programa de campo,
elaborado en diciembre de 2019, indicaba que el 40 % (59) de los 149 proyectos eran proyectos
del PCT. De estos 59, el 58 % correspondian a Africa, el 20 % a América Latina y el Caribe y el
14 % a Asia y el Pacifico. Los motivos aducidos para explicar este aumento de las demoras eran la
ausencia de un informe final (36 %), el bajo nivel de ejecucion (34 %), los retrasos en el cierre
operacional (22 %) y el exceso de gasto (8 %).

41. Durante el periodo de evaluacion, ninguna de las regiones alcanzo el 70 % de aprobacion de los
proyectos en el primer afio del bienio.'® Las oficinas en los paises no consideran que esta sea una
meta realista debido a razones practicas como, por ejemplo, los plazos de espera para la
aprobacion, los retrasos en la puesta en marcha, elecciones, cambios de gobierno, los plazos para
grandes propuestas —el Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) y el Fondo Verde para
el Clima (FVC)—y los esfuerzos para completar proyectos arrastrados del bienio anterior.
Algunos paises sefialaron que habian superado el 70 % de aprobacion en 2020 debido a la
urgencia de la COVID-19.

Constatacion 12. Los presupuestos de los proyectos del Programa de cooperacién técnica se han
reducido, y se estan ejecutando mas proyectos del PCT.

42. Durante el periodo de evaluacion, ha aumentado el nimero de proyectos del PCT, lo que se debe,
en parte, al incremento marginal de la consignacion para el PCT, pero principalmente a la
reduccién del tamafio de los proyectos del Programa (incluidos los del Fondo del PCT), desde los
244 966 USD en 2012-13 hasta los 193 268 USD en 2018-19. La reduccion en el tamafio de los
proyectos varia segun la region, desde menos del 20 % en Africa, Asia y el Pacifico hasta
alrededor del 35 % en las regiones de América Latina y el Caribe asi como Europa y Asia

13 FAO (2019c), p. 3 “alentar que hasta un 70 % de la asignacion regional se asigne a proyectos aprobados
durante el primer afio del bienio”.
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central'4. En el Cercano Oriente y Africa del Norte, el tamafio de los proyectos aumento de forma
marginal. Asimismo, aunque el descenso del presupuesto medio de los proyectos durante los
cuatro bienios fue del 10 % en los PBI1 y del 21 % en los PIMB, fue del 29 % o superior en los
PIMA 'y en los de ingresos altos.

43. El nimero de proyectos correspondientes a PBI1 aumentd el 38 % durante los cuatro bienios. No
obstante, tanto en los PIMB como en los PIMA el nimero de proyectos se increment6 en un 80 %
a lo largo del mismo periodo®®.

Constatacion 13. La gestion del ciclo de proyectos (GCP) de la FAO, que es neutral en cuanto al
tamafio, incrementa los procesos del PCT, con el consiguiente aumento de los costos de
transaccion.

44.  Aunque desde la descentralizacion el proceso se ha simplificado, los proyectos del PCT todavia se
someten a tramites administrativos, operacionales y técnicos similares, como si fueran proyectos
de mayor tamarfio y extrapresupuestarios. Las personas entrevistadas en la Sede indicaron que la
GCP podria ajustarse alin mas.

45, A pesar del incremento de los costos de transaccidn, las partes interesadas, internas y externas
consideran que los proyectos del PCT son mas eficientes que otros proyectos de la FAO en lo que
respecta al nimero de actividades que pueden llevar a cabo con un presupuesto limitado. Los
costos corresponden principalmente a tiempo del personal y gastos administrativos fijos de la
FAO?S,

46. Aunque los controles y equilibrios son fundamentales, no deberian ralentizar los proyectos del
PCT, que estan dando respuesta a necesidades criticas. Las oficinas en los paises sefialaron que el
proceso de aprobacién de proyectos del PCT de emergencia era mas eficiente.

47. Se ha conseguido cierta simplificacion de los procedimientos, mediante directrices claras y
actualizadas, una mayor flexibilidad y la mejora de la calidad. Los entrevistados afirmaron que, si
bien estos cambios graduales eran positivos, debian introducirse cambios fundamentales en los
procedimientos y procesos.

Constatacion 14. El seguimiento se centra en la utilizacién del presupuesto y la ejecucion de los
proyectos. La FAO no dispone de un mecanismo institucionalizado que le permita de forma
sistematica realizar un seguimiento de los resultados y efectos de los proyectos del PCT, y
presentar informes al respecto. Una de las consecuencias de ello es que no se recopilan las
mejores practicas ni las ensefianzas adquiridas. No existe ningun seguimiento sistematico del
efecto catalizador tras la conclusién de un proyecto del PCT.

48.  Una de las mayores dificultades de gobernanza y gestion relacionadas con los proyectos del PCT
es la falta de supervision y seguimiento de los resultados después del cierre. La FAO no dispone
de un mecanismo institucional para este fin'’, y la actividad de seguimiento se centra
mayoritariamente en la utilizacién del presupuesto y la ejecucidn de proyectos. Aungue en
recientes informes finales sobre los proyectos del PCT ha mejorado la presentacion de
informacion con respecto a los indicadores, los datos de referencia y las metas, no puede decirse lo
mismo de la mayoria de estos informes elaborados a lo largo de los cuatro bienios.

14 LaRLC y la REU tenian un menor presupuesto medio por proyecto que las demas regiones y la media
mundial, tanto en 2012-13 como en 2018-19. En 2018-19 era inferior a 145 000 USD. En 2020, la RLC adopto
un esquema programatico para incrementar el tamafio de los proyectos del PCT.

15 Durante el tltimo decenio ha descendido el nimero de PBI y ha aumentado el de paises de ingresos medianos
(PIM) y de ingresos altos.

16 Una tasa obligatoria de gastos de servicios a proyectos equivalente al 7 % del presupuesto neto total y un
méaximo del 5 % del presupuesto total (excluidos los gastos de servicios a proyectos) para gastos generales de
funcionamiento.

17 Se sefialé que se habian suspendido los planes para elaborar el nuevo sistema de Gestion del ciclo de vida de
los proyectos (PROMYS). No obstante, los entrevistados indicaron que existia un margen para perfeccionar el
Sistema de informacion sobre gestion del Programa de campo como instrumento para el seguimiento de los
resultados.
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49.

50.

51.

A menudo, los resultados tardan mas de 24 meses en aparecer, pero la FAQO no dispone de ningun
mecanismo para captarlos de forma sistematica. El registro de los resultados o efectos de los
proyectos del PCT suele basarse mas en datos anecdéticos que en evaluaciones sistematicas.*®

En el examen de los documentos y debates realizado por el Equipo de evaluacion se destacé que la
cuestion del seguimiento también estaba relacionada con la escasa calidad del marco logico y el
hecho de que la comprension de la gestion basada en los resultados sea inadecuada y desigual
entre el personal en los paises, los oficiales técnicos principales y los consultores de la FAQ.

En los debates analizados también se puso de relieve que la FAO no tenia actualmente
disposiciones ni ninglin modus operandi para autoevaluaciones (a cargo de los equipos de
proyectos) o evaluaciones a posteriori de los proyectos en los niveles descentralizados.

Constatacion 15. La FAO no dispone de mecanismos para evaluar sistematicamente la eficacia del

52.

PCT de forma periddica, excepto cuando se llevan a cabo evaluaciones de los programas en
los paises (EPP). Un efecto catalizador es fundamental para la eficacia de los proyectos del
PCT, aunque no constituye un criterio explicito del Programa y, hasta hace poco tiempo, ni
siquiera estaba definido por la FAO.

Para que los proyectos del PCT sean eficaces, deben tener un efecto catalizador, ya sea monetario
o0 de otro tipo. En muchos casos puede ser que se elabore un documento de politicas, pero que no
se aplique, o que se desarrolle capacidad pero no se institucionalice. La eficacia se reduce cuando
los proyectos regionales del PCT se dispersan demasiado en un nimero excesivo de paises.

Pregunta 4 de la evaluacién: ¢ De qué manera los proyectos del PCT han sido determinantes
para lograr efectos catalizadores y en qué medida han tenido una repercusion sostenible?

53.

El concepto del efecto catalizador se incluy6 inicialmente en el criterio del PCT relativo a la
repercusion sostenible. No fue hasta noviembre de 2019, cuando la FAO elaboré un documento en
el que clasificé por primera vez el efecto catalizador!®. En algunas regiones se ha producido
recientemente un aumento de los proyectos con efecto catalizador, aunque todavia es demasiado
pronto para evaluar los resultados de estos cambios. EI documento de la FAO sobre el efecto
catalizador ha servido de base para el analisis de esta seccion, que incluye las siguientes
categorias:

e mejoras en las practicas agricolas adoptadas por mas agricultores y pequefios productores;

e cambios normativos, juridicos y de reglamentacion que facilitan el desarrollo del sector
agricola;

o fortalecimiento de la capacidad institucional;
o mejora de la eficiencia de los mercados o el acceso a huevos mercados;
e movilizacion de recursos e iniciativas de mayor tamafio;

e rapidez al cubrir una deficiencia de importancia critica (en respuesta ante casos de
emergencia).

18 El alcance de la informacion presentada sobre los resultados varia para cada evaluacion de los programas en
los paises (EPP). De las 36 EPP examinadas para el presente documento, en poco mas de la tercera parte se
informaba de més de cinco proyectos del PCT, mediante un analisis del rendimiento y los resultados o una
subseccion aparte. En algo menos de la cuarta parte se informaba de menos de cinco proyectos del PCT. En el
42 % restante se mencionaban los titulos y cddigos de los proyectos sin incluir ningn analisis o ni siquiera una
referencia a ellos.

1 FAO (2019b).
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54,

El Equipo de evaluacién determind 272 ejemplos de proyectos que habian tenido un efecto
catalizador en los 83 paises examinados.
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Constatacion 16. Algunos proyectos del PCT que han proporcionado asistencia para mejorar las

55.

56.

practicas agricolas se han ampliado o reproducido gracias al apoyo brindado por el gobierno
mediante recursos presupuestarios y el sistema de extensién agricola o por medio de la
financiacion aportada por los donantes o las instituciones financieras internacionales.

Algunos proyectos del PCT se han centrado en mejorar las précticas agricolas. Muchos tienen un
ambito de aplicacion limitado o se dirigen a un nimero escaso de pequefios productores. Si bien
muchos de estos proyectos se han completado con éxito y han tenido una buena recepcion por los
beneficiarios y los gobiernos, raramente se amplian o se repiten, a menudo debido a la falta de
seguimiento por parte de la FAO y al caracter aislado del proyecto. No obstante, algunos han
propiciado mejoras en practicas agricolas que han sido adoptadas por un mayor nimero de
agricultores y pequefios productores. El Equipo de evaluacién observé ejemplos de éxito en

20 paises.

Constatacion 17. Los proyectos del PCT han proporcionado asistencia técnica para formular y

actualizar politicas, leyes, reglamentos y estrategias, y, en algunos casos, han fomentado o
facilitado cambios que promueven las actividades e inversiones positivas para el desarrollo.

La elaboracién de politicas es una de las principales utilidades del PCT. Ello incluye elaborar y
actualizar leyes, reglamentos y planes estratégicos. No obstante, la aplicacién de politicas puede
Ilevar tiempo. Ademas, si la politica no se aplica ni se respalda con un presupuesto nacional (o la
ayuda de asociados para el desarrollo), es improbable que puedan materializarse los cambios del
desarrollo. Asimismo, en contextos complejos (como en Yemen) puede resultar dificil impulsar
cambios en las politicas y observar un resultado o efecto catalizador. En algunos casos, los
cambios y planes respaldados por el PCT han contribuido a promover las actividades e inversiones
de desarrollo. La evaluacion encontr6 ejemplos de éxito en 20 paises.

Constatacion 18. Los proyectos del PCT han sido decisivos para fortalecer los mecanismos

nacionales de coordinacién o la colaboracion interministerial, la capacidad nacional en
materia de control de las plagas y enfermedades, los sistemas de informacion, los sistemas
nacionales de extension agricola, y la capacidad e instituciones estadisticas, al margen de los
ministerios de agricultura. El fortalecimiento de las capacidades institucionales ha atraido las
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57.

inversiones y donaciones de donantes o gobiernos para la sostenibilidad y la continuidad. No
obstante, en mas de una ocasion el fomento de la capacidad no se ha institucionalizado debido
a la falta de seguimiento.

El fomento de la capacidad es una funcién clave del PCT y forma parte de muchos proyectos. Los
proyectos del PCT han sido utilizados para reforzar la capacidad de las instituciones a nivel
nacional, subregional y regional. El principal problema es que, una vez han finalizado las
actividades de fomento de la capacidad, no se realiza ninglin seguimiento. Con todo, los proyectos
del PCT han sido decisivos para reforzar instituciones y sistemas nacionales, gracias a la
financiacion aportada por los donantes o el presupuesto publico. La evaluacion encontr6 ejemplos
de éxito en 46 paises.

Constatacion 19. Los proyectos del PCT han fomentado la creacion de cadenas de valor, la

58.

iniciativa empresarial juvenil, las empresas dirigidas por jovenes y las cooperativas de
mujeres mediante medidas destinadas a combatir los obstaculos de los mercados en unos pocos
paises de todas las regiones y categorias de ingresos.

Los proyectos del PCT se utilizan cada vez mas para abordar problemas y deficiencias de las
cadenas de valor. Esto ha permitido mejorar la eficiencia de los mercados y reducir los obstaculos
para acceder a ellos. En las respuestas se sefiald que estos proyectos suelen tratar aspectos de la
cadena de valor o del mercado en el extremo inferior (insumos) de la cadena de valor, en lugar del
extremo superior. No obstante, se considera que las cuestiones que se abordan en estos proyectos
constituyen una esfera de interés creciente (para los gobiernos y los oficiales técnicos principales).
La evaluacion encontré ejemplos de éxito en 19 paises.

Constatacion 20. Los proyectos del PCT han cofinanciado o han sido decisivos para aprovechar

59.

proyectos de la Union Europea en todas las regiones asi como en los PBI y los PIM, aunque
con mayor frecuencia en los paises de la region de Africa o en los PBI y los PIMB.

Varios proyectos del PCT y del Fondo del PCT han dado lugar a una movilizacion de recursos,
donaciones e inversiones en iniciativas nacionales de mayor tamafio. Entre los ejemplos se
incluyen 21 proyectos de 16 paises que han cofinanciado o aprovechado proyectos de la Unién
Europea valorados en 430 millones de USD durante el periodo de evaluacion.

Constatacion 21. La FAO ha utilizado los proyectos del PCT para elaborar propuestas de acceso

60.

a la financiacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM) en todas las regiones
y en los PBI y los PIM. Los paises de las regiones de América Latina y el Caribe, Asia y el
Pacifico, y Africa, asi como los PIMB y los PIMA han tenido mas éxito a la hora de acceder a
la financiacion del FMAM.

Algunos paises han utilizado proyectos del PCT o del Fondo del PCT para elaborar propuestas y
acceder a la financiacion del FMAM. Las oficinas en los paises afirmaron que el mecanismo del
PCT habia sido clave para que la FAO pudiera penetrar en este &mbito, antafio dominio exclusivo
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD). Un total de 18 paises
aprovecharon la financiacién del FMAM.

Constatacion 22. Los proyectos del PCT han facilitado a la FAO y los paises el acceso al Fondo

61.

Verde para el Clima (FVC) mediante la elaboracién de notas de exposicion de conceptos en
todas las regiones (a excepcion del Cercano Oriente y Africa del Norte) y en los PBI y los PIM.
Los paises de América Latina y el Caribe han sido los que han tenido mas éxito, seguidos por
los de las regiones de Asia y el Pacifico, y Africa. Los PIMB y los PIMA han tenido mas éxito
en el aprovechamiento de la financiacion aportada por el FVC.

Algunos paises han utilizado los proyectos del PCT o los del Fondo del PCT para elaborar notas
de exposicidn de conceptos y propuestas para acceder a la financiacion del FVC. Varios ya han
tenido éxito, mientras que otros han presentado propuestas que se encuentran a la espera de una
decision. Algunos paises (como es el caso de China y Bosnia y Herzegovina) no han tenido éxito.
La FAOQ podria brindar un mayor apoyo a las oficinas en los paises para acceder a los fondos
mundiales. La evaluacion encontr6 ejemplos positivos en 20 paises.

Constatacion 23. Los proyectos del PCT han servido de base para contribuir o acceder a iniciativas

ampliadas o de mayor envergadura financiadas (mediante préstamos a los gobiernos) por el
Banco Mundial o el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola (FIDA). En algunos casos la



PC 129/2 15

62.

FAO ha aprovechado fondos fiduciarios unilaterales (FFU) para proporcionar asistencia
técnica. Los paises de las regiones de Asia y el Pacifico, asi como los PBI y los PIMB, han sido
mas eficaces a la hora de utilizar los proyectos del PCT para aprovechar o facilitar iniciativas
de mayor tamafio financiadas por el Banco Mundial o el FIDA.

Los proyectos del PCT han complementado las iniciativas e inversiones de mayor tamafio
financiadas por el Banco Mundial o el FIDA o han sido fundamentales para validarlas. En algunos
casos, la FAO ha llevado a cabo la evaluacidn inicial, mientras que en otros ha proporcionado
asistencia técnica para aplicar la iniciativa de mayor tamafio. La evaluacién encontr6 ejemplos de
26 proyectos con una inversiéon total de 1 800 millones de USD en 19 paises.

Constatacion 24. La FAO ha utilizado los proyectos del PCT de forma limitada para aprovechar

63.

recursos provenientes de instituciones financieras internacionales de ambito regional,
organismos bilaterales y programacién conjunta.

En los dltimos cuatro bienios, los proyectos del PCT han aprovechado menos recursos procedentes
de instituciones financieras internacionales de &mbito regional, aunque han atraido financiacion de
organismos bilaterales. Los proyectos del PCT han dado lugar a iniciativas de programacion y
financiacién conjuntas con numerosos asociados para el desarrollo y han permitido el acceso a la
ayuda financiera de otros organismos de las Naciones Unidas.

Constatacion 25. Los proyectos del PCT han sido fundamentales para la inversion publica en

64.

65.

grandes proyectos sectoriales, principalmente en los PIMB y en cierta medida en los PIMA,
lo que ha proporcionado FFU para la FAO. Los proyectos del PCT han facilitado el acceso a
la financiacién procedente del Programa mundial de agricultura y seguridad alimentaria en
la regién de Asia y el Pacifico, ayudando a los gobiernos a invertir en iniciativas de mayor

tamanfo.

Los proyectos del PCT han dado lugar a la financiacion pablica de proyectos de mayor tamafio vy,
en algunos casos, acuerdos de FFU para que la FAO brinde asistencia técnica en materia de
ejecucion.

No existen pruebas concretas de que los proyectos interregionales del PCT hayan generado un
efecto catalizador. Se sefial6 que los proyectos subregionales del PCT para los pequefios Estados
insulares en desarrollo (PEID) del Pacifico y el Caribe podrian potencialmente aprovechar
inversiones para iniciativas multinacionales. De hecho, varios paises del Caribe han aportado
voluntariamente parte de su asignacion nacional a proyectos subregionales de interés comin. Esto
ha permitido aumentar la eficiencia y generar mas oportunidades de intercambio.

Constatacion 26. En los proyectos del PCT de emergencia y desarrollo se ha tratado la prestacion

66.

67.

68.

de asistencia oportuna para subsanar deficiencias de importancia critica. Los proyectos del
PCT en contextos de respuesta a situaciones de emergencia han garantizado la alerta y accion
temprana, han proporcionado vigilancia, han orientado a los gobiernos, han establecido
grupos de accién nacionales y han atraido fondos de donantes.

Los proyectos de emergencia del PCT son los primeros que se despliegan sobre el terreno,
abordando con rapidez deficiencias graves, orientando a los donantes y atrayendo fondos para
inversiones y proyectos de mayor envergadura. La reduccion del tiempo de reaccion y de los
procesos, especialmente desde que estos se delegaron en la Division de Emergencias y
Rehabilitacion (PSE) en 2018, permite que la ayuda de emergencia se preste con rapidez.

Algunas de las personas entrevistadas en la Sede afirmaron que la FAO habia abordado la lucha
contra el gusano cogollero del maiz de forma distinta a la emergencia provocada por la langosta
del desierto. La lucha contra el gusano cogollero del maiz no fue considerada una emergencia sino
mas bien un proyecto de desarrollo a largo plazo. De hecho, aunque se aprobaron 13 proyectos del
PCT para combatir esta plaga, no hubo ningun respaldo institucional para considerarla como una
emergencia. A raiz de ello, la FAO perdio la oportunidad de movilizar recursos para los paises
afectados. Los donantes estaban dispuestos a contribuir, pero necesitaban un respaldo oficial. Los
recursos movilizados se situaron en los niveles descentralizados. En cambio, en lo que respecta a
la langosta del desierto, el respaldo institucional fue inmediato y se impulsaron 12 proyectos de
asistencia de emergencia del PCT por un valor total de 5 millones de USD, Esta ayuda ha
generado méas de 200 millones de USD en movilizacion de recursos hasta el momento.

El equipo de emergencias del PCT informo que la practica preferente era fomentar la aplicacion
de un enfoque integrado en el pais. Por ejemplo, el proyecto TCP/PAK/3705 de Pakistan ayudo a
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zonas afectadas por sequia a combatir la pobreza y la inseguridad alimentaria; posteriormente,
colabord con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) en cuestiones
relacionadas con la malnutricion, y con el Programa Mundial de Alimentos, en materia de
asistencia alimentaria e inseguridad alimentaria.

Constatacion 27. El aprovechamiento de inversiones a través de proyectos del PCT varia segun el
pais. Algunos paises no aprovecharon ninguna inversién en varios bienios.

69. Lamedida en que los proyectos del PCT han sido capaces de aprovechar inversiones o donaciones
para iniciativas de mayor tamafio varia segun el pais. En parte depende la iniciativa de un
Representante de la FAO o de la capacidad de una oficina en el pais para formular proyectos
ampliables y financiables. La consignacién del PCT de 180 millones de USD para los 43 paises
incluidos en la muestra (durante los cuatro bienios)® contribuy6 a aprovechar 2 798 millones de
USD en 33 paises. Diez paises no atrajeron ninguna inversion, mientras que otros cinco tuvieron
un coeficiente de aprovechamiento menor que 1:1. El coeficiente general de aprovechamiento para
los 43 paises fue de 1:15,6.

Repercusion sostenible

70.  Larepercusion sostenible es un criterio del PCT. Se espera que las realizaciones y logros
contribuyan a este efecto, mas alla de la duracion del proyecto del PCT. Sin embargo, la FAO no
dispone de un mecanismo para realizar un seguimiento o informar de las repercusiones. En los
casos en que se ha informado sobre efectos sostenibles, estos se han basado en recuerdos
personales o en datos anecddticos. Asimismo, entre el personal de la FAO habia confusién acerca
de la diferencia entre las repercusiones sostenibles y la sostenibilidad (continuidad) de las
actividades del proyecto. Si bien esto Gltimo es deseable que suceda, no es realmente el fin que se
persigue.

71.  Disponer de una estrategia de salida en el momento de concluir un proyecto del PCT no constituye
una practica ni es un requisito. Los requisitos basicos para el cierre de un proyecto del PCT son la
elaboracidn de un informe final y la transferencia de los activos a la contraparte del proyecto. No
existe otro tipo de seguimiento. Ha habido excepciones, pero estas se han debido principalmente a
la iniciativa de los representantes de la FAO. Los oficiales técnicos principales se encuentran
demasiado ocupados proporcionando asesoramiento técnico a multiples proyectos y no pueden
realizar un seguimiento de los logros y efectos de los proyectos subregionales o regionales. En
cualquier caso, esta tarea tampoco forma parte de sus responsabilidades. De hecho, se constatd
que no existia una cadena de rendicion de cuentas bien definida a este respecto.

72.  Enlos criterios del PCT se establece que los proyectos deben tener un efecto catalizador o
multiplicador, a fin de generar una repercusion sostenible. No obstante, durante los Gltimos cuatro
bienios menos del 20 %! de todos los proyectos del PCT han generado este tipo de efecto. Resulta
indispensable que dentro de la FAO exista un entendimiento comun acerca del significado de
“efecto catalizador”.

73.  Laelaboracion y mejora de politicas, los cambios en las leyes y reglamentos asi como la
formulacion de estrategias y planes estratégicos son resultados clave del PCT, que deberian tener
una mayor repercusion en el desarrollo mediante politicas e instituciones sélidas y un entorno
favorable. Sin embargo, en la préctica el efecto no se materializa si el instrumento no se aplica de
manera eficaz y no cuenta con el personal y los fondos necesarios. Los proyectos del PCT
normativos corren peligro cuando hay un cambio de gobierno (o de funcionarios). Existe cierta
inseguridad inherente en cuanto a la labor normativa sobre el efecto sostenible, que esta fuera del
control de la FAO, como por ejemplo el proceso para las aprobaciones y las asignaciones
presupuestarias. Muchos PBI no asignan recursos suficientes para aplicar sus planes agricolas
nacionales.

20 El 43 % de la asignacion total del PCT durante los cuatro bienios, y el 29 % de los paises que recibieron
fondos del PCT.

21 |_a estimacion se basa en 272 proyectos del PCT que han tenido un efecto catalizador en 83 paises. Estos
proyectos equivalian al 11,5 % de todos los proyectos del PCT ejecutados en los cuatro bienios. Este porcentaje
se extrapold al resto de los paises (suponiendo que la misma proporcion de proyectos tendria un efecto
catalizador) para obtener un resultado final del 19,7 %.
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74.

75.

El fortalecimiento de la capacidad institucional y el logro de un entorno favorable son ambitos de
repercusion fundamentales del PCT, pero la falta de seguimiento por parte de la FAO ha llevado
en algunos casos al fracaso de los proyectos. Asimismo, la concienciacion acerca de los sistemas
de informacion (como el implantado en el Yemen) entre los donantes permitird aumentar la
utilizacioén y los recursos.

El fortalecimiento de los sistemas alimentarios y las cadenas de valor a fin de aumentar los
ingresos constituye una esfera de interés relativamente nueva en lo que respecta al efecto
catalizador. Si bien existen ejemplos de proyectos del PCT que atraen la inversion del sector
privado en las fases de elaboracion de productos y adicion de valor, muchos proyectos estan
relacionados con insumos, en el extremo inferior de la cadena de valor. Algunos proyectos
amplian su alcance y atraen suficientes inversiones para generar un impacto, pero muchos no lo
consiguen. Las iniciativas de mayor envergadura, principalmente a través del FVC y el FMAM, y
las inversiones procedentes de instituciones financieras internacionales y gobiernos suelen generar
mas efectos sostenibles.

Pregunta 5 de la evaluacién: ¢ Cuales son los factores que favorecen o impiden el éxito del
PCT en lo que respecta a los efectos catalizadores y la repercusion sostenible?

Constatacion 28. Los factores propicios clave incluyen la implicacién, el compromiso y la

asignacion de presupuesto por parte de los gobiernos para ampliar o repetir los proyectos; la
ventaja comparativa de la FAO; la reflexion estratégica y el dinamismo de los representantes
de la FAO; las sinergias con las organizaciones bilaterales y multilaterales o las instituciones
financieras internacionales (IF1) en el pais; las ideas y planteamientos que atraen inversiones
con facilidad, y el liderazgo ejercido por las oficinas regionales y por los especialistas técnicos
competentes que conocen el contexto y las necesidades del pais.

Constatacion 29. Entre los principales impedimentos cabe citar la burocracia de la FAO; la falta

de presupuesto publico para ampliar o repetir los proyectos; un cambio en el gobierno o la
rotacion de personal o promotores clave; la insuficiente comunicacion y promocion de los
resultados del PCT vy la falta de seguimiento después de la conclusion del proyecto; la baja
calidad del disefio de los proyectos (incluidos los proyectos aislados), y la escasa capacidad de
la oficina en el pais.

Pregunta 6 de la evaluacién: ¢ Cuales son las mejores practicas y las ensefianzas adquiridas
de los proyectos del PCT?

76.

Constatacion 30. Las mejores practicas incluyen: garantizar las sinergias con las iniciativas

nacionales; la colaboracion interministerial y con multiples partes interesadas (incluido el
sector privado); aprovechar los fondos mundiales; aplicar un enfoque programatico y
holistico; adoptar soluciones sostenibles y simples que amplien los proyectos, y utilizar los
conocimientos especializados del Centro de Inversiones.

Otros ejemplos incluyen:

o ¢l fomento de la iniciativa empresarial entre las mujeres y los jovenes;

o ¢l modelo de asistencia técnica para luchar contra el gusano cogollero del maiz;
o la utilizacion del enfoque de las escuelas de campo para agricultores;

o elinterés de la RLC en los efectos catalizadores, el enfoque programatico y los fondos
especiales para proyectos catalizadores;

o lalabor de la FAO para integrar las cuestiones de género en los proyectos del PCT (aunque se
debe continuar trabajando en este sentido).

Constatacion 31. Entre las principales ensefianzas adquiridas figuran las siguientes: a) deben

evitarse los proyectos aislados o independientes; b) es necesario asegurar el compromiso
constante del gobierno; c) deben determinarse los potenciales inversores y sinergias (para la
ampliacion o repeticion) en la etapa de formulacion del proyecto; d) debe centrarse el interés
en la labor normativa o armonizar la labor con iniciativas de mayor envergadura que capten
mejor el interés de los gobiernos, los donantes y los inversores; €) los proyectos del PCT
multisectoriales exigen un mayor esfuerzo y resultan dificiles de coordinar y aplicar; f) para
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Ilevar a cabo el seguimiento, resulta clave vincular la comunicacion o informacion entre la
unidad de aplicacion y los responsables de las politicas y la toma de decisiones, y g) debe
garantizarse la inclusién del analisis de género y de las partes interesadas y un marco l6gico
correctamente formulado en el disefio de los proyectos a fin de lograr una aplicacion y
seguimiento eficaces de estos.

También cabe citar como ensefianzas adquiridas:

o lanecesidad de alcanzar un compromiso a nivel ministerial y técnico que garantice el éxito, el
control y la ampliacion de los proyectos;

e lajerarquiay la burocracia de las administraciones publicas pueden causar un vacio de
informacion;

o los proyectos del PCT no siempre deben disefiarse desde cero, sino que deben aprovechar
también logros pasados;

¢ los proyectos del PCT no deberian utilizarse para proyectos aislados o independientes;

o la FAO debe disponer de acuerdos marco efectivos a la hora de comunicarse con las
instituciones financieras internacionales;

¢ los proyectos de caracter altamente técnico no siempre tienen una acogida favorable al
principio, pero producen buenos resultados;

e determinar los potenciales inversores y sinergias en la etapa de preparacion del proyecto y
mantener informados a los inversores durante la aplicacion contribuye a aprovechar los
recursos para un efecto mas sostenible;

e evitar las peticiones del PCT que contengan un programa politico (posiblemente no orientado a
la obtencidn de resultados) es un asunto complicado, que conviene dejar en manos del
Representante de la FAO;

o aunque el PCT se ajuste al MPP, resulta conveniente verificar y examinar la pertinencia y las
necesidades;

o deben promoverse las oportunidades de aprendizaje entre los paises con contextos
socioecondmicos similares;

¢ algunos organismos bilaterales evitan colaborar con la FAO debido a lo engorroso de sus
procedimientos.
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4.  Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones

Conclusion 1. En general puede afirmarse que si no existiese el PCT, habria que inventarlo. El
Programa constituye un elemento fundamental para el posicionamiento, la visibilidad y las
actividades de la FAO en los Estados Miembros. No obstante, el PCT también tiene proyectos en
pequefia escala aislados, que no estan vinculados a la consecucion de un gran efecto en el
desarrollo. Por lo tanto, el PCT debe modernizarse y reorientarse a fin de garantizar que el mayor
ndmero de sus proyectos tenga caracter catalizador y contribuya a un efecto sostenible. Al mismo
tiempo, el PCT deberia seguir centrandose en los paises y basandose en la demanda a fin de
garantizar beneficios tangibles para los Estados Miembros.

Conclusion 2. El caracter estratégico del PCT se basa en su armonizacion interna con los OE y los
MPP de la FAOQ. La consonancia con los ODS no es un criterio del PCT y no esté explicitamente
mencionada en los proyectos del PCT. La armonizacion directa con los ODS proporciona mejores
vinculos con los planes nacionales de desarrollo. Para ello es necesario que la FAO y el gobierno
trabajen fuera del silo sectorial.

Conclusion 3. Si bien los proyectos regionales e interregionales del PCT desempefian una funcion
concreta en la FAO y podrian ser estratégicos en determinadas situaciones, no siempre resulta
evidente su valor afiadido para los Estados Miembros y las oficinas en los paises, que los
consideran como proyectos dirigidos por la Organizacion. Esto limita la probabilidad de que los
proyectos del PCT tengan un efecto catalizador a nivel nacional.

Conclusion 4. La claridad y la comprension que hay en la FAO acerca de las asociaciones (incluida la
colaboracién con el sector privado) relativas al PCT es desigual, lo cual limita el establecimiento
de asociaciones y colaboraciones. Este aspecto es fundamental para los proyectos multisectoriales.
La cooperacion Sur-Sur y la cooperacion triangular apenas se toman en consideracién y, por tanto,
son poco frecuentes, hecho que limita las posibilidades de aprovechamiento.

Conclusion 5. Desde la descentralizacion del PCT en 2010, la asignacion de fondos a los paises se ha
llevado a cabo de forma mas segura y transparente, principalmente debido a los criterios y los
motivos perfectamente definidos que introdujeron las oficinas regionales. La reciente introduccion
de fondos especiales, dentro de la asignacion regional, para proyectos con potencial efecto
catalizador constituye una buena practica.

Conclusion 6. Si bien los controles y equilibrios son necesarios, los procedimientos del ciclo de
proyecto de la FAO, que son neutrales en cuanto al tamafio, convierten el proceso del PCT en
engorroso, lo que incrementa los costos de transaccion. La burocracia de la FAO en lo que
respecta a las aprobaciones, las compras y la contratacion de personal afecta a la eficiencia y
puntualidad de los proyectos del PCT.

Conclusion 7. Las deficiencias en el control de calidad para garantizar una gestion del disefio de
proyectos basada en los resultados, con una teoria del cambio perfectamente definida e
indicadores cuantificables, reducen la eficacia y la repercusion sostenible de los proyectos del
PCT. Esta limitacion se ve agravada por una comprension desigual de la gestion basada en los
resultados en el contexto del PCT.

Conclusion 8. La falta de un mecanismo y un sistema institucionales para supervisar de manera
sistematica los resultados, las realizaciones, el seguimiento y el aprendizaje limita la capacidad de
la Organizacion para mejorar, comunicar y promover los logros y efectos del PCT en diversos
niveles, e informar acerca de ellos.

Conclusion 9. La comprension del “efecto catalizador” y de su importancia para el éxito del PCT
resulta desigual en la FAO, y esto ha limitado el aprovechamiento, la ampliacidn, la repeticion o el
efecto multiplicador de los proyectos del PCT.

Conclusion 10. La FAO debe potenciar los factores propicios internos y reducir al minimo los
impedimentos internos causados por sus normas, procesos y procedimientos, con miras a facilitar
el efecto catalizador y la repercusién sostenible de los proyectos del PCT en los Estados
Miembros.
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Recomendaciones

Recomendacidn 1. La FAO deberia transformar el PCT para que sea mas estratégico, en cuanto
instrumento de facilitacion de la Organizacidén con miras a prestar asistencia técnica a los Estados
Miembros para llevar a cabo la Agenda 2030.

78. A fin de cumplir esta recomendacion, deberian adoptarse las siguientes medidas:

Establecer como criterio del PCT que los proyectos estén en consonancia con metas
especificas del ODS y contribuyan explicitamente a ellas. De esta forma se aseguraré la
armonizacion de los proyectos del PCT con metas especificas de los ODS o con los
indicadores de los ODS de los que la FAO es el organismo responsable o corresponsable. La
armonizacioén con los OE y el MPP tendra caracter secundario.

Velar por que la asistencia del PCT se destine a aspectos 0 componentes especificos de las
politicas, planes y estrategias nacionales o los programas principales en el pais. De esta
manera mejorara la pertinencia del PCT. En la peticién formulada por un Estado Miembro
debera indicarse exactamente cudl es la necesidad técnica para aspectos o componentes
generales o especificos de las politicas, planes y programas nacionales. Resulta fundamental
evitar proyectos aislados.

Mantener consultas y debates con los representantes de la FAQO y los gobiernos durante la
formulacién de los proyectos regionales e interregionales del PCT. Esta medida facilitara las
sinergias y la complementariedad de los proyectos regionales e interregionales del PCT y
mejorara la pertinencia de estos instrumentos.

Elaborar directrices para el establecimiento de nuevas asociaciones y colaboraciones
estratégicas como medio para contribuir a una repercusién sostenible. Esta medida incluye
estudiar la posibilidad de establecer asociaciones con instituciones de investigacion,
universidades y ONG, segun proceda, ademas de contar con la participacion del sector
privado. Disponer de directrices garantizara que exista un entendimiento comun acerca de las
asociaciones dentro de la FAO, en el contexto del PCT.

Promover los proyectos multisectoriales y las colaboraciones interministeriales como parte del
criterio del PCT relativo a la asociacion, en el contexto de los ODS.

Aprovechar la Iniciativa Mano de la mano a fin de potenciar las asociaciones y las
colaboraciones.

Explorar las posibilidades de cooperacién Sur-Sur y triangulares a fin de aprovechar los
efectos catalizadores, principalmente mediante proyectos regionales del PCT, ademas de
reforzar y aumentar el nimero de programaciones conjuntas con los organismos de las
Naciones Unidas a través de proyectos del PCT.

Recomendacidn 2. La FAO deberia realizar esfuerzos concretos para aumentar el nimeroy la
proporcion de proyectos del PCT con un efecto catalizador respecto de los niveles actuales.

79.  Es preciso adoptar las siguientes medidas:

Establecer como criterio explicito del PCT que los proyectos tengan un efecto catalizador.
Esta medida es fundamental.

Realizar actividades de sensibilizacién a nivel interno, en el seno de la FAO, y posteriormente
en los gobiernos (por medio de las oficinas en los paises y los representantes de la FAQ)
acerca del espiritu vy la finalidad de los proyectos del PCT y su capacidad para generar efectos
catalizadores. Disponer de orientacion (por medio de definiciones y notas o ejemplos) sobre lo
que significa un efecto catalizador permite asegurar un criterio comun para determinar que las
solicitudes de los gobiernos y los proyectos del PCT estan adecuadamente formulados.

Los Miembros deben asumir la responsabilidad de garantizar que las peticiones sean
adecuadas para impulsar los avances en pos de las prioridades de desarrollo nacionales y la
consecucidn de los indicadores y metas de los ODS. Para ello, se necesita el compromiso y la
responsabilizacion (a nivel politico, normativo y técnico), incluida la ayuda de los
presupuestos nacionales para ampliar el efecto catalizador y la repercusién sostenible. Resulta
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fundamental evitar solicitudes destinadas al impulso de programas politicos y garantizar la
colaboracién interministerial para los proyectos multisectoriales.

Garantizar gue las oficinas en los paises dispongan de la ayuda y los materiales de orientacion
adecuados a la hora de elaborar las notas de exposicién de conceptos y propuestas dirigidas al
FMAM o al FVC, utilizando para ello los proyectos del PCT, con el objetivo de mejorar la
tasa de aprobacion, especialmente para los paises que nunca han aprovechado estos fondos
mundiales.

Determinar las sinergias con potenciales inversores o recurrir a 10s conocimientos
especializados del Centro de Inversiones, segun sea necesario en funcion de la demanda, en la
fase de formulacién de los proyectos. La intensificacion de los esfuerzos para aprovechar las
inversiones procedentes de IFI regionales y organismos bilaterales también deberia llevarse a
cabo a nivel institucional (en las oficinas regionales y la sede, segin proceda). Es fundamental
difundir y promover los resultados y sinergias del PCT entre los asociados para el desarrollo y
los gobiernos.

Buscar y atraer a donantes o inversores nuevos y no tradicionales (en el ambito de las oficinas
regionales v la Sede) con miras a aprovechar inversiones de forma innovadora, en particular
en muchos paises de ingresos medianos y nuevos paises de ingresos altos.

Recomendacidn 3. La FAO debe simplificar el PCT en cuanto a los procesos, procedimientos y
estructuras, para aumentar la eficiencia y eficacia y reducir los costos de transaccion.

80. Entre las medidas necesarias se encuentran:

Diferenciar y simplificar el proceso para el PCT (mediante una reduccién considerable del
numero de tramites y niveles de autorizacion) dentro del marco del ciclo de proyectos (por
ejemplo, las autorizaciones en cuanto a la sensibilidad politica, la armonizacién con los OE y
el diagndstico ambiental y social previo), entre la nota de exposicion de conceptos y la
propuesta de proyecto, ademas de revisar la obligatoriedad de estos dos tramites en los
proyectos del PCT?2,

Admitir como miembros fijos del equipo directivo del proyecto Unicamente a aquellas
personas que participen efectivamente en los proyectos, ademas de establecer que el oficial
técnico de la Sede sea opcional para los proyectos del PCT?? (es decir, no deberia ser un
requisito para comenzar el proceso).

Sequir renovando los esfuerzos para garantizar que los equipos de proyectos del PCT
dispongan de conocimientos especializados suficientes y adecuados cuando sea mas
necesario?.

Recomendacion 4. La FAO deberia establecer mecanismos institucionales para supervisar los
resultados del PCT y dar seguimiento a los efectos catalizadores de los proyectos del PCT tras su
cierre, asi como sistemas para captar y comunicar las mejores practicas y las ensefianzas adquiridas.

81.  Serecomiendan las siguientes medidas:

Crear un sistema de supervision para hacer un seguimiento de los logros y realizaciones de los
proyectos del PCT, en particular de los avances con respecto a los puntos de referencia y las
metas, con capacidad de informar acerca del nimero de proyectos del PCT que alcanzan las
realizaciones y metas establecidas. Para agrupar los resultados en un nivel superior deberia
considerarse la posibilidad de utilizar indicadores normalizados.

Evaluar los resultados y los efectos, de forma sistematica y periddica (mas all4 de las EPP).
Podria considerarse la posibilidad de establecer e institucionalizar, en la medida que sea

22 Durante la conclusion del presente informe, el Equipo de evaluacién fue informado de que en las nuevas
directrices publicadas en agosto de 2020 se han tratado las cuestiones de la sensibilidad politica y la
armonizacion con los OE. El Equipo no ha tenido acceso a las nuevas directrices.

2 Durante las revisiones finales del presente informe, se indico que esta cuestion se habia incluido en la guia
relativa al ciclo de proyectos, recientemente revisada (agosto de 2020). EI Equipo de evaluacién no ha tenido
acceso al documento o comunicacion.

24 Esta cuestion se planted en el informe de auditoria de 2019.
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factible, autoevaluaciones a cargo de los equipos de proyectos o una evaluacién a posteriori
en los niveles descentralizados.

e Institucionalizar un mecanismo para el seguimiento de los proyectos del PCT después de su
conclusion, que podria vincularse con una estrategia de salida. El seguimiento garantizaria la
agrupacion y comunicacion de los efectos catalizadores en distintos niveles y también
aseguraria su ajuste en el ciclo presupuestario nacional.

o Establecer un sistema para captar y agrupar las mejores practicas y ensefianzas adquiridas de
proyectos del PCT y difundirlas o compartirlas entre los Estados Miembros, los asociados
para el desarrollo y dentro de la FAO. El sistema deberia facilitar las interacciones y las
oportunidades de aprendizaje internacional (entre regiones) en relacion con los proyectos del
PCT.

e Ante el retraso en el desarrollo y aplicacion del sistema PROMY'S, podrian introducirse las
oportunas modificaciones en el Sistema de informacidn sobre gestiéon del Programa de campo
a fin de impulsar algunas de las medidas propuestas mas arriba2>.

Recomendacidn 5. Los representantes de la FAO y los oficiales técnicos principales deben mejorar su
comprensién a fin de asegurar una gestiéon basada en los resultados y garantizar la calidad de la
formulacion de proyectos del PCT.

82.  Las medidas que deben llevarse a cabo para cumplir esta recomendacion incluyen;

e LaFAO (anivel de la Sede o de las oficinas regionales) deberia introducir un curso de
capacitacion continua (en linea o presencial) a fin de garantizar teorias del cambio
perfectamente definidas o marcos légicos para los proyectos del PCT.

e Aplicar un s6lido mecanismo de control de la calidad en el &mbito de las oficinas regionales a
fin de aseqgurar la calidad en el disefio de los proyectos, en particular en lo que respecta a
vinculos causales, plausibilidad e indicadores cuantificables con datos de referencia y metas,
ademas de garantizar los vinculos con los objetivos nacionales y las metas o indicadores de
los ODS.

e Velar por que se utilice un analisis de las partes interesadas y un andlisis de género durante el
disefio de proyectos del PCT.

Recomendacidn 6. Deberia mantenerse la transparencia en la asignacion a los paises por las oficinas
regionales y reconsiderarse los criterios, seglin sea pertinente.

83.  Se recomiendan las siguientes medidas:

e Velar por que en los criterios de asignacion se establezca un equilibrio entre “la necesidad” y
“el potencial”. No deberia penalizarse a los paises por su capacidad para movilizar inversiones
y donaciones 0 atraer recursos presupuestarios.

o Disponer de fondos especiales para proyectos que tengan un efecto catalizador en el ambito de
las oficinas regionales con miras a promover la importancia de este aspecto entre los paises.

o Reasignar fondos del PCT delimitados como regionales a los paises (dentro de la region), en
el caso de gue la oficina regional no pueda determinar o elaborar un ndmero suficiente de
proyectos del PCT capaces de producir efectos catalizadores durante los 12 primeros meses
del bienio.

% En los debates mantenidos se informé de que existia margen para modificar y adaptar el Sistema de
informacion sobre gestién del Programa de campo.
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Recomendacién 7. Si la FAO es capaz de aumentar el niUmero o la proporcion de proyectos del
PCT que tengan un efecto catalizador, lo que, entre otras cosas, exige la plena aplicacion de
las seis recomendaciones, los 6rganos rectores podrian considerar la posibilidad de
aumentar gradualmente la asignacién permitiendo que la FAO preste asistencia técnica
adecuada a los Miembros para que alcancen en mayor medida la Agenda 2030%.

84.  Asimismo, la FAO podria estudiar la posibilidad de movilizar fondos adicionales (no vinculados)
especificamente destinados al PCT, con el objetivo de contribuir a la consignacion del PCT
prevista con cargo al presupuesto del Programa ordinario; por ejemplo, fondos procedentes de una
fundacion o un organismo donante (tradicional o no tradicional)?’.

% En la Resolucion 9/89 de la Conferencia se acordé restablecer las consignaciones a su antiguo nivel del 14 %
del presupuesto del Programa ordinario y, en caso de ser factible, aumentarlas hasta el 17 %.
27 En 1989 se recibid una contribucidon especial de 30 millones de USD por parte del Gobierno de Italia.
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