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1. INTRODUCCION

Las politicas econdmicas implementadas en el marco de los acuerdos regionales de
integracion tienen fuertes implicaciones sobre el sector agricola de un pais o region, su
evolucion, su contexto macroecondémico y finalmente sobre su seguridad alimentaria.
En estos acuerdos, la aplicacion de aranceles de importacion ha sido en Centroamérica’
el principal instrumento de politica econdémica comercial que se ha utilizado para afectar
la economia en el contexto de apertura comercial.

Objetivo

El objetivo general de este mddulo es mejorar el entendimiento bdsico sobre la
utilizacion de este arancel como instrumento de politica comercial, y sus implicaciones
para la seguridad alimentaria de la region. Se presenta los distintos aranceles que se han
utilizado tanto a nivel regional como multilateral, con especial referencia a la politica
arancelaria enmarcada en el Acuerdo sobre Agricultura. Posteriormente, se revisan
algunos aspectos generales de la agricultura centroamericana, como ser el Producto
interno bruto agricola regional, los factores que afectan a la agricultura en relacion con
precios de productos agricolas, exportaciones e importaciones. Se revisa
especificamente el mercado de granos en Centroamérica y se analiza cuales fueron las
reacciones e iniciativas de los productores locales ante la apertura comercial.

Consecutivamente, se revisan los efectos resultantes de la integracion regional sobre la
seguridad alimentaria, expresada en forma de dependencia de importaciones de
alimentos y capacidad de compra de la poblacion. Finalmente, se esbozan algunas
perspectivas relacionadas con el futuro de la agricultura centroamericana, en particular:
la generacion de un marco estratégico que impulse el desarrollo econémico, productivo
y social; la implementacion de medidas juridicas relacionadas con la tenencia de la
tierra; el apoyo a los pequefios y medianos productores; la generacion de una
institucionalidad apropiada; y la necesidad de permanente retroalimentacion de
informacion.

En el anexo incluido en este Modulo, se presenta algunas evidencias sobre el grado de
integracion y dependencia regional entre los paises centroamericanos y sus principales
socios comerciales.

PuUblico destinatario

Este modulo esta dirigido a analistas de politicas comerciales, tomadores de decisiones,
historiadores, estudiantes universitarios de economia y ramas afines, ONGs, y en
general a cualquier publico interesado en mejorar su conocimiento basico sobre el
analisis de la integracion Centroamericana.

Conocimientos previos requeridos

Dado que se trata de un modulo més bien analitico, es aconsejable revisar conceptos
econdmicos que faciliten la comprension del modulo. Para encontrar material

! Centroamérica comprende cinco paises: Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua.


http://www.fao.org/tc/easypol/output/glossary_term.asp?id=18543&lang=es
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complementario a este modulo, el lector puede seguir la lista de enlaces EASYPol
incluidos al final de este modulo®.

2. POLITICA COMERCIAL

2.1 Politica comercial regional

En Centroamérica, el manejo de la politica comercial agricola ha sido “unidimensional”,
es decir, ha estado basado casi exclusivamente en el uso de un solo instrumento: el
arancel. La regioén, a pesar de haber generado algunas politicas de incentivos a la
produccion centroamericana (como ser precios de garantia, subsidios a la tasa de interés,
al precio de fertilizantes y, en algunos casos, subsidio al seguro de cosechas, caso del
arroz en Costa Rica), ha descuidado otras medidas de politica comercial necesarias para
atender las nuevas exigencias del sistema multilateral de comercio, tales como la
sanidad e inocuidad alimentaria, las normas técnicas, la administraciéon de acuerdos
comerciales y los temas relacionados con la propiedad intelectual. Adicionalmente, la
politica comercial no siempre ha estado vinculada a la politica agricola.

Este arancel ha diferido grandemente por pais como se evidencia en el Grafico 1. Para el
afio de referencia, el maiz amarillo tuvo un arancel de 1 por ciento en Costa Rica, pero
20 por ciento o mas en Honduras, y lo mismo sucedi6é con otros productos llamados
“sensibles”. Esta situacion es particularmente importante en el maiz amarillo, ya que es
insumo principal para otras actividades, tales como la avicola.

Estas diferencias del arancel ante terceros han ocasionado fricciones y conflictos dentro
del Mercado Comun Centroamericano (MCC). Las diferencias en el arancel externo
han posibilitado la triangulacién y otras practicas comerciales no permitidas que han
estado generando ineficiencias comerciales. Es evidente que la politica de Arancel
Externo Comun dentro del MCC ha sido de aplicacion para productos de origen distinto
al agricola.

% Los enlaces EASYPol se muestran en color azul, como sigue:
a) entrenamiento secuencial se muestra en subrayado negritas;
b) otros modulos EASYPol o material complementario EASYPol materials se muestran en subrayado

negritas italicas;
c¢) los enlaces correspondientes al glosario en negritas; y
d) enlaces externos en itdlicas.
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Grafico 1 - Aranceles de importacion de productos seleccionados, 2001
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* Cifra promedio para Guatemala y Nicaragua

En general, dentro del comercio extraregional las barreras de importacion han sido
mayormente arancelarias, mientras que dentro del comercio intraregional, las barreras se
han presentado en la forma de medidas no arancelarias, que en Centroamérica fueron
normas de origen, normas técnicas, medidas sanitarias y fitosanitarias principalmente
(caso de los lacteos y la carne de pollo).

2.2 Politica comercial multilateral

Desde la creacion de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC), la politica
comercial agropecuaria multilateral, ha estado referenciada por los acuerdos
multilaterales principalmente enmarcados en los tres pilares del Acuerdo sobre
Agricultura. En estos pilares (acceso a mercados, ayuda interna y subvenciones a la
exportacion), los paises centroamericanos han seguido el siguiente desempefio:

= En cuanto a acceso a mercados, los aranceles han sido el principal instrumento
utilizado por la region para afectar el flujo de productos agricolas que proceden de
terceros mercados. Los techos arancelarios fueron negociados y consolidados ante la
OMC. Al ser los tipos fijados como “aranceles ad valorem” (porcentaje fijo del
valor del producto importado) se protege menos ante escenarios de precios
internacionales bajos, tal y como ocurre bajo las coyuntura actual, y ante una
situacion de aumento de la productividad mundial en agricultura (la cual ha
mejorado en las ultimas décadas al volverse una actividad mas tecnificada y con
cultivos mas extensivos) que ha contribuido a una disminucion de los precios
internacionales de los bienes agricolas.


http://www.fao.org/tc/easypol/output/glossary_term.asp?id=18787&lang=es
http://www.fao.org/tc/easypol/output/glossary_term.asp?id=18781&lang=es
http://www.fao.org/tc/easypol/output/glossary_term.asp?id=18801&lang=es
http://www.fao.org/tc/easypol/output/glossary_term.asp?id=18801&lang=es
http://www.fao.org/tc/easypol/output/glossary_term.asp?id=18783&lang=es
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En general el arancel agricola promedio de la region es bajo, superior al del resto de
los productos y con notables excepciones en productos importantes llamados
“sensibles”. Los contingentes arancelarios son de uso limitado, ya que se aplican
mayormente en los productos arancelizados ante la OMC. No obstante, en el caso
del comercio entre los paises de la region el acceso de productos agricolas se ve
restringido por barreras no arancelarias.

= En cuanto a ayudas internas, las medidas de la Caja Ambar practicamente no se
usan en Centroamérica. So6lo Costa Rica notific6 compromisos de este tipo ante la
OMC, pero aun no ha hecho uso de este derecho.

= Las subvenciones a la exportacion agricolas actualmente no se utilizan en
Centroamérica. Tampoco podrian utilizarse en el futuro por lo ya acordado por los
paises ante la OMC. Solamente Costa Rica notifico medidas de este tipo, pero solo
las utilizé hasta 1999. Estos fueron los llamados Certificados de Abono Tributario
que consistian en un subsidio a las exportaciones que se otorgaba como un
porcentaje del valor agregado nacional que generaba el producto exportado.
Permanecen vigentes hasta el 2007 algunas subvenciones a las exportaciones
prohibidas por la OMC, pero que no se estan haciendo efectivas sobre productos
agricolas, sino mds bien para productos industriales como la maquila. Estas
subvenciones ocurren por medio de la exoneracion de impuestos como los de la
renta y son prohibidos al estar supeditadas a un desempefio exportador.

Estas politicas comerciales de cardcter multilateral (y unilateral en el caso de paises
desarrollados) han afectado a algunos segmentos de la agricultura centroamericana. Para
individualizar estos segmentos, Figueroa y Umafa (2002) clasificaron a los productos
agropecuarios en cuatro categorias:

* Productos muy distorsionados internacionalmente, con produccion local
importante (ej.: azcar, leche, carne y granos basicos).

* Productos muy distorsionados internacionalmente, sin produccién local
significativa (ej.: trigo y aceite de oliva).

= Productos tropicales con bajos subsidios internos (ej.: café¢ y banano).

= Productos de baja comercializacion internacional (ej.: hortalizas).

Los productos agropecuarios tienen sus problemas en cualesquiera de estas cuatro
categorias, pero solo en la primera categoria es donde los problemas se ven relacionados
directamente con los subsidios y otras distorsiones al comercio en paises desarrollados.
En Centroamérica, se observa que, aunque esta primera categoria aloja a pocos
productos, su importancia en el PIB agricola es alta. El monto equivalente en el PIB
agricola (PIBA) de la ganaderia bovina, la carne porcina, la carne de aves, los granos
basicos y la cafa de azucar, representa desde un 24 por ciento del PIBA en Costa Rica,
hasta un 58 por ciento del PIBA en Nicaragua, con un promedio regional cercano al
40 por ciento. En consecuencia, el problema de los subsidios y otras distorsiones en el
comercio internacional si es un tema importante para la agricultura regional, aunque no
sea el unico por considerar.


http://www.fao.org/tc/easypol/output/glossary_term.asp?id=18784&lang=es
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Otro problema a tener en cuenta ha sido la descoordinacion de la politica comercial
agricola regional. En efecto, la region no siempre ha podido negociar como bloque,
existiendo divisiones y subgrupos tales como el Tridngulo Norte y el CA4 (el cual
excluye a Costa Rica). En el Grupo Cairns® por Centroamérica solo estuvieron presentes
Costa Rica y Guatemala. Sin embargo, los cinco paises centroamericanos negociaron en
bloque el Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos, que llegd a un acuerdo en
agosto del 2004.

3. AGRICULTURA EN CENTROAMERICA

La agricultura es un componente importante dentro de las economias centroamericanas.
El Cuadro 1 muestra el porcentaje de la agricultura en el producto interno bruto (PIB)
para los cinco paises centroamericanos y otros paises seleccionados. Mientras que para
El Salvador y Costa Rica, la agricultura representa no mas del 11 por ciento del PIB de
sus economias, para Guatemala, Nicaragua y en menor medida Honduras, este
porcentaje es relativamente mas importante.

Cuadro 1 - Participacion de la agricultura en el PIB total, paises

seleccionados
Pais %
Nicaragua 32
Guatemala 23
Honduras 16
Costa Rica 11
El Salvador 10
Australia 3
Holanda 3
Estados Unidos 2
Francia 2
Alemania 1

La agricultura centroamericana ha sido afectada por acciones y decisiones de factores
internos y externos (sin considerar otras variables que afectan a la agricultura como el
clima, etc.). Los principales factores internos son: (&) Las estrategias nacionales de
desarrollo, (b) las estrategias de las empresas, (C) la estructura productiva, (d) las
debilidades institucionales y las limitaciones fiscales, (€) otros factores internos
relacionados a debilidades en el clima de negocios. Los principales factores externos
son: (@) crecimiento en la oferta agricola internacional, (b) residualidad y volatilidad de
los mercados internacionales, (C) concentracion de la produccion y el comercio mundial,
(d) efectos de la politica agricola y comercial de terceros paises.

La accion individual y colectiva de estos factores externos e internos han generado
variaciones en los precios de los productos agricolas que exporta la region. Estos

3 agrupacion de exportadores agricolas que busca un mercado mas libre y menos distorsionado ante las
negociaciones de la OMC.


http://www.fao.org/tc/easypol/output/glossary_term.asp?id=18348&lang=es
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productos, de origen agropecuario, forestal y pesquero, se dirigen en gran medida hacia
los Estados Unidos, quien para Centroamérica representa el principal socio comercial®.
Sin embargo, la region atin depende de pocos productos agricolas de exportacion, donde
los tres principales (café, azucar y banano que concentran mas del 50 por ciento de las
exportaciones de origen agropecuario) han estado en crisis de precios desde principios
de los afios noventa, como se evidencia en el Grafico 2.

Grafico 2 - Precios internacionales de productos seleccionados
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En cuanto a las importaciones agroalimentarias de Centroamérica, las principales se han
concentrado en lacteos, trigo, maiz, soya, arroz y grasas y aceites. En 1999, el 70 por
ciento de estas importaciones se originaron fuera del MCC, siendo nuevamente los
Estados Unidos el principal socio comercial (pais de origen). Para el afio de referencia,
el Grafico 3 muestra que Costa Rica importd aproximadamente el 4 por ciento de su
consumo de lacteos, el 1 por ciento de carne bovina y el 1 por ciento de pollo, pero
importo el 95 por ciento de su consumo de maiz y el 70 por ciento de frijol. El Salvador
importd el 2 por ciento de su consumo de pollo, pero el 43 por ciento en arroz.
Honduras importo el 2 por ciento de su consumo de frijol, pero el 75 por ciento en arroz,
y asi sucesivamente.

* En los ultimos seis afios Centroamérica ha exportado a Estados Unidos un 215 por ciento de las
importaciones agricolas que provienen de ese pais. El total del comercio entre ambas partes asciende a
mas de 3000 millones de dolares.
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Grafico 3 - Importaciones como porcentaje del consumo, 1999
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Las importaciones de granos basicos y productos lacteos en Centroamérica aumentaron
un 45 y 10 por ciento entre 1980-1990 y 1990-2000 respectivamente. Hoy,
practicamente la totalidad de esas importaciones las realiza la empresa privada, lo cual
posiblemente ha implicado una disminucién en las distorsiones anteriormente generadas
por el Estado-empresario importador. En la region se presenta una tendencia creciente
en las importaciones de alimentos, los cuales, en algunos casos, representan buenos
sustitutos de productos centroamericanos. En resumen, el comercio intraregional
centroamericano desde los afios 50 ha crecido de forma substancial: mientras que en
1950 el valor de este comercio era de 8,6 millones de dolares, en el 2002 este valor fue
igual a 3087,5 millones de dolares, creciendo a una tasa promedio anual del 12.2 por
ciento.

Cuadro 2 — Crecimiento de las agroexportaciones

Estados Unidos exporta 14 veces el consumo centroamericano de maiz, 42 veces el
de oleaginosas, mas de 4 veces el de arroz, casi 7 veces el de carne de aves, casi 5
veces el de carne de cerdo y casi 6 veces el de carne bovina. Brasil, por su parte,
exporta casi 8 veces el consumo centroamericano de azucar y entre 2 y 3 veces el
de maiz, carne de aves y carne bovina. A estas cifras hay que sumarles las
agroexportaciones de otros paises del continente, tales como México, Argentina y
Uruguay.
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3.1 Precios de granos al productor y consumidor en
Centroameérica

En la segunda mitad de los afios ochenta, el aumento de los precios al productor y
consumidor de granos bdasicos fue acompanado por un notable incremento de los
margenes de comercializacion. Dicho incremento coincidid con la crisis econdmica que
atravesaron los paises de la region en la década de los ochenta (alta inflacion y politicas
de ajuste estructural implantadas durante ese lustro).

Los precios al productor y consumidor de casi todos los granos en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua tuvieron un fuerte incremento entre 1996 y 1997.
Desde entonces, ambos precios comenzaron a bajar practicamente con la misma
gradiente. Esto coincidid con el intenso crecimiento de las importaciones de los granos
basicos, cuya tasa en el bienio 1998/1999 fue de 27 por ciento, la mas alta en toda la
década. El porcentaje de crecimiento promedio del precio al consumidor de maiz en El
Salvador y Guatemala fue de 38 por ciento y 34 por ciento, respectivamente; en
Nicaragua la magnitud fue de 34 por ciento en frijol, cifra semejante en Honduras y
Costa Rica.

3.2 Iniciativas de los productores ante los efectos de apertura

Ante dichos incrementos en las importaciones, y ante el establecimiento del nuevo
entorno para la produccion y el comercio, importantes conflictos de intereses fueron
creados entre los sectores de produccion primaria e industriales (que en determinados
casos fueron también importadores), y entre industriales e importadores. Los conflictos
de mayor envergadura fueron aquellos suscitados en el rubro del arroz.

Los productores de productos primarios, desfavorecidos con las condiciones que se
presentaron para la actividad de granos basicos en los ultimos afios, movilizaron su
capacidad de gestion y de presion ante los gobiernos a fin de aplicar medidas que
frenaran los efectos negativos de la apertura comercial. Los gobiernos de la region, al
igual que en otras zonas de América Latina, también reconsideraron la concepcion
original de las reformas, y en la actualidad se estan poniendo en practica medidas de
apoyo a la agricultura para reactivarla.

En la mayoria de los paises se ha ido formando una institucionalidad que en algunos
casos ha plasmado iniciativas del sector publico (Panamd, El Salvador y mas
recientemente Guatemala), y en otros éstas han partido del sector privado. En general, el
sector publico las ha apoyado, hecho que sugiere la tendencia que podria tomar el nuevo
papel del Estado.

Asi, se han creado “mesas de concertacion” o “cadenas” de precios entre los diferentes
agentes de un rubro dado. Las mesas son instancias donde estan representados los
distintos eslabones de las cadenas productivas, destinadas a tratar en forma
mancomunada los problemas que les afectan. Estas funcionan desde hace varios afios en
Panama y Costa Rica, y se estan organizando en Guatemala y en Honduras.

Sin embargo, cabe reiterar que la neutralizacion de las condiciones desfavorables de
mercado se ha podido alcanzar casi en todos los paises, sobre todo en el rubro del arroz,
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en el que predominan los grandes productores e incluso empresas con capitales
extranjeros. En este particular rubro, la medida comun ha sido la concertacion del precio
de compra entre productores e industriales y el manejo del contingente arancelario en
negociaciones que tienen la presencia decisiva del gobierno. Esto ha servido como un
muro de contencion del interés de los importadores, cuyo nimero ha ido en aumento a
medida que el precio internacional tendi6 a la baja.

Este contexto de apertura dio lugar a alianzas de los sectores productivos con otras
instituciones, con vistas a generar economias de escala para la investigacion y el
desarrollo tecnoldgico y la modernizacion de la gestion. Uno de los avances mas
importantes ha sido la implementacion del concepto de calidad en todo el proceso
tecnologico del arroz, desde la semilla hasta su envasado para el consumidor.

En general, dentro del esquema de apertura comercial, la agricultura se ha quedado
rezagada en comparacion con otros sectores. Esto ha sucedido no s6lo en Centroamérica,
sino también en el resto del mundo.

4. INTEGRACION REGIONAL Y SEGURIDAD ALIMENTARIA

Pomareda (1998) utilizando un indice subjetivo de dependencia externa concluye que a
finales de los afios noventa, Centroamérica era menos dependiente que a mediados de
los afios ochenta. Lo anterior debido a un significativo incremento en la capacidad de
generacion de divisas, derivado del mayor comercio internacional, que se ha traducido
en un aumento importante de bienes de consumo importados, especialmente alimentos.

Esta mayor apertura, posiblemente haya contribuido a que la pobreza en Centroamérica
haya disminuido y el poder de compra de la poblacion haya aumentado en la ultima
década. En efecto, en el periodo 1990-2001 la poblaciéon centroamericana pas6 de 28 a
37 millones de habitantes, mientras que (en el mismo periodo) la pobreza total
disminuy6 de un 60 a un 51 por ciento y la pobreza extrema disminuy6 de un 27 a un 23
por ciento.

En relacion al salario minimo (SM) diario, ha habido una mejora significativa en todos
los paises. Sin embargo, existen importantes diferencias entre los paises de la region. En
Nicaragua y Honduras el SM por dia pas6 de 1,3 y 1,7 ddlares en 1995 a 2,3 y 3,3 en el
2002, respectivamente. Por su parte, en Guatemala, El Salvador y Costa Rica el SM
pasé de 3,1, 3,5 y 9,0 dolares en el 2000 a 3,8, 4,3 y 9,5 dblares en el 2002,
respectivamente. De esta forma, el ingreso promedio mensual de los ocupados por rama
de actividad ha aumentado en términos reales en los ultimos afios.

Segun datos de la SIECA (2003), el consumo Aparente Per Céapita (CAPC) (en
kilogramos) en la regién ha aumentado entre 1995 y 2002. El CAPC de maiz’, frijol y
arroz aumentaron un 7 por ciento, 16 por ciento y 21 por ciento, respectivamente.
Mientras que solamente el CAPC de maicillo decrecid (11 por ciento).

> En esta estimacion no se incluye Honduras debido a que presenta un disminucion elevadamente
significativa (45 por ciento), la cual podria estar explicada por eventos no esperados como por ejemplo
huracanes e inundaciones sufridas por este pais recientemente.


http://www.fao.org/tc/easypol/output/glossary_term.asp?id=18785&lang=es

Regionalismo en Centroamérica 13

Integracién centroamericana, analisis

5. PERSPECTIVAS

En Centroamérica la aplicacion de aranceles ha permitido, con mayor o menor éxito,
mantener una importante produccion local de ciertos productos denominados sensibles.
De hecho, segin cifras de la FAO, de 1980 al 2001, la produccién de alimentos
aumento en Centroamérica (como por ejemplo frijol, maiz, cana de azlcar, arroz y
leche). En la medida en que el sector agropecuario continie orientandose hacia la
exportacion no tradicional mas generadora de divisas, una disminucion en la produccion
interna per céapita de granos no seria de absoluta preocupacion.

Sin embargo la agricultura centroamericana estd afectada por una serie de restricciones.
Quizas una de las mas importantes sea el acceso restringido al crédito para algunos
productos importantes como el maiz y sorgo. Asimismo, la productividad agricola
necesita mejorarse invirtiendo en tecnologia agropecuaria para asegurar competitividad
y calidad de productos agropecuarios. La agricultura centroamericana deberia
considerar también la introduccion de un mercado de seguros agropecuarios debido a
que la region es frecuente afectada por eventos climaticos desfavorables (como ser
huracanes y tormentas).

Por otra parte, el incremento de la produccion y los rendimientos obliga a la aplicacion
de medidas adecuadas y politicas diferenciadas para los distintos estratos de productores.
La formulacién e implementacion de estas medidas dependera de la situacion concreta
de cada pais, partiendo del analisis particular de las variables socioecondmicas
nacionales y del agro, la institucionalidad, la capacidad de participacioén ciudadana, etc.
No obstante, es posible plantear determinadas lineas de orientacion que comprenden:

= La generacion de un marco estratégico de largo plazo reconociendo las
heterogeneidades de instituciones, ecosistemas, territorios, explotaciones y
productores. Las politicas cientifico-tecnologicas de inversion productiva y social,
agrarias, y en general de desarrollo, deberian considerar estas heterogeneidades y ser
discriminatorias a favor de aquellas menos favorecidas. Es necesario privilegiar la
inversion en infraestructura social y vial con objeto de crear condiciones para la
inversion productiva privada.

* Impulsar el desarrollo econémico, productivo y social. Esto debe comprender el
impulso a la regionalizacion, la reconversion productiva hacia nuevas actividades
econodmicas, como la agroindustria y los servicios, y la diversificacion de la
produccion agropecuaria. Para ello se requiere el apoyo en investigacion,
financiamiento, riego, transferencia tecnologica, gestion y asistencia técnica,
principalmente en las dreas menos favorecidas. Estas acciones son necesarias para
generar empleos agricolas y no agricolas en las zonas rurales.

= La implementacién de medidas (juridicas y/o econdmicas) que apunten a mejor uso
de tierras. Esto puede incluir un sistema de impuesto predial que se canalice hacia la
inversion en las areas rurales, tanto para apoyar la produccion agropecuaria como
para elevar el nivel del capital humano. Asimismo, seria recomendable la
instrumentacion de medidas de apoyo para el acceso a la tierra de los pequefios
productores en condiciones favorables para su capitalizacion.
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= El apoyo a los pequefios y medianos productores en temas de: capacitacion
agropecuaria (agricultura sostenible), mercadeo, financiamiento, informacion,
seguro agricola, gestion, etc.

= Generacion de una institucionalidad que favorezca la formacién de alianzas en el
plano tecnolodgico, productivo y comercial entre empresas agropecuarias de diversa
dimension, y entre éstas y las empresas agroindustriales. Asimismo, se debe
propender a la instauracion de un ambiente de competencia en el area de la
produccion y la comercializacion de insumos y productos agropecuarios.

* Permanente retroalimentacion de informacioén por parte de las organizaciones de
productores para, por ejemplo, mejorar la comercializacion, adopcion de tecnologia,
negociaciones comerciales internacionales, etc.

ANEXO: Modelos de medicidon de integracion regional

Modelo de componentes de error®

La agricultura en Centroamérica es un sector muy dinamico y por tanto estd en un
continuo proceso de cambio. Este sector esta fuertemente afectado por tres componentes:
(i) en lo social, los altos niveles de pobreza e indigencia entre las familias rurales y
agricolas; (ii) en lo econdémico, los problemas de rentabilidad en muchas de las
actividades mas importantes; (iii) en lo ambiental, la presion ejercida sobre los recursos
naturales que ha sobrepasado sus limites, trayendo serias preocupaciones en el uso de
suelos, proteccion de recursos hidricos y forestales, y en el manejo de los desechos de la
agroindustria, entre otros.

Con el objetivo de discernir la complementariedad (o competencia) de las economias
centroamericanas a continuacion se presentan algunos resultados de Robles y Ulate
(1998) que utilizaron un modelo de “componentes de error” que permite identificar la
relacion entre las tasas de crecimiento del valor agregado sectorial en los paises
centroamericanos. Este modelo desagrega la proporcion del valor agregado que puede
ser atribuido a efectos externos comunes (internacionales), efectos idiosincrasicos
(especificos al pais) y efectos especificos del sector. El modelo, ademds, computa los
co-movimientos en el valor agregado correspondientes a los efectos de corto y largo
plazo.

Robles y Ulate (1998) encontraron que en Centroamérica, cerca de la mitad de las tasas
de crecimiento del valor agregado sectorial de corto plazo es idiosincrésica, lo cual
indica que factores domésticos especificos son el principal origen de la mitad de las
variaciones de las tasas de crecimiento del valor agregado.

Su modelo predice que los efectos idiosincraticos explican mas del 68 por ciento en las
tasas de variacion de largo plazo. Los resultados son compatibles con las diferencias y
movimientos en la productividad de los factores. Las fricciones existentes en los
mercados financieros centroamericanos aun no han sido eliminadas: una gran fraccion

6 Edgar Robles y Anabelle Ulate (1998). Centroamérica y los acuerdos comerciales internacionales
SIECA-IICE, San José, Costa Rica.
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de las mejoras tecnoldgicas estan incorporadas en los bienes de capital y existen
barreras a los flujos de capital que actian como obstaculos a la adopcién de tecnologias.

Los autores examinaron el grado de interdependencia macroecondmica observando los
flujos de comercio. Encontraron que la importancia del comercio intraregional varia
entre paises, pero en general los flujos de comercio entre paises centroamericanos no
son lo suficientemente altos para creer en un estrecha interdependencia
macroeconomica. En el lado opuesto, la economia de los Estados Unidos es el principal
socio comercial de México y Centroamérica, notablemente para Costa Rica y México.
El comercio entre Centroamérica y México es sorprendentemente bajo, y para el
periodo de la muestra (1950-1997) no evidencia una tendencia discernible.

Por tanto, estos resultados sustentan la hipotesis de que los co-movimientos en la region
son debidos mds a oposiciones comunes que a interdependencia macroecondmica. Esto
muestra que existe un alto grado de competencia entre las economias centroamericanas.

- Modelo de convergencia’

La integracion econdmica Centroamericana es una necesidad institucional para el
acceso a un mas amplio y convergente acuerdo comercial regional en Centroamérica.
Sin embargo, de acuerdo con la evidencia empirica disponible no existe en
Centroamérica convergencia en las relaciones econdémicas en forma agregada
(macroeconomica), aunque si a nivel sectorial.

Robles, Monge-Naranjo, Homaister y Hall (1999) estimaron, empleando una base de
datos para nueve sectores de las economias centroamericanas® en el periodo 1980-1997,
que el 68 por ciento de las desviaciones de tendencia de esos sectores es explicado por
factores especificos a cada pais. Mientras que el restante 32 por ciento es explicado por
efectos sectoriales, los cuales son independientes de factores idiosincrasicos (especificos
al pais). Estos resultados sugieren que las tendencias del valor agregado sectorial son
mas heterogéneas entre paises que entre sectores econdmicos de los paises
centroamericanos, lo cual es consistente con la presuncion de que los factores
especificos a cada pais han sido muy diferentes en Centroamérica.

Asimismo, los autores muestran que la agricultura da origen a elevados co-movimientos
entre los diferentes sectores de los paises centroamericanos. Los flujos de comercio
observados entre los paises de la region no estan explicados por la interdependencia
entre sus economias, sino por la presencia de oposiciones externas comunes. En
particular, la elevada proporcion de exportaciones e importaciones desde y hacia los
Estados Unidos. Asi, colision de intereses y politica comercial de los Estados Unidos
pueden facilmente conducir a fluctuaciones en Centroamérica.

Robles, Monge-Naranjo, Homaister y Hall (1999) analizaron la tendencia a largo plazo
(1950-1997) de crecimiento de las economias centroamericanas estudiando la hipotesis
de convergencia absoluta derivada del modelo neoclasico con tecnologia comun y

7 El estudio puede ser descargado de:
http://www.faculty.econ.northwestern.edu/faculty/monge/hahomoro.pdf.

¥ Agricultura, mineria, industria, electricidad y agua, transporte, comercio, gobierno, servicios personales
y bienes raices.


http://www.fao.org/tc/easypol/output/glossary_term.asp?id=18786&lang=es
http://www.faculty.econ.northwestern.edu/faculty/monge/hahomoro.pdf
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mercados de capital integrados. Existe la presunciéon de que un crecimiento similar
deberia de verificarse entre subgrupos de paises con caracteristicas similares. Contrario
a esta presuncion, los datos demuestran que en Centroamérica existe divergencia en las
sendas de crecimiento del producto. O sea, cada pais centroamericano ha seguido una
senda de crecimiento disimil.

Esto ultimo es respaldado por datos mas recientes que revelan que mientras Costa Rica
y Panama lograron duplicar su ingreso per cépita en el periodo 1960-2001; El Salvador,
Guatemala y Honduras lo aumentaron en un 50 por ciento; y Nicaragua lo disminuy6.
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7. NOTAS PARA LOS INSTRUCTORES O AUTODIDACTAS

7.1 Tiempo requerido

La lectura de estas notas analiticas, seguida de una breve discusion podria tomar
alrededor de una hora para lectores familiarizados con integracion regional en América
Central. Para lectores no familiarizados, dicho tiempo podria extenderse a dos horas.
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7.2 Enlaces EASYpol

Este modulo pertenece a un conjunto de tres médulos de entrenamiento secuencial que
provee un enfoque descriptivo y analitico de la integracion regional en América Central.
Tiene enlaces con los moédulos:

EASYPol Modulo 036: Regionalismo_en _Centroamérica: Revisiéon Histérica de los
Procesos de Integracidon en Centroameérica

EASYPol Médulo 037: Reqionalismo_en _Centroamérica: Aecuerdos comerciales en
el contexto de la integracidn centroamericana



http://www/docs/up/easypol/428/Hst_Pr_IntgrnCntrmca_036ES.pdf
http://www/docs/up/easypol/428/Hst_Pr_IntgrnCntrmca_036ES.pdf
http://www/docs/up/easypol/429/Instit_intgrcn_Cntram_037ES.pdf
http://www/docs/up/easypol/429/Instit_intgrcn_Cntram_037ES.pdf
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APENDICE

Lista de Acrénimos

CAPC Consumo Aparente Per Cépita

FAO Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura y la
Alimentacioén

PIB producto interno bruto

PIBA producto interno bruto agricola

MCC Mercado Comun Centroamericano

OMC Organizacién Mundial del Comercio

SM Salario Minimo



20 EASYPol Médulo 038

Material aplicado

Ficha informativa

1. M6dulo EASYPol 038

2. Titulo en el idioma original

Inglés

Francés

Espariol Regionalismo en Centroamérica:
Otros idiomas

3. Subtitulo en el idioma original:

Inglés

Francés

Espariol Integracion centroamericana, andalisis
Otros idiomas

4. Resumen

Las politicas econémicas implementadas en el marco de los acuedos regionales de
integracion tienen fuertes implicaciones sobre el sector agricola de un pais o region,
su evolucién, su contexto macroeconémico y finalmente sobre su seguridad
alimentaria. En estos acuerdos, la aplicacion de aranceles de importaciéon ha sido en
Centroamérica el principal instrumento de politica econdmica comercial que se ha
utilizado para afectar la economia en el contexto de apertura comercial.

El objetivo general de este médulo es mejorar el entendimiento basico sobre
la utilizacién de este arancel como instrumento de politica comercial, y sus
implicaciones para la seguridad alimentaria de la regién. Se presenta los
distintos aranceles que se han utilizado tanto a nivel regional como
multilateral, con especial referencia a la politica arancelaria enmarcada en el
Acuerdo sobre Agricultura. Posteriomente, se revisan algunos aspectos
generales de la agricultura Centroamericana, como ser el producto interno
bruto agricola regional, los factores que afectan a la agricultura en relacion
con precios de productos agricolas, exportaciones e importaciones. Se revisa
especificamente el mercado de granos en Centroamérica y se analiza cuales
fueron las reacciones e iniciativas de los productores locales ante la apertura
comercial.

Consecutivamente, se revisan los efectos resultantes de la integracion
regional sobre la seguridad alimentaria, expresada en forma de dependencia
de importaciones de alimentos y capacidad de compra de la poblacion.
Finalmente, se esbozan algunas perspectivas relacionadas con el futuro de la
agricultura centroamericana, en particular: la generacibn de un marco
estratégico que impulse el desarrollo econémico, productivo y social; la
implementacion de medidas juridicas relacionadas con la tenencia de la
tierra; el apoyo a los pequefios y medianos productores; la generacion de
una institucionalidad apropiada; y la necesidad de permanente
retroalimentacion de informacion.

5. Fecha
Enero de 2006
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