
Н
ад

леж
ащ

ая практика управления чрезвы
чайны

м
и ситуациям

и: О
сновы

Ф
А

О
25

Надлежащая практика управления 
чрезвычайными ситуациями.  
Основы
Руководство по подготовке к чрезвычайным ситуациям  
в области охраны здоровья животных 
Второе издание

СЛУЖБА ЖИВОТНОВОДСТВА И ЗДОРОВЬЯ ЖИВОТНЫХ ФАО / РУКОВОДСТВО 25 

IS
SN

 1
99

6-
17

66

Чрезвычайные ситуации в области охраны здоровья животных меняются, 
но по-прежнему остаются одними из самых сложных ситуаций, с которыми 
может столкнуться страна. Потенциал инфекционных заболеваний и других 
угроз для быстрого распространения внутри страны или по всему миру 
только увеличивается из-за роста численности населения, концентрации 
популяций животных и интенсификации рынка, перемещения людей и 
животных и глобальной торговли.

Данное международное руководство «GEMP: Основы» предназначено 
для поддержки продвижения ключевых компонентов управления 
чрезвычайными ситуациями по мере того, как страны продолжают прилагать 
усилия для совместной работы и подготовки. В нем систематически 
излагаются элементы, необходимые для достижения надлежащего 
уровня готовности, и предлагается подход к управлению чрезвычайными 
ситуациями в области охраны здоровья животных, включающий все 
виды событий, будь то вызванные природными явлениями, в том числе 
неинфекционными, или случайными или преднамеренными действиями 
человека. Руководство также включает в себя подход «Единое здоровье».
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Предисловие

Чрезвычайные ситуации в области охраны здоровья животных, возникающие в 
результате инфекционных заболеваний и других угроз, потенциально способны 
быстро распространяться внутри страны или по всему миру. Подобные события, 
по-видимому, учащаются в результате роста популяции животных, их концентрации 
и интенсификации рынка, перемещения людей и животных и глобальной торговли. 
Тенденцию дополнительно усиливают проблемы управленческого потенциала служб 
охраны здоровья животных, о чем свидетельствуют трудности, возникшие во время 
пандемии COVID-19 при оказании услуг на местах. Чрезвычайные ситуации в области 
охраны здоровья животных во всем мире влияют на продовольственную безопасность 
и источники средств к существованию почти половины из 900 миллионов людей, 
живущих в нищете, выживание которых зависит от домашнего скота. Из этого следует, 
что они могут существенно препятствовать прогрессу в достижении целей в области 
устойчивого развития. Когда речь идет о новых и зоонозных заболеваниях с высокой 
степенью воздействия, ранние и скоординированные ответные меры могут предот-
вратить следующую пандемию.

Центр управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья живот-
ных (EMC-AH) Продовольственной и сельскохозяйственной организации Объединен-
ных Наций (ФАО) с 2006 года возглавляет глобальное управление чрезвычайными 
ситуациями в области охраны здоровья животных. EMC-AH является совместной 
платформой Отдела животноводства и здравоохранения ФАО и Управления по чрез-
вычайным ситуациям и устойчивости, созданной с целью улучшения координации 
действий по снижению воздействия чрезвычайных ситуаций, связанных со здоровьем 
животных. EMC-AH ФАО направлена на поддержку всех компонентов управления 
чрезвычайными ситуациями на страновом, региональном и международном уровнях, 
решение потенциальных чрезвычайных ситуаций в области охраны здоровья живот-
ных в разнообразных и динамичных условиях.

Первое руководство ФАО — «Надлежащая практика управления чрезвычай-
ными ситуациями. Основы (GEMP Essentials)» — было опубликовано в 2011 году. 
Техническая рабочая группа провела обзор руководства, в результате которого был 
разработан новый подход к GEMP, полнее охватывающий все виды чрезвычайных 
ситуаций, связанных с охраной здоровья животных, включая стихийные бедствия 
или неинфекционных возбудителей, высвобождаемых в результате случайных или 
преднамеренных действий. Сюда также относится использование подхода «Единое 
здоровье» при управлении чрезвычайными ситуациями с привлечением к процессу 
всех заинтересованных сторон. EMC-AH предоставляет данное новое международное 
руководство GEMP Essentials для поддержки продвижения ключевых компонентов 
управления чрезвычайными ситуациями, так как страны продолжают прилагать усилия 
для совместной работы и подготовки в целях минимизации последствий чрезвычай-
ных ситуаций, связанных с охраной здоровья животных. Помимо технических знаний и 
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поддержки, успех управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья 
животных зависит от быстрой мобилизации ресурсов, своевременных и соответствую-
щих решений, скоординированного использования национального потенциала и над-
лежащего информирования всех заинтересованных сторон о рисках. Подчеркивается 
важность вовлечения всех заинтересованных сторон любого уровня в процесс управ-
ления чрезвычайными ситуациями на национальном уровне. К таковым относятся не 
только политические лидеры и консультанты в органах регулирования и контроля, но 
и лидеры ассоциаций животноводческой промышленности, ассоциаций фермеров и 
ключевых заинтересованных сторон в цепочке создания стоимости животноводческой 
продукции.

Поскольку чрезвычайные ситуации в области охраны здоровья животных, связан-
ные с болезнями, оказывающими сильное воздействие, имеют последствия за преде-
лами национальных границ, роль региональных экономических сообществ в процессе 
управления чрезвычайными ситуациями имеет важное значение для содействия и 
координации раннего предупреждения, обеспечения готовности и реагирования на 
региональном уровне. Наконец, международные организации, такие как ФАО, МЭБ и 
ВОЗ, играют важную пропагандистскую роль. Они могут убедить страны и ключевых 
участников инвестировать в обеспечение готовности и могут оказать поддержку в раз-
витии их потенциала и систем управления чрезвычайными ситуациями.

Данное руководство позволит систематически планировать и внедрять различные 
элементы, необходимые для достижения достаточного уровня готовности к чрезвы-
чайным ситуациям в области охраны здоровья животных. Начиная с этапа мирного 
времени, где готовность имеет ключевое значение, и заканчивая каждым последую-
щим этапом, данное руководство направлено на постепенное наращивание потен-
циала ветеринарных служб для обеспечения долгосрочной устойчивости к угрозам, 
влияющим на продовольственную безопасность и источники средств существования.

Кейт Сампшн
Главный ветеринарный врач / Руководитель программы по охране здоровья животных
Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций
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Сокращения и аббревиатуры

ВОЗ	 Всемирная организация здравоохранения
ГВВ	 Главный ветеринарный врач
ИАТА	 Международная ассоциация воздушного транспорта
КК	 критические компетенции (ПВС МЭБ)
МЭБ	 Всемирная организация по охране здоровья животных
НПО	 неправительственная организация
ОВУ	 оказание ветеринарных услуг
ППГЧС	 прогрессивный путь обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям
ППУ	 полевые/полномасштабные учения
РЭС	 региональное экономическое сообщество
РО	 ретроспективный обзор
СВО	 совместная внешняя оценка
СИЗ	 средства индивидуальной защиты
СОП	 стандартная операционная процедура
СРО	 система раннего оповещения
ТБЖ	 трансграничные болезни животных
ТУЗ	 теоретическое учебное занятие
ФАО	 Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных 

Наций
ФЗ	 функциональная задача
ЭМПРЕС	 Система чрезвычайных и профилактических мер по борьбе с трансграничными 

вредителями и заболеваниями животных и растений
AH-EOC	 Оперативный центр по чрезвычайным ситуациям в области охраны здоровья 

животных (Animal Health Emergency Operating Centre)
EMC-AH	 Центр управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья 

животных (Emergency Management Centre for Animal Health)
GEMP	 надлежащая практика управления чрезвычайными ситуациями (good 

emergency management practice)
LEGS	 Руководящие указания и стандарты, касающиеся действий в чрезвычайных 

ситуациях в области животноводства (Livestock Emergency Guidelines and 
Standards)

WAHIS	 Всемирная информационная система по охране здоровья животных (МЭБ)
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Цель и сфера охвата руководства по 
надлежащей практике управления 
чрезвычайными ситуациями

КОНТЕКСТ
Чрезвычайные ситуации в области охраны здоровья животных могут быть вызваны 
рядом опасностей, включая вспышки трансграничных болезней животных с высокой 
степенью воздействия (ТБЖ), как наземных, так и водных. Возникающие болезни могут 
повлиять на способность адекватно подготовиться к угрозе, а зоонозные заболевания, 
затрагивающие людей, а иногда и диких животных, могут существенно осложнить 
ситуацию. Гуманитарные кризисы, а также стихийные бедствия и химические, биоло-
гические, радиологические или ядерные опасности также могут привести к чрезвычай-
ным ситуациям в области охраны здоровья животных. Такие чрезвычайные ситуации, 
будь то естественные, случайные или вызванные преднамеренно, могут иметь серьез-
ные социально-экономические последствия. Ситуации, вызванные зоонозными забо-
леваниями, могут иметь последствия для общественного здравоохранения, включая 
потенциальное одновременное воздействие на здоровье людей и животных, а также 
на продовольственную безопасность и охрану. В случае зоонозных агентов, которые 
развивают способность передаваться от человека к человеку, раннее реагирование на 
чрезвычайную ситуацию в области охраны здоровья животных может предотвратить 
следующую пандемию. Однако потенциал обеспечения готовности к чрезвычайным 
ситуациям во многих странах недостаточен, а международная координация слишком 
ограничена, чтобы в полной мере учитывать риски и, следовательно, снижать воздей-
ствие чрезвычайных ситуаций, связанных с охраной здоровья животных.

ЦЕЛИ
Основная цель этой публикации состоит в том, чтобы предоставить руководящие принци-
пы для стран и соответствующих местных, национальных или региональных организаций 
по укреплению их потенциала и возможностей для управления любой чрезвычайной 
ситуацией в области охраны здоровья животных с использованием надлежащей практики 
управления чрезвычайными ситуациями (GEMP). Точнее, руководство GEMP призвано:

•	 сформировать общее представление о том, как реагировать на события, свя-
занные с охраной здоровья животных, которые становятся причиной чрезвы-
чайных ситуаций;

•	 изложить в рамках системного подхода элементы, которые требуются для дости-
жения необходимого уровня готовности к таким чрезвычайным ситуациям;

•	 обеспечить общее практическое руководство при планировании и осущест-
влении соответствующих действий по управлению такими чрезвычайными 
ситуациями.
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Руководство GEMP окажет помощь странам в разработке, внедрении и монито-
ринге их собственных устойчивых систем управления чрезвычайными ситуациями в 
области охраны здоровья животных. С этой целью его могут использовать компетент-
ные органы или организаторы учебных мероприятий. К таким мероприятиям могут 
относиться семинары по «подготовке инструкторов» для распространения передового 
опыта на местном уровне или более узконаправленные семинары, посвященные раз-
работке конкретных планов реагирования на чрезвычайные ситуации, или разработке 
и проведению имитационных учений. Это инструмент для поддержки непрерывного 
поэтапного совершенствования систем управления чрезвычайными ситуациями в 
странах, особенно в рамках прогрессивного пути обеспечения готовности к чрезвы-
чайным ситуациям (ППГЧС), и для выполнения их международных обязательств по 
применению международных стандартов, в особенности стандартов МЭБ.

СФЕРА ОХВАТА
В сферу охвата руководства GEMP входят все виды событий, связанных с охраной здо-
ровья животных:

•	 болезни, инфекции или заражение паразитами животных, включая возникаю-
щие заболевания и зоонозы;

•	 чрезвычайные ситуации в области охраны здоровья животных в результате 
стихийных бедствий, таких как наводнение или засуха, или промышленных 
катастроф, таких как ядерная авария или химическое загрязнение; в случае 
бедствий, затрагивающих домашний скот, документ следует использовать в 
сочетании с Руководящими указаниями и стандартами, касающимися действий 
в чрезвычайных ситуациях в области животноводства (LEGS, 2014);

•	 загрязнение кормов, ставшее причиной воздействия на здоровье животных 
или людей;

•	 чрезвычайные ситуации в области безопасности пищевых продуктов с послед-
ствиями для здоровья животных.

Руководство GEMP применимо ко всем видам животных: наземным и водным, 
домашним и диким. Оно охватывает все функции животных: питание, досуг (ком-
паньон и спорт) и работу (тяга, рабочая сила, поиск и спасение). Оно охватывает собы-
тия, связанные с охраной здоровья животных, вызванные естественными причинами 
или преднамеренным выделением биологических или химических агентов.

Руководство GEMP следует применять непосредственно на страновом уровне ком-
петентными органами и, возможно, на субстрановом уровне компетентными местными 
службами охраны здоровья животных, а также на многострановом уровне континенталь-
ными или региональными организациями, обладающими официальными мандатами 
по управлению чрезвычайными ситуациями, такими как поддержка или координация. 
Косвенное использование документа также возможно на глобальном уровне компетент-
ными международными организациями, отвечающими за наращивание потенциала, 
такими как ФАО, МЭБ, ВОЗ, другими соответствующими глобальными учреждениями 
или даже неправительственными организациями (НПО). Другие инструменты ФАО1  

1	 Информацию об этих инструментах см. по адресу: http://www.fao.org/ag/againfo/resources/en/pubs_ah.html.

http://www.fao.org/ag/againfo/resources/en/pubs_ah.html


xiii

в большей степени ориентированы на организации на местах, которые нуждаются в точ-
ном руководстве по вопросам, рассматриваемым в данном руководстве.

СОДЕРЖАНИЕ
Руководство GEMP не предоставляет точные рекомендации по действиям в конкрет-
ных случаях, связанных с чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья 
животных, однако предлагает подробный обзор процессов, которым необходимо 
следовать. В нем изложены основы надлежащей практики управления чрезвычайны-
ми ситуациями в области охраны здоровья животных, описана система управления 
чрезвычайными ситуациями и шаги по созданию такой системы. В руководстве опи-
сываются действия по управлению чрезвычайными ситуациями, которые необходимо 
выполнить на каждом этапе события, связанного с охраной здоровья животных. Пер-
вая и самая длинная часть руководства посвящена этапу мирного времени, во время 
которого обеспечение готовности является наиболее важным элементом. Конкретно 
рассматриваются уникальные аспекты управления чрезвычайными ситуациями в обла-
сти охраны здоровья животных, такие как подход «Единое здоровье»2, а также собы-
тия, связанные с охраной здоровья животных, вызванные стихийными бедствиями и 
преднамеренными биологическими угрозами. 

Для целей руководства GEMP актуальны определения, приведенные в глоссариях 
Международного зоосанитарного кодекса (OIE, 2019c; далее — Международный 
зоосанитарный кодекс) и Кодекса охраны здоровья водных животных (OIE, 2019a; 
далее — Кодекс охраны здоровья водных животных), но некоторые дополнительные 
определения включены для обеспечения согласованности и облегчения понимания 
других терминов. 

Другие инструменты и опыт доступны на веб-сайте EMC-AH ФАО3 или на веб-сайте 
МЭБ4.

2	 «Единое здоровье» — это совместный, многосекторальный и междисциплинарный подход, основанный 
на работе на местном, региональном, национальном и глобальном уровнях в целях достижения 
оптимальных результатов в области здоровья и благополучия с учетом взаимосвязей между людьми, 
животными, растениями и их общей средой обитания; (подробную информацию о подходе «Единое 
здоровье» см. по адресу: https://www.onehealthcommission.org/en/why_one_health/what_is_one_health/). 
ФАО, МЭБ и ВОЗ определили стратегическое направление, чтобы предложить долгосрочную основу 
для международного сотрудничества, направленного на координацию глобальных мероприятий по 
устранению рисков для здоровья там, где существует взаимосвязь человека, животных и экосистем;  
(для получения дополнительной информации см.: https://www.oie.int/ fileadmin/Home/eng/Current_
Scientific_Issues/docs/pdf/FINAL_CONCEPT_NOTE_Hanoi.pdf).

3	 См.: http://www.fao.org/emergencies/how-we-work/prepare-and-respond/emc-ah/en/.
4	 См.: http://www.oie.int/en/solidarity/emergency-management/planning-for-emergencies/.

https://www.onehealthcommission.org/en/why_one_health/what_is_one_health/
https://www.oie.int/ fileadmin/Home/eng/Current_Scientific_Issues/docs/pdf/FINAL_CONCEPT_NOTE_Hanoi.pdf
https://www.oie.int/ fileadmin/Home/eng/Current_Scientific_Issues/docs/pdf/FINAL_CONCEPT_NOTE_Hanoi.pdf
http://www.fao.org/emergencies/how-we-work/prepare-and-respond/emc-ah/en/
http://www.oie.int/en/solidarity/emergency-management/planning-for-emergencies/




1

Глава 1

Общие принципы управления 
чрезвычайными ситуациями в 
области охраны здоровья животных

ВОЗМОЖНЫЕ СОБЫТИЯ И ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ В ОБЛАСТИ 
ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ЖИВОТНЫХ
Не всегда очевидно, что представляет собой чрезвычайная ситуация. Чрезвычайная 
ситуация — это ситуация, связанная с происходящим событием или инцидентом и его 
последствиями.

Термин «событие, связанное с охраной здоровья животных» относится к одному 
инциденту или группе эпидемиологически связанных инцидентов, которые имеют 
неблагоприятные последствия для здоровья животных. Такой инцидент может быть 
вызван определенной болезнью, инфекцией или заражением паразитами, а также 
физическим или химическим загрязнением.

Событие, связанное с охраной здоровья животных, может быть следствием при-
родного явления или случайного или преднамеренного действия. Оно включает вос-
приимчивые виды животных, а также численность и географическое распределение 
пораженных животных и эпидемиологические подразделения.

Термин «чрезвычайная ситуация в области охраны здоровья животных» относится к 
состоянию, вызванному событием в области охраны здоровья животных, приведшему 
к серьезным нарушениям или создавшему неблагоприятные условия, которые ожида-
емы и к которым можно подготовиться, но которые редко можно точно предсказать.

Чрезвычайная ситуация в области охраны здоровья животных требует немедлен-
ных действий, принятия решений и чрезвычайных мер для минимизации неблагопри-
ятных последствий подобного события. Она ограничена во времени и пространстве; 
требует активации пороговых значений и подразумевает правила взаимодействия и 
стратегию выхода.

Различные типы событий, связанных с охраной здоровья животных, могут спро-
воцировать чрезвычайную ситуацию, такую как: экзотическая болезнь с развитием 
до эпидемии, эндемическая болезнь, меняющая характер и вызывающая вспышку 
эпидемии или вышедшая из-под контроля, или эндемическая сезонная болезнь, пик 
заболеваемости которой превышает определенный порог. Определение и основные 
причины чрезвычайной ситуации в области охраны здоровья животных должны быть 
адаптированы к местным условиям в соответствии с конкретным анализом рисков 
и потенциальными социально-экономическими, общественными и экологическими 
последствиями события.



2 Надлежащая практика управления чрезвычайными ситуациями. Основы

УПРАВЛЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМИ СИТУАЦИЯМИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ 
ЗДОРОВЬЯ ЖИВОТНЫХ: ОСНОВЫ И КЛЮЧЕВЫЕ КОМПОНЕНТЫ
Управление чрезвычайными ситуациями относится к целостной организации и управ-
лению обязанностями, ресурсами и действиями для решения всех аспектов чрезвы-
чайной ситуации. К управлению ЧС относятся планы и институциональные механизмы 
для привлечения и направления усилий государственного и частного секторов на 
систематической, всеобъемлющей и скоординированной основе. Формально структу-
рированная система управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоро-
вья животных5 будет содержать элементы, необходимые для достижения достаточного 
уровня готовности к чрезвычайным ситуациям в области охраны здоровья животных. 
Она будет предусматривать планирование и осуществление соответствующих дей-
ствий по управлению такими чрезвычайными ситуациями.

Любая система управления чрезвычайными ситуациями должна стремиться вклю-
чать следующие основные компоненты:

•	 стратегические цели в зависимости от ситуации и приоритетов страны;
•	 достаточную законодательную базу;
•	 общие определения ролей и обязанностей;
•	 стратегии и процедуры коммуникации и координации;
•	 доступ к ресурсам и возможности для их мобилизации;
•	 планы, в которых описываются мероприятия и процедуры по подготовке, пре-

дотвращению, обнаружению, реагированию и восстановлению после чрезвы-
чайных ситуаций, связанных с охраной здоровья животных;

•	 процесс мониторинга и оценки.
Важно подчеркнуть, что системы управления чрезвычайными ситуациями основа-

ны на рутинной работе компетентных органов. Качество повседневной работы ветери-
нарных служб, основанной на надзоре и контроле за приоритетными заболеваниями, 
имеет важное значение для эффективного управления чрезвычайными ситуациями. 
Эти повседневные мероприятия имеют основополагающее значение для обеспечения 
надлежащего управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья 
животных. Например, отсутствие эффективного надзора за событиями на местах или 
пред- и посмертного осмотра ставит под угрозу обнаружение событий, связанных с 
охраной здоровья животных; отсутствие возможности отслеживания ингредиентов 
корма в цепочке поставок затрудняет управление чрезвычайной ситуацией, связан-
ной с ядовитыми веществами в кормах; отсутствие хорошей координации с органами 
здравоохранения или охраны окружающей среды усложняет управление зоонозными 
заболеваниями или болезнями дикой природы.

5	 Согласно стандартам ISO, система управления — это способы, с помощью которых организация управляет 
взаимосвязанными частями своей деятельности для достижения своих целей. Эти цели могут относиться 
к ряду различных тем, включая качество, операционную эффективность, экологические показатели, 
здоровье и безопасность, а также чрезвычайные ситуации. 
Согласно стандарту ISO 22320, управление чрезвычайными ситуациями — это общий подход к 
предотвращению чрезвычайных ситуаций и управлению ими.

6	 Инструмент ПВС МЭБ используется странами главным образом для выявления относительно слабых и 
сильных областей в рамках их национальных ветеринарных служб в соответствии с соответствующими 
международными стандартами. Отчет ПВС направлен на определение приоритетов их политики, 
программ, ресурсов и структурирования деятельности.
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Таким образом, управление чрезвычайными ситуациями в области охраны здоро-
вья животных является частью качества ветеринарных услуг, как описано в разделе 3 
Международного зоосанитарного кодекса (OIE, 2019b). В соответствии с Междуна-
родным зоосанитарным кодексом ветеринарные службы должны разработать и задо-
кументировать соответствующие процедуры и стандарты для всех поставщиков соот-
ветствующих видов деятельности и связанных с ними объектов, включая готовность 
к чрезвычайным ситуациям в случае стихийных бедствий, которые могут повлиять на 
здоровье и благополучие животных. Готовность к чрезвычайным ситуациям, связан-
ным с болезнями животных, описывается как важный элемент глобальной системы 
охраны здоровья животных. Оценка качества системы включает в себя наличие в вете-
ринарном законодательстве чрезвычайных полномочий по управлению стихийными 
бедствиями, которые могут повлиять на здоровье и благополучие животных, и борьбу 
со вспышками экзотических болезней, включая зоонозы, а также описание и соответ-
ствующие детали планов готовности к чрезвычайным ситуациям и реагирования на 
болезни животных. Две критические компетенции (КК) инструмента МЭБ для оценки 
эффективности ветеринарных служб (Инструмент ПВС МЭБ)6 напрямую связаны с 
управлением чрезвычайными ситуациями: КК I.9 о чрезвычайном финансировании и 
КК II.5 о готовности к чрезвычайным ситуациям и реагировании на них (OIE, 2019b). 
В другом документе содержится косвенная ссылка на управление чрезвычайными 
ситуациями: КК I.6.A о внутренней координации и цепочке командования (OIE, 2019b).

Система управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья 
животных в стране должна быть разработана в соответствии с существующими воз-
можностями ветеринарных служб. Следует учитывать наличие ресурсов (людских, 
физических, технологических и финансовых), текущие возможности, типы организа-
ций и существующие партнерские отношения. Таким образом, прежде чем создавать 
систему управления чрезвычайными ситуациями в чрезвычайных ситуациях, связан-
ных со здоровьем животных, Компетентные органы должны проанализировать свой 
уровень развития в отношении соответствующих КК ПВС МЭБ в целях обеспечения 
качества системы своей страны, включая оценку:

•	 компетенции с первого дня в области кадровых ресурсов и непрерывного обра-
зования для поддержания этих компетенций;

•	 технической независимости и отсутствия политического или частного экономи-
ческого вмешательства в процесс принятия решений;

•	 законодательной базы, особенно для обеспечения быстрого реагирования;
•	 способности проводить оценку рисков;
•	 пограничного контроля и сертификации экспорта;
•	 качества цепочки командования для надлежащей и своевременной отчетности 

и осуществления мер контроля;
•	 постоянного клинического и синдромного эпиднадзора в полевых условиях, а 

также предварительного и посмертного осмотра при забое скота;

6	 Инструмент ПВС МЭБ используется странами главным образом для выявления относительно слабых и 
сильных областей в рамках их национальных ветеринарных служб в соответствии с соответствующими 
международными стандартами. Отчет ПВС направлен на определение приоритетов их политики, 
программ, ресурсов и структурирования деятельности.
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•	 доступа к профессиональным лабораторным услугам;
•	 доступа к немедленному чрезвычайному финансированию;
•	 механизмов внутренней коммуникации;
•	 механизмов координации с другими соответствующими органами;
•	 механизмов консультаций с основными частными заинтересованными сторонами.
Отсутствие какой-либо из этих компетенций не означает, что управление чрез-

вычайными ситуациями невозможно. Однако обзор поможет странам расставить 
приоритеты, чтобы максимально эффективно использовать фактические возможности 
компетентного органа.

Если существует уже принятая система управления чрезвычайными ситуациями, 
оценка КК также поможет определить приоритеты для повышения ее эффективности.

В приложении I приводится таблица по КК и управлению чрезвычайными ситуаци-
ями. Анализ пробелов МЭБ7 может помочь установить приоритеты для ветеринарных 
служб и вопросов охраны здоровья животных, тем самым создавая или укрепляя 
соответствующие возможности для управления чрезвычайными ситуациями в области 
охраны здоровья животных.

УПРАВЛЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМИ СИТУАЦИЯМИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ 
ЗДОРОВЬЯ ЖИВОТНЫХ: ПОЛИТИЧЕСКАЯ ПРИВЕРЖЕННОСТЬ И УЧАСТИЕ 
ЗАИНТЕРЕСОВАННЫХ СТОРОН
Успех управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья животных 
зависит от воли и приверженности ключевых лиц, принимающих решения в стране, 
всестороннему участию в этом процессе, включая, но не ограничиваясь указанным, 
быстрое и актуальное принятие решений, мобилизацию необходимых ресурсов, 
эффективную координацию мобилизованного национального потенциала и частое 
общение с общественностью, профессиональными заинтересованными сторонами и 
страновыми партнерами. Крайне важно привлекать соответствующих лиц, принимаю-
щих решения, на ранних этапах управления чрезвычайными ситуациями.

Руководители и консультанты по вопросам политики в национальных министерствах 
сельского хозяйства, здравоохранения, финансов, управления чрезвычайными ситуа-
циями, правоохранительных органов и прочих структур должны активно участвовать в 
разработке планов обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям. Раннее вовле-
чение и приверженность должностных лиц высшего уровня облегчат процесс принятия 
решений по вопросам, имеющим большое политическое значение, таким как прекра-
щение экспорта, закрытые границы и ограниченное или контролируемое перемещение 
населения. Лидеры, представляющие отрасли животноводства, фермеров, операторов 
производственно-сбытовых цепочек животноводства и других участников частного 
сектора, также должны разделить ответственность за принятие решений, подготовку и 
финансирование. В приложении II содержатся рекомендации для выступлений за выде-
ление средств на обеспечение готовности к чрезвычайным ситуациям.

7	 Анализ пробелов ПВС МЭБ — это тщательно структурированное мероприятие, проводимое совместно с 
национальными ветеринарными службами для определения их приоритетных целей, а также стратегий, 
мероприятий и инвестиций, необходимых для достижения этих целей.
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УПРАВЛЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМИ СИТУАЦИЯМИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ 
ЗДОРОВЬЯ ЖИВОТНЫХ: ОПРЕДЕЛЕНИЕ ПРИОРИТЕТОВ И СТРАТЕГИИ
Любая система управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья 
животных и соответствующие стратегии по укреплению потенциала для управления 
чрезвычайными ситуациями должны разрабатываться в соответствии с ситуацией. 
Компетентные органы должны определить приоритеты и классифицировать болезни 
животных, опасности или угрозы, вызывающие озабоченность, посредством оценки 
воздействия8. Эта оценка должна учитывать эпидемиологические закономерности и 
их потенциальные последствия с точки зрения воздействия на экономику, продоволь-
ственную безопасность, общественное здравоохранение, общество и окружающую 
среду, а также наличие и последствия соответствующих мер контроля для каждого воз-
действия. Основным результатом будет составление списка и категорий приоритетных 
заболеваний животных и событий в области охраны здоровья животных, обосновы-
вающих систему управления чрезвычайными ситуациями, а также конкретные планы 
обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям и реагирования на них.

Разработка и модернизация системы управления чрезвычайными ситуациями 
часто требует нескольких лет для решения вопросов управления, инвестиций, опреде-
ления процедур и подготовки кадров. Рекомендуется составить стратегический план 
действий для планирования необходимых мероприятий по подготовке системы управ-
ления чрезвычайными ситуациями и постепенного повышения уровня готовности. 
Континуум ППГЧС может служить руководством для разработки этого стратегического 
плана действий. В приложении III содержится дополнительная информация о ППГЧС.

Стратегический план действий по управлению чрезвычайными ситуациями являет-
ся частью стратегического планирования ветеринарных служб и должен быть согласо-
ван с целями политики страны в области охраны здоровья животных. Например, нет 
смысла разрабатывать конкретный план действий в чрезвычайных ситуациях по борь-
бе с заболеванием, для которого не существует официальной программы контроля.

УПРАВЛЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМИ СИТУАЦИЯМИ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ 
ЗДОРОВЬЯ ЖИВОТНЫХ: МЕЖСЕКТОРАЛЬНАЯ КООРДИНАЦИЯ
Помимо ветеринарных служб, система управления чрезвычайными ситуациями долж-
на задействовать все органы власти, которые могут играть какую-либо роль в управле-
нии чрезвычайной ситуацией. Составление карты всех задействованных учреждений 
и заинтересованных сторон с четким определением их соответствующих обязанностей 
и ролей должно стать предварительным шагом в создании системы управления чрез-
вычайными ситуациями.

Существуют определенные ключевые государственные службы, ответственные за реа-
гирование на национальные бедствия, которые могут играть важную роль в чрезвычай-
ных ситуациях, связанных с охраной здоровья животных. Такие службы включают, среди 
прочего, «естественных» партнеров в научных кругах, а также органы здравоохранения 

8	 Более подробную информацию о перечне и классификации приоритетных болезней животных, в том 
числе передающихся людям, можно найти по адресу: https://www.oie.int/en/solidarity/global-studies/
categorisation-of-animal-diseases/.
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и охраны окружающей среды, полицию/правоохранительные органы, силы обороны, 
департаменты общественных работ и национальные или провинциальные общие служ-
бы по чрезвычайным ситуациям или гражданской безопасности.

Научные круги могут оказать научную поддержку, особенно в области диагностики 
и оценки рисков. 

Органы общественного здравоохранения систематически участвуют в решении 
проблем, связанных с зоонозными заболеваниями, и компетентны в вопросах без-
опасности пищевых продуктов. Совместная внешняя оценка ВОЗ (СВО)9, которая 
используется для оценки уровня выполнения Международных правил ВОЗ в области 
здравоохранения в стране, также предлагает ценную информацию с точки зрения спо-
собности страны управлять ситуацией в области охраны здоровья животных, вызван-
ной зоонозами (WHO, 2018).

Природоохранные органы могут оказать помощь в проведении исследований в 
дикой природе.

Правоохранительные органы могут помочь в применении необходимых мер по 
контролю за здоровьем животных, таких как обеспечение соблюдения карантина и 
ограничение передвижения скота, а также, при необходимости, защиту персонала. 
Они также могут вмешаться в случае подозрения в преднамеренных преступных дей-
ствиях, ставших причиной события.

Силы обороны могут оказать поддержку в транспортировке персонала и обору-
дования в места вспышек болезней, особенно в случаях, когда эти места недоступны 
для обычных транспортных средств. Они также могут обеспечивать продовольствием 
и жильем, защищать оперативный персонал в районах с проблемами безопасности и 
обеспечивать средства связи между национальными и местными штабами реагирова-
ния на чрезвычайные ситуации и участниками полевых операций.

Объекты гражданской инфраструктуры могут предоставить оборудование для зем-
ляных работ и распыления дезинфицирующих средств, а также экспертные знания в 
области утилизации забитого скота в рамках кампаний по ликвидации заболеваний.

Общие службы гражданской безопасности по чрезвычайным ситуациям могут пре-
доставить помещения, материально-техническую поддержку и связь.

Поэтому крайне важно приступить к созданию любой системы управления чрезвы-
чайными ситуациями с учетом межсекторальной координации и на постоянной основе.

Кроме того, в большинстве стран существуют национальные планы действий в 
случае стихийных бедствий, которые позволяют быстро мобилизовать основные 
правительственные и неправительственные службы и ресурсы в ответ на стихийное 
бедствие. Важно оценить уровень и процедуры национального плана действий в 
случае стихийных бедствий, разработанного для управления другими чрезвычайными 
ситуациями, такими как чрезвычайные ситуации, связанные со здоровьем населения, 
или стихийные бедствия, вызванные опасными природными явлениями, включая 

9	 СВО — это добровольный, совместный, многосекторальный процесс оценки потенциала стран по 
предотвращению, выявлению и быстрому реагированию на риски для общественного здравоохранения. 
СВО помогает странам выявлять наиболее серьезные пробелы в их системах охраны здоровья людей и 
животных и может использоваться в сочетании с инструментом ПВС МЭБ.
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наводнения, землетрясения, крупные пожары или засухи10. Можно привести веские 
доводы в пользу официального признания чрезвычайных ситуаций в области охраны 
здоровья животных стихийным бедствием. Установление взаимосвязанных или общих 
процедур с национальным планом действий в случае стихийных бедствий облегчит 
управление чрезвычайными ситуациями и координацию усилий.

ЭТАПЫ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ 
ЖИВОТНЫХ И ДЕЙСТВИЯ ПО УПРАВЛЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМИ 
СИТУАЦИЯМИ
Независимо от системы страны и типа чрезвычайной ситуации, эффективный метод 
управления чрезвычайными ситуациями должен охватывать все этапы события, свя-
занного с охраной здоровья животных и вызвавшего эту чрезвычайную ситуацию, в 
соответствии с графиком и эпидемиологическим представлением континуума состоя-
ния здоровья популяции животных. Эти четыре фазы носят название «мирное время», 
«оповещение», «чрезвычайная ситуация» и «восстановление».

Термин «этап мирного времени» относится к периоду времени, предшествующе-
му конкретному событию в области охраны здоровья животных, когда в связи с этим 
событием не требуется никаких чрезвычайных или экстренных действий. Это означает, 
например, что одна болезнь может не вызывать беспокойство, тогда как распростра-
нение другой или нескольких болезней уже ведет к созданию чрезвычайной ситуации

Термин «этап оповещения» относится к периоду времени, когда уровень риска, 
связанный с событием в области охраны здоровья животных, требует тщательного 
наблюдения за всеми действиями, быстрой передачи, обмена и оценки соответству-
ющей информации, а также быстрых мер предосторожности для устранения над-
вигающейся чрезвычайной ситуации. Этап оповещения — это период, когда угроза 
приближается или была обнаружена. Причиной может стать, например, подозрение 
на автохтонный случай приоритетного заболевания или подтвержденные вспышки в 
непосредственной близости от страны или в странах-торговых партнерах. Во время 
этапа оповещения используется система раннего оповещения (СРО).

Термин «чрезвычайная ситуация» относится к периоду времени, требующему 
немедленных действий для предотвращения или смягчения прямых и косвенных 
потерь, вызванных событием, связанным с охраной здоровья животных. Хотя это 
единственный этап, обозначенный как «чрезвычайная ситуация», решение возник-
шего вопроса осуществляется с использованием методов управления чрезвычайными 
ситуациями.

Термин «этап восстановления» относится к периоду времени, следующему за эта-
пом чрезвычайной ситуации и посвященному восстановлению популяций животных, 
уровней здоровья, существовавших до чрезвычайной ситуации (людей и животных) 
(включая усилия по снижению факторов риска), возобновлению систем животновод-
ства, производственно-сбытовых цепочек и торговли, восстановлению источников 

10	 См. также Сендайскую рамочную программу по снижению риска бедствий на 2015–2030 годы Управления 
Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий (УСРБ ООН) по адресу: https://www.undrr.
org/publication/sendai-framework-disaster-risk-reduction-2015-2030.
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средств к существованию и поддержке других социально-экономических аспектов, на 
которые повлияло событие в области охраны здоровья животных. Восстановленное 
состояние здоровья животных может отличаться от существовавшего до чрезвычай-
ной ситуации. Этап восстановления также используется для проведения оценки после 
получения опыта или ретроспективного обзора (РО).

На протяжении всего события в области охраны здоровья животных должны быть 
реализованы пять типов действий по управлению чрезвычайными ситуациями: «под-
готовка», «предотвращение», «обнаружение», «реагирование» и «восстановление». 
Эти действия осуществляются в соответствии с их актуальностью для каждого этапа 
события, связанного с охраной здоровья животных, вызвавшего чрезвычайную ситу-
ацию.

Действие «подготовка» относится к разработке и осуществлению стратегий, 
политики, программ, систем и анализов до возникновения чрезвычайной ситуации в 
области охраны здоровья животных с целью ее предотвращения, обнаружения, реа-
гирования и восстановления после этой чрезвычайной ситуации. Подготовка — это 
основное действие по управлению чрезвычайными ситуациями в мирное время, но 
она не менее важна и во время восстановления.

Действие «предотвращение» относится к осуществлению мероприятий, программ 
и систем, которые позволяют организации избежать, предотвратить или ограничить 
(смягчить) воздействие события, связанного с охраной здоровья животных. Пре-
дотвращение — это действие по управлению чрезвычайными ситуациями, которое 
является ключевым на этапе оповещения в целях избежания ухудшения события до 
чрезвычайной ситуации, но оно также применяется в качестве общей меры на других 
этапах.

Действие «обнаружение» относится к осуществлению мероприятий, программ и 
систем либо для выявления вторжения, возникновения или повторного возникно-
вения, либо распространения опасности, либо для определения уровня присутствия 
или демонстрации отсутствия опасности. Обнаружение особенно важно на этапах 
оповещения и чрезвычайной ситуации, так как помогает установить область реагиро-
вания. Это также важно в мирное время с точки зрения обеспечения готовности и на 
этапе восстановления, чтобы помочь вернуть на прежний уровень состояние здоровья 
животных.

Действие «реагирование» относится к осуществлению мероприятий, программ и 
систем, направленных на быстрое сдерживание и окончательное устранение причины 
события, связанного с охраной здоровья животных, и на смягчение его негативных 
последствий. Реагирование — это действие на этапе чрезвычайной ситуации. Однако 
также возможно упреждающее реагирование на этапе оповещения.

Действие «восстановление» относится к действиям по осуществлению мероприя-
тий, программ и систем для возобновления систем животноводства, производствен-
но-сбытовых цепочек и торговли, восстановления источников средств существования 
и поддержки других затронутых социально-экономических аспектов. Восстановление 
преимущественно применяется на этапе преодоления последствий, но может быть 
активировано до окончания этапа чрезвычайной ситуации, особенно если этот этап 
оказался длительным или затронул большие территории.
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На рисунке 1 показаны четыре этапа в виде последовательности во времени вдоль 
типичной «кривой эпидемии».

На рисунке 2 показаны действия по управлению чрезвычайными ситуациями, кото-
рые должны быть реализованы на каждом этапе.

Различные уровни важности каждого действия в зависимости от этапов показаны 
в таблице 1.

Источник: авторы

РИСУНОК 1
Этапы события, связанного с охраной здоровья животных,  

вызывающего чрезвычайную ситуацию

ВОССТАНОВЛЕНИЕМИРНОЕ ВРЕМЯ ОПОВЕЩЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ
Время
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Источник: авторы

РИСУНОК 2
Действия по управлению чрезвычайными ситуациями, осуществляемые на каждом этапе события, 

связанного с охраной здоровья животных, вызывающего чрезвычайную ситуацию

ПОДГОТОВКА
ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ
ОБНАРУЖЕНИЕ
РЕАГИРОВАНИЕ
ПРЕОДОЛЕНИЕ

Действия по управлению
чрезвычайными ситуациями

ОПОВЕЩЕНИЕ

Ко
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че
ст

во
 с

лу
ча
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МИРНОЕ ВРЕМЯ ВОССТАНОВЛЕНИЕЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ
Время
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Возможно частичное наложение этапов друг на друга: этап оповещения может 
начинаться в одном или нескольких эпидемиологических подразделениях или райо-
нах, в то время как другие остаются на этапе мирного времени; этап восстановления 
может начинаться в некоторых эпидемиологических подразделениях или районах, в то 
время как другие все еще находятся на этапе чрезвычайной ситуации. Кроме того, зона 
может находиться на этапе мирного времени по отношению к некоторым видам или 
событиям, но на этапе чрезвычайной ситуации по отношению к другим.

Управление чрезвычайными ситуациями использует подход анализа рисков до, во 
время и после события в области охраны здоровья животных и охватывает всю про-
должительность события, даже если только один из четырех этапов носит название 
«чрезвычайная ситуация».

ТАБЛИЦА 1
Уровень важности каждого действия в соответствии с этапом события в области охраны здоровья 
животных (+ = минимальная важность, ++++ = максимальная важность)

Мирное время Оповещение Чрезвычайная ситуация Восстановление

Подготовка ++++ ++ +++

Предотвращение ++ ++++ +++ ++

Обнаружение ++ ++++ +++ ++

Реагирование +(+) ++++

Восстановление + ++++
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Глава 2

Управление чрезвычайными 
ситуациями в области охраны 
здоровья животных в мирное время

ДЕЙСТВИЯ ПО УПРАВЛЕНИЮ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМИ СИТУАЦИЯМИ В 
МИРНОЕ ВРЕМЯ
Этап мирного времени (рисунок 3) имеет важное значение и слишком часто игнориру-
ется, учитывая, что все действия, осуществляемые на этапах оповещения, чрезвычайной 
ситуации или восстановления, зависят от уровня подготовки к ним в мирное время.

Поэтому «подготовка» является самым важным аспектом работы в мирное время. 
Однако для того, чтобы этап мирного время продолжался как можно дольше, край-
не необходимо «предотвращение» конкретных событий в области охраны здоровья 
животных. Более того, чтобы предвидеть развитие событий и быть в курсе происхо-
дящего в режиме реального времени, необходимо еще одно ключевое действие, а 
именно «обнаружение» любого возникновения этих событий (таблица 2).

Источник: авторы

МИРНОЕ ВРЕМЯ
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ОПОВЕЩЕНИЕ ВОССТАНОВЛЕНИЕЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ

ПОДГОТОВКА
ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ
ОБНАРУЖЕНИЕ
РЕАГИРОВАНИЕ
ПРЕОДОЛЕНИЕ

Действия по управлению
чрезвычайными ситуациями

Время

РИСУНОК 3
Действия в мирное время и связанные с ними меры по управлению чрезвычайными ситуациями
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ПОДГОТОВКА К ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ В МИРНОЕ ВРЕМЯ: 
ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Подготовка — это наращивание потенциала и возможностей для удовлетворения 
прогнозируемых потребностей в управлении событиями, которые могут произойти. 
Действия по обеспечению готовности в мирное время направлены на достижение 
состояния оперативной готовности в ожидании события в области охраны здоровья 
животных, которое может стать причиной чрезвычайной ситуации.

Однако подготовка заключается в первоначальном сборе ответов на ключевые 
вопросы: что, почему, кто, как? Важно знать, что должна защищать система управления 
чрезвычайными ситуациями и почему. Необходимо собрать данные о животновод-
стве, производственных системах, цепочках создания стоимости, торговых обменах, 
перемещении животных и товаров, чтобы иметь возможность провести оценку воз-
действия, определить приоритеты и проанализировать риски, а также, возможно, раз-
работать аргументацию в пользу пропагандистской деятельности. Параллельно прово-
димая оценка размера, организации и возможностей ветеринарных служб помогает 
распределить возможные роли, а также выявить и привлечь ключевые заинтересо-
ванные стороны как из государственного, так и из частного сектора. Только после этих 
мер можно будет определить стратегии и цели политики обеспечения готовности к ЧС.

Ключевыми словами для обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям в 
мирное время являются: планирование, оснащение, обучение и проверка. Для над-
лежащей подготовки необходимо выполнить непрерывную циклическую серию дей-
ствий по разработке или изменению планов, оснащению планов операций, обучению 
всех, кто играет определенную роль в реализации плана, и проверке плана, оснаще-
ния и обучения с помощью серии учений. На рисунке 4 показан этот «цикл готовности 
к чрезвычайным ситуациям». Он изображен в виде спирали, где конечный пункт отли-
чается от начального, так как при правильном применении усилий по обеспечению 
готовности общий уровень готовности страны будет в итоге повышен.

Состояние готовности системы управления чрезвычайными ситуациями в области 
охраны здоровья животных можно оценить по континууму ППГЧС (см. Приложение III).

ТАБЛИЦА 2
Уровень важности каждого действия в мирное время

Мирное время

Подготовка ++++

Предотвращение ++

Обнаружение ++

Реагирование

Восстановление
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Подготовка к чрезвычайным ситуациям в мирное время: 
планирование
Первым и наиболее важным мероприятием цикла обеспечения готовности к чрезвы-
чайным ситуациям является планирование. Оно заключается в разработке методи-
ческой последовательности действий, которые позволят достичь конкретных целей 
управления чрезвычайными ситуациями, экономя драгоценное время, усилия и ресур-
сы на этапе чрезвычайной ситуации.

Планирование, то есть действие, должно быть приоритетным в мирное время, 
чтобы при возникновении чрезвычайной ситуации ее статус не сменился на критиче-
ский. Для каждого этапа должны быть приняты соответствующие меры и решения о 
том, какие действия должны быть предприняты, почему, кем, когда и как.

План готовности к чрезвычайным ситуациям — это документ или серия докумен-
тов, в которых излагается общая стратегия подготовки к чрезвычайным ситуациям. Он 
включает в себя соответствующий сборник законов, нормативных актов, политики, 
рамок, программ, систем, анализа и информации. В плане определены приоритеты 
и описаны организационные роли и обязанности. В нем описываются процедуры и 
мероприятия по планированию, а также ресурсы, необходимые для достижения уров-
ня готовности к предотвращению, выявлению, реагированию и восстановлению после 
чрезвычайной ситуации в области охраны здоровья животных. Он может включать гло-
бальную концепцию операций, описывающую характеристики системы с точки зрения 
конечных пользователей.

РИСУНОК 4
Цикл обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям

ПЛАНИРОВАНИЕ: 
разработка рамок, систем, 
планов и процедур анализа рисков 
и мобилизации ресурсов

ОСНАЩЕНИЕ:
обеспечение наличия

необходимого оборудования
и материалов для реализации

плана путем сопоставления
 и мобилизации ресурсов

ПРОВЕРКА: 
разработка, проведение и оценка 
симуляций, которые проверяют уровень 
планирования, оснащения и обучения, 
а также завершаются составлением 
отчета о последующих действиях и 
планировании улучшений

ОБУЧЕНИЕ:
 развитие знаний, навыков

и способностей тех, кто, как ожидается,
будет осуществлять планы и процедуры

Источник: авторы
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Планы — это не бумажные документы, а наборы применимых на практике процес-
сов. План обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям описывает процессы, 
которые должны быть разработаны, от законодательства и управления до оператив-
ной документации, такой как стандартные операционные процедуры (СОП), кодексы 
практики или официальные соглашения с заинтересованными государственными 
и частными партнерами. План обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям 
содержит определения чрезвычайных ситуаций в области охраны здоровья животных 
в контексте страны и на основе анализа рисков. Он определяет, устанавливает при-
оритеты и классифицирует события в области охраны здоровья животных, которые 
могут стать причиной чрезвычайной ситуации. В нем указаны пороговые значения и 
причины как для объявления чрезвычайной ситуации, так и для запуска планов реаги-
рования на чрезвычайные ситуации.

План обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям включает ряд конкрет-
ных отдельных элементов обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям, в част-
ности: финансовые механизмы, учебные программы, планы наблюдения и СРО, планы 
реагирования на чрезвычайные ситуации и планы восстановления. Все эти отдельные 
элементы объединены общей логикой плана обеспечения готовности к ЧС.

Из этих элементов план реагирования на чрезвычайные ситуации (часто называемый 
«планом действий в чрезвычайных ситуациях» или «планом экстренного вмешатель-
ства»)11 относится к документу или серии документов (включая оперативные руководства 
по реагированию), используемых на «этапе чрезвычайной ситуации» и содержащих соот-
ветствующие меры, концепцию операций, процедуры, информацию и тактику, которые 
должны быть реализованы для реагирования на конкретное событие в области охраны 
здоровья животных. План должен быть разработан, составлен, распространен и действи-
телен до возникновения чрезвычайной ситуации, а также, при оптимальном варианте, 
проверен на этапе мирного времени в рамках усилий по обеспечению готовности.

Любой план разрабатывается компетентным органом. В большинстве случаев его 
разработка происходит на национальном уровне. Однако, при необходимости, некоторые 
компоненты могут быть разработаны на субнациональном или наднациональном уровне.

Планирование: общие процедуры системы управления чрезвычайными 
ситуациями
Всеобъемлющий план обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям в области 
охраны здоровья животных должен определять и разъяснять процедуры системы 
управления чрезвычайными ситуациями в случае приоритетных заболеваний живот-
ных с высокой степенью воздействия и других угроз здоровью животных.

Он должен охватывать все общие процессы, необходимые для управления чрезвы-
чайной ситуацией, включая:

11	 Использование термина «план реагирования на чрезвычайные ситуации» в данном руководстве 
обусловлено тем фактом, что любой составленный план должен быть простым для понимания, 
действенным и выполнимым. Опыт показывает, что «планы на случай непредвиденных обстоятельств» 
часто были слишком теоретическими, слишком расплывчатыми, не финансируемыми и не подлежащими 
осуществлению. Термин «план реагирования на чрезвычайные ситуации» также понятнее и легче 
переводится на другие языки.
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•	 концепцию операций, описывающей систему, ее миссию и цели;
•	 общие процедуры объявления чрезвычайной ситуации в области охраны здо-

ровья животных и активации и деактивации планов реагирования на чрезвы-
чайные ситуации, включая определение пороговых значений для приведения 
плана в исполнение;

•	 общие процедуры создания Оперативного центра по чрезвычайным ситуациям 
в области охраны здоровья животных (AH-EOC);

•	 оформление и поддержание соглашений с другими национальными органами 
и учреждениями, соседними странами, основными заинтересованными сто-
ронами и международными организациями, такими как ФАО, МЭБ, или регио-
нальными организациями;

•	 национальную систему эпиднадзора, осуществляющую эпидемиологический 
надзор за различными популяциями животных (домашними животными, дикими 
видами) и отслеживание неофициальных источников информации12;

•	 общий протокол для быстрого и прозрачного сообщения о предполагаемых слу-
чаях приоритетных событий в области здоровья животных на местах националь-
ным ветеринарным службам и, при необходимости, уведомления МЭБ;

•	 правила и системы управления данными (в том числе информационные систе-
мы и системы отчетности);

•	 процедуры ветеринарной лаборатории для диагностических услуг, включая 
сбор и транспортировку образцов;

•	 основу для СОП для руководства мерами по предотвращению и реагированию, 
которые должны быть согласованы с планами реагирования на чрезвычайные 
ситуации;

•	 общую политику и руководящие принципы в отношении возмещения ущерба;
•	 процедуры определения и возможный перечень ключевых показателей для 

мониторинга реагирования;
•	 политику и программы обучения и имитационных учений.

Планирование: законодательная база и финансирование
Законодательство является основополагающим элементом планирования готовности. 
Он должен обеспечивать компетентные органы необходимыми юридическими пол-
номочиями и рамками для обеспечения обязанности ветеринаров, парапрофессио-
налов, владельцев животных, заводчиков и других соответствующих лиц сообщать о 
предполагаемых случаях приоритетных событий в области охраны здоровья животных 
и возможности чрезвычайных действий, таких как действия, связанные с переме-
щением или имуществом, которые могут повлечь за собой некоторые юридические 
последствия, в том числе:

•	 мобилизацию необходимого персонала и лабораторий;
•	 ограничение или остановку перемещения животных, товаров и людей;

12	 Для получения дополнительной информации о надзоре см. руководство ФАО по информационным 
системам и надзору за здоровьем животных, доступное по адресу: http://www.fao.org/3/i2415e/i2415e00.pdf 
и Руководящие принципы 2021 года по разработке планов эпиднадзора за болезнями животных (доступны 
по адресу: http://www.fao.org/3/cb3252en/cb3252en.pdf).

http://www.fao.org/3/i2415e/i2415e00.pdf 
http://www.fao.org/3/cb3252en/cb3252en.pdf
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•	 изоляцию, возможное убийство и уничтожение животных;
•	 изъятие и уничтожение продуктов и материалов;
•	 вход на частную территорию для проведения эпидемиологических исследова-

ний, включая отбор проб животных и продуктов;
•	 пограничный контроль и торговые ограничения;
•	 обязательную вакцинацию или лечение животных;
•	 возможные другие необходимые меры контроля за здоровьем животных;
•	 наличие специальной системы управления информацией и цепочки командо-

вания для обеспечения выполнения решений в чрезвычайной ситуации;
•	 возможную прямую связь с соседними странами, а также региональными, кон-

тинентальными и международными организациями;
•	 наличие и доступ к конкретным средствам для поддержки чрезвычайных мер.
Источники финансирования и полномочия по мобилизации средств для поддержки 

ответных действий являются ключевыми компонентами планирования. Опыт пока-
зывает, что задержка в получении финансовых средств является одним из основных 
препятствий для быстрого реагирования на чрезвычайные ситуации в области охраны 
здоровья животных. Контроль за средствами не обязательно должен осуществляться 
национальными ветеринарными службами или компетентными органами, но, как это 
часто делают правительства в случае стихийных бедствий, гарантии быстрого доступа к 
средствам должны быть обеспечены с помощью соответствующего законодательства, 
разработанного на этапе мирного времени. Административные процедуры должны 
описывать механизмы финансирования.

Могут быть определены другие источники государственных или частных средств 
(включая национальных или международных доноров) и заключены соглашения до 
чрезвычайной ситуации в целях обеспечения внебюджетного финансирования. Пра-
вовая база может также предусматривать специальное частное страхование, которое 
сократит государственное финансирование схем возмещения убытков.

Чрезвычайные фонды должны быть предназначены исключительно для:
•	 разработки и поддержания плана обеспечения готовности к чрезвычайным 

ситуациям, включающего анализ рисков, определенные запасы оборудования 
и материалов, обучение персонала и имитационные учения, разработку и 
обслуживание системы управления информацией;

•	 финансирования активизации деятельности служб охраны здоровья животных 
(с точки зрения персонала, оборудования и расходных материалов) на этапах 
оповещения и чрезвычайной ситуации;

•	 предоставления компенсации владельцам животных, особенно в случае прину-
дительной выбраковки и уничтожения.

Поэтому финансовое планирование является важной частью обеспечения готовно-
сти, и финансовый план должен быть составлен в соответствии с оценкой предполага-
емых необходимых ресурсов.

План обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям должен заранее 
определять условия, при которых могут быть использованы выделяемые средства. 
В большинстве случаев некоторые средства уже включены в национальный или 
местный бюджет и могут быть мобилизованы сразу же после начала реагирования 
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на чрезвычайную ситуацию. Другие средства могут быть использованы только после 
выполнения определенных условий, таких как превышение пороговых значений, 
связанных с распространением заболевания. Некоторые средства, такие как сред-
ства, выделяемые на возмещение ущерба, могут быть использованы после этапа 
чрезвычайной ситуации, как правило, на этапе восстановления.

Планирование: управление и служебные инстанции
Борьба с чрезвычайной ситуацией в области охраны здоровья животных во многих 
отношениях похожа на военную операцию и требует такого же уровня дисциплины. 
Как и в этих операциях, быстрые решения должны приниматься на основе анализа 
наиболее точной информации, доступной из всех источников. Необходимо иметь 
возможность принимать эти решения и способность преобразовывать эти решения в 
четкие приказы, которые могут передаваться по цепочке командования тем, на кого 
возложена ответственность за их выполнение. Лица, занимающие командные посты, 
должны получать информацию о том, были ли выполнены их приказы и каковы резуль-
таты. Поэтому в системе управления компетентных органов должна быть разработана 
четкая цепочка командования на случай чрезвычайной ситуации.

Правительство несет основную ответственность за контроль за чрезвычайными 
ситуациями в области охраны здоровья животных, и эта ответственность часто возлага-
ется на министра и министерство, отвечающее за здоровье животных (например, сель-
ского хозяйства, животноводства, общественного здравоохранения). Вне зависимости 
от ситуации, главный ветеринарный врач страны (ГВВ), который часто является руко-
водителем ветеринарных служб, должен нести общую техническую ответственность 
за подготовку и управление чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья 
животных.

Действительно, ГВВ осуществляет контроль за разработкой политики в области 
охраны здоровья животных и ее правовой базы, принимает решения в отношении 
официальных программ контроля, контролирует и отслеживает операции, обновляет 
программы. ГВВ также должен планировать распределение финансов и привлекать 
инвестиции и поддержку со стороны лиц, принимающих политические решения.

Однако сами операции и мероприятия по охране здоровья животных осуществляют-
ся на местном уровне и в полевых условиях ветеринарными службами, в состав которых 
входят специалисты частного сектора, такие как ветеринары и технические специалисты. 
Привлечение таких служб происходит, в частности, когда возникает потребность в боль-
шем количестве персонала во время реагирования на чрезвычайные ситуации. Кроме 
того, производственный сектор, который непосредственно связан с событиями в обла-
сти охраны здоровья животных и потенциальными чрезвычайными ситуациями, должен 
быть задействован на всех этапах, по возможности, для поддержания координации с 
национальными и местными органами власти. Это ключевой элемент для обеспечения 
принятия мер контроля и их осуществления без промедления или сопротивления.

Кроме того, во многих странах полномочия и ответственность за предоставление 
услуг по охране здоровья животных были переданы в ведение соответствующих служб 
провинций или регионов. Подобная структура может привести к тому, что старший 
ветеринарный врач в регионе (иногда называемый «местным ГВВ») вынужден будет 
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предоставлять отчеты административному или политическому руководителю, а не 
национальному ГВВ.

Поэтому необходимо создать эффективные механизмы для передачи информации 
и инструкций из штаб-квартиры вплоть до «линии фронта» на местах и в лабораториях. 
Не менее важен эффективный механизм передачи информации и ответов с мест и из 
лабораторий в штаб-квартиру.

ГВВ должен обеспечить, чтобы законодательные положения гарантировали посто-
янство цепочки командования, которая существует для эффективного и действенного 
управления любым приоритетным мероприятием по охране здоровья животных от 
основного штаба до местного уровня. ГВВ также обязан проверять способность вете-
ринарных служб выполнять планы реагирования на чрезвычайные ситуации, вплоть до 
конкретных операций реагирования и СОП.

План обеспечения готовности должен определять четкую структуру органов с опре-
деленными ролями, обязанностями и задачами для повседневной работы ветеринар-
ных служб в зависимости от их уровня управления. Даже если использование систем, с 
которыми люди уже знакомы, покажется желательным решением, чрезвычайные ситу-
ации, как правило, не могут быть эффективно решены таким же образом, как задачи 
повседневной работы, и наиболее эффективной цепочкой командования окажется не 
та, которая обычно занимается в стране подобными вопросами.

Вот почему необходимо заранее определить конкретную цепочку командования в 
чрезвычайных ситуациях, которая будет использоваться на этапе чрезвычайной ситу-
ации. Для эффективного функционирования системы важно иметь четкое представ-
ление о том, кто будет отвечать за какие конкретные действия, и определить единую 
цепочку командования и линию связи, чтобы все участники понимали, что они долж-
ны делать, от кого они будут получать указания и к кому они будут обращаться. Как 
правило, схема цепочки включает все уровни, от национального центрального уров-
ня (правительственная администрация, включающая Национальное ветеринарное 
управление) до ветеринарных служб местного уровня в полевых условиях, к которым 
относятся государственные и частные полевые группы и лаборатории. Все определен-
ные уровни и связи должны быть четко прописаны в плане обеспечения готовности, 
включая оперативные группы, которые проводят полевые работы, реализуя процеду-
ры, содержащиеся в планах реагирования на чрезвычайные ситуации и руководствах 
по эксплуатации, включая частных ветеринаров, пара-ветеринарных специалистов и 
даже владельцев и заводчиков животных.

Внутренняя координация реагирования на чрезвычайные ситуации внутри и за 
пределами ветеринарных служб должна быть организована через AH-EOC, если это 
возможно, и в соответствии с потенциалом страны. В плане обеспечения готовности 
должны быть описаны конкретные роли и обязанности, а также необходимые меха-
низмы координации с обычной цепочкой управления ветеринарными службами. 
AH-EOC13 должен основываться на следующих принципах: модульная структура, мас-
штабируемость, интеграция логистики и операций и междисциплинарные элементы. 
Процедуры создания AH-EOC должны включать:

13	 ФАО разрабатывает и готовит к публикации руководство по AH-EOC.
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•	 цель и сферу охвата;
•	 организационную структуру и обязанности для каждой должности;
•	 выявление и вовлечение заинтересованных сторон, которые необходимо вне-

дрить в систему, а также их роли и обязанности;
•	 запуск централизованного многосекторального сотрудничества для координа-

ции по вопросам инцидентов с другими ведомствами и министерствами;
•	 механизм управления и контроля за деятельностью на местах, включающий 

группы быстрого реагирования, управление при ЧС и координацию с местными 
властями.

Кроме того, крайне важно разработать скоординированные и эффективные меха-
низмы для быстрого обмена экстренными сообщениями о заболеваниях и ключевой 
эпидемиологической информацией с другими соответствующими учреждениями и 
заинтересованными сторонами или их представителями. План обеспечения готовности 
с использованием картирования всех учреждений и заинтересованных сторон должен 
устанавливать надлежащие механизмы, включая определение ролей и обязанностей, 
которые будут применяться на местном и региональном уровнях, а также в националь-
ных штаб-квартирах. План может предполагать необходимость развития государствен-
но-частного партнерства14 с отраслями животноводства, фермерскими организациями, 
ассоциациями животноводов, ветеринарным законодательным органом15 или ассоци-
ациями потребителей. В ходе картирования следует также отметить наднациональные 
учреждения, которые могли бы оказать поддержку в управлении чрезвычайной ситуаци-
ей в области охраны здоровья животных и обосновать внешнюю координацию, особен-
но с точки зрения положения о потенциале на случай пиковой нагрузки.

Для подготовки к событиям в области охраны здоровья животных, которые носят 
зоонотический характер, в том числе когда речь идет о переносчиках инфекций или 
диких животных, национальное управление должно следовать подходу «Единое 
здоровье», при котором органы, отвечающие за здоровье животных, общественное 
здравоохранение и окружающую среду, связаны официальными соглашениями и 
оперативными процедурами. Это позволит им составить полную картину события и 
скоординировать действия по обеспечению готовности и реагированию. На между-
народном уровне ФАО, МЭБ и ВОЗ разработали руководство по борьбе с зоонозными 
заболеваниями, которое может служить образцом для стран (WHO, FAO and OIE, 2019).

Наконец, цепочка командования по чрезвычайным ситуациям в области охраны 
здоровья животных может быть включена в более широкую цепочку командования 
по борьбе со стихийными бедствиями. В серьезных ситуациях некоторые основные 
государственные службы, такие как части вооруженных сил или отряды гражданской 
спасательной службы, присоединяются к операции реагирования, и их действия могут 

14	 МЭБ опубликовало руководящие принципы государственно-частного партнерства в области охраны 
здоровья животных, они доступны по адресу: https://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Media_Center/docs/
pdf/PPP/oie_ppp_handbook-20190419_ENint_BD.pdf.

15	 Роль ветеринарного законодательного органа заключается в надзоре за качеством и компетентностью 
ветеринаров в стране. МЭБ опубликовало руководство по объединению ветеринарных уставных органов, 
с которым можно ознакомиться по адресу: https://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Support_to_OIE_
Members/docs/pdf/VSB_Twinning_Guide.pdf.

https://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Media_Center/docs/pdf/PPP/oie_ppp_handbook-20190419_ENint_BD.pdf
https://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Media_Center/docs/pdf/PPP/oie_ppp_handbook-20190419_ENint_BD.pdf
https://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Support_to_OIE_Members/docs/pdf/VSB_Twinning_Guide.pdf
https://www.oie.int/fileadmin/Home/eng/Support_to_OIE_Members/docs/pdf/VSB_Twinning_Guide.pdf
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в значительной степени помочь ветеринарным службам. В ситуациях, рассматривае-
мых как стихийные бедствия, верхушка цепочки командования может быть передана в 
ведение органа, законно компетентного в области борьбы со стихийными бедствиями. 
Во всех случаях координация с этими службами имеет ключевое значение для опера-
тивной цепочки командования.

Планирование: анализ рисков
Анализ рисков необходим для определения того, какое событие в области охраны 
здоровья животных потребует готовности к чрезвычайным ситуациям и в какой степе-
ни. Это необходимо для упрощения приоритизации угроз, подготовки к ним и опре-
деления эффективных планов реагирования. В мирное время необходимо регулярно 
обновлять анализ рисков для выявления изменений в угрозах, таких как внедрение 
новых патогенных микроорганизмов, изменений в распространении и вирулентно-
сти известных возбудителей, а также изменений в возможных путях внедрения или 
распространения. С помощью этой информации можно внести изменения в план 
обеспечения готовности и соответствующие планы реагирования. Хотя анализ рисков 
применяется на каждом этапе чрезвычайной ситуации, он, по существу, необходим 
для обеспечения готовности на этапе мирного времени.

Анализ рисков — это поэтапный, систематический процесс, описанный в различных 
утвержденных международных документах и руководящих принципах, в частности в 
«Руководстве МЭБ по анализу рисков импорта животных и продуктов животного 
происхождения» (OIE, 2010). Он состоит из следующих компонентов:

•	 идентификация опасности: определение опасностей, которые угрожают стране;
•	 оценка риска: оценка вероятности возникновения события в области охраны 

здоровья животных и его последствий для страны; оценка его потенциала для 
повышения статуса до чрезвычайной ситуации и определение заболеваний и 
других событий в области охраны здоровья животных, которые оправдывают 
план реагирования на чрезвычайные ситуации;

•	 управление рисками: разработка вариантов предотвращения, смягчения послед-
ствий или контроля, включая меры реагирования на чрезвычайные ситуации;

•	 информирование о рисках: обмен информацией и мнениями о результатах ана-
лиза рисков с органами власти (менеджерами в области рисков) и заинтересо-
ванными сторонами для достижения консенсуса в отношении анализа рисков 
и планов обеспечения готовности и реагирования.

Анализ рисков должен регулярно обновляться в соответствии с развитием ситуации 
и цепочки создания стоимости (включая торговые потоки и перемещения животных, 
картирование участников процесса и эволюцию практики).

•	 Первым основным результатом анализа рисков является определение случаев 
и пороговых значений, которые приведут к активации различных этапов управ-
ления чрезвычайными ситуациями, для каждой приоритетной опасности, угро-
зы или возникающего события в области охраны здоровья животных. Среди 
примеров:

•	 оповещение: приоритетное заболевание, отсутствующее в стране, подтвержде-
но в соседней стране, расположенной недалеко от границы;
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•	 оповещение: возникло подозрение, что был зафиксирован первый случай 
ранее отсутствовавшего в стране заболевания;

•	 чрезвычайная ситуация: подтвержден первый случай ранее отсутствовавшего 
в стране заболевания;

•	 оповещение/чрезвычайная ситуация: наблюдается значительное увеличение 
(пороговых значений) или аномальное развитие (носителей, районов) забо-
левания или вирулентности приоритетного заболевания, присутствующего в 
стране;

•	 оповещение/чрезвычайная ситуация: во многих эпидемиологических подраз-
делениях (пороговые значения) наблюдается высокая и сопутствующая частота 
снижения продуктивности животных без известной причины;

•	 окончание чрезвычайной ситуации/восстановление: в стране наблюдается 
значительное снижение заболеваемости или вирулентности приоритетного 
заболевания.

Еще одним основным результатом анализа рисков является определение целей 
реагирования на чрезвычайные ситуации. В каждом конкретном случае это необходи-
мо делать в зависимости от категории опасности заболевания (например, восстанов-
ление после периода заболевания, статус отсутствия опасности или контроль заболе-
вания до достижения приемлемого уровня показателей).

В приложении IV приводится более подробное описание применения анализа 
рисков для обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям в области охраны 
здоровья животных.

Планирование: планы реагирования на чрезвычайные ситуации
Для определенных приоритетных событий в области охраны здоровья животных следует 
заранее детально разработать конкретные планы реагирования на чрезвычайные ситуа-
ции, чтобы ответные меры были правильными и быстро осуществимыми. Не существует 
идеального формата «единого шаблона» для плана реагирования на чрезвычайные 
ситуации, и нет единого списка требований, поскольку планы будут варьироваться в 
зависимости от ситуации и пригодности для каждой страны. Учитывая, что каждая страна 
имеет свой собственный уникальный набор обстоятельств, содержание любого плана 
реагирования на чрезвычайные ситуации должно быть адаптировано так, чтобы наилуч-
шим образом соответствовать требованиям отдельной страны.

План составляется таким образом, чтобы принести пользу своим составителям. 
Однако существуют определенные элементы, которые необходимо учесть в любом 
плане реагирования на чрезвычайные ситуации при условии, что он должен обеспе-
чить нужный эффект, позволяющий быстро взять событие под контроль. В приложении 
V описываются их характер и структура, а также предлагается шаблон.

План реагирования на чрезвычайные ситуации — это практическая сторона всех 
элементов, которые были определены в плане готовности, таких как механизмы 
финансирования, управление инцидентами и СОП. План должен быть кратким, выпол-
нимым и максимально понятным.

Основное содержание плана реагирования на чрезвычайные ситуации должно 
включать:
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•	 конкретный процесс (на основе предопределенных причин возникновения и 
пороговых значений) для объявления события чрезвычайной ситуацией и для 
инициирования плана реагирования;

•	 концепцию операций по реагированию на событие, включая описание органи-
зации-пользователя, ее миссии, целей и задач;

•	 стратегии, меры и варианты реагирования, а также систему координации 
инцидентов и управления инцидентами, включая спецификацию возможных 
AH-EOC;

•	 конкретные процедуры координации с другими учреждениями (например, 
органами здравоохранения в случае зоонозных заболеваний или правоохрани-
тельными органами в случае подозрения на злонамеренное действие);

•	 шаблоны нормативных текстов, которые понадобятся для реагирования и 
активизации мер контроля, таких как контроль за перемещением животных 
и товаров, обязательное тестирование или выбраковка, а также обязательная 
дезинфекция;

•	 особые правила и СОП для расследований в соответствии с событием в области 
охраны здоровья животных (таким как болезнь или заражение) и обстоятель-
ствами события (включая естественные пути, незаконную торговлю или пере-
мещение, преднамеренное высвобождение патогенного микроорганизма);

•	 конкретные СОП для критических ответных действий, таких как меры контро-
ля на границе, адаптированная биозащита, развертывание группы быстрого 
реагирования, санитарные меры, такие как уничтожение или вакцинация, 
целенаправленный эпиднадзор, сбор и отправка проб, быстрая оценка рисков 
для адаптации ответных мер, а также безопасность и здоровье респондентов;

•	 конкретные правила возмещения убытков и процедуры оценки убытков;
•	 меры по обеспечению непрерывности операций во время чрезвычайной ситу-

ации, такие как поставка кормов и продуктов животного происхождения, в 
зависимости от мер контроля;

•	 определение конкретных ключевых показателей для мониторинга ответных 
мер;

•	 эпидемиологические показатели, включая заболеваемость, смертность, число 
случаев и распространенность (индивидуально и для эпидемиологических 
подразделений);

•	 показатели мер контроля, включая количество забитых животных, количество 
вакцинированных животных и количество контрольно-пропускных пунктов;

•	 специальное обучение дополнительного персонала в режиме реального вре-
мени и на местах;

•	 план охраны здоровья и технику безопасности для предотвращения травм или 
заболеваний респондента (в том числе из-за эмоционального стресса).

Планирование: подготовка к этапу восстановления, включая стратегию 
выхода и возмещение ущерба
Стратегии выхода и пополнения запасов часто недостаточно хорошо разработаны в 
плане обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям и планах реагирования на 
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чрезвычайные ситуации. В мирное время следует заранее обеспечить разработку стра-
тегий выхода и пополнение поголовья. Следует определить два ключевых момента:

•	 критерии, которые позволяют начать востановительную деятельность и сокра-
тить или отменить меры контроля, такие как ограничения на передвижение или 
интенсивное наблюдение;

•	 условия, необходимые для обеспечения пополнения поголовья незаражен-
ными животными, в соответствии с риском, представляемым патогенами; 
например, сертификация бесплатного статуса некоторых ферм, поставляющих 
животных из родительского стада и стада второго поколения в мирное время, 
обеспечит безопасное снабжение в период восстановления.

Политика возмещения ущерба является краеугольным камнем любой политики 
контроля, которая потребует убийства животных или ареста или уничтожения имуще-
ства. Следует подчеркнуть, что возмещение ущерба следует рассматривать главным 
образом как стимул для поощрения быстрого информирования о событии, которое 
позволит ограничить распространение болезни и, в итоге, сократить затраты на реше-
ние проблемы. Слишком щедрые или несправедливые механизмы возмещения ущер-
ба могут поощрять контрпродуктивное поведение, способное нанести ущерб усилиям 
по контролю. Во избежание этого возмещение ущерба должно учитываться не только 
в бюджетах, выделяемых на обеспечение готовности, но и в процедурах, касающихся 
процесса восстановления.

Общие принципы, которыми должна руководствоваться политика возмещения 
ущерба, заключаются в следующем:

•	 убитые животные могут представлять для владельца как непосредственную 
потерю капитала, так и потерю ценного будущего генетического капитала;

•	 большая часть потерь, понесенных производителями, является следствием 
продолжающегося производства во время вспышки заболевания, а не стоимо-
сти убитых животных;

•	 компенсацию следует выплачивать за животных, которые были убиты в рамках 
принудительной кампании по выбраковке, независимо от того, инфицированы 
ли они, или убиты из-за риска контакта с заболевшими, или в целях социаль-
ного обеспечения;

•	 по возможности следует возместить ущерб, причиненный уничтожением в 
рамках обязательной кампании продуктов неживотного происхождения и иму-
щества, таких как корма или племенной материал;

•	 поскольку одна из основных функций возмещения ущерба заключается в поощ-
рении раннего уведомления о болезни, компенсация не должна выплачиваться 
за животных, которые уже умерли или были убиты производителем до сообще-
ния о заболевании и его подтверждения;

•	 чтобы возмещение ущерба стало эффективной мерой, компенсацию следует 
выплачивать вскоре после того, как были понесены убытки;

•	 денежную компенсацию лучше всего выплачивать непосредственно владельцу 
скота или получателю забитого скота (во избежание коррупции и воровства);

•	 возмещение ущерба должно быть отделено от поддержки пополнения пого-
ловья.
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Планирование: информационные системы и системы отчетности
Управление информацией имеет решающее значение для управления чрезвычайны-
ми ситуациями в области охраны здоровья животных, поэтому, хотя данные собирают-
ся и анализируются на всех этапах мероприятия, системы информации и отчетности 
должны быть созданы в мирное время и включены в план обеспечения готовности 
и планы реагирования. Повседневная деятельность ветеринарных служб может и не 
требовать высокого уровня точности, но для эффективного управления чрезвычайной 
ситуацией в области охраны здоровья животных необходимы точные данные.

В мирное время следует собирать и обновлять необходимые данные о животных в 
соответствии с анализом рисков. К таким данным относятся:

•	 перепись популяций животных, таких как домашний скот, домашние животные 
и дикие животные, даже если детали и точность данных сильно различаются 
(данные могут варьироваться от точной переписи до данных о географическом 
распределении или плотности популяций животных);

•	 реестры и картографирование ферм или других племенных или животноводче-
ских предприятий, предпочтительно эпидемиологическими подразделениями 
(и, по возможности, с использованием структуры Географической информаци-
онной системы (ГИС));

•	 учет перемещений животных внутри страны и торговли с другими странами;
•	 описание систем животноводства и цепочек создания стоимости, включая 

ключевые виды деятельности, не связанные с разведением/выращиванием, 
такие как: комбикормовые заводы, рынки живых животных, скотобойни/бойни, 
маслобойни и перерабатывающие подразделения, мясоперерабатывающие 
предприятия, подразделения по переработке побочных продуктов, оптовая и 
розничная торговля;

•	 описание систем отслеживания, используемых в животноводстве, если таковые 
имеются (от живых животных до продуктов переработки и побочных продуктов);

•	 данные о доступности ресурсов, включая человеческие ресурсы (имя и кон-
тактные данные), оборудование и расходные материалы (запасы и складские 
помещения, банки вакцин). 

Следует определить механизмы и процедуры для сохранения и обновления этих 
данных и, при необходимости, упрощения доступа к частным данным. Для достижения 
этой цели необходима координация между соответствующими ответственными орга-
нами в стране, включая, например, таможенные органы для контроля международной 
торговли, экономические органы, занимающиеся производителями продуктов пита-
ния, ассоциации животноводов для идентификации животных, союзы переработчиков 
животных для отслеживания данных.

Этими механизмами можно управлять посредством регулярной передачи данных в 
базу данных ветеринарных служб или путем предоставления этим службам облегчен-
ного и немедленного доступа к данным.

При наличии внешних источников информации, будь то государственные или част-
ные, соглашение должно определять разрешение доступа к данным и соблюдение 
правил защиты данных. В соглашении также должны быть определены условия обмена 
данными и информацией или доступа к ним с различными сторонами в соответствии 
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с их потребностями, а именно: получатель данных, характер отправляемых данных и 
информации, частота обмена данными или информацией.

Кроме того, следует определить способ использования данных для внедрения и 
мониторинга системы управления чрезвычайными ситуациями. В частности, должны 
быть определены ключевые показатели для оценки риска и эпидемиологической ситу-
ации, а также для мониторинга ответных мер и их влияния на контроль за событием 
в области охраны здоровья животных. При необходимости может быть разработана 
одна или несколько специализированных баз данных; также следует определить, 
какие ресурсы необходимы для управления сбором и анализом данных (такие как 
ноутбуки, планшеты и смартфоны).

Планирование: коммуникация и взаимодействие с населением
На этапе мирного времени следует разработать план связи с учетом целей, которые 
необходимо достичь до и во время чрезвычайной ситуации.

Информационно-пропагандистская деятельность должна быть направлена на лиц, 
принимающих политические решения на различных уровнях, в целях привлечения 
необходимых инвестиций в ресурсы и организационных решений для обеспечения 
готовности. В Приложении II представлен проект развития информационно-пропаган-
дистской деятельности.

Информация о рисках должна быть доведена до сведения соответствующих заин-
тересованных сторон и, возможно, всей общественности. Сообщения в мирное время 
должны быть сосредоточены на оценке риска и путей его распространения, а также 
на мерах профилактики и биозащиты. К таким сообщениям можно отнести кампании 
по информированию общественности и информацию на границах (аэропорты, мор-
ские порты и т. д.), а также целевые сообщения для специалистов по охране здоровья 
животных и организаций цепочки создания стоимости животноводческой продукции 
(включая сообщества животноводов/владельцев скота). Эта информация необходима 
для поддержания бдительности в отношении появления первичных очагов заболева-
ния и знаний о том, как обнаружить и сообщить о событии в области охраны здоровья 
животных.

Следует предусмотреть специальную связь для использования на этапах оповеще-
ния и в чрезвычайных ситуациях. Этот информационный материал должен быть подго-
товлен заранее, содержать ключевую информацию и предназначаться для:

•	 лиц, принимающих решения, для облегчения процесса принятия решений;
•	 заинтересованных сторон, отслеживающих чрезвычайные ситуации, для обе-

спечения их приверженности (финансирования и действий) в соответствии с 
планом реагирования на чрезвычайные ситуации;

•	 общественности (например, в форме проектов пресс-релизов), чтобы инфор-
мировать их о ситуации и реальности рисков, таких как уровень воздействия на 
людей, соответствующих мерах по самозащите и мерах контроля, определен-
ных властями. 

На этапе мирного времени необходимо подготовить канал связи, адаптированный к 
цепочке командования, для обеспечения получения объективной информации в режи-
ме реального времени. Каналами связи могут стать платформа веб-сайта, специальные 
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группы новостей (например, практикующие ветеринары на местах и местные органы 
власти) и телефонные номера. Следует определить контактных лиц в наиболее подхо-
дящих средствах массовой информации (то есть в газетах, на радио и телевидении). С 
такими контактными лицами следует регулярно связываться и предоставлять им обнов-
ленную информацию, чтобы поддерживать их интерес и обеспечивать достоверность их 
источников.

Подготовка к чрезвычайным ситуациям в мирное время: оснащение
Вторым мероприятием в цикле подготовки является составление планов. Руководите-
ли, ответственные за соответствующие планы, должны оценить потребности, привлечь 
ключевых специалистов по ресурсам и обеспечить необходимое оборудование и 
поставки для реализации плана путем сопоставления и мобилизации ресурсов.

Под ресурсами следует понимать персонал, оборудование, предметы снабжения, а 
также финансовые и другие средства, необходимые для реализации планов, включая 
дополнительные ресурсы для долгосрочного реагирования. Первым шагом является 
определение потребностей и способов снабжения посредством:

•	 оценки доступных ресурсов и составления бюджета ресурсов, необходимых 
для реализации плана обеспечения готовности, включая конкретные планы 
реагирования в соответствии с реалистичными и достоверными сценариями 
чрезвычайных ситуаций в области охраны здоровья животных;

•	 определения условий для быстрого доступа к необходимым ресурсам с обяза-
тельством поставщиков, а именно немедленное приобретение, предваритель-
ные контракты с поставщиками, определяющие условия мобилизации необходи-
мых ресурсов, контракты на предоставление кадровых ресурсов;

•	 подписания контрактов и соглашений с поставщиками и партнерами. 
Помимо постоянного персонала ветеринарных служб, к ресурсам относятся:
•	 транспортные средства, топливо и дистанционная связь для полевых работ, 

включая полевые исследования;
•	 материалы для обеспечения карантина и клинического осмотра животных;
•	 оборудование для координации мероприятий по реагированию на инциденты 

и информационных систем, включая инфраструктуры (серверы, компьютеры, 
доступ в Интернет) и базы данных;

•	 материалы для сбора и передачи проб живых животных и посмертных образ-
цов в лаборатории, включая упаковку и принадлежности для транспортиров-
ки в соответствии со стандартами Международной ассоциации воздушного 
транспорта (ИАТА) в случае необходимости отправки в зарубежную или между-
народную лабораторию;

•	 оборудование, реагенты, расходные материалы для диагностических лабора-
торий;

•	 ресурсы для групп быстрого реагирования, включая средства индивидуальной 
защиты (СИЗ), оборудование для уничтожения (например, мобильные установ-
ки для поражения электрическим током, пистолеты со стержнем), для утилиза-
ции (например, мобильные мусоросжигательные установки, бульдозеры) или 
для очистки и дезинфекции;
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•	 дополнительные кадровые ресурсы за счет частного сектора или других орга-
нов власти (местные органы власти, другие учреждения).

Стратегия поиска поставщиков должна заключаться в заключении или подписании 
предварительных контрактов для своевременного приобретения достаточных ресур-
сов, долгосрочное хранение которых невозможно, в том числе:

•	 предварительных контрактов на поставку реагентов или вакцин; эффективным 
решением является обеспечение доступа к банкам вакцин при их наличии 
(например, банки вакцин МЭБ от бешенства или чумы мелких жвачных живот-
ных);

•	 предварительных контрактов на доступ к таким услугам, как утилизация мерт-
вых животных, умерщвление животных, лабораторные исследования и внеш-
нее обучение.

Важно оценить соотношение затрат и выгод от складского хранения запасов в мир-
ное время, а также возможность быстрого увеличения запасов на этапе оповещения.

Подготовка к чрезвычайным ситуациям в мирное время: обучение
После того, как план обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям и конкрет-
ные планы реагирования на чрезвычайные ситуации будут составлены и надлежащим 
образом обеспечены персоналом, оборудованием, материалами и финансированием, 
все заинтересованные стороны, имеющие обязанности согласно планам, должны 
пройти надлежащую подготовку для выполнения возложенных на них задач. Требу-
ется регулярная подготовка для поддержания профессиональной осведомленности 
и навыков, необходимых для выполнения планов реагирования на чрезвычайные 
ситуации.

Каждая организация должна рассмотреть, какие варианты обучения могут быть 
предложены заинтересованным сторонам и соответствуют планам. Многолетняя 
учебная программа представляет собой наиболее эффективный и устойчивый вариант 
подготовки персонала, регулярно участвующего в обеспечении готовности и реагиро-
вании. Она должна быть адаптирована в соответствии с конкретными обязанностями 
различных субъектов деятельности и обеспечивать более интенсивную подготовку 
для ключевых руководителей в области реагирования. Быстрое обучение в заданные 
сроки — это вариант, который больше подходит для оперативного персонала, участву-
ющего в практических действиях, таких как вакцинация или дезинфекция.

Хотя все заинтересованные стороны должны пройти подготовку и быть обучены 
выполнению своих задач и обязанностей согласно планам, особое внимание следует 
уделять:

•	 руководителям и директивным органам по вопросам информационно-пропа-
гандистской деятельности и эффективности стратегий с точки зрения затрат;

•	 руководителям, отвечающим за системы управления чрезвычайными ситуаци-
ями и прошедшим обучение GEMP;

•	 персоналу, который может быть задействован на этапе реагирования.
Учебная программа должна быть разработана с учетом выявленных потребно-

стей и интегрирована в рамках глобальной стратегии обучения ветеринарных служб. 
Специальная подготовка по управлению чрезвычайными ситуациями включает в себя:
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•	 обучение по координации усилий в целях реагирования на инциденты для чле-
нов AH-EOC; сюда также могут быть включены региональные и международные 
аспекты координации;

•	 обучение урегулированию инцидентов (командование и контроль) для поле-
вых мероприятий, для руководителей группы действий при чрезвычайных 
ситуациях из национальных и субнациональных органов власти;

•	 обучение по управлению стрессом на рабочем месте для руководителей груп-
пы действий при чрезвычайных ситуациях, координирующих деятельность на 
местах;

•	 обучение клиническим обследованиям и выявлению приоритетных угроз здо-
ровью животных, а также расследованиям событий в области охраны здоровья 
животных и санитарным мерам для официальных сотрудников в области охра-
ны здоровья животных, ветеринаров и ветеринарных парапрофессионалов;

•	 обучение процедурам сбора образцов, упаковки и доставки в справочные 
лаборатории для персонала ветеринарных лабораторий; сюда также может 
быть включено обучение стандартам ИАТА.

Любая эффективная программа обучения содержит:
•	 четкую концепцию педагогического материала, учитывающую, например, необ-

ходимость быстрой передачи новых навыков в полевых условиях на первой 
стадии этапа оповещения. Полезны новые технологии, такие как электронное 
обучение;

•	 акцент на ключевых компетенциях и основных процедурах для каждого набора 
обязанностей и каждой должности;

•	 обучение инструкторов в дополнение к обучению конечных пользователей;
•	 совместные обучающие программы с другими учреждениями и соответствую-

щими субъектами частного сектора. 
Проверка осуществления программы непрерывного образования и обзор компе-

тенций ключевых сотрудников являются частью регулярного обзора системы управле-
ния чрезвычайными ситуациями.

Подготовка к чрезвычайным ситуациям в мирное время: проверка
Заключительным мероприятием в цикле обеспечения готовности является проведе-
ние учений для проверки плана обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям 
и, в частности, плана реагирования на чрезвычайные ситуации для конкретных меро-
приятий в области охраны здоровья животных, с тем чтобы оценить, насколько опера-
тивны ресурсы и учебные положения.

Наиболее эффективная проверка планов проводится с помощью имитационных 
учений, которые оценивают способность управлять конкретным событием в области 
охраны здоровья животных, начиная с этапа оповещения и заканчивая восстановлени-
ем. Имитационные учения — это не обучение, а практические упражнения, разрабо-
танные на основе достоверного и реалистичного сценария.

В зависимости от ожидаемой цели могут быть организованы различные виды учеб-
ной деятельности, требующие разного уровня подготовки и потенциала (рисунок 5). 
МЭБ опубликовало руководство по имитационным учениям, в котором описано, как 
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разрабатывать, организовывать и применять учения подобного формата (OIE, 2020).
Некоторые упражнения, описанные ниже, посвящены исключительно отработке 

действий в области реагирования.
В кабинетных учениях (КУ) используется прогрессивный моделируемый сцена-

рий вместе с серией запланированных дополнительных вводных, чтобы участники 
рассмотрели влияние потенциальной чрезвычайной ситуации в области охраны здо-
ровья животных на существующие планы, процедуры и возможности. КУ имитирует 
чрезвычайную ситуацию в неформальной, свободной от стрессов обстановке. Цель 
КУ состоит в том, чтобы усилить готовность к управлению чрезвычайной ситуацией 
в области здравоохранения посредством проведенных под руководством групповых 
обсуждений. КУ могут быть использованы для:

•	 разработки или пересмотра плана реагирования;
•	 ознакомления участников с их должностями и обязанностями;
•	 выявления и решения проблем с помощью упрощенного и открытого обсуж-

дения.
Тренировка — это скоординированная, контролируемая учебная деятельность, 

обычно используемая для многократного тестирования одной конкретной операции 
или функции. Цель тренировки — отработать определенные навыки, операции или 
функции, как индивидуально, так и в команде. Тренировка помогает участникам отра-
батывать и совершенствовать одну небольшую часть плана реагирования и должна 
быть как можно более реалистичной и проходить с использованием любого обору-
дования или аппаратуры, необходимых для выполнения отрабатываемой функции. 

Источник: Пособие ВОЗ по организации и проведению имитационных учений (WHO, 2017)
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Тренировки могут быть использованы для:
•	 обучения персонала процедурам, инструментам или использованию (нового) 

оборудования;
•	 проверки конкретной операции (например, дерева телефонных номеров 

AH-EOC);
•	 отработки и поддержания текущих навыков;
•	 разработки новой политики или процедур.
Функциональная задача (ФЗ) — это полностью смоделированное интерактивное 

упражнение, которое проверяет способность организации реагировать на смоде-
лированное событие. Это упражнение проверяет несколько функций оперативного 
плана организации. Оно представляет собой скоординированный ответ на ситуацию в 
условиях жесткой, реалистичной симуляции. Цель ФЗ состоит в том, чтобы проверить 
или подтвердить способность реагирования определенных функциональных групп или 
подразделений в организации. Основное внимание уделяется координации, интегра-
ции и взаимодействии политики, процедур, ролей и обязанностей организации до, во 
время или после моделируемого события. ФЗ может быть использована для:

•	 проверки действующих в настоящее время операционной системы, процедур 
и планов;

•	 выявления сильных сторон, пробелов и возможностей для повышения эффек-
тивности;

•	 повышения потенциала операционной системы реагировать на следующую 
чрезвычайную ситуацию.

Полевые/полномасштабные учения (ППУ) максимально точно имитируют реальное 
событие. Они предназначены для оценки работоспособности систем управления чрез-
вычайными ситуациями в условиях повышенного стресса и имитации реальных усло-
вий реагирования. Они включают в себя мобилизацию и перемещение персонала, 
оборудования и ресурсов для оказания чрезвычайной помощи. В идеальном варианте 
ППУ проверяют и оценивают большинство функций плана управления в чрезвычай-
ных ситуациях или оперативного плана. Цель ППУ состоит в том, чтобы проверить/
оценить большинство функций плана действий в чрезвычайных ситуациях в наиболее 
приближенных к реальности условиях. Они включают в себя координацию действий 
нескольких организаций, проверку многочисленных функций в чрезвычайных ситуаци-
ях и активацию EOC/зала для реагирования на ЧС. ППУ могут быть использованы для:

•	 проверки оперативного потенциала групп и организаций в области реагирова-
ния на чрезвычайные ситуации;

•	 проверки функций плана управления чрезвычайными ситуациями или опера-
тивного плана;

•	 осуществления координации, коммуникации и сотрудничества между много-
численными организациями и заинтересованными сторонами;

•	 выявления сильных сторон, пробелов и возможностей для улучшений;
•	 повышения потенциала системы управления чрезвычайными ситуациями в 

области реагирования на чрезвычайные ситуации.
Независимо от типа учений, стандартный подход к их разработке и реализации 

состоит из трех этапов: (i) планирование до начала учений, разработка материалов и 
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подготовка; (ii) проведение учений; (iii) отчетность после учений и этап передачи.
Каждая организация должна рассмотреть возможность применения следующих 

действий для проверки подготовки всех заинтересованных сторон, играющих опреде-
ленную роль в реализации планов:

•	 разработать многолетнюю учебную программу, основанную на возрастающей 
сложности упражнений, включая серию имитационных учений;

•	 провести РО для оценки планов, оснащения и обучения после реальной чрез-
вычайной ситуации и принятия ответных мер;

•	 обобщить замечания, узнать сильные стороны и составить рекомендации в 
отношении областей, где требуются дополнительные усилия;

•	 разработать отчет и план повышения эффективности, утвержденные руководи-
телями организации. 

Результаты имитационных учений должны быть использованы при пересмотре 
системы управления чрезвычайными ситуациями.

Подготовка к чрезвычайным ситуациям в мирное время: мониторинг, 
аудит и обзор
Помимо «цикла готовности», вся система управления чрезвычайными ситуациями 
должна контролироваться, проверяться и пересматриваться компетентными органа-
ми, после чего регулярно обновляться. Обновления должны учитывать доступность 
следующих ключевых элементов системы:

•	 применимые предварительные контракты и меморандумы о соглашениях;
•	 надлежащее хранение определенных минимальных количеств расходных мате-

риалов (таких как реагенты, вакцины) с действительным сроком годности;
•	 соответствующие данные (о производстве и здоровье животных, а также услу-

гах по охране здоровья животных) и возможности их мобилизации с помощью 
адаптированных ИТ-решений;

•	 кадровые ресурсы и потенциал для безопасной мобилизации и демобилиза-
ции, в том числе с учетом воздействия стресса на сотрудников.

Кроме того, ревизии и обзоры должны проводиться каждый раз, когда подобное 
может быть оправдано обстоятельствами, в том числе:

•	 если эволюция эпидемиологического контекста, такая как, например, значи-
тельное увеличение риска угрозы здоровью животных, повышает приоритет 
ситуации;

•	 изменением в структуре организации национальных или местных компетентных 
органов, которое может повлиять на иерархию в цепочке командования;

•	 изменением доступа к таким ресурсам, как инвестиции, фонды, человеческие 
ресурсы (например, выход на пенсию или долгосрочный отпуск);

•	 новыми технологиями или изменениями в технологиях для диагностики, испы-
таний или контроля за состоянием здоровья животных;

•	 выводами об оценке события после чрезвычайной ситуации.
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ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ В МИРНОЕ ВРЕМЯ
Профилактические действия в мирное время предназначены для предотвращения 
проникновения патогенов животных (инфекционных или неинфекционных), или пре-
дотвращения распространения эндемической болезни выше определенного порога, 
или распространения на незатронутые районы или население. Профилактические 
действия должны основываться на риске занесения или распространения заболева-
ния, измеряемом с помощью анализа рисков, и возможных заранее согласованных 
определенных пороговых значениях и причинах для расширения масштабов профи-
лактических действий.

Профилактические мероприятия должны быть частью повседневной деятельности 
ветеринарных служб. Каждая организация должна учитывать применимость следую-
щих предварительных условий, которые необходимы для предотвращения появления 
или повторного возникновения и распространения конкретных опасностей для здоро-
вья животных:

•	 определение приоритетных угроз и событий для программ в области профи-
лактики;

•	 сохранение эффективной цепочки командования;
•	 обеспечение необходимых ресурсов (такие как кадровые ресурсы, вакцины, 

дезинфицирующие средства, оборудование) для профилактики.
Для эффективного предотвращения распространения опасностей для здоровья 

животных необходимо регулярно внедрять и пересматривать следующие меры:
•	 отслеживание официальной и неофициальной информации о мероприятиях по 

охране здоровья животных в соседних странах или странах-торговых партнерах;
•	 политику импорта, такую как предварительная официальная сертификация, 

согласованная до въезда, и разрешение на импорт только через официальные 
пограничные посты;

•	 безопасность границ в целях мониторинга и предотвращения проникновения 
патогенных микроорганизмов незаконными способами;

•	 карантин после въезда, инспекция и тестирование в зависимости от степени 
риска;

•	 устойчивую трансграничную коммуникацию и сотрудничество.
Для эффективного предотвращения повторного возникновения или распростране-

ния опасностей для здоровья животных в стране необходимо регулярно внедрять и 
пересматривать следующие меры:

•	 меры биобезопасности (на фермах и по всей цепочке создания стоимости), 
основанные на риске, таком как перемещение животных, рынки живых живот-
ных, процедуры при ввозе новых животных, процедуры для владельцев или 
заводчиков животных, контроль за источниками корма, такими как агропро-
мышленный комплекс или пищевые отходы, особенно помои);

•	 программы вакцинации животных (разработка и реализация);
•	 контроль за контактами домашнего скота с дикими животными или другими 

переносчиками патогенных микроорганизмов;
•	 коммуникация, информационно-просветительские кампании и обучение.
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Кроме того, эти меры должны быть пересмотрены с использованием ключевых 
показателей каждой профилактической деятельности (таких как пограничный кон-
троль, программы борьбы с болезнями или контроль за передвижением), а также 
настоятельно рекомендуется проводить регулярные внутренние ревизии.

Важно различать специфическую и неспецифическую профилактику. Неспецифи-
ческая профилактика основана на неспецифических мерах, таких как наблюдение за 
территорией и популяциями животных, пограничный контроль и общие правила био-
безопасности. Конкретные профилактические меры направлены на предотвращение 
приоритетной угрозы здоровью животных, находящихся в зоне высокого риска; напри-
мер, меры биозащиты, которые были усилены в ряде стран для ограничения риска 
передачи высокопатогенного птичьего гриппа (ВППГ) от диких птиц домашним птицам.

ВЫЯВЛЕНИЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ В МИРНОЕ ВРЕМЯ
Мероприятия по выявлению ЧС в мирное время направлены на то, чтобы как можно 
быстрее и точнее обнаружить и подтвердить наличие или уровень присутствия 
патогенного микроорганизма. Эти мероприятия включают наблюдение, отчетность, 
расследование, отбор проб, тестирование и раннее предупреждение о возможном 
событии в области охраны здоровья животных.

Выявление основано на системе наблюдения, разработанной в стране. Ветери-
нарные службы должны самостоятельно определить стратегию эпидемиологического 
надзора, которая предполагает:

•	 определение приоритетных угроз и событий для наблюдения в соответствии с 
анализом рисков;

•	 определение наилучших инструментов и стратегий для наблюдения за приори-
тетными угрозами и событиями;

•	 уделение особого внимания популяции животных (домашних или диких) для 
наблюдения;

•	 выбор пассивного наблюдения на основе событий или активного наблюдения, 
или комбинированного подхода;

•	 разработку стратегии отбора проб в случае активного эпиднадзора.
Ветеринарные службы должны проверить свою способность реализовать страте-

гию, а также разработать и поддерживать СРО, а именно:
•	 поддержание эффективной цепочки командования для предоставления отчет-

ности, особенно связь с практикующими ветеринарными врачами на местах, 
которая необходима для обеспечения полной отчетности о предполагаемых 
случаях заболевания;

•	 обеспечение ветеринарной сети для полноценного охвата территории на 
местах, включая рынки живых животных и скотобойни, с надлежащим ветери-
нарным надзором и достаточными возможностями для выявления подозри-
тельных инцидентов;

•	 обеспечение доступной и устойчивой лабораторной сети с необходимыми воз-
можностями тестирования, включая возможное соглашение, при необходимо-
сти, с соседними странами, справочными лабораториями МЭБ и справочными 
центрами ФАО для увеличения пропускной способности, а также подтверждения 
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или определения типа возбудителя; полевые тесты для быстрой диагностики 
могут быть весьма актуальными в ситуациях, когда лабораторное тестирование 
представляет собой сложный процесс, например, в отдаленных районах или в 
районах с ограниченными возможностями;

•	 обеспечение эффективной транспортировки образцов с сохранением их каче-
ства;

•	 повышение осведомленности о приоритетных болезнях животных и других 
угрозах здоровью животных;

•	 реализацию планов эпиднадзора за приоритетными болезнями животных, 
включая четкие определения подозрений и случаев заболевания, и совместный 
эпиднадзор за болезнями, осуществляемый с помощью сетей животноводов и 
работников по охране здоровья животных;

•	 регулярное обучение различных сторон-участников;
•	 поощрение оперативного информирования ветеринарных служб о подозри-

тельных случаях (включая юридическое обязательство частных ветеринаров 
или профессиональных организаций сообщать о подобных случаях в ветери-
нарный орган);

•	 проведение расследований на местах, включая лабораторное тестирование 
всех подозреваемых на наличие болезни животных и помещений; (при подо-
зрении на преднамеренное высвобождение заболевания могут быть начаты 
уголовные расследования);

•	 разработку и поддержание информационных систем о здоровье животных с 
ключевыми показателями для последующей деятельности в связи с вышеука-
занными мероприятиями.

Кроме того, ветеринарный орган должен проводить регулярную внутреннюю реви-
зию (используя, например, Инструмент оценки надзора ФАО (FAO, 2018)16 или рамоч-
ную структуру самооценки ПВС).

Программа наблюдения может быть разработана в соответствии с главой о наблю-
дении в Международном зоосанитарном кодексе (OIE, 2019c) и с главой о наблюде-
нии в Кодексе охраны здоровья водных животных (OIE, 2019a).

16	 Более подробную информацию о контексте и использовании инструмента см. по адресу: http://www.fao.org/
ag/againfo/programmes/en/empres/news_100818.html.

http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/empres/news_100818.html
http://www.fao.org/ag/againfo/programmes/en/empres/news_100818.html


35

Глава 3

Управление чрезвычайными 
ситуациями в области охраны 
здоровья животных на этапе 
оповещения

Этап оповещения (рисунок 6) — это период, когда уровень риска, обусловленный 
соседней ситуацией или подозрением на автохтонное событие, требует тщательного 
наблюдения за всеми действиями, быстрой передачи и обмена соответствующей 
информацией, а также быстрых мер предосторожности для устранения надвигающей-
ся чрезвычайной ситуации на основе раннего предупреждения. В идеальном варианте 
этот этап должен быть краткосрочным: подозрение должно быть либо опровергнуто, 
либо подтверждено как можно быстрее, чтобы избежать либо ненужных ограничений, 
если это не настолько серьезное событие, либо распространения опасности с высоким 
уровнем воздействия, если риски высоки.

Источник: авторы
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РИСУНОК 6
Этап оповещения и связанные с ним меры по управлению чрезвычайными ситуациями
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Однако он может быть даже слишком коротким, если ветеринарные службы запаздывают с 
оценкой риска или вообще не проводят таковую, поскольку предварительных признаков события 
не было обнаружено. Из-за отсутствия раннего выявления заболевания этап оповещения часто 
оказывается пропущен, что в значительной степени снижает эффективность мер реагирования.

С другой стороны, в свободной зоне, окруженной зоной риска или подверженной риску 
заражения, этап оповещения может охватывать длительный период времени, пока уровень 
риска не будет признан достаточно низким.

Процедуры действий, реализация которых необходима на этапе оповещения, должны быть 
описаны в планах обеспечения готовности и реагирования. Наиболее важными действиями 
на этапе оповещения являются обнаружение и предотвращение, однако также необходимо 
повышение уровня готовности; могут быть предприняты первые предупредительные ответные 
действия (таблица 3).

Эти меры по профилактике и выявлению включают усиление мер биозащиты на границах, вну-
три страны и на фермах, а также целенаправленный эпиднадзор и эпидемиологические расследо-
вания, организованные с целью как можно более быстрого получения информации и обмена ею.

ПОДГОТОВКА К ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ НА ЭТАПЕ ОПОВЕЩЕНИЯ
На этапе оповещения действия по обеспечению готовности направлены на достижение повы-
шенного уровня оперативной готовности в ожидании конкретной угрозы здоровью животных.

Все меры по обеспечению готовности, разработанные на этапе мирного времени, должны 
быть пересмотрены и обновлены на основе оперативной оценки рисков (см. Приложение IV). 
Следующие действия должны быть начаты и проведены сразу же после наступления этапа 
оповещения:

•	 созыв представителей власти и заинтересованных специалистов для рассмотрения и 
совершенствования систем, планов и процедур, направленных на устранение конкрет-
ного риска или события в области охраны здоровья животных;

•	 организация регулярных встреч с профессионалами для подготовки к возможному реаги-
рованию и обмена данными о развитии ситуации и обновленном анализе рисков;

•	 уведомление служб реагирования на чрезвычайные ситуации в целях подготовки к воз-
можной активации и развертыванию;

•	 оценка и обеспечение наличия ресурсов, включая чрезвычайное финансирование, кото-
рые могут потребоваться для поддержки на этапе оповещения и реагирования на кон-
кретное событие в области охраны здоровья животных;

ТАБЛИЦА 3
Уровень важности каждого действия на этапе оповещения

Оповещение

Подготовка ++

Предотвращение ++++

Обнаружение ++++

Реагирование +(+)

Восстановление
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•	 мониторинг и отслеживание событий в области охраны здоровья животных, 
таких как вспышки болезней или загрязнение пищевых продуктов в других стра-
нах, особенно в соседних странах и государствах-торговых партнерах (включая 
отслеживание подозрений и слухов в социальных сетях);

•	 распространение материалов раннего оповещения для информирования госу-
дарственных и частных заинтересованных сторон о конкретных известных 
рисках;

•	 проведение быстрой ситуационной оценки рисков и моделирование сценари-
ев с учетом любых новых данных, полученных в результате оценки рисков, а 
также оценки необходимых ресурсов и финансирования. 

Основываясь на этой оценке и в соответствии с имеющимся временем, необходи-
мо провести следующие мероприятия по обеспечению готовности:

•	 проведение специализированной подготовки или переподготовки по мерам 
реагирования для устранения конкретного риска или заболевания животных;

•	 проверка обновления информационной системы в отношении охраны здоро-
вья животных, идентификации животных и торговых перемещений;

•	 обеспечение возможности отслеживать ключевые показатели прогресса, свя-
занные с информационной системой.

Правильные решения могут быть приняты только на основе надежной информа-
ции. Для своевременного отслеживания развития ситуации, составления консерва-
тивных прогнозов относительно того, что может произойти в следующий период, и 
обеспечения того, чтобы планирование распределения ресурсов было адаптировано 
к ситуации и проводилось заранее, важно:

•	 оценить эпидемиологический профиль предполагаемого события в области 
охраны здоровья животных, особенно если его очаг расположен в соседней 
стране или стране-торговом партнере, включая количество предполагаемых 
случаев или вспышек заболевания, количество соответствующих животных, 
частоту, распространенность (на долю животных, на эпидемиологическую еди-
ницу), географическое распределение предполагаемых случаев, зараженные 
виды (включая человека в случае зоонозной угрозы);

•	 оценить риск распространения, проанализировав факторы перемещения и 
коммерческую торговлю;

•	 провести целенаправленные имитационные учения с использованием практи-
ческих сценариев, основанных на текущей угрозе и риске.

В результате власти смогут пересмотреть, и возможно, изменить и адаптировать 
планы реагирования в соответствии с конкретной ситуацией.

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ НА ЭТАПЕ 
ОПОВЕЩЕНИЯ
На этапе оповещения профилактические действия призваны остановить любое 
внедрение патогенных агентов, идентифицированных как вероятная или немину-
емая угроза, предотвратить распространение конкретного заболевания из очага 
предполагаемой вспышки или предотвратить превышение определенного порога 
заболеваемости. Действия должны основываться на оценке рисков и могут быть 
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целенаправленными и осуществляться в дополнение к превентивным действиям, 
проводимым в мирное время.

Даже если превентивные меры были реализованы в мирное время надлежащим 
образом, ситуация на этапе оповещения требует, чтобы эти меры были пересмотре-
ны и обновлены с учетом текущей угрозы и риска. Дополнительные превентивные 
действия, направленные на предотвращение или прекращение возникновения или 
распространения опасности, могут осуществляться вслед за превентивными действия-
ми, предпринимаемыми в мирное время, поскольку они способны если не остановить 
чрезвычайную ситуацию, то, по крайней мере, ограничить ее воздействие с самого 
начала. Они должны основываться на риске и включать:

•	 усиление защиты вдоль границы, нацеливание на возможные пункты пересечения 
для животных и товаров или усиление надзора в зоне повышенного риска;

•	 пересмотр и совершенствование политики в области импорта на авторизован-
ных пограничных пунктах, включая усиление карантина и тестирование до и 
после пересечения границы;

•	 укрепление трансграничной коммуникации и сотрудничества в связи с конкрет-
ным риском или событием в области охраны здоровья животных;

•	 использование адаптированной информации о рисках для профессионалов и обще-
ственности, в том числе через официальные каналы или социальные сети;

•	 усиление мер биобезопасности на фермах и во всей производственно-сбыто-
вой цепочке, особенно в отношении кормов, транспорта, рынков, переработки 
и управления отходами;

•	 усиление изоляции между домашними животными там, где это необходимо 
(включая возможное создание и поддержание физических барьеров), а также 
более частую уборку и дезинфекцию;

•	 избегание контактов домашнего скота с дикими животными и другими потен-
циальными переносчиками патогенного микроорганизма.

Также возможно применение более широких мер по смягчению последствий, если 
таковые необходимы, в связи с текущей политикой контроля и оценкой риска распро-
странения заболевания. В частности, к таким мерам относятся:

•	 создание санитарно-защитных зон на границах с затронутой страной или зоной;
•	 инициирование или проведение действий по разграничению;
•	 инициирование или усиление программы вакцинации в соответствующей 

области (областях).

ВЫЯВЛЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ НА ЭТАПЕ ОПОВЕЩЕНИЯ
Другое действие, характеризующее этап оповещения, — это «выявление». Цель выяв-
ления на этапе оповещения состоит в том, чтобы как можно быстрее и точнее под-
твердить подозрения, касающиеся возникновения очага патогенного микроорганизма 
(биологического, химического или физического), или резкого роста эндемической 
инфекции, или вспышки заболевания. Должна быть организована система СРО, сочета-
ющая заранее определенные и скоординированные полевые расследования с отчет-
ностью, позволяющая быстро собирать данные и обмениваться ими для оперативного 
принятия решений относительно необходимых мер.
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СРО17 — это система, предназначенная для своевременного обнаружения, сооб-
щения и передачи информации о первичных очагах или возникновении заболеваний, 
инфекций, заражений паразитами или отравлений в стране, зоне или регионе. Она 
может быть использована для отслеживания любой опасности или события в области 
охраны здоровья животных. Как указано в главе 2, посвященной этапу мирного време-
ни, основными элементами СРО являются:

•	 юридическое обязательство частных ветеринаров по предоставлению отчетно-
сти основным ветеринарным органам;

•	 способность проводить эффективное расследование заболеваний и сообщать 
о них;

•	 доступ к лабораториям и их возможностям;
•	 учебные программы для заинтересованных сторон; и
•	 национальная цепочка командования и линия передачи информации.
Действия по выявлению на этапе оповещения могут быть целенаправленными и 

дополнять действия по выявлению в мирное время.
Все меры по выявлению, разработанные на этапе мирного времени, должны быть 

пересмотрены и обновлены на основе текущей оценки угроз и риска. Сюда относится:
•	 решение об усилении целенаправленного надзора (пассивного и активного) на 

основе оценки рисков и проведения расследований на местах, а также мобилиза-
ции ресурсов для этого целенаправленного надзора и расследований на местах;

•	 повышение осведомленности всех заинтересованных сторон, в частности о 
клинической картине предполагаемого заболевания или состояния;

•	 информация о синдромном эпиднадзоре (например, увеличение заболеваемо-
сти или смертности, снижение скорости откорма или удоя, снижение прироста 
веса) для мониторинга конкретного риска и использования информационной 
системы о здоровье животных для оценки некоторых малозаметных признаков, 
таких как беспричинное увеличение смертности;

•	 активное поощрение и поддержка оперативного информирования ветеринар-
ных служб о подозрительных случаях и уведомления о выявленных заболева-
ниях через СРО;

•	 оперативное расследование на местах слухов и подозрительных случаев, вклю-
чая местное эпидемиологическое расследование и отслеживание перемеще-
ний животных;

•	 полевые исследования в округе в случае серьезных подозрений, включая рас-
спросы и тестирование контактных или эпидемиологически связанных животных;

•	 оценка диагностических возможностей для подготовки к реагированию на 
чрезвычайные ситуации (то есть наличие реагентов и оборудования, а также 
хорошо обученного персонала) и передача права на проверку сторонним 
учреждениям, если это необходимо;

17	 СРО может быть наднациональной, такой как Глобальная система раннего оповещения (GLEWS), 
включающая ФАО, МЭБ (и ВОЗ по зоонозам), которая отслеживает и собирает информацию (о здоровье 
животных и других потенциальных критических факторах), анализирует эти данные и выдает оценки 
рисков, тенденции, прогнозы и предупреждения партнерам и ветеринарным службам по всему миру.
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•	 укрепление возможностей лабораторного тестирования конкретного патоген-
ного микроорганизма, включая передачу в национальные или международные 
справочные лаборатории для подтверждающей диагностики, если это возмож-
но и если позволяет время.

В идеальном варианте всеми этими действиями по выявлению должна руководить 
небольшая и стабильная команда эпидемиологов, так как это позволит аккумулиро-
вать более единообразный набор результатов и накапливать подробные знания на 
местах из первых рук.

РЕАГИРОВАНИЕ НА ЧРЕЗВЫЧАЙНУЮ СИТУАЦИЮ НА ЭТАПЕ ОПОВЕЩЕНИЯ
На этапе оповещения могут потребоваться первоначальные ответные действия в каче-
стве меры предосторожности, чтобы избежать распространения патогенного микроор-
ганизма, если его наличие было подтверждено. Эти упреждающие действия должны 
быть немедленными и конкретными, чтобы свести к минимуму время реагирования и 
повысить эффективность всех последующих действий на этапе чрезвычайной ситуации.

На основании оценки риска могут быть приняты меры раннего реагирования для 
максимального мониторинга события, отслеживания и бесперебойного обеспечения 
потока информации, а также для сокращения времени реагирования на подтвержден-
ное событие в области охраны здоровья животных. Меры, принятые до объявления 
чрезвычайной ситуации, могут включать:

•	 активизацию механизмов координации инцидентов для поддержания ситуаци-
онной осведомленности и управления информацией (включая информирова-
ние о рисках и публичную информацию);

•	 заблаговременное планирование возможных действий по реагированию на 
чрезвычайные ситуации (с использованием вероятных сценариев);

•	 предварительное размещение ресурсов (таких как персонал, оборудование и 
материалы, включая вакцины);

•	 использование адаптированных инструментов информирования о рисках для 
соответствующих субъектов;

•	 предупредительное внедрение превентивных ограничений на передвижение 
(«безопасные передвижения»), частичную упреждающую выбраковка (с возме-
щением ущерба), дезинфекцию помещений и транспортных средств и целена-
правленную вакцинацию;

•	 инициирование специальных следственных процедур правоохранительными 
органами в случае подозрения появления или преднамеренного высвобожде-
ния патогенного микроорганизма.

Любые меры по смягчению последствий должны осуществляться в строгом соот-
ветствии с планом реагирования на чрезвычайные ситуации, который будет введен в 
случае подтверждения случая заболевания.
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Глава 4

Управление чрезвычайными 
ситуациями в области охраны 
здоровья животных в критический 
период

Этап чрезвычайной ситуации схематично показан на линии событий как пик случаев или 
вспышек (рисунок 7). Это период, требующий немедленных и неотложных действий в 
целях избежания или смягчения прямых и косвенных убытков, вызванных событием в 
области охраны здоровья животных. Чрезвычайное положение вводится, когда событие 
в области охраны здоровья животных вызывает серьезные проблемы, которые невоз-
можно устранить с помощью обычных повседневных мер урегулирования. Это может 
быть определено заранее (например, при наличии доказательств единственного случая 
экзотической приоритетной болезни) или после ситуационной оценки риска (например, 
демонстрации распространения и воздействия появившейся болезни).

Источник: авторы

РИСУНОК 7
Действия на этапе чрезвычайной ситуации и связанные с ними меры по управлению  
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Наиболее важным действием на этапе чрезвычайной ситуации является «реагирование», и 
этот этап не включает действия по обеспечению готовности (таблица 4). Сразу после объявле-
ния чрезвычайной ситуации время для методической подготовки закончится, и все внимание 
и ресурсы будут направлены на борьбу. Действительно, слишком поздно разрабатывать план 
эвакуации при пожаре, когда дом уже полыхает. Если подготовка не была проведена заранее, 
потенциал реагирования не достигнет максимума, а меры контроля окажутся менее эффек-
тивными, менее действенными и менее скоординированными. Также важно предотвратить 
распространение патогенного микроорганизма и определить его цель и место возникновения.

Таким образом, управление событием в области охраны здоровья животных на этапе чрез-
вычайной ситуации основывается на трех столпах, которые подобны ножкам треноги. Если одна 
ножка сломана, вся конструкция обрушится:

•	 быстрое обнаружение инфекции — выявление;
•	 быстрое устранение инфекции — реагирование;
•	 остановка распространения инфекции — предотвращение.
Кроме того, первые действия по восстановлению после ЧС могут быть начаты еще на этапе 

чрезвычайной ситуации при условии регулярной оценки развития события.
На этапе чрезвычайной ситуации события в области охраны здоровья животных, вызванного 

эпидемиологической ситуацией, но решенного специалистами по управлению рисками, реали-
зация планов требует быстрого увеличения персонала и оборудования и постоянной оценки 
ситуации для адаптации в режиме реального времени.

Поскольку «реагирование» является наиболее важным действием на этапе чрезвычайной 
ситуации, оно описано первым в этой главе.

РЕАГИРОВАНИЕ В КРИТИЧЕСКИЙ ПЕРИОД
Ответные меры в срочном порядке направлены на решение проблемы здоровья животных и 
смягчение ущерба для источников средств к существованию, здоровья людей и животных, а 
также систем животноводства благодаря координированным усилиям, включая, при необходи-
мости, координацию согласно подходу «Единое здоровье». На этапе чрезвычайной ситуации 
цель реагирования состоит в том, чтобы быстро локализовать и устранить очаг патогенного 
микроорганизма. Эту цель можно достичь путем реализации конкретного (если он уже суще-
ствовал) или общего плана реагирования на чрезвычайные ситуации (или «плана действий 
в чрезвычайных ситуациях»), который затем необходимо будет адаптировать к конкретной 
ситуации.

ТАБЛИЦА 4
Уровень важности каждого действия на этапе чрезвычайной ситуации

Чрезвычайная ситуация

Подготовка

Предотвращение +++

Обнаружение +++

Реагирование ++++

Восстановление +
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Тремя ключевыми направлениями деятельности планов реагирования на чрезвы-
чайные ситуации являются:

•	 быстрый анализ ситуации;
•	 инициирование и внедрение процедур;
•	 возможная приостановка выполнения плана и демобилизация групп реагиро-

вания.

Реагирование в критический период: быстрый ситуационный анализ
Целью первоначального оперативного анализа ситуации является сбор и анализ данных 
для подтверждения чрезвычайной ситуации, описания типа события, а также оценки его 
воздействия и возможного развития. Следует также оценить достаточность существующе-
го потенциала реагирования и неотложные дополнительные потребности, чтобы опреде-
лить масштабы операций по управлению инцидентами, запуск которых необходим для 
немедленного реагирования. Масштаб и тип события помогут определить, какие меры 
контроля подходят наилучшим образом, а также установить географические масштабы 
мер контроля (например, осуществление широкой либо целенаправленной выбраковки).

Этот анализ может быть проведен специальной группой, рассматривающей следу-
ющие вопросы: (i) Существует ли чрезвычайная ситуация? (ii) Какова основная угроза 
здоровью животных? (iii) Какие решения необходимо принять (то есть подтвердить 
или определить цели реагирования)? (iv) Какая информация необходима для принятия 
этих решений? (v) Каков существующий потенциал реагирования (определить потреб-
ности в ресурсах)?

Основными этапами экспресс-анализа являются: (i) определение приоритетов 
оценки; (ii) сбор имеющихся данных; (iii) их анализ и интерпретация; (iv) представле-
ние результатов и выводов с вариантами мер реагирования. После выполнения этих 
шагов план и приказы могут быть распространены и исполнены (а затем оценены и 
пересмотрены). Оценку необходимо регулярно обновлять в соответствии с новыми 
подтвержденными случаями или вспышками.

Реагирование в критический период: реализация плана реагирования 
на чрезвычайные ситуации
Для реализации плана реагирования на чрезвычайные ситуации необходимо введе-
ние чрезвычайного положения. Меры предосторожности могут быть приняты сразу же 
в начале осуществления плана.

Как описано в главе 3, этап оповещение может быть внедрен, например, из-за прио-
ритетного заболевания, обычно отсутствующего в стране, подтвержденного в соседнем 
государстве, или подозрения на первый случай приоритетного заболевания, которое 
не является типичным в стране. После подтверждения первого случая приоритетного 
заболевания, обычно отсутствующего в стране, следует переход к этапу чрезвычайной 
ситуации. Переход от этапа оповещения к этапу чрезвычайной ситуации также может 
быть вызван значительным увеличением (до заранее определенных пороговых значе-
ний) или аномальной эволюцией (с точки зрения переносчиков или районов), напри-
мер, заболеваемости или вирулентности приоритетного заболевания, присутствующего 
в стране; или высокой и сопутствующей частотой снижения продуктивности животных 
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без известной причины во многих эпидемиологических подразделениях (до заранее 
определенных пороговых значений).

Существует множество возможных примеров чрезвычайной ситуации с точки зре-
ния характера и масштаба. Различия могут относится как к географии, так и к тематике, 
особенно если предполагается, что причиной события является преднамеренное дей-
ствие. Вне зависимости от деталей реализация плана реагирования на чрезвычайные 
ситуации требует надежной правовой базы, созданной в мирное время. Правильное 
внедрение и реализация плана реагирования на чрезвычайные ситуации зависят от 
структур, выстроенных в мирное время.

Осуществление плана реагирования на чрезвычайные ситуации: процесс 
действий
На протяжении всего этапа чрезвычайной ситуации деятельность должна контроли-
роваться и проводиться структурами с различными функциями и обязанностями, в 
идеале с помощью AH-EOC, как описано в главе 2.

Координационная структура — это удаленная (центральная и местная) структура, 
которая обеспечивает ресурсы и стратегическое руководство, распределение пол-
номочий и конкретную поддержку в принятии решений для структуры управления 
инцидентами. Она объявляет чрезвычайную ситуацию и распространяет информа-
цию среди общественности. Она назначает правительственных должностных лиц, 
наделенных полномочиями, и активирует и развертывает механизмы координации 
усилий по урегулированию инцидентов на центральном уровне для поддержания 
осведомленности о ситуации и управления информацией, включая взаимодействие в 
области рисков и кризисов в соответствии с утвержденными процедурами и планом 
коммуникации. Координация операций по реагированию на чрезвычайные ситуации 
также подразумевает (i) приобретение, распределение и отслеживание ресурсов, (ii) 
глобальный надзор за персоналом по реагированию, (iii) мониторинг и оценку реаги-
рования и (v) непрерывное моделирование и оценку. Как правило, координационная 
структура управляется ветеринарным ведомством и другими соответствующими цен-
тральными компетентными органами.

Командные структуры — это структуры локального уровня, которые реализуют меры 
реагирования на местах для непосредственного управления чрезвычайной ситуацией. 
Командные структуры подразумевают, в частности, активацию и развертывание меха-
низмов управления инцидентами на местном уровне для эффективного и действенного 
управления мерами реагирования на местах в соответствии с планами. Они могут вклю-
чать вакцинацию, выбраковку, ограничение передвижения, обеззараживание, отслежи-
вание и составление графиков распространения патогена и зонирование. Командные 
структуры будут отвечать за фактическую реализацию мероприятий по реагированию 
на чрезвычайные ситуации, которая включает в себя определение целей и приоритетов 
в отношении управления инцидентами (чего следует достичь), стратегий реагирования 
(подход к достижению целей) и тактики реагирования (методы достижения целей). Реа-
лизация также подразумевает мобилизацию и управление ресурсами, необходимыми 
для достижения целей, и организацию операций, необходимых для осуществления 
выбранной стратегии и тактики. Командные структуры отвечают за общую организацию 
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поддержки, включая материально-техническое обеспечение, планирование, финансо-
вые и административные функции. Как правило, командная структура состоит из мест-
ных ветеринарных служб и представителей других соответствующих местных компетент-
ных органов, учреждений и заинтересованных сторон.

Здесь важно снова обозначить, что для эффективного осуществления мероприятий 
по реагированию требуется предварительное планирование:

•	 принятие и внедрение необходимых местных нормативных текстов для реаги-
рования предполагает наличие заранее установленных шаблонов;

•	 быстрое моделирование и оценка воздействия события и потребностей в 
ресурсах предполагают наличие специализированных возможностей и управ-
ление данными;

•	 высвобождение и развертывание ресурсов, таких как чрезвычайное финанси-
рование, персонал по реагированию на чрезвычайные ситуации, подрядчики, 
оборудование и материалы, включая материалы для отбора проб и средства 
индивидуальной защиты, а также своевременное обучение в случае необходи-
мости, предполагает тщательное планирование готовности;

•	 защита здоровья и безопасности персонала подразумевает план охраны здоро-
вья и безопасности для предотвращения травм или заболеваний персонала (в 
том числе из-за психологического стресса);

•	 уважительно отношение к благополучию животных и защите окружающей 
среды подразумевает целенаправленные просветительские действия в мирное 
время;

•	 внедрение лабораторных чрезвычайных процедур подразумевает предвари-
тельное установление конкретных правил и обучение.

Реализация плана реагирования на чрезвычайные ситуации: сдерживание 
распространения
Способы передачи патогенного микроорганизма могут включать прямой контакт, 
фомитов, переносчиков членистоногих и перенос ветром или комбинацию этих фак-
торов. В зависимости от этих факторов патогенный микроорганизм может распро-
страняться только между животными, тесно контактирующими друг с другом в одном 
стаде или отаре, или на большие расстояния, особенно при перемещении инфициро-
ванных животных. Даже если заболевание переносится воздушным путем, контроль 
других способов передачи может снизить риски.

Ограничения на передвижение
Распространение заболевания в результате перемещения живых животных и продук-
тов животного происхождения может контролироваться с помощью должным обра-
зом веденных ограничений на передвижение. Такие ограничения на передвижение 
должны быть подкреплены законодательством, а условия их введения должны быть 
подготовлены заранее. Лучше всего, если владельцы животных или продуктов живот-
ного происхождения поймут необходимость введения ограничений и тот факт, что 
соблюдение требований будет в их собственных интересах. Поэтому крайне важна 
хорошая коммуникация до и во время применения ограничений на перемещение. 
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Более того, ограничения на передвижение будут наиболее эффективными, если их 
воздействие на владельцев животных окажется минимальным. Ограничения, кото-
рые являются временными или непродолжительными, скорее всего, получат более 
широкую поддержку населения. Оценка относительных рисков позволит перемещать 
некоторые продукты животного происхождения с низким уровнем риска, такие как 
пастеризованные и другие обработанные продукты.

Биологическая защита
Распространение также может быть сдержано конкретными мерами биозащиты 
в пострадавших и соседних зонах, которые должны стать дополнением основных 
или общих мер биозащиты, используемых для профилактики. Места с наибольшим 
риском заражения расположены вблизи очагов, где инфекция все еще активна. Даже 
в случае распространения болезни от зараженных ферм к соседним фермам передача 
происходит непрямыми путями, опосредованными фомитами, а не путем прямого 
контакта животных с животными через границы ферм. Улучшенная биозащита может 
значительно снизить этот риск. Биозащита является относительно недорогой и эконо-
мически эффективной в краткосрочной и долгосрочной перспективе. Из этого следует, 
что расходы на оказание помощи животноводам в повышении их биозащиты во время 
вспышек являются разумными инвестициями.

Вакцинация и лечение
Благодаря преимуществам, получаемым за счет уменьшения клинических призна-
ков болезни и потерь, вызванных патогенными микроорганизмами, вакцинация или 
лечение часто становятся привлекательным вариантом. Экстренная вакцинация (или 
лечение в некоторых случаях) также может остановить распространение заболевания. 
Однако в условиях вспышки этот вариант является сложным, ресурсоемким и дорого-
стоящим. Он требует предварительного планирования для определения потенциаль-
ных источников вакцины или лекарств и планирования возможных стратегий примене-
ния. Когда наблюдается высокий уровень инфекции, такой, что «искоренение» само по 
себе невозможно, вакцинация может быть использована для уменьшения циркуляции 
инфекции до тех пор, пока уровни не снизятся достаточно для целенаправленной 
выбраковки. Конкретные рекомендации по экстренной вакцинации описаны в главе, 
посвященной вакцинации, Международного зоосанитарного кодекса (OIE, 2019c).

Реализация плана реагирования на чрезвычайные ситуации: уничтожение 
микроорганизма
Для уничтожения передающегося патогенного микроорганизма наиболее эффектив-
ным решением является уничтожение его в источнике с помощью процесса «искоре-
нения», который состоит из трех этапов.

Истребление поголовья
Уничтожение животных, которые либо оказались инфицированными, либо потенци-
ально инфицированы в результате прямого или косвенного контакта, является спо-
собом избавиться от возбудителя. Такие животные являются самым значительным 
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источником возбудителя и самым опасным прямым источником инфекции. Убийство 
должно носить гуманный характер. Фактический используемый метод варьируется 
в зависимости от ситуации. Выбраковка животных или групп животных должна быть 
ограничена теми, которые, как установлено, активно инфицированы, и, в некоторых 
ситуациях, теми на местах, которые, как показала оценка риска, подвержены высо-
кому риску заражения. Животные, не подвергающиеся риску, но предварительно 
отбракованные, могут быть забиты для потребления человеком. Способы умерщвле-
ния животных в ветеринарно-санитарных целях описаны в разделах о благополучии 
животных в Международном зоосанитарном кодексе (OIE, 2019c) и Кодексе охраны 
здоровья водных животных (OIE, 2019a), а также на сайте портала МЭБ в области 
защиты животных18 и в Руководстве по процедурам искоренения болезней путем 
санитарного убоя ФАО (Geering, Penrith and Nyakahuma, 2001).

Утилизация
Туши погибших в результате болезни или умерщвления животных могут оставаться 
заразными в течение некоторого периода после смерти, загрязнять окружающую 
среду или передавать болезнь падальщикам. Способы утилизации трупов животных 
и продуктов их переработки описаны в соответствующих главах в Международном 
зоосанитарном кодексе (OIE, 2019c) и Кодексе охраны здоровья водных животных 
(OIE, 2019a), в Руководстве по процедурам искоренения болезней путем санитар-
ного убоя ФАО (Geering, Penrith and Nyakahuma, 2001) и в Руководящих принципах по 
утилизации трупов ФАО (Miller, Miknis and Flory, 2020).

Дезинфекция
Необходимо очистить и продезинфицировать помещения и фомиты, поскольку кос-
венная передача может происходить при переносе патогенного микроорганизма, 
присутствующего на неодушевленных предметах (то есть фомитах), в том числе на 
транспортных средствах, одежде и, в частности, обуви людей. Руководящие принципы 
дезинфекции описаны в главах, посвященных дезинфекции, в Международном зоо-
санитарном кодексе (OIE, 2019c) и Кодексе охраны здоровья водных животных (OIE, 
2019a), в Руководстве по процедурам искоренения болезней путем санитарного 
убоя (Geering, Penrith and Nyakahuma, 2001) и в Руководящих принципах по утилиза-
ции трупов ФАО (Miller, Miknis and Flory, 2020).

Реализация плана реагирования на чрезвычайные ситуации: возмещение 
ущерба
Страх потерять своих животных стимулирует владельцев увести их подальше от вспышки 
болезни. Эта реакция повышает риск распространения возбудителя и может быть сниже-
на, если стратегии выбраковки применяются только в той мере, в какой это необходимо, и 
если ущерб возмещается в достаточной мере и в короткие сроки. Необходимо приложить 
усилия, чтобы убедить владельцев в том, что их животные будут отбракованы только при 
отсутствии других возможных решений и что понесенный ими ущерб будет возмещен.

18	 См.: https://www.oie.int/en/animal-welfare/animal-welfare-at-a-glance/.
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Разработка и финансирование политики возмещения ущерба должны осущест-
вляться на этапе мирного времени. Начать ее реализацию необходимо как можно 
скорее после принятия мер контроля, даже на этапе чрезвычайной ситуации, после 
чего рассматривать как меры на этапе восстановления. Однако полное возмещение 
ущерба часто становится возможным только на этапе восстановления. Дополнительные 
руководящие указания см. в LEGS.

Реализация плана реагирования на чрезвычайные ситуации: демобилизация
Демобилизация — это высвобождение и возврат ресурсов, в которых больше нет 
необходимости. Процесс может происходить в ходе любой фазы события. Демоби-
лизация некоторых ресурсов возможна сразу после завершения этапа чрезвычайной 
ситуации, тогда как другие будут использоваться до завершения события.

Демобилизацию следует проводить эффективным и безопасным образом, чтобы 
она не создавала помехи текущим операциям по урегулированию инцидентов. Следу-
ет разработать официальный план и процесс демобилизации для сложных ситуаций, 
определив обязанности различных директивных органов, приоритеты и процедуры 
высвобождения ресурсов, а также процедуры демобилизации.

Руководители должны планировать и готовиться к процессу демобилизации одно-
временно с началом процесса мобилизации ресурсов.

Реагирование в критический период: ключевые показатели прогресса
На протяжении всего этапа чрезвычайной ситуации информационная система по 
охране здоровья животных должна использоваться для определения ключевых пока-
зателей, позволяющих отслеживать развитие события, а также уровень, скорость 
осуществления и эффективность мер контроля. Это также позволит проводить непре-
рывную ситуационную оценку рисков для определения действий, необходимых для 
обновления мер реагирования на чрезвычайные ситуации.

Эффективность ответных мер и мер контроля должна постоянно оцениваться для 
их корректировки и адаптации посредством анализа ключевых показателей прогресса. 
Адаптация может включать пересмотр определения случая и действий, которые необ-
ходимо предпринять в отношении предполагаемых и подтвержденных случаев, или 
даже пересмотр и возможное изменение целей реагирования.

Фундаментом принятия правильных решений служит поэтапный процесс, основан-
ный на получаемой информации:

•	 решения в области политики контроля должны основываться на знаниях;
•	 знания накапливаются на основе достоверной информации;
•	 информация поступает в результате анализа данных.
Ход выполнения ответных мер может быть оценен с помощью следующих показа-

телей:
•	 соотношения положительных и отрицательных отчетов;
•	 показателей заболеваемости в глобальном масштабе или в конкретных местах: 

количество случаев заболевания за определенный период по сравнению с 
количеством случаев за предыдущий период;

•	 путей распространения между очагами заболевания;
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•	 методов наблюдения, которые позволяют выявить большинство случаев;
•	 дней с момента появления первых признаков заболевания до дня оповещения 

о вспышке;
•	 дней с момента получения отчета до окончания выбраковки;
•	 дней с момента окончания выбраковки до окончания утилизации;
•	 дней с момента окончания утилизации до окончания очистки и дезинфекции.
Некоторые целевые РО могут проводиться еще на этапе чрезвычайной ситуации 

несмотря на то, что обычно это происходит после завершения этапа ЧС (см. главу 5). 
Подобный подход позволяет провести целенаправленный обзор конкретного вида 
деятельности, группы видов деятельности, части ответных мер или периода времени. 
Обзор открывает возможности для многократных циклов совершенствования в ходе 
реагирования, особенно в случае длительных чрезвычайных ситуаций. Хотя во время 
чрезвычайной ситуации проведение обзоров может быть затруднено, польза от них 
зачастую превосходит затраченные усилия.

Реагирование на этапе чрезвычайной ситуации: адаптация к 
конкретным ситуациям
Страны могут испытывать затруднения в ходе разработки большинства мер контроля 
на этапе чрезвычайной ситуации в некоторых районах из-за географических ограни-
чений, перемещений населения (кочевничество, отгонное животноводство или статус 
беженца) или гражданских беспорядков.

Для осуществления деятельности в таких областях требуется особый подход с 
использованием конкретных средств (например, воздушный транспорт для пере-
броски персонала и оборудования или передвижное оборудование). Кроме того, 
потребуется специально подготовленный или нанятый на местах персонал, хорошо 
знающий местные сообщества и способный завоевать доверие их членов. Система 
управления чрезвычайными ситуациями должна выявлять эти труднодоступные рай-
оны и, насколько это возможно, определять на этапе мирного времени, какие меры 
могут потребоваться в дальнейшем. Иногда может быть полезно сотрудничать в этом 
вопросе с НПО из-за их обширного опыта работы с подобными изолированными или 
небезопасными сообществами. НПО и их персонал следует рассматривать как ценный 
ресурс для оказания помощи в осуществлении программ охраны здоровья животных 
в сложных районах, включая кампании по борьбе с эпидемическими заболеваниями 
скота. Поэтому следует провести переговоры с соответствующими НПО, чтобы зару-
читься их поддержкой в данных вопросах. Важной частью обеспечения готовности в 
мирное время является предварительное выявление таких потенциальных партнеров. 
Затем их сотрудникам следует предоставить необходимую подготовку и ресурсы.

Реагирование в критический период: экстренная связь
Важно установить регулярный график связи между уровнями командования и изло-
жить его в плане реагирования на чрезвычайные ситуации. В него следует включить 
потоки информации с более низких уровней на более высокие и передачу инструкций 
с более высоких уровней командования на более низкие. Эффективное взаимодей-
ствие должно быть двусторонним. Также важно избегать дублирования сообщений. 
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Одним из способов достижения этой цели является создание стандартизированных 
списков рассылки для отчетов и инструкций, предварительно определенных таким 
образом, чтобы информация поступала в требуемую точку, а ее копии направлялись 
другим заинтересованным сторонам. Необходимо установить «режим боевой рабо-
ты» для совещаний на уровне командования и связи между ними, чтобы обеспечить 
регулярное представление отчетов по всем соответствующим областям и обзор 
достигнутого прогресса. Этот процесс должен быть организован и контролироваться 
координационной структурой.

Основные принципы информирования о риске чрезвычайных ситуаций можно 
кратко изложить следующим образом (OIE and WHO, 2015):

•	 цель — доверие: каждая предоставленная информация или сообщение либо 
укрепляет, либо подрывает доверие;

•	 инструмент — прозрачность: предоставление всех фактов заинтересованным 
сторонам, активно и добровольно, укрепит доверие;

•	 контролируемая частота обмена сообщениями, начиная с первых этапов, 
частые обновления и отсутствие пробелов укрепляют доверие и привержен-
ность: даже будучи неполной, информация из достоверных источников помо-
гает контролировать слухи и устанавливает лидерство.

•	 коммуникация, адаптированная в соответствии с общественными проблемами, 
играет важную роль: слушание и реагирование устанавливают диалог, который 
обеспечивает уверенность и ответственность; готовность уделить внимание 
проблемам, которые могут показаться специалисту несущественными, позво-
ляет лучше понять социальную реакцию на чрезвычайную ситуацию и действия 
в области реагирования;

•	 ключ — планирование: чрезвычайная ситуация в области охраны здоровья 
животных существенно повысит требования к коммуникации, поэтому плани-
рование взаимодействия является ключевым и может предотвратить превра-
щение чрезвычайной ситуации в кризис.

В зависимости от ситуации коммуникационные технологии, такие как колл-центры 
и социальные сети, могут быть эффективными для охвата профессионалов и широкой 
общественности, но их следует использовать осторожно, поскольку сообщения могут 
содержать субъективное мнение.

ВЫЯВЛЕНИЕ В КРИТИЧЕСКИЙ ПЕРИОД
Действия по выявлению во время чрезвычайной ситуации в первую очередь предна-
значены для обнаружения и быстрого подтверждения наличия конкретного животного 
патогена или другой опасности, а также животных, пострадавших или подвергающихся 
риску, с целью наиболее эффективного осуществления мер реагирования. Действия по 
выявлению на этапе чрезвычайной ситуации обычно являются частью плана реагиро-
вания на чрезвычайные ситуации.

В таком случае критически важно как можно раньше установить маршруты геогра-
фического распространения и количество затронутых районов. С самого начала требу-
ется наблюдение за обширной территорией. Обычно источник заболевания (то есть 
первый зарегистрированный случай, указывающий на наличие опасности) на самом 
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деле не является первичным или первым случаем. Существует множество примеров 
того, когда два эти понятия были разнесены в пространстве или времени, или и так, 
и так одновременно. Выявление первичного случая даст хорошее представление об 
ожидаемой серьезности события и необходимых мерах по его контролю. Первичный 
случай также имеет решающее значение для выявления подозрений в совершении 
злонамеренного деяния, так как будет считаться важным элементом возможных уго-
ловных расследований.

Осуществление надзора облегчает оценку эффективности и воздействия мер 
контроля. После осуществления мер контроля как в незатронутых, так и в затронутых 
районах необходимо проводить целенаправленное активное наблюдение с учетом 
рисков. Такой надзор также позволит выявить свободные от заболевания зоны, напри-
мер, для поддержания или восстановления торговли.

Необходимые действия по выявлению на этапе чрезвычайной ситуации включают 
следующее:

•	 мобилизацию ресурсов для целенаправленного наблюдения, коммуникации и 
информирования;

•	 обзор и укрепление уже осуществляющихся конкретных действий в области 
эпиднадзора, таких как (i) оперативные доклады ветеринаров и диагностов о 
подозрительных случаях, (ii) расширение возможностей ключевых заинтересо-
ванных сторон по распознаванию события и оповещению о нем, (iii) информи-
рование общественности о клинической картине случаев и (iv) планы активного 
эпиднадзора для выявления рисков в различных зонах (таких как зараженные, 
локализация, защита, эпиднадзор или свободные от заболевания зоны);

•	 проведение систематических полевых исследований, включая сбор проб при 
каждой новой вспышке;

•	 отслеживание других зараженных или связанных животных в целях понимания 
эпидемиологической эволюции события и определения источника заболева-
ния (это профессиональная деятельность, для которой требуется обученный 
персонал и предполагается использование стандартизированных форм сбора 
данных для обеспечения единого набора результатов и подробных, из первых 
рук, полевых данных);

•	 обзор и поддержание или укрепление диагностического потенциала, включая 
постоянную повторную оценку потребностей лабораторий в увеличении пер-
сонала, оборудования, материалов, а также в потенциальном использовании 
зарубежных лабораторий;

•	 уточнение определения случая заболевания (включая подозрения) на основе 
полученных данных и эпидемиологической ситуации;

•	 целевой эпиднадзор в пострадавших и незатронутых районах для поддержки 
ответных мер, основанный на эпидемиологических оценках и расследованиях;

•	 использование информационной системы в области охраны здоровья живот-
ных для контроля уровня выявления. В ходе уведомления о вспышках ТБЖ и 
других заболеваниях животных, оказывающих сильное воздействие, ветери-
нарные органы обязаны использовать Всемирную информационную систему 
по охране здоровья животных МЭБ (WAHIS) и глобальную информационную 
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систему ФАО по болезням животных (EMPRES-i). Они также должны следовать 
любому региональному протоколу об уведомлениях. Своевременное уведом-
ление на международном уровне обеспечит ранний доступ к международной 
помощи и региональную или глобальную координацию ответных мер.

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ В КРИТИЧЕСКИЙ ПЕРИОД
Профилактические действия во время чрезвычайной ситуации направлены как на пре-
дотвращение проникновения дополнительных патогенных микроорганизмов в страну, 
так и на сдерживание распространения патогенного микроорганизма за пределы 
пострадавшего района или страны. Эти действия включают усиление существующих 
мер и целенаправленных действий, которые учитывают специфику события в области 
охраны здоровья животных, на основе оцененного риска. Действия, направленные 
на предотвращение на этапе чрезвычайной ситуации, обычно являются частью плана 
реагирования на чрезвычайные ситуации.

Необходим постоянный обзор, укрепление и строгое осуществление профилакти-
ческих мер, которые были приняты на этапе оповещения (или, если это было невоз-
можно, которые действовали в мирное время), включая необходимость:

•	 усилить охрану на границе и наблюдение в зонах повышенного риска;
•	 пересмотреть и улучшить политику и надежность импорта для предотвращения 

проникновения конкретного патогенного микроорганизма;
•	 усилить карантинные меры и тестирование перед экспортом и после ввоза;
•	 укрепить трансграничную коммуникацию и сотрудничество в связи с конкрет-

ным событием в области охраны здоровья животных;
•	 усилить меры биобезопасности (на фермах и во всей производственно-сбыто-

вой цепочке) в отношении кормов, транспорта, рынка, переработки и управле-
ния отходами;

•	 по возможности внедрить конкретные меры, связанные с защитой от перено-
счиков (такие как дезинфекция, экранирование, обработки защитными сред-
ствами, период транспортировки);

•	 усилить сегрегацию субпопуляций (создание и поддержание барьеров для 
ограничения распространения заболевания животных), очистку и дезинфекцию 
даже в незатронутых районах;

•	 избегать контактов домашнего скота с дикими животными и другими потенци-
альными переносчиками патогенного возбудителя;

•	 провести деление на зоны на основе быстрой оценки риска и эволюции эпиде-
миологической ситуации;

•	 ввести или усилить программу вакцинации в соответствующих районах, если 
это уместно, в связи с текущей политикой контроля и оценкой риска распро-
странения.

Предотвращение также подразумевает мобилизацию необходимых ресурсов, 
оценка которых была проведена заранее, но не исключает пересмотра в процессе.
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ВОССТАНОВЛЕНИЕ В КРИТИЧЕСКИЙ ПЕРИОД
Хотя преодоление последствий ЧС связано в первую очередь с этапом восстановления, 
восстановительные действия на этапе чрезвычайной ситуации призваны начать вос-
становление и реабилитацию в тех районов, где заболевание удалось остановить или 
взять под контроль. Некоторые восстановительные действия на этапе чрезвычайной 
ситуации могут быть частью плана реагирования на чрезвычайные ситуации.

Эффективное восстановление подразумевает скоординированный анализ ситуа-
ции, позволяющий определить, когда могут быть предприняты первые действия, соот-
ветствующие действиям стратегии выхода. Такие действия включают необходимость:

•	 мобилизации ресурсов для адаптированного наблюдения и создания свобод-
ных зон;

•	 перемещение персонала в области реагирования на чрезвычайные ситуации;
•	 оценки ущерба для определения стратегии восстановления и количества необ-

ходимых ресурсов;
•	 отмены ограничений на передвижение и мер контроля, как это предписано для 

контроля риска;
•	 начала возмещения ущерба или, в случае соответствующего разрешения, вос-

становления поголовья незараженных животных;
•	 проведения оценки и планирования совершенствования ответных мер;
•	 публикации отчетов о проделанной работе и планов по улучшению, утвержден-

ных руководящими органами;
•	 проведения анализа рисков для демонстрации воздействия и эффективности 

действий и мер борьбы, применявшихся во время эпидемии;
•	 оценки состояния здоровья и психологического состояния оперативного пер-

сонала.
Критерии для начала восстановления (например, заранее согласованные порого-

вые значения) должны быть установлены в мирное время или в начале чрезвычайной 
ситуации и утверждены во время или ближе к концу чрезвычайной ситуации.
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Глава 5

Управление чрезвычайными 
ситуациями в области охраны 
здоровья животных в период 
восстановления

Как и этап оповещения, этап восстановления (рисунок 8) часто игнорируется при 
управлении чрезвычайными ситуациями. Этап восстановления следует за этапом 
чрезвычайной ситуации и заключается в восстановлении порядка, существовавшего 
до события. Восстановление включает в себя восстановление популяций животных, 
восстановление прежнего уровня здоровья людей и животных, возобновление 
систем животноводства, восстановление источников средств к существованию, 
производственно-сбытовых цепочек и торговли, а также поддержку других социально-
экономических аспектов, затронутых случившимся. На этом этапе наиболее важным 
действием является «восстановление» (таблица 5).

Источник: авторы

РИСУНОК 8
Действия на этапе восстановления и связанные с ними меры по управлению  

чрезвычайными ситуациями

ОПОВЕЩЕНИЕМИРНОЕ ВРЕМЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНАЯ СИТУАЦИЯ

Ко
ли

че
ст

во
 с

лу
ча

ев

ПОДГОТОВКА
ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ
ОБНАРУЖЕНИЕ
РЕАГИРОВАНИЕ
ПРЕОДОЛЕНИЕ

Действия по управлению
чрезвычайными ситуациями

Время
ВОССТАНОВЛЕНИЕ
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В случае эффективной организации этапов чрезвычайной ситуации событие после его завер-
шения может фактически привести к улучшению состояния здоровья или уровня готовности, хотя 
стратегия контроля в отношении опасности также может измениться. В случае заражения живот-
ных инфекционным заболеванием может произойти полное восстановление до полной безо-
пасности или эволюция до эндемичной, но стабильной ситуации, с которой можно справиться с 
помощью обычных повседневных мер. Независимо от состояния здоровья животных или эпиде-
миологической ситуации, необходимы постоянно оповещение о ситуации, ее оценка и управле-
нию ею. Вот почему «предотвращение» и «выявление» не менее важны на этапе восстановления.

Этап восстановления начинается, когда уровень чрезвычайной ситуации достигает точки, 
после которой допустимо использование стратегии выхода. Переход к этому этапу может 
произойти после проведения ряда проверок посредством оценки рисков, расследования 
и надзора. Эти действия помогают оценить эффективность и действенность ответных мер и 
помогают разработать будущие методы адаптации планов обеспечения готовности и реаги-
рования. «Подготовка» имеет важное значение с учетом потенциальных событий в будущем.

ПРЕОДОЛЕНИЕ ПОСЛЕДСТВИЙ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ В ПЕРИОД 
ВОССТАНОВЛЕНИЯ
Меры на этапе восстановления направлены на продолжение процесса восстановления прежнего 
состояния, существовавшего до чрезвычайной ситуации, или на то, чтобы повысить уровень 
жизни в тех районах, где заболевание более не обнаружено. Действия по восстановлению 
соответствуют заранее определенной стратегии выхода. LEGS, опубликованные ФАО совместно 
с другими организациями и разработанные первоначально для управления стихийными 
бедствиями, такими как наводнения или засухи, предлагают полезные инструменты поддержки 
принятия решений в рамках процесса восстановления.

Преодоление последствий чрезвычайной ситуации: стратегия
Следует провести оценку ущерба для уточнения стратегии возобновления животноводства, 
пострадавшего в результате этого события.

Все соответствующие компетентные органы должны координировать свои действия для при-
нятия решения о стратегии восстановления на основе заранее разработанных планов, направ-
ленных на:

ТАБЛИЦА 5
Уровень важности каждого действия на этапе восстановления

Восстановление

Подготовка +++

Предотвращение ++

Обнаружение ++

Реагирование

Восстановление ++++
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•	 определение приоритетов восстановления торговых потоков (то есть внутрен-
них поставок и экспорта);

•	 отмену чрезвычайного положения по регионам или по всей стране сразу;
•	 стратегию пополнения запасов (включая приоритетные фермы, источники 

животных, типы и состояние здоровья животных или стад);
•	 сопутствующие меры (такие как возмещение ущерба или субсидии и виды 

выплат, техническая поддержка, взаимодействие с селекционерами или 
поставка генетического материала, поставка корма).

Компетентные органы должны обеспечить следование нормативным документам 
по восстановлению, которые были подготовлены в мирное время, и принять любые 
необходимые дополнительные документы. Весь персонал по реагированию на чрез-
вычайные ситуации должен быть демобилизован и вернуться к своим повседневным 
обязанностям.

Ресурсы, необходимые для стратегии восстановления, должны были пройти оценку 
в мирное время, однако потребности следует пересмотреть с помощью оценки ущер-
ба, при этом восполнить недостающие ресурсы необходимо как из государственных, 
так и из частных источников. Под ресурсами понимается:

•	 наличные денежные средства;
•	 животные (включая средства на покупку, транспортировку и возможное тести-

рование);
•	 кадровые ресурсы из государственного и частного секторов.

Преодоление последствий чрезвычайной ситуации: охрана здоровья 
животных
Когда инфекцию удастся устранить, следует провести серию программ проверки, 
включающих статистически обоснованные выборочные обследования и активное 
клиническое наблюдение, чтобы убедиться в отсутствии патогенного микроорганизма 
в среде. Эти программы позволят странам постепенно и систематически отменять 
карантинный контроль и контроль за перемещением, вновь открывать рынки живых 
животных и рынки продуктов животного происхождения с более высокой биологической 
безопасностью и восстановить нормальные условия внутренней торговли скотом и 
продуктами животного происхождения. Эта проверка также предоставит другим странам 
объективные доказательства того, что страна (или зона, в зависимости от стратегии) 
устранила болезнь или другие опасности для здоровья животных или населения, что, в 
свою очередь, позволит вернуться к стандартным условиям торговли.

Если проводилась экстренная вакцинация, ее следует приостановить и, исходя из 
оценки риска, принять решение о том, следует ли полностью прекратить вакцинацию 
или осуществлять систематическую программу вакцинации. Использование вакцина-
ции во время вспышки может усложнить переход от этапа чрезвычайной ситуации к 
этапу восстановления из-за того, что доказать отсутствие возбудителя будет труднее. 
Вопрос о стратегии отказа от вакцинации следует рассмотреть до ее начала, как указа-
но в рекомендациях по планированию готовности. Стандарты и процедуры, позволяю-
щие официально объявить об отсутствии инфекции или заражения в странах или зонах 
содержатся в Международном зоосанитарном кодексе (OIE, 2019c) и Кодексе охраны 
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здоровья водных животных (OIE, 2019a). Для получения официального подтверждения 
об отсутствии некоторых заболеваний применяются специальные стандарты МЭБ19.

Преодоление последствий чрезвычайной ситуации: восстановление 
затронутых сообществ
Путь к восстановлению и реабилитации серьезно пострадавших источников средств к 
существованию и, во многих случаях, морального духа людей долгий и порой трудный. 
Необходима государственная помощь, чтобы оказать поддержку пострадавшему 
населению в восстановлении, реабилитации, развитии и создании потенциала для 
удовлетворения будущих потребностей. Может потребоваться психологическая 
помощь. Как в развивающихся, так и в развитых странах опыт показывает, что жизнь 
после серьезной эпидемии или бедствия, вызванного заболеванием животных, может 
сопровождаться негативными воспоминаниями, стрессом, чувством утраты, а иногда и 
страхом перед новой катастрофой. Подобные психические состояния могут встречаться 
и у лиц, задействованных в ходе операции. Доверие к государственным органам часто 
может быть подорвано, если чрезвычайная ситуация не была должным образом 
урегулирована; следовательно, необходимо вмешательство надежных неформальных 
и официальных сетей поддержки. Адаптированное и подготовленное взаимодействие 
имеет ключевое значение для восстановления пострадавших сообществ.

Для восстановления животноводства следует применять или принимать во внима-
ние следующее:

•	 следует провести оценку ущерба для уточнения стратегии возобновления 
животноводства, пострадавшего в результате этого события;

•	 все меры карантина и контроля за перемещением должны по возможности 
отменяться постепенно и систематически;

•	 рынки живых животных и рынки продуктов животного происхождения должны 
быть вновь открыты с более высокой степенью биозащиты и поддержки по 
мере того, как повышается безопасность торговли.

Пополнение запасов представляет собой непростую задачу. LEGS предлагают полез-
ные инструменты поддержки принятия решений для обеспечения животноводства в 
рамках процесса восстановления. В целом, и там, где это возможно, рекомендуется 
предоставлять финансовую компенсацию за отбракованных животных (и другие пред-
меты, которые могли быть уничтожены), а не возмещать ущерб живыми животными. Это 
позволит животноводам самостоятельно решить, какой вид скота и в каком количестве 
хотят приобрести, и контролировать сроки покупки, что также имеет значение. Однако 
пополнение запасов живыми животными гарантирует, что деньги могут быть потрачены 
недобросовестным образом умышленно или в результате растраты.

До того, как начать процесс пополнения запасов, следует очистить помещение от 
патогенного микроорганизма. Это возможно с помощью тщательной очистки и дезин-
фекции, часто проводимой дважды. В случае некоторых устойчивых или трансмис-
сивных инфекционных заболеваний могут потребоваться чувствительные маркерные 

19	 См. список и процедуры на сайте МЭБ по адресу: http://www.oie.int/en/animal-health-in-the-world/official-
disease-status/.
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знаки в течение определенного периода (рассчитанного как количество инкубацион-
ных периодов) перед пополнением запасов, чтобы убедиться в отсутствии остаточной 
инфекции. Другой возможный подход заключается в том, что животные-заменители 
проходят вакцинацию и получают иммунитет до их присоединения к стаду.

Домашний скот для пополнения запасов следует, по возможности, покупать на 
местах или в соседних районах. Эти животные адаптированы к местным условиям, 
риск передачи болезней сведен к минимуму, и обычно это те, кого фермеры знают 
лучше всего. Покупка большого количества скота из других районов для замены 
целых стад может привести к вспышке незнакомого или даже неизвестного ранее 
заболевания. Этот риск особенно характерен для заболеваний с незначительными 
клиническими признаками или длительными инкубационными периодами, которые 
нелегко распознать без специальных тестов, учитывая, что таковые не всегда могут 
быть доступны.

Трудно быть уверенным в том, что домашний скот не заражен, но риски и 
последствия распространения болезни можно свести к минимуму при тщательном 
планировании. Важно, чтобы владельцы скота были проинформированы о проблеме 
распространения болезней и, при необходимости, чтобы были введены меры кон-
троля для ограничения риска, связанного с этим крупномасштабным перемещением 
животных. Покупка домашнего скота из нескольких источников неизбежно означает, 
что животные будут иметь разный статус здоровья и иммунитета, и объединение их 
в одно стадо в условиях стресса может привести к перекрестной инфекции. Таким 
образом, пополнение запасов создает множество проблем и задач, которые необ-
ходимо обсудить с заинтересованными сторонами, особенно владельцами скота 
и потенциальными торговцами. Сопутствующие меры должны быть приняты без 
промедления (такие как возмещение ущерба, субсидии, техническая поддержка, 
такая как схемы поддержки кормов, а также консультации по вопросам управления 
и ветеринарии).

Следует провести переговоры с торговыми партнерами, чтобы вновь открыть меж-
дународные рынки, заключив новые или обновленные соглашения и учитывая новые 
или обновленные требования к здоровью, основанные на оценке риска и соответству-
ющие стандартам МЭБ.

Необходимо отслеживать ключевые показатели; в частности, торговые потоки, 
рыночные цены, рост популяции животных и эволюцию численности заводчиков.

ПРЕДОТВРАЩЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЙ В ПЕРИОД 
ВОССТАНОВЛЕНИЯ
Профилактические действия на этапе восстановления направлены на восстановление 
необходимой защиты, основанной на оценке риска. Она предназначена для 
предотвращения проникновения патогенных микроорганизмов или других опасных 
факторов в страну, или для предотвращения распространения эндемического 
заболевания выше определенного порога, или распространения на свободные 
районы или население. Профилактика также необходима для обеспечения полной 
защиты населения от патогенного микроорганизма (или риска его распространения), 
что позволит обеспечить безопасное пополнение запасов.
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Компетентным органам следует пересмотреть политику предотвращения в соответ-
ствии с новой эпидемиологической ситуацией и обновленным анализом рисков, скор-
ректировав ресурсы, необходимые для предотвращения заболевания, в соответствии 
с обновленной политикой.

Конкретные превентивные меры включают:
•	 усиленный пограничный контроль и другие внутренние превентивные меры 

против будущих вторжений болезней, такие как:
–– политика импорта, предотвращающая проникновение болезней с импорти-

руемыми согласно правилам товарами;
–– достаточная безопасность границ для мониторинга и предотвращения про-

никновения или распространения болезней из региона или страны несанк-
ционированными способами;

–– карантин и тестирование после въезда;
–– нормативная трансграничная коммуникация и сотрудничество;

•	 пересмотренные меры биозащиты на ферме (такие как изоляция перед входом, 
контроль за перемещением, отслеживание поставок и хранение кормов) и по 
всей цепочке создания стоимости;

•	 разработка или обновление программы борьбы с болезнями в соответствии 
с новой ситуацией (например, стратегия вакцинации до полного искоренения 
заболевания);

•	 ограничение контакта домашнего скота с дикой природой и другими экосисте-
мами.

Как указано в действиях в области восстановления, пополнение запасов животных 
должно производиться из незараженной популяции (или той, внутри которой отсут-
ствует риск распространения).

Следует возобновить и улучшить программы повышения осведомленности обще-
ственности, а также информационно-просветительские программы, осуществлявшие-
ся в мирное время.

Специальный надзор должен постоянно проводить проверку эффективности про-
филактики, а информационная система в области охраны здоровья животных должна 
содействовать осуществлению мониторинга профилактических мер.

ВЫЯВЛЕНИЕ ЧРЕЗВЫЧАЙНОЙ СИТУАЦИИ В ПЕРИОД ВОССТАНОВЛЕНИЯ
Действия по выявлению во время восстановления направлены на обнаружение и 
подтверждение возможного присутствия конкретного патогенного микроорганизма 
для проверки состояния популяций животных, особенно тех, которые подвергались 
риску, и тех, которые использовались для пополнения запасов. Стратегии обнаружения 
должны быть адаптированы к ожидаемому состоянию здоровья популяции животных. 
При принятии решений о восстановлении состояния здоровья животных следует 
учитывать обновленный анализ рисков и социально-экономические интересы, 
связанные с подобным статусом, что, в свою очередь, повлияет на стратегию 
эпиднадзора после чрезвычайной ситуации и необходимые ресурсы, обозначенные в 
обновленной политике эпиднадзора.
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Планирование обследований и оценка размера выборки должны проводиться 
опытным эпидемиологом, знакомым с местными условиями. Международные стан-
дарты надзора за здоровьем животных содержатся в Международном зоосанитар-
ном кодексе и в Кодексе охраны здоровья водных животных, а также в Руководстве 
по надзору за здоровьем земных животных.

Вакцинация может затруднить предоставление доказательств отсутствия инфек-
ции, так как она маскирует симптомы. Если уместно, допускается применением стра-
тегии идентификации зараженных животных от здоровых, однако следует учитывать, 
что такие действия потребуют значительных ресурсов.

Альтернативой может стать использование непривитых «тестовых» животных для 
выявления инфекции в вакцинированных группах.

На этапе восстановления компетентные органы должны определить, как можно 
улучшить эпиднадзор за заболеваниями и другие процедуры раннего оповещения, и 
на каких географических районах следует сосредоточить усилия. Они должны:

•	 пересмотреть стратегию эпиднадзора с привлечением различных партнеров 
(заинтересованных сторон, других органов власти), чтобы направить эпиднад-
зор на наиболее восприимчивые популяции (включая возможных тестовых 
животных) в целях повышения чувствительности эпиднадзора и обеспечения 
раннего предупреждения;

•	 сосредоточить внимание на ранее затронутых участках, чтобы быстро выявить 
любое возможное возрождение или повторное появление патогенного микро-
организма;

•	 усилить и адаптировать эпиднадзор для получения доказательств состояния 
популяций животных, включая отсутствие инфекции или заражения конкрет-
ным патогенным микроорганизмом;

•	 внедрить меры наблюдения, чтобы подтвердить отсутствие заболевания среди 
животных, используемых для пополнения стада.

Для мониторинга результатов программы эпиднадзора следует использовать 
информационную систему в области охраны здоровья животных.

ПОДГОТОВКА К БУДУЩИМ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫМ СИТУАЦИЯМ В ПЕРИОД 
ВОССТАНОВЛЕНИЯ
На этапе восстановления внимание следует уделить не только улучшению ситуации, 
но и повышению уровня готовности к будущим чрезвычайным ситуациям в области 
охраны здоровья животных. Как показывает история чрезвычайных ситуаций, события 
никогда не следуют четкому плану, однако подобный опыт может способствовать 
улучшению мер управления ЧС.

Действия по обеспечению готовности на этапе восстановления направлены на то, 
чтобы учесть извлеченные уроки и использовать изменения и передовой опыт для 
повышения уровня оперативной готовности. Лучшее время для получения финансиро-
вания на обеспечение готовности — сразу после того, как произошло событие, так как 
все внимание будет сосредоточено именно на нем.
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Следует также провести оценку воздействия, чтобы показать результат воздей-
ствия, а также эффективность действий и мер контроля, применяемых во время чрез-
вычайной ситуации.

Подготовка к будущим чрезвычайным ситуациям в период 
восстановления: ретроспективный обзор
Этап восстановления следует использовать для сбора отзывов об опыте и извлеченных 
уроках с тщательным анализом ответных мер, пока события еще свежи в памяти людей. 
Эта информация может быть использована для обновления планов обеспечения 
готовности и реагирования, особенно в отношении:

•	 управления (законодательства, организации, ролей и обязанностей, координа-
ции и партнерских отношений);

•	 поиска источников (включая инвестиции) и мобилизации (включая предвари-
тельное заключение контрактов) ресурсов (кадровых ресурсов, оборудования 
и расходных материалов);

•	 учебных программ.
РО20 — это критический обзор действий, предпринятых для реагирования на 

чрезвычайную ситуацию. Он направлен на выявление передового опыта, пробелов и 
извлеченных уроков и является средством коллективного обучения.

Он объединяет соответствующих лиц или заинтересованных сторон для критиче-
ского и систематического анализа или оценки решений и действий, принятых в ходе 
реагирования. Цель РО — обучение. Обучение может затрагивать личный, коллектив-
ный или институциональный уровень и включать в себя:

•	 изучение роли отдельных лиц в управлении чрезвычайной ситуацией;
•	 обучение в команде для более эффективной командной динамики и лучшего 

понимания процесса управления чрезвычайными ситуациями;
•	 изучение вопросов совершенствования общего управления чрезвычайными 

ситуациями, например, за счет улучшения планов обеспечения готовности и 
реагирования или механизмов координации.

РО также предоставляют возможность:
•	 обобщения ключевой информации о чрезвычайной ситуации;
•	 изучения проблем, возникающих в ходе реагирования, и определения потенци-

альных решений для будущих чрезвычайных ситуаций;
•	 определения наиболее эффективных областей реагирования;
•	 представления практики, которую следовать использовать в будущем.
РО может быть как формальным, так и неформальным. Обзор может проводиться 

компетентным органом, ветеринарными службами или независимой группой, которая 
могла не принимать участие в реагировании.

РО может проводиться в течение определенного периода времени и состоять из 
нескольких подходов для сбора количественных и качественных данных.

20	 ФАО разрабатывает и публикует руководящие принципы для РО.



63Управление чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья животных в период восстановления

Проведение РО после завершения чрезвычайной ситуации в области охраны здо-
ровья животных позволит осуществить комплексный обзор всех мероприятий. Хотя 
этот обзор следует проводить при наличии большего количества ресурсов, важно 
собрать ответы от всех критически важных участников до того, как они окажутся недо-
ступны или будут задействованы в других операциях. Таким образом, чем раньше РО 
будет проведен после события, тем лучше.
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21	 «Если хочешь мира, готовься к войне».

Заключение

«SI VIS PACEM, PARA BELLUM»21

Подготовка в мирное время является ключевым фактором успешной и эффективной 
системы управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья животных.

Для эффективного управления чрезвычайной ситуацией в области охраны здоро-
вья животных необходимы некоторые предпосылки, включая ветеринарные службы с 
большим потенциалом, благоприятную правовую базу, надежную цепочку командова-
ния с хорошей координацией с другими учреждениями, а также возможности наблю-
дения и диагностики. Только после обеспечения безопасности своих повседневных 
миссий ветеринарные службы могут разработать эффективную систему управления 
чрезвычайными ситуациями.

Определение приоритетов событий в области охраны здоровья животных, которые 
могут потенциально развиться до чрезвычайной ситуации, также является предвари-
тельным шагом для сосредоточения усилий и ресурсов на основных угрозах. Однако 
расстановку приоритетов следует регулярно пересматривать в соответствии с обнов-
ленным анализом рисков. Важно согласовать пороговые значения и причины для акти-
вации различных этапов плана обеспечения готовности и соответствующих действий 
по управлению чрезвычайными ситуациями.

Мирное время — лучший период для разработки и тестирования плана обеспече-
ния готовности к чрезвычайным ситуациям и планов реагирования на чрезвычайные 
ситуации в случае конкретных угроз здоровью животных. Если отложить эти меры на 
более поздний срок, будет сложнее мобилизовать необходимые ресурсы и обучить 
персонал, отвечающий за реагирование. Разработка системы управления чрезвычай-
ными ситуациями должна координироваться с национальным планом действий в слу-
чае стихийных бедствий для оптимизации потенциального взаимодействия (включая 
мобилизацию ресурсов и привлечение других органов власти). Хорошая подготовка 
невозможна без некоторой проверки с помощью ревизии и имитационных учений. По 
определению, чрезвычайная ситуация в области охраны здоровья животных происхо-
дит довольно редко, поэтому невозможно использовать лишь накопленный опыт при 
разработке системы управления чрезвычайными ситуациями.

В большинстве случаев фаза оповещения должна быть как можно короче. В част-
ности, если система управления чрезвычайными ситуациями разработана должным 
образом, время между предупреждением о подозрении на случай заболевания и 
подтверждением или опровержением предполагаемой угрозы здоровью животных 
должно быть минимальным. Однако в некоторых ситуациях этап оповещение может 
поддерживаться в районе, близком к зоне, где продолжается чрезвычайная ситуация, 
даже без подозрения на случай заболевания.
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Эффективность реагирования на этапе чрезвычайной ситуации зависит от уровня 
подготовки, который определяет:

•	 способность своевременно мобилизовать необходимые ресурсы;
•	 способность своевременно принимать правильные решения для адаптации 

мер контроля (как определено в плане реагирования на чрезвычайные ситуа-
ции) к реальной ситуации;

•	 способность своевременно выполнять эти решения при хорошей координации 
между всеми вовлеченными сторонами, включая частный сектор.

Адаптация стратегии для этапа восстановления может быть проведена, когда ситу-
ация со здоровьем животных находится под контролем; однако при подготовке плана 
реагирования на чрезвычайные ситуации следует определить два момента:

•	 условия для отмены ограничительных мер, которые обеспечат отсутствие риска 
новых вспышек заболевания животных;

•	 условия пополнения запасов для обеспечения отсутствия риска повторного 
появления вызывающего озабоченность патогенного микроорганизмов или 
новых возбудителей.
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Приложение I

Оценка и управление чрезвычайными 
ситуациями ПВС МЭБ

Значение для 
управления 

чрезвычайными 
ситуациями Комментарии

КАДРОВЫЕ, ФИЗИЧЕСКИЕ И ФИНАНСОВЫЕ РЕСУРСЫ

I-1A

Профессиональный и технический 
персонал ветеринарных служб A. 
Ветеринарные и другие специалисты 
(квалификация, подразумевающая высшее 
образование)

++

Управление чрезвычайными ситуациями 
невозможно, если кадровых ресурсов 
недостаточно для выполнения основных задач 
ветеринарных служб и если начальная подготовка 
была неполной.

I-1B
Профессиональное и техническое 
укомплектование ветеринарных служб B. 
Ветеринарные парапрофессионалы 

++

I-2А

Компетентность и образование 
ветеринаров и ветеринарных 
парапрофессионалов A. Ветеринарные 
и другие специалисты (квалификация, 
подразумевающая высшее образование)

++

I-2B

Компетентность и образование 
ветеринаров и ветеринарных 
парапрофессионалов B. Ветеринарные 
парапрофессионалы 

++  

I-3 Непрерывное образование +++
Для поддержания потенциала в области 
управления чрезвычайными ситуациями 
необходимо непрерывное образование.

I-4 Техническая независимость ++++

Если решения во время чрезвычайной ситуации 
должны быть научно обоснованы или основаны 
на фактических данных, а не под давлением 
политических или особых интересов.

I-5 Планирование, устойчивость и управление 
политикой и программами +  

I-6A
Координационные возможности 
Ветеринарных служб. A. Внутренняя 
координация (цепочка командования)

++++

Если стандартная цепочка командования не 
установлена должным образом, эффективность 
управления при ЧС будет равна нулю. Управление 
при ЧС должно быть признано стандартной 
цепочкой командования.

I-6B

Координационные возможности 
Ветеринарных служб. B. Внешняя 
координация (включая подход «Единое 
здоровье»)

++++
Если это зооноз или заболевание, затрагивающее 
диких животных, потребуется координация с 
другими органами власти.

I-7 Физические ресурсы и капиталовложения ++ Нереально или неэффективно рассматривать 
вопрос о чрезвычайном финансировании, 
если не обеспечены основы для оперативного 
финансирования и получения физических ресурсов.

I-8 Оперативное финансирование ++

I-9 Финансирование в случае чрезвычайной 
ситуации ++++

Финансирование в случае ЧС необходимо 
для финансирования всех расходов во время 
чрезвычайной ситуации (таких как тестирование, 
выбраковка, утилизация мертвых животных, 
дезинфекция, вакцины и сверхурочные расходы).

(Продолжение)
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Значение для 
управления 

чрезвычайными 
ситуациями Комментарии

ТЕХНИЧЕСКИЕ ПОЛНОМОЧИЯ И ВОЗМОЖНОСТИ

II-1А
Ветеринарная лабораторная диагностика 
A. Доступ к ветеринарной лабораторной 
диагностике

++++
Страна должна иметь доступ к соответствующим 
способам тестирования и постоянно иметь 
возможность подтвердить чрезвычайную 
ситуацию независимо от обстоятельств 
(наличие необходимого реагента, наличие 
квалифицированного персонала).

II-1B
Ветеринарная лабораторная диагностика 
B. Готовность национальной системы 
лабораторий

++++

II-2 Анализ рисков и эпидемиология ++++

Необходим минимальный анализ рисков для 
определения приоритетов угроз/заболеваний, 
для которых должен быть разработан план 
реагирования. Это также важно для оценки 
чрезвычайной ситуации и адаптации решений, 
принятых во время чрезвычайной ситуации.

II-3 Карантин и пограничная безопасность ++ Безопасность границ является одним из методов 
предотвращения чрезвычайных ситуаций.

II-4А

Эпиднадзор и раннее выявление A. 
Пассивный эпиднадзор, раннее выявление 
и эпидемиологическое расследование 
вспышек 

++++ Без наблюдения невозможно выявить 
чрезвычайную ситуацию, или же это происходит 
только тогда, когда ЧС достигает катастрофических 
масштабов.

II-4B Наблюдение и раннее выявление B. 
Активное наблюдение и мониторинг ++++

II-5 Готовность к чрезвычайным ситуациям и 
реагирование на них ++++ Это основная КК в области управления 

чрезвычайными ситуациями.

II-6 Профилактика, контроль и искоренение 
заболеваний ++

Программы борьбы с болезнями могут 
косвенно способствовать поддержанию 
полевой ветеринарной сети и сбору данных 
(идентификация эпидемиологических 
подразделений и животных), необходимых для 
управления чрезвычайными ситуациями.

II-7А

Безопасность пищевых продуктов 
животноводства A. Регулирование, 
инспекция (включая ревизию), выдача 
разрешений и надзор за предприятиями 
по производству и переработке пищевых 
продуктов животного происхождения 

+++

Если речь идет о чрезвычайной ситуации в 
области безопасности пищевых продуктов, 
важно определить и иметь возможность 
инспектировать помещения, используемые под 
продовольственные нужды.

II-7B

Безопасность пищевых продуктов 
животноводства. B. Пред- и посмертный 
осмотр на убойных предприятиях и 
связанных с ними помещениях 

++

Предварительные и посмертные осмотры 
являются инструментами наблюдения. В случаях 
забоя потенциально зараженных животных может 
быть интересно проследить за наблюдаемыми 
патологическими нарушениями на бойнях.

II-8 Ветеринарные и биологические препараты ++++

Способность быстро контролировать и разрешать 
использование необходимых вакцин или лекарств 
может иметь важное значение для эффективного 
контроля за чрезвычайным событием. 

II-9
Устойчивость к противомикробным 
препаратам и применение 
противомикробных препаратов

+ Только в том случае, если во время чрезвычайной 
ситуации используются антибиотики.

II-10 Тестирование остатков, мониторинг и 
управление ими  

II-11 Безопасность кормов для животных +++

Если речь идет о чрезвычайной ситуации в 
области безопасности кормов, важную роль 
играет идентификация и право инспектировать 
кормовые заводы.

II-12А

Идентификация, прослеживаемость 
и контроль за перемещением 
A. Помещения, стадо, партия и 
идентификация, отслеживание и контроль 
за перемещением животных

+++
Это важно для отслеживания и обнаружения 
подозрительных животных и для контроля за 
перемещениями.

II-12B

Идентификация, прослеживаемость 
и контроль за перемещением 
A. Помещения, стадо, партия и 
идентификация, отслеживание и контроль 
за перемещением животных

+++
Это важно для отслеживания и обнаружения 
зараженных продуктов и организации их вывода 
с рынка.

(Продолжение)
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Значение для 
управления 

чрезвычайными 
ситуациями Комментарии

II-13 Благополучие животных ++
Может играть роль в случаях выбраковки 
животных, изоляции или прекращения их 
перемещений по соображениям биозащиты.

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ С ЗАИНТЕРЕСОВАННЫМИ СТОРОНАМИ

III-1 Коммуникация ++++

Коммуникация во время кризиса имеет 
решающее значение для информирования 
общественности, поощрения передовой практики 
и предотвращения чрезмерной реакции и паники.

III-2 Консультации с заинтересованными 
сторонами ++++

Консультации необходимы до (на этапе 
подготовки) и во время чрезвычайной ситуации 
для координации действий государственных 
ветеринарных служб и частных деятелей.

III-3 Официальное представительство и 
международное сотрудничество +

Международные стандарты обеспечивают 
руководство по управлению чрезвычайной 
ситуацией, тогда как участие в международных 
совещаниях может иметь важное значение для 
обновления плана реагирования.

III-4 Аккредитация/уполномочивание/
делегирование +++

Может быть важно при выборе частных партнеров 
(мобилизации лабораторий для тестирования, 
привлечении частных ветеринаров).

III-5 Регулирование требований к профессии 
ветеринарным законодательным органом +  

III-6
Участие производителей и других 
заинтересованных сторон в совместных 
программах 

++++

Разделение бремени расходов и участие частного 
сектора (особенно сектора коммерческого 
животноводства) — это совместная программа, 
которая должна быть подготовлена в 
случае чрезвычайной ситуации. Могут быть 
организованы общие имитационные учения.

III-7 Ветеринарные клинические службы +
Может возникнуть необходимость пользования 
услугами частных ветеринарных клиник во время 
чрезвычайной ситуации.

ДОСТУП К РЫНКАМ

IV-1А
Законодательство и нормативные акты. A. 
Целостность и охват законодательства и 
нормативных актов 

++++

У ветеринарных служб должны быть необходимые 
нормативные акты, позволяющие им действовать 
в случае чрезвычайной ситуации, для быстрого 
перехода к соответствующим мерам (таким как 
выбраковка или вакцинация).

IV-1B
Законодательство и нормативные 
акты. B. Осуществление и соблюдение 
законодательства и нормативных актов 

+++

Ветеринарные службы должны обладать 
возможностями для быстрого приведения в 
исполнение своих решений (таких как выбраковка 
или контроль за перемещением).

IV-2 Международная гармонизация +

Международные стандарты предоставляют 
рекомендации по управлению чрезвычайными 
ситуациями и могут руководить обновлением 
плана реагирования.

IV-3 Международная сертификация + Необходима на этапе восстановления для 
открытия международных рынков

IV-4 Эквивалентность и другие виды 
санитарных соглашений +

Необходимы на этапе восстановления в ходе 
открытия международных рынков на основании 
новых переговоров о торговых соглашениях.

IV-5 Прозрачность +

Прозрачность необходима для обеспечения 
доверия к стране во время чрезвычайной 
ситуации и для содействия восстановлению 
торгового потока после чрезвычайной ситуации.

IV-6 Зонирование ++
Может стать инструментом для поддержания 
некоторых рынков в сертифицированной зоне, 
свободной от болезней.

IV-7 Разграничение ++

Может стать инструментом для поддержания 
некоторых рынков открытыми для определенных 
продуктов или животных из сертифицированной 
зоны, свободной от болезней.
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Приложение II

Пять шагов к эффективной 
пропаганде инвестиций в 
управлении чрезвычайными 
ситуациями

ИЗУЧЕНИЕ ИНФОРМАЦИОННО-ПРОПАГАНДИСТСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
Влиять на изменение государственной политики может быть сложно, а получить 
желаемые результаты может оказаться непростой задачей. Тем не менее, создание 
эффективной и четкой основы для изменения политики, которое вы хотите провести, 
на один шаг приблизит вас к успеху.

Информационно-пропагандистская деятельность играет важную роль в управлении 
чрезвычайными ситуациями. Она представляет собой важный шаг в подготовке к чрез-
вычайной ситуации в области охраны здоровья животных, отражающий передовую 
практику активных действий уже сейчас ради успеха в будущем. Также рекомендуется 
обеспечить наилучшую возможную координацию как во время, так и после чрезвычай-
ной ситуации на этапе восстановления.

Инвестиции в обеспечение готовности значительно уменьшат ущерб, который 
потенциально может причинить чрезвычайная ситуация. Успех реагирования страны 
на чрезвычайную ситуацию в области охраны здоровья животных зависит от привер-
женности ключевых лиц, принимающих решения, мобилизации необходимых ресур-
сов, быстрого принятия решений, координации мобилизованного национального 
потенциала и адекватной коммуникации с общественностью, заинтересованными 
специалистами и страновыми партнерами. Более того, крайне важно привлекать этих 
участников на этапе управления чрезвычайными ситуациями в мирное время, особен-
но посредством информационно-пропагандистской деятельности.

Пропаганда охраны здоровья животных играет ключевую роль в поддержке и раз-
работке политики в области охраны здоровья животных, способствуя своевременному 
принятию решений. Информационно-просветительская деятельность имеет важное 
значение для формирования последовательного и оптимального подхода к охране здо-
ровья животных. Вовлечение законодателей, правительственных учреждений, предста-
вителей средств массовой информации и других заинтересованных сторон в политику 
в области охраны здоровья животных будет способствовать достижению результатов.

С точки зрения управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоро-
вья животных, информационно-пропагандистская деятельность — это непрерывный 
процесс, посредством которого методы обеспечения готовности могут быть внедрены 
и введены на многих уровнях. Жизненно важным компонентом этапа обеспечения 
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готовности к чрезвычайным ситуациям является наличие четко разработанной страте-
гии информационно-пропагандистской деятельности.

Следующий предлагаемый процесс разработки информационно-пропагандистской 
политики и информационно-пропагандистской работы является лишь одним из при-
меров. Однако методология, включающая всех соответствующих участников, так же 
важна, как и разработка аргументации.

ИЗУЧИТЕ СВОЮ АУДИТОРИЮ
В информационно-пропагандистской деятельности коммуникация играет ключевую 
роль. Однако для того, чтобы ваше сообщение было четко понято и эффективно пере-
дано, важно понимать, для кого оно предназначено. Представителями директивных 
органов называют тех, перед кем вы будете выступать с предложениями, поскольку 
любые позитивные изменения в политике или мобилизация ресурсов будут зависеть 
от этих субъектов. Поэтому адаптация сообщений, предназначающихся директивных 
органам, должна включать последовательное использование позитивных формулиро-
вок и четкое представление идей.

Ниже приведен неполный список представителей директивных органов, к которым 
вам необходимо будет обращаться в целях достижения успеха на этапе готовности к ЧС.

Политические лидеры и советники
Ресурсы, необходимые для разработки и осуществления плана обеспечения готовно-
сти к чрезвычайным ситуациям, такие как кадровые ресурсы, фонды, поддержка со 
стороны различных организаций, как правило, мобилизуются политическими лиде-
рами и советниками. Вовлечение этих субъектов с самого начала и обеспечение их 
приверженности в мирное время будет способствовать принятию решений на этапах 
оповещения и чрезвычайной ситуации. Помните, что информационно-пропагандист-
ская деятельность основывается на построении отношений и доверии. Формирование 
и укрепление связей сейчас окажет положительное влияние позже, когда наступит 
черед таких действий, как прекращение экспорта, закрытие границ и ограничение или 
контроль за перемещением населения. Часто решения, принимаемые во время чрез-
вычайных ситуаций, касаются лиц, принимающих решения на высшем уровне, таких 
как президенты, премьер-министры, парламент, министерства (сельского хозяйства, 
здравоохранения, финансов, транспорта, иностранных дел), а также членов правления 
или руководителей затронутых государственных учреждений (общественное здраво-
охранение, сельское хозяйство, пищевая промышленность).

Лидеры, представляющие заинтересованные стороны
Руководители, представляющие соответствующие заинтересованные стороны, также 
должны быть вовлечены в процесс принятия решений и подготовки. В этом случае 
лидеры, которых следует привлечь к процессу, обычно представляют ассоциации 
животноводства, ассоциации фермеров и основных операторов цепочки создания 
стоимости в секторе животноводства.



79Пять шагов к эффективной пропаганде инвестиций в управлении чрезвычайными ситуациями

Региональные экономические сообщества
Региональные экономические сообщества (РЭС) также должны участвовать в разработ-
ке плана обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям. В случае чрезвычайной 
ситуации в области охраны здоровья животных, имеющей региональное значение, РЭС 
должны будут содействовать и координировать обмен информацией и трансграничные 
мероприятия, необходимые для сдерживания этого события. РЭС могут внести свой 
вклад в эту подготовку, координируя принятие решений странами-членами, поддержи-
вая подготовку в каждой стране и поощряя трансграничные имитационные учения.

Международные организации
Такие организации, как ФАО, ВОЗ и МЭБ, могут расширить сферу своей информацион-
но-пропагандистской деятельности, чтобы продемонстрировать странам и ключевым 
субъектам важность инвестирования в подготовку к ЧС. Они также могут оказывать 
поддержку странам, стремящимся развивать свои системы управления чрезвычайны-
ми ситуациями, в частности, с помощью EMC-AH.

РАЗРАБОТКА СТРАТЕГИИ ИНФОРМАЦИОННО-ПРОПАГАНДИСТСКОЙ 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ
В этом разделе содержатся руководящие принципы, которые могут быть адаптиро-
ваны к контексту и культуре каждой страны. Теперь, когда у вас сложилось четкое 
представление об информационно-пропагандистской деятельности и вы определили 
свою аудиторию, вам необходимо разработать собственную стратегию. На рисунке 9 
показаны некоторые ключевые моменты, которые следует учитывать при разработке 
стратегии. Мы также описываем потенциальные последствия несвоевременного или 
несуществующего реагирования, которые должны стать основой аргументов в пользу 
изменений в политике.

При разработке собственной стратегии помните о следующих четырех правилах.
•	 Выражайтесь ясно: будьте лаконичны, используйте простые для понимания 

выражения и позитивные формулировки. Цель состоит в том, чтобы обучить 
вашу аудиторию, чтобы предоставить ей данные, необходимые для принятия 
позитивных мер.

Источник: авторы

РИСУНОК 9
Разработка стратегии информационно-пропагандистской деятельности

Следующие 
шаги

Изменения в 
политике

Факты и 
цифры

Риски и 
последствия

Целевая 
аудитория

Стратегия 
информационно-
пропагандистской 

деятельности
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•	 Представьте проблему (например, «отсутствие готовности сейчас окажет гораз-
до большее влияние позже»), решение (например, «инвестируйте в готовность, 
чтобы быть готовым к реагированию») и преимущества (например, «минимизи-
руйте воздействие чрезвычайной ситуации»).

•	 Используйте доказательства и примеры в поддержку своих аргументов. Факты 
значат все!

•	 Используйте аргументы, основанные на бюджете, так как они наиболее понят-
ны определенной аудитории. Проведите собственное исследование и исполь-
зуйте цифры, чтобы донести свою точку зрения.

ПРИЗНАНИЕ ВАЖНОСТИ ИНВЕСТИЦИЙ В ОБЕСПЕЧЕНИЕ ГОТОВНОСТИ
Как упоминалось выше, предотвращение, выявление и быстрое реагирование на 
события в области охраны здоровья животных снижает уровень их воздействия (забо-
леваемость, смертность и экономические последствия). Инвестиции в обеспечение 
готовности к событиям уменьшают потребность в дополнительных ресурсах в течение 
более длительных периодов времени за счет сокращения этапов чрезвычайной ситу-
ации и восстановления. При пропаганде надлежащей готовности важно определить 
риски, которые оправдывают необходимость действий.

Следует разработать рациональную стратегию информационно-пропагандистской 
деятельности с использованием анализа воздействия, адаптированного к националь-
ному контексту. Такой анализ будет эффективным для сбора надежных данных, кото-
рые затем можно использовать для поддержки ваших аргументов. Указание наиболее 
существенных рисков может помочь подчеркнуть важность приоритизации готовности 
к чрезвычайным ситуациям.

ОПИШИТЕ РИСКИ
Влияние на национальный бюджет
Неэффективное управление чрезвычайной ситуации приведет к огромным потерям. 
Поддержка, необходимая для управления чрезвычайной ситуацией, поступает из 
различных источников, таких как сельское хозяйство, финансы, торговля и здраво-
охранение, что может усложнить мобилизацию средств и задержать реагирование. 
Важно укрепить предварительно утвержденный процесс финансирования до того, 
как потребуется доступ к бюджету. В целом национальные расходы окажутся намно-
го выше, если четкий план не будет подготовлен до возникновения чрезвычайной 
ситуации.

Социально-экономические последствия
Болезни животных или другие события в области охраны здоровья животных приводят 
к потере доходов фермеров из-за смертности и спада производства. Подобное сокра-
щение производства животноводческой продукции может спровоцировать рост цен 
на продукты животного происхождения.

Болезни животных также влияют на торговлю и доходы операторов производствен-
но-сбытовых цепочек. Возможно, потребуется закрыть границы, и увеличение числа 
проверок и тестов на границе замедлит экспорт.
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Вспышка также может оказать косвенное влияние на другие виды деятельности; 
например, кормовая промышленность может пострадать из-за сокращения живот-
новодческого сектора; может произойти сокращение производства сельскохозяй-
ственных культур из-за потери энергии, вырабатываемой животными, и может быть 
затронута индустрия туризма.

Чрезвычайная ситуация в области охраны здоровья животных может поставить под 
угрозу доверие потребителей, оказывая негативное влияние на цены производителей 
сырья.

Все эти последствия могут серьезно повлиять на занятость в секторах первичного 
производства и цепочки поставок.

Меры контроля могут также повлиять на экономику за счет прямых затрат (напри-
мер, уничтожение поголовья, вакцинация) в дополнение к косвенному воздействию 
на торговлю (например, контролируемое перемещение животных).

Воздействие на общественное здравоохранение
В случае заболеваний, передающихся людям, или зоонозов, запоздалая реакция 
может увеличить число зараженных людей.

Другие зоонозы могут влиять на безопасность пищевых продуктов из-за риска 
передачи людям через пищу. Аналогичным образом, продукты питания также могут 
быть загрязнены токсинами, патогенами или лекарственными препаратами, что 
повлияет на продовольственную безопасность и нарушит пищевую цепочку.

Инфекционные заболевания могут напрямую повлиять на продовольственную без-
опасность в результате потерь (таких как снижение производства молока, увеличение 
смертности и абортов), а также в результате снижения производства сельскохозяй-
ственных культур, когда причиной негативного воздействия на животных становится 
засуха. Запоздалое реагирование усугубит эти риски, потенциально приводя к более 
долгосрочным требованиям к национальному бюджету.

Воздействие на общество и окружающую среду
Событие в области охраны здоровья животных может напрямую повлиять на благо-
получие животных, будь то страдания животного перед смертью из-за болезненных 
симптомов или бесчеловечные методы выбраковки. Для обеспечения гуманной 
выбраковки там, где необходимо уничтожение животных, требуются надлежащее 
оборудование и ресурсы, и средства на это оборудование должны быть выделены до 
возникновения чрезвычайной ситуации.

Меры контроля также могут оказывать воздействие на окружающую среду, когда 
речь заходит об утилизации мертвых животных и использовании инсектицидов против 
переносчиков заболеваний.

Некоторые меры контроля (такие как искоренение) могут не быть широко приняты 
общественностью при отсутствии достоверных обоснований и надлежащей реализа-
ции. Важно заранее разработать четкую политику в отношении методов контроля и 
уничтожения, чтобы предотвратить негативную реакцию общественности.

Когда события в области охраны здоровья животных затрагивают ограниченные 
популяции, такие как породы, находящиеся под угрозой исчезновения, и охраняемые 
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дикие виды, может возникнуть побочный эффект с точки зрения биоразнообразия и 
генетических ресурсов. Эти последствия могут проявляться непосредственно в резуль-
тате гибели животных или косвенно из-за мер контроля.

Политические и репутационные риски
Последствия вышеупомянутых воздействий могут привести к социальным волнениям, 
таким как демонстрации, беспорядки и забастовки.
Неэффективное управление чрезвычайной ситуацией может привести к кризису, кото-
рым еще труднее управлять с политической точки зрения. Кроме того, несвоевремен-
ное реагирование вызовет сомнения у населения в целом, что может нанести ущерб 
усилиям по борьбе с чрезвычайной ситуацией. Поддержка общественности необхо-
дима для обеспечения эффективного внедрения плана реагирования. Общественная 
поддержка является важным шагом в процессе обеспечения готовности, поскольку 
без нее механизм управления чрезвычайными ситуациями будет перегружен, что при-
ведет к увеличению ресурсов, расходуемых на восстановление доверия населения.

Конфликт с соседними странами может возникнуть, когда стада перемещают, 
чтобы избежать таких мер контроля, как уничтожение, или когда неспособность кон-
тролировать распространение ставит под угрозу соседние страны.

На международном уровне репутация страны может быть испорчена в течение 
многих лет после неумело управляемой чрезвычайной ситуации, которая ставит под 
угрозу весь остальной мир.
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Приложение III

Прогрессивный путь обеспечения 
готовности к чрезвычайным 
ситуациям в области охраны 
здоровья животных

Прогрессивный путь обеспечения готовности к чрезвычайным ситуациям (ППГЧС) — 
это процесс, осуществляемый под руководством страны и основанный на широком 
участии, который позволяет должностным лицам в области охраны здоровья живот-
ных и соответствующим заинтересованным сторонам самостоятельно оценивать 
готовность страны к чрезвычайным ситуациям в области охраны здоровья животных и 
содействовать определению областей для улучшения и потребностей в возможностях 
управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья животных. Он 
устанавливает рамки мониторинга, которые позволяют оценивать достигнутый про-
гресс и обеспечивают прогрессивный, поэтапный подход, основанный на имеющихся 
в стране ресурсах и уровне приверженности. ППГЧС предназначен для повышения 
и согласования готовности к чрезвычайным ситуациям в области охраны здоровья 
животных во всем мире, так как он обеспечивает общую платформу для международ-
ных межучрежденческих усилий по наращиванию потенциала.

Общий ожидаемый результат ППГЧС заключается в содействии разработке и 
совершенствованию национальной политики и технических документов; в содействии 
мобилизации ресурсов для персонала, оборудования и расходных материалов; и в 
определении учебных и имитационных мероприятий, которые способствуют созданию 
и укреплению потенциала национальных ветеринарных служб путем принятия прин-
ципов GEMP ФАО. Его общая структура предусматривает практические и последующие 
технические шаги по разработке политики и технической реализации (включая ресур-
сы), однако рекомендации не являются ни единственно возможными, ни линейными. 
Далее шаги преобразуются в вопросник для самооценки (то есть инструмент оценки) 
для облегчения выявления и определения приоритетов соответствующих потребно-
стей в потенциале ветеринарных служб и совместно согласованной региональной или 
международной технической помощи22 для удовлетворения этих потребностей.

ППГЧС основан на руководстве GEMP. Он дополняет другие международные ини-
циативы прогрессивного развития, в частности Путь ПВС МЭБ, а также прогрессивные 
пути ФАО/МЭБ для борьбы с ящуром и африканской чумой свиней, а также для иско-

22	 ФАО предлагает различные программы по наращиванию потенциала для удовлетворения этих 
выявленных потребностей.
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ренения чумы мелких жвачных животных. Он использует и предоставляет данные из 
других инструментов и для других инструментов, включая инструмент оценки эпид-
надзора ФАО (SET) и инструмент лабораторного картирования (LMT).

ППГЧС предоставляет дорожную карту для национальных ветеринарных служб для 
укрепления их потенциала и возможностей по обеспечению готовности к чрезвычай-
ным ситуациям в области охраны здоровья животных, а также достижению соответ-
ствия требованиям Пути ПВС МЭБ. Конечная цель состоит в том, чтобы страны достиг-
ли самодостаточного состояния готовности к чрезвычайным ситуациям в соответствии 
с международными стандартами МЭБ (то есть, Международным зоосанитарным 
кодексом и Кодексом водных животных, а также Руководством по лабораторной 
диагностике) посредством политики и технической реализации, а также регулярного 
мониторинга и оценки. Это соответствие связано с усилением эффективной и дей-
ственной политики и технического управления чрезвычайными ситуациями в области 
охраны здоровья животных в сотрудничестве с рядом внутренних и внешних заинте-
ресованных сторон, что включает регулярный мониторинг и расчеты, а также оценку 
воздействия в рамках подхода «Единое здоровье», предложенного ФАО, МЭБ и ВОЗ.
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Приложение IV

Анализ рисков при управлении 
чрезвычайными ситуациями 
в области охраны здоровья 
животных

ВВЕДЕНИЕ
Анализ рисков — это процедура, которую все мы интуитивно выполняем в повсед-
невной жизни и на рабочем месте. Со временем она стала более формальной дисци-
плиной, которая все чаще используется во многих областях деятельности. В области 
охраны здоровья животных она чаще всего используется для принятия решений, свя-
занных с наиболее подходящими условиями для здоровья импортируемых животных 
и продуктов животного происхождения, а также стратегиями карантинных операций. 
Руководящие принципы анализа рисков импорта были включены в Международный 
зоосанитарный кодекс.

Анализ рисков также является эффективным инструментом для планирования готов-
ности к чрезвычайным ситуациям в области охраны здоровья животных. Фактически, 
анализ рисков обеспечивает надежную основу для принятия решений и должен прово-
диться на ранней стадии разработки планов реагирования на чрезвычайные ситуации.

ПРИМЕНЕНИЕ АНАЛИЗА РИСКОВ
Анализ рисков может применяться на каждом этапе обеспечения готовности к чрезвы-
чайным ситуациям в области охраны здоровья животных. В том числе для:

•	 ранжирования согласно приоритетности серьезных угроз, связанных со здоро-
вьем животных, для страны с указанием того, какой уровень ресурсов должен 
быть выделен на подготовку к каждому из высокоприоритетных заболеваний 
или других угроз;

•	 определения политики карантина для импортируемых товаров и способов уси-
ления карантинных и других профилактических мер;

•	 планирования целенаправленных учебных курсов для ветеринарного персона-
ла и информационно-пропагандистских кампаний для фермеров;

•	 определения того, как и где необходимо усилить надзор за здоровьем живот-
ных и другие системы эпидемиологического контроля;

•	 определения путей укрепления возможностей лабораторной диагностики;
•	 планирования стратегий реагирования, включая сравнительную оценку различ-

ных вариантов контроля.
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КТО ПРОВОДИТ АНАЛИЗ РИСКОВ?
Проведение компонента анализа рисков следует отдать в ведение эпидемиологиче-
ского подразделения в национальном ветеринарном штабе в рамках национальных 
СРО для ТБЖ и других чрезвычайных ситуаций в области охраны здоровья животных. 
Управление рисками и информирование о рисках представляют собой общие задачи, 
однако за их координацию должен отвечать ГВВ.

Следует помнить, что риски не остаются неизменными. Они изменятся с учетом 
таких факторов, как эволюция и распространение эпидемических заболеваний живот-
ных на международном уровне, появление новых болезней, изменение моделей меж-
дународной торговли в стране, а также новые научные знания и технологии. Поэтому 
анализ рисков не следует рассматривать как «разовую» деятельность. Этот процесс 
следует регулярно повторять и улучшать.

КОЛИЧЕСТВЕННАЯ И КАЧЕСТВЕННАЯ ОЦЕНКА РИСКОВ
Оценка рисков может быть проведена количественным, полуколичественным или 
качественным способом. Преимущества и недостатки каждого подхода более под-
робно описаны в Приложении V. Количественный анализ широко используется в 
областях, связанных с физическими понятиями, таких как инженерия, и для него 
необходимы сложные компьютерные программы. Однако по своей сути очень 
сложно количественно оценить (или установить вероятностные числа) риски во 
многих биологических системах из-за серьезных пробелов в имеющихся биологи-
ческих данных и отсутствия исторических прецедентов. Риски следует определять 
количественно, насколько это возможно с практической точки зрения, в противном 
же случае рекомендуется использовать качественный анализ рисков для чрезвы-
чайных ситуаций в области охраны здоровья животных. Риски могут быть описаны 
как «высокие», «средние», «низкие» или «незначительные», или предпочтительно с 
помощью простой системы оценки (например, от 1 до 5 для уровня риска и от 1 до 
5 для уровня потенциальных последствий). Не все факторы риска одинаковы. Поэ-
тому следует рассмотреть возможность изменения показателей риска с помощью 
системы измерения, хотя иногда подобная оценка может привести к неожиданным 
результатам, что необходимо учесть до начала измерения. Такой процесс ранжиро-
вания обеспечит согласованный прозрачный механизм определения приоритетов 
выявленных рисков и прочную платформу для планирования реагирования на чрез-
вычайные ситуации.

ПРИНЦИПЫ АНАЛИЗА РИСКОВ
Анализ рисков состоит из четырех компонентов (рисунок 10). А именно:

•	 идентификация опасности, в ходе которой определяются и описываются основ-
ные угрозы;

•	 оценка рисков, при которой сначала выявляются и описываются риски события, 
происходящего и развивающегося определенным образом. Затем оценивается 
вероятность возникновения этих рисков. Потенциальные последствия рисков 
в случае их появления также оцениваются и используются для завершения 
оценки риска;
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•	 управление рисками, которое включает в себя выявление, документирование 
и реализацию мер по снижению выявленных рисков и их последствий. Полно-
стью устранить риски невозможно. Цель заключается в том, чтобы утвердить 
процедуры, которые позволят снизить уровень риска до приемлемого;

•	 информирование о рисках, которое представляет собой процесс обмена 
информацией и мнениями о риске между аналитиками рисков и заинтересо-
ванными сторонами.

ПРОЦЕССЫ АНАЛИЗА РИСКОВ ПРИ ПЛАНИРОВАНИИ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ 
СИТУАЦИЙ В ОБЛАСТИ ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ЖИВОТНЫХ
Идентификация опасности
Идентификация опасности должна осуществляться путем постоянного мониторинга 
международного статуса и эволюции вспышек трансграничных и возникающих заболе-
ваний животных. Следует также следить за новейшими научными публикациями. Этот 
мониторинг представляет собой стандартную задачу эпидемиологического подраз-
деления национальной ветеринарной службы. Помимо научной литературы, ценным 
источником информации является МЭБ (через его регулярные международные отчеты 
о болезнях, публикации по анализу рисков импорта и WAHIS), а также различные 
отчеты и публикации программы системы предупреждения чрезвычайных ситуаций 
для трансграничных вредителей и болезней животных и растений (ЭМПРЕС) ФАО. 
Информацию о зоонозах предоставляет ВОЗ. ProMed, интернет-сервер и почтовая 
служба, в настоящее время предоставляет полезный форум для очень быстрого рас-
пространения неофициальной информации о болезнях животных, растений и людей 
по всему миру. Глобальная сеть по раннему оповещению в сфере общественного здра-
воохранения — это надежная система раннего предупреждения на базе Интернета, 
которая собирает предварительные отчеты, имеющие значение для общественного 
здравоохранения, на семи языках в режиме реального времени.

Оценка рисков: пути возникновения и воздействие
Следующим шагом после определения и описания основных угроз в области охраны здо-
ровья животных является оценка вероятности проникновения в страну каждой из них, а 
также путей и механизмов, с помощью которых они могут проникать и распространяться. 

РИСУНОК 10
Четыре компонента анализа рисков

Источник: Надлежащая практика управления чрезвычайными ситуациями. Основы (FAO, 2011)

Идентификация 
опасности Оценка рисков Управление рисками

Информирование о рисках
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Среди вопросов, которые необходимо задать:
•	 Каково их нынешнее географическое распределение и распространенность в 

мире?
•	 Является ли распределение достаточно статичным или в последнее время 

наблюдается распространение на новые страны, регионы или континенты?
•	 Появились ли какие-либо новые антигенные подтипы, которые могут угрожать 

странам, регулярно проводящим вакцинацию против этой болезни?
•	 Как далеко находится очаг болезни? Каков статус соседних стран не только в 

отношении известного наличия заболевания, но и с точки зрения уровня уве-
ренности в том, что их ветеринарные службы смогут выявлять вспышки заболе-
ваний и контролировать их?

•	 Если болезнь присутствует в соседних странах, какие очаги расположены ближе 
всего к границе?

•	 Существуют ли в стране какие-либо популяции одичавших или диких живот-
ных, которые восприимчивы к этой болезни и которые могут стать причиной 
появления патогенного микроорганизма (например, в результате естественной 
миграции) и/или переносчиками возбудителя?

•	 Были ли в прошлом случаи занесения или возникновения этого заболевания 
в стране? Возможно ли, что патоген все еще присутствует в не обнаруженных, 
эндемичных очагах популяции домашних, одичавших или диких животных или 
птиц?

•	 Как эта болезнь может распространиться внутри страны? Какова будет относи-
тельная роль живых животных и их перемещений, фомитов, мяса или других 
продуктов животного происхождения, переносчиков-насекомых, распростра-
нения воздушным путем и т. д. в передаче этиологического агента?

•	 Ведется ли значительный импорт потенциально опасных видов животных, 
мясных продуктов или других материалов? Происходят ли они из эндемичных 
регионов? Соответствуют ли протоколы карантинного импорта стандартам 
МЭБ? Насколько надежны процедуры карантина импорта?

•	 Насколько надежны барьерные и пограничные процедуры контроля импорта/
карантина для предотвращения незаконного ввоза животных или опасных 
материалов? Существует ли контрабанда, неофициальное перемещение скота, 
перегон скота или другие виды практики, которые могли бы представлять опас-
ность и способствовать проникновению патогена? Отмечена ли политическая 
нестабильность/гражданские беспорядки в соседних странах, которые могут 
привести к массовым перемещениям людей и перемещению или оставлению 
скота?

•	 Где зараженные животные могут пересечь границу и где проходят основные 
торговые пути скота из этих районов?

•	 Действуют ли в стране достаточные меры биозащиты в целях уменьшения 
вероятности того, что в случае занесения патогена будет оказано воздействие 
на восприимчивых животных?
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Оценка рисков: последствия
Следующим шагом является оценка того, насколько серьезными могут быть социаль-
но-экономические последствия в случае распространения заболевания. Среди факто-
ров, которые могут быть приняты во внимание, следующие:

•	 Каковы пути распространения этой болезни внутри страны? Существуют ли 
восприимчивые популяции домашних животных-хозяев, и, в случае болезней, 
переносимых членистоногими, существуют ли виды насекомых или клещей-пе-
реносчиков?

•	 Может ли эта болезнь распространяться среди одичавших животных или попу-
ляций диких животных?

•	 Будет ли трудно быстро распознать болезнь в разных частях страны?
•	 Насколько велика популяция восприимчивого к болезни домашнего скота или 

птицы в стране? Каковы системы управления животноводством и торговли 
скотом? Насколько важны эти отрасли животноводства для национальной эко-
номики? Какова их важность в удовлетворении потребностей в питании (продо-
вольственной безопасности) и других потребностей сообществ?

•	 Какова структурная организация этих отраслей животноводства в стране? 
Существуют ли крупные коммерческие и/или интенсивные производственные 
отрасли или они состоят из мелкого фермерского/деревенского производства 
или обширных пастбищных систем? Сосредоточено ли производство всего в 
нескольких районах страны?

•	 Насколько серьезными будут производственные потери в результате вспышки 
заболевания? Будет ли поставлена под угрозу продовольственная безопас-
ность? Каковы будут социально-экономические последствия?

•	 Существует ли фактическая или потенциальная экспортная торговля скотом 
или продуктами животноводства? Если да, то насколько важна эта экспортная 
торговля для национальной экономики? Какова была бы вероятная реакция 
стран-импортеров в случае обнаружения болезни в стране? Каковы будут соци-
ально-экономические последствия, как на местном, так и на национальном 
уровне, прекращения экспортной торговли на длительный период?

•	 Каковы вероятные последствия для внутренней торговли скотом и продуктами 
животноводства?

•	 Существуют ли восприимчивые популяции животных, которые плохо контро-
лируются, свободно перемещаются и могут стать переносчиками инфекции, 
которыми крайне сложно управлять?

•	 Насколько сложно и дорого будет взять под контроль и устранить патогенный 
микроорганизм? Можно ли искоренить болезнь полностью? Следует учитывать 
все ресурсы и как прямые, так и косвенные затраты.

•	 Есть ли вероятность наличия надлежащим образом подготовленной рабочей 
силы, а также физических и финансовых ресурсов для принятия эффективных 
ответных мер против распространения болезни?
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Оценка рисков: определение приоритетов и классификация
Ответы на эти вопросы и решение подобных проблем позволят составить профиль рисков 
для каждого события в области охраны здоровья животных с потенциально серьезным 
воздействием. Можно выявить слабые стороны и определить величину представленного 
риска в качественном, если не количественном выражении (рисунок 11).

Важнее всего тот факт, что можно будет классифицировать каждое заболевание 
или событие в области охраны здоровья животных. В этом случае заболевание, кото-
рое имело высокий риск проникновения в страну, но низкий риск распространения, 
если оно проникло или имело незначительные потенциальные социально-экономи-
ческие последствия, получило бы низкий общий балл при оценке риска. И наоборот, 
заболевание, оцененное как имеющее низкий риск заражения, но серьезные послед-
ствия в случае заражения, будет оценено выше.

Наличие оценки и профиля риска даст возможность определить приоритетность 
риска, связанного с каждым из заболеваний или других угроз, и установить, какой 
уровень ресурсов следует выделить на планирование готовности к каждому из них. 
Также можно получить некоторое представление о наиболее вероятных источниках 
и способах проникновения патогенного микроорганизма, а также о способах его рас-
пространения внутри страны. Также могут быть оценены критические географические 
точки занесения, формирования и распространения.

На основе этого анализа станет ясно, как и где необходимо укреплять стратегии и 
программы профилактики и надзора за здоровьем животных. Наконец, этот процесс 
должен показать, как следует улучшить ветеринарные службы и планирование реаги-
рования на чрезвычайные ситуации для ответа на приоритетные угрозы.

Источник: авторы

РИСУНОК 11
Анализ рисков: процесс качественной оценки рисков

Вероятность 
«возникновения угрозы»

Анализ рисков

Качественный подход

Сравнение
- Оценка степени рисков
- Приемлемость риска

Оценка рисков

Вероятность 
занесения болезни

Вероятность 
воздействия

Идентификация 
опасности Оценка рисков

Управление 
рисками

Информирование о рисках

Последствия для системы 
здравоохранения и экономики
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Управление рисками
Руководство GEMP в прямом смысле посвящено минимизации рисков и стратеги-
ям управления чрезвычайными ситуациями в области охраны здоровья животных. 
Определение критических контрольных точек в процессе оценки рисков позволит 
определить приоритетность шагов, включенных в GEMP, которые необходимы для 
управления рисками.

Информирование о рисках
Это процесс обмена информацией и мнениями о риске между аналитиками рисков 
и заинтересованными сторонами. Заинтересованными сторонами в этом контексте 
будут все, кто может пострадать от последствий рисков (то есть буквально все, от фер-
меров до политиков). Важно провести детальное обсуждение стратегий оценки рисков 
и управления рисками с заинтересованными сторонами, чтобы они чувствовали себя 
комфортно, смогли избежать ненужных рисков, и чтобы затраты на управление риска-
ми стали целесообразной «страховкой».

Для обеспечения распределения ответственности за принятие решений, аналитики 
рисков и лица, принимающие решения, должны консультироваться с заинтересован-
ными сторонами на протяжении всего процесса анализа рисков, чтобы стратегии 
управления рисками учитывали интересы заинтересованных сторон, а соответствую-
щие меры контроля были доступны для понимания и получили широкую поддержку.

ВКЛЮЧЕНИЕ АНАЛИЗА РИСКОВ В ПЛАН РЕАГИРОВАНИЯ НА 
ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ
Результаты анализа риска приоритетного заболевания или угрозы должны быть 
включены в конкретный план реагирования на чрезвычайные ситуации. При нали-
чии обсуждения рисков и последствий анализ станет грозным оружием в процессе 
убеждения правительственных лиц, принимающих решения, одобрить план реагиро-
вания на чрезвычайные ситуации.
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Приложение V

Планы реагирования на 
чрезвычайные ситуации (планы 
действий в чрезвычайных ситуациях) 
— их характер и структура

ВВЕДЕНИЕ
Планы реагирования на чрезвычайные ситуации, также называемые планами экс-
тренного вмешательства или планами действий в чрезвычайных ситуациях, являются 
краеугольным камнем любого эффективного реагирования на чрезвычайную ситуа-
цию в области охраны здоровья животных. Они представляют собой наборы хорошо 
структурированных и четко сформулированных документов, в которых описываются 
политика, стратегии и процедуры для эффективного реагирования на меры контроля в 
случае воздействия на здоровье животных. Они могут быть составлены с использова-
нием международных руководящих принципов или адаптированы на основе планов 
реагирования на чрезвычайные ситуации других стран. Планы реагирования на чрез-
вычайные ситуации обычно созданы для конкретных заболеваний с высокой степенью 
воздействия (например, план на случай ящура или план на случай птичьего гриппа). Их 
необходимо готовить для каждой из чрезвычайных ситуаций в области охраны здоро-
вья животных, которые анализ рисков определяет как представляющие наибольшую 
угрозу для страны. Планы не обязательно должны представлять собой объемные доку-
менты. Они должны быть написаны простым языком, чтобы всем заинтересованным 
сторонам были понятны:

•	 общие стратегии контроля;
•	 принципы осуществления и координации программ; а также
•	 их собственные роли и обязанности.
Планы реагирования на чрезвычайные ситуации не должны быть слишком жест-

кими, потому что невозможно точно предсказать проявление и развитие чрезвычай-
ных событий в области охраны здоровья животных. Там, где это уместно, планы могут 
включать различные варианты и содержать предположения о том, какие варианты 
будут предпочтительными с учетом конкретных эпидемиологических и социально-э-
кономических обстоятельств. Крайне важно, чтобы эти планы были рассмотрены 
всеми основными заинтересованными сторонами, включая политические, финан-
совые, законодательные и бюрократические органы власти и частный сектор, осо-
бенно организации животноводства. Все заинтересованные стороны должны иметь 
возможность внести свой вклад в планы либо на этапе их разработки, либо путем 
консультаций до их окончательного утверждения. Наконец, планы реагирования на 
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чрезвычайные ситуации должны быть утверждены на самом высоком правитель-
ственном уровне. Этот процесс должен гарантировать, что в чрезвычайной ситуации 
данные планы будут реализованы должным образом. После подготовки плана клю-
чевые сотрудники должны пройти обучение, чтобы иметь возможность должным 
образом выполнять указанные в рамках плана обязанности.

При разработке системы управления чрезвычайными ситуациями важно понимать, 
были ли учтены все потребности. В приложении III содержится способ оценки уровня 
готовности во всех аспектах системы управления чрезвычайными ситуациями, опи-
санной в разделе «Руководство GEMP: Основы». Для достижения прогресса в подходе 
ППГЧС важно выделить сильные и слабые стороны системы управления чрезвычайны-
ми ситуациями и оценить потребность в возможной поддержке.

СТРУКТУРА И ФОРМАТ ПЛАНОВ РЕАГИРОВАНИЯ НА ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ 
СИТУАЦИИ
Не существует идеального универсального формата для плана реагирования на чрезвы-
чайные ситуации и нет списка основных положений, которые он должен содержать. Несо-
мненно, не существует списка, который подходил бы для всех ситуаций или всех стран.

Каждая страна имеет свой собственный уникальный набор обстоятельств, и содер-
жание плана должно быть адаптировано так, чтобы наилучшим образом соответ-
ствовать этим индивидуальным требованиям. План реагирования на чрезвычайные 
ситуации составляется таким образом, чтобы принести пользу своим составителям. 
Но есть определенные элементы, которые должны присутствовать в плане, чтобы 
обеспечить необходимый эффект и быстро взять под контроль вспышку заболева-
ния. В следующем обширном списке предпринята попытка показать, какие элементы 
должны присутствовать в плане, а какие могут оказаться полезными. Поскольку план 
должен быть кратким, выполнимым и понятным, некоторые элементы могут быть из 
него исключены.

Разделы плана реагирования на чрезвычайные ситуации могут быть озаглавлены 
следующим способом:

1.	 Законодательство
2.	 Финансирование
3.	 Командование и контроль
4.	 Роли и обязанности
5.	 Характер заболевания или события в области охраны здоровья животных
6.	 Размер, структура и перемещения, а также модели торговли соответствующими 

популяциями животных
7.	 Участие диких животных
8.	 Варианты политики: сценарии, включая карты рисков
9.	 Планы по ресурсному обеспечению
10.	Лаборатории
11.	Вакцинация и лечение
12.	Информирование общественности и коммуникация
13.	Восстановление, включая возвращение прежнего состояния здоровья животных
14.	Другие возможные главы
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23	 См.: https://www.oie.int/en/solidarity/emergency-management/planning-for-emergencies/.

План реагирования на чрезвычайные ситуации должен включать следующее:
•	 планы ресурсного обеспечения, включая инвентаризацию ресурсов;
•	 руководства по эксплуатации;
•	 серию СОП;
•	 политику возмещения ущерба, включая детали финансирования.
При разработке и до реализации плана реагирования на чрезвычайные ситуации 

следует учитывать следующие действия:
•	 обеспечить наличие известного запаса ресурсов, таких как кадры, материалы 

и финансы;
•	 убедиться, что серия СОП охватывает всю область потребностей в реагирова-

нии на чрезвычайные ситуации;
•	 создать рабочую группу, состоящую из компетентных органов и частных заинте-

ресованных сторон, включая соответствующие НПО;
•	 запланировать повторные встречи (с определенной и адаптируемой частотой).
Ничто не заменит опыт. Странам предлагается ознакомиться с существующими 

примерами планов реагирования на чрезвычайные ситуации, такими как те, которые 
представлены на веб-странице МЭБ (как для водных, так и для земных животных)23.





СПРАВОЧНИКИ ФАО «ВОПРОСЫ ЖИВОТНОВОДСТВА И ОХРАНЫ ЗДОРОВЬЯ ЖИВОТНЫХ»

1.	 Small-scale poultry production, 2004 (En, Fr)
2.	 Good practices for the meat industry, 2004 (En, Fr, Es, Ar)
3.	 Preparing for highly pathogenic avian influenza, 2007 (En, Ar, Ese, Fre, Mke)
3.	 Revised version, 2009 (En)
4.	 Наблюдение за вирусом высокопатогенного птичьего гриппа у диких птиц – коллекция 

образцов, взятых у здоровых, больных и погибших птиц, 2007 (En, Fr, Ru, Ar, Ba, Mn, Ese, Zhe, Th)
5.	 Дикие птицы и птичий грипп – Введение в прикладное полевое исследование и методы 

отбора проб для диагностики, 2009 (En, Fr, Ru, Ar, Id, Ba)
6.	 Compensation programs for the sanitary emergence of HPAI-H5N1 in Latin American 

and the Caribbean, 2008 (Ene, Ese)
7.	 The AVE systems of geographic information for the assistance in the 

epidemiological surveillance of the avian influenza, based on risk, 2009 (Ene, Ese)
8.	 Пособие по подготовке чрезвычайных планов действий на случай эпидемии 

африканской чумы свиней, 2011 (En, Fr, Ru, Hy, Ka, Ese)
9.	 Good practices for the feed industry – implementing the Codex Alimentarius Code of 

Practice on good animal feeding, 2009 (En, Zh, Fr, Es, Ar)
10.	 Epidemiología Participativa − Métodos para la recolección de acciones y datos orientados a la 

inteligencia epidemiológica, 2011 (Ese)
11.	 Good Emergency Management Practice: The essentials – A guide to preparing for animal health 

emergencies, 2011 (En, Fr, Es, Ar, Ru, Zh, Mn**)
12.	 Investigating the role of bats in emerging zoonosese – Balancing ecology, conservation and public 

health interests, 2011 (En)
13.	 Rearing young ruminants on milk replacers and starter feeds, 2011 (En)
14.	 Обеспечение качества работы лабораторий по анализу кормов для животных, 2013  

(En, Fre, Rue)
15.	 Conducting national feed assessments, 2012 (En, Fr)
16.	 Quality assurance for microbiology in feed analysis laboratories, 2013 (En, Zh**)
17.	 Risk-based disease surveillance – A manual for veterinarians on the design and analysis of 

surveillance for demonstration of freedom from disease, 2014 (En)
18.	 Livestock-related interventions during emergencies – The how-to-do-it manual, 2016 (En, Zh**)
19.	 Африканская чума свиней: обнаружение и диагностика – Руководство для ветеринаров, 

2017 (En, Zh, Ru, Lt, Sr, Sq, Mk, Es)
20.	 Заразный узелковый дерматит – Практическое руководство для ветеринаров, 2017 (En, 

Ru, Sq, Sr, Tr, Mk, Uk, Ro, Zh)
21.	 Rift Valley Fever Surveillance, 2018 (En, Fr, Ar)
22.	 African swine fever in wild boar ecology and biosecurity, 2019 (En, Ru**, Fr**, Es, Zh**, Ko, Lt)
23.	 Рациональное и эффективное применение противомикробных препаратов в 

свиноводстве и птицеводстве, 2019 (En, Ru, Fr**, Es**, Zh**)
24.	 Good practices for the feed sector - Implementing the Codex Alimentarius Code of Practice on Good 

Animal Feeding, 2020 (En)
25.	 Надлежащая практика управления чрезвычайными ситуациями. Основы. Руководство 

по подготовке к чрезвычайным ситуациям в области охраны здоровья животных. 
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Чрезвычайные ситуации в области охраны здоровья животных меняются, 
но по-прежнему остаются одними из самых сложных ситуаций, с которыми 
может столкнуться страна. Потенциал инфекционных заболеваний и других 
угроз для быстрого распространения внутри страны или по всему миру 
только увеличивается из-за роста численности населения, концентрации 
популяций животных и интенсификации рынка, перемещения людей и 
животных и глобальной торговли.

Данное международное руководство «GEMP: Основы» предназначено 
для поддержки продвижения ключевых компонентов управления 
чрезвычайными ситуациями по мере того, как страны продолжают прилагать 
усилия для совместной работы и подготовки. В нем систематически 
излагаются элементы, необходимые для достижения надлежащего 
уровня готовности, и предлагается подход к управлению чрезвычайными 
ситуациями в области охраны здоровья животных, включающий все 
виды событий, будь то вызванные природными явлениями, в том числе 
неинфекционными, или случайными или преднамеренными действиями 
человека. Руководство также включает в себя подход «Единое здоровье».
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