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EVALURTION DES PROCRES REALISES DARNS LA MISE EN OEUVRE
PU _PROGRAMME D'ACTION DE LA CHRADR

Le présent document est le troisiéme guli soit présenté dans le
cyele gquadriennal de comptes rendus sur les progrés accomplis dans la
mise en oeuvre du programme d’action adopté par la Conférence mondiale
gsur la réforme agraire et le développement rural (CMRADR), organisée

par la FAO & Rome en 1979. Il analyse les progrés réalisés depuis 1987,
soug l'angle notamment de la lutte contre la pauvreté rurale.

Pour s'assurer qu’'il serait donné guite & ses dispositions, le
Programme d'action de la CMRADR prévoyait un systéme de surveillance
par les pays sux-mémes des progrés accomplis dans la réalisation de
leurs propres buts et objectifs en matiére de ré&forme agraire et de
développement rural. Les gouvernements sont convenus de formuler des
buts, objectifs, st cibles pour le développement économique et social
des zones rurales, en tenant diment compte de 1l'équilibre écologique et
de la conservation et du renouvellement des ressources. Les pays ont
notamment &t& invités & fournir des ressources en rapport avec les
besoins de la croissance rurale et de la lutte contre la pauvreté, et &
surveiller 1'acheminement de ces ressources vers la population rurale.
Leg progrés par rapport & des points de repére &tablis aux environs de
1'année 1980 devaient 8tre évalués au moyen d'un certain nombre
d’'indicateurs socio-&conomiques tels gque la distribution des terres et
autres richesses, les niveaux et la répartition des revenus ruraux, la
disponibilité et l'accessibilité des services de santé, d'éducation et
autres services publics. Une attention particuliére devait étre portée
4 la promotion de la participation populaire, par le biais notamment
d'un soutien aux organisations rurales, et au renforcement du rbdle des
femmes dans le développement rural.

Les pays étalent invités 3 rendre compte de leurs progrés a la
Conférence de la FAO tous les gquatre ans, tandis gue cette derniére
était censée les aider dans cette tdche, en collaboration avec d'autres
institutions du systéme des Nations Unies. Les deux premiers rapports
ont été soumis aux Conférences de la FAO tenues respectivement en 1983
et 1987 (et ont servi & établir les rapports abrégés intitulés Examen
et analyse de la ré&forme agraire et du développement rural dont a été
saigi 1'BECOSOC en 1984 et 1988). Le troisiéme rapport constituera la
base d'une analyse analogue qui sera soumise & 1'ECOSOC en 1992.

En prévision ce troisidéme rapport, le Directeur général de la FAO
a écrit en juin 1990 3 tous les Etats Membres pour leur suggérer des
principes directeurs et une liste d'indicateurs socio-économiques
destinés & les aider & &tablir leurs comptes rendus. Soixante-dix
rapports nationaux ont &té recus gui donnent une représentation
régionale équilibrée (voir Annexe 1). Ils fournissent, sur divers
aspects de la réforme agraire et du développement rural, des
informations substantielles gqui sont reprises ¢d et 134 dans le présent
rapport et complétées par des renseignements émanant d'autres sources.
On a élargi et mis 3 jour la propre base de données de la FAO en
s'appuyant sur les rapports de consultations régionales sur la CMRADR,
les informations fournies par les diverses divisions techniques de la
FAO, et une série d'études de fond entreprises expressément pour les
bescinsg du présent rapport. Par ailleurs, des données sur les niveaux
de vie ainsi que certaines é&tudes récentes sur des guestions
intéressant la CMRADR ont été obtenues de la Banque mondiale, des
Nations Unies, du PNUD, du FISE et de 1'0IT. Bien que ce rapport soit
surtout axé sur les progrés accomplis pendant la deuxiéme moitié des
années 80, il a fallu parfois, vu le peu de données, s'en remettre pour
l'analyse aux informations se rapportant & la fin des années 70 et au
début des années 80.
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RESUME ET CONMCLUSIONS

Les principales constatations et conclusions du troisiéme rapport
de situation sur le programme d'action de la CMRADR sont récapitulées ci-
aprés. Selon que l'on disposait de données ou non, elles couvrent la
période 1987-91, ou se rapportent aux anndes 80.

Progrés accomplis dang 1'atténuation de la pauvreté rurale

1. En 1987, la proportion de pauvres dans la population rurals a
légérement baissé par rapport & 1980. Toutefois, le nombre total de ruraux
pauvres pendant cette période est passé de 783 millions & plus 'de

808 millions. Une grande partie de ces pauvres vivent en Asie. Le degré de
pauvreté demeure élevé dans certains pays en développement. (Chapitre 1,
paragraphes 12-23).

2. Le tiers monde a fait d'énormes progrés sociaux pendant les

années 80. Il est en particulier parvenu de maniére spectaculaire &
réduire la mortalité infantile/juvénile, & allonger l'espérance de vie et
4 accroitre les taux de scolarisation primaire - et ce, bien souvent;
malgré de sérieuses contraintes budgétaires. En Afrigque subsaharienne,
l'espérance moyenne de vie est passée de 47 & 51 ans, au Proche-Orient et
en Afrigque du Nord, de 59 & 64 ans, en Bmérigque latine et aux Caraibes, de
65 & 66 ans, et en Asie et dans le Pacifique, de 57 & 61 ans, entre
1978-80 et 1985-87. Quant & la mortalité infantile, au cours de la période

1978-80 & 1985-87, elle est tombée en movenne de 126 & 112 en Afrique sub-
saharienne, de 102 3 environ 77 au Proche-Orient et en Afrigue du Nord, de
59 3 environ 47 en Amérigue latine et aux Caraibes, et de 532 & un peu plus
de 46 en Asie et dans le Pacifigue. Alors gu'en 1985 le taux médian
d'inscription dans le primaire n'était gue de 72 pour cent en Afrigue
subsaharienne, pour toutes les autres régions, il a dépassé 100 (Amérique
latine et Caralibes) ou s'en est rapproché {Proche-Orient et Afrigue du
Nord, Asie et Pacifique). Pourtant, des inégalités - graves parfolis -~
persistent. De maniére générale, les zones rurales de la plupart des pays
en développement n’'ont pas autant progressé, sur le plan social, gue les
zones urbaines. Les femmes sont toujours plus privées que les hommes,
surtout dans certaines parties d'Asie et du Pacifigue. Il semblerait
toutefois gue de nouvelles initiatives politigues solent prises pour
effacer ces inégalités. (Chapitre 1, par. 25-39).

3. L'amélioration du sort des groupes ruraux défavorisés doit beaucoup
a des politiques gouvernementales congues pour stimuler la croissance et
fournir en méme temps des services publics de santé et d'éducation. Fait
remarguable, méme certains pays & faible revenu {Sri Lanka) et a4 revenu
faible & moyen (Botswana, Maurice, Chili, Costa Rica et Jamaique) ont
réussi & dispenser un bon soutien public aux pauvres de diverses maniéres
{par exemple en mettant aliments et soins de santé a leur portée) sans
étre obligés d'attendre gue le revenu national augmente sensiblement. Pour
cela, ils ont non seulement affecté une plusz grande part des dépenses
publiques aux services gociaux, mais aussi créé les conditions voulues
pour que les pauvres participent davantage au processus de crolssance.
(Chapitre 1, par. 25-42;).
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4. , du capital humain pour rompre le cercle vicisux de la
pauvyet 3 par le biais de 1'éducation - est capitale. En zone
rurale, les revenus, mais aussi 1'état physique et nutritionnel, dépendent
pour beaucoup de l'é&ducation. C'est ainsi par exemple que le degré
&'instruction des méres influe sensiblement sur la mortalité infantile et
juvénile. Bien gue le niveau des dépenses publiques affectées & la santé
et & 1'éducation ait son importance, ce gul compte peut-8tre plus encore,
c'est gue la communauts® participe pour garantir aux pauvres l'accés & ces

. services. Le renforcement de telles initistives au niveau du village est
capital pour le succés des programmes de lutte contre la pauvreté en
milieuv rural. {Chapitre 1, par. 31-32}).

Rocés & la terre

5. Beaucoup d@ pays, conscients de 1'importance gue revet l'accés & la
terre pour le oc contre la pauvretd, ont entrepris des programmes
visant & distribusr les terres inculies et 4 réorganiser les structures de
production (Inﬂ@w ie, Thailande, hlgérie, Maroc, Tunisie, etc.). Ils y
ont plus ou moins réussi selon qu'étaient disponibles les apports complé-
mentaires, 1° lnfk&ﬁtruacure et le systdme juridigue de mise en vigueur
nécessaires pour gue les nouveaux colons deviennsnt des agriculteurs
viables. Toutefois, dans les pays ol prédomine le régime de propriété
privée, on ne s'est gudre préoccupé, sauf aux Philippines et au Zimbabwe,
d'améliover 1'accés des pauvres & la terre. L'engagemeni public vis- a-vis
des réformes de vedistribution des terres s'est aussi, semble-t-il,
ralenti pendant les années 80. La redistribution limitée de terres -
effectivement menée & bien a souvent profité davantage asux exploitants
moyens gu'aux trés pauvees. Les progrés ont été entravés par le niveau
élevé des limites maximales fixdes 4 la superficie des exploitations, les '
see de la mise en ceuvre. Alors que
bien parvenues 4 améliorer
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Emploi et salaires vuraux

5. La croigsance agricole contribue beaucocup 3 stimuler les activités
non agricoles. Celles-ci sont &galement favorisées par des politigques
visant & relever la productivitié agricoles, notamment celle des petits et
moyens exploitants. Les plans d'emplois extra-agricoles ruraux continuent
de privilégier l'artisanat domestigue, mais, d°aprés des données récentes,
le commerce et les services constituent eux aussi 4’ importants secteurs de
croissance., Btant donné la forte concentration de femmes dans certaines
des activités non agricoles gul prennent actuellement de 1'essor - comme
la transformation et la préparation des aliments, la confection de
vétements et le commerce ~, des mesures promotionnelles spéciales
8'imposent gui reconnaissent le rdle capital des femmes dang res
activités. (Chapitre 3, par. 3-22).
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10. Des inégalités criantes persistent dans les salaires, les contrats
et les rémunérations, entre travailleurs permanents et OCCESLQHQ@XS et
entre travailleurs occasionnels masculins et fé€minins. Les progrés
technologigues ont eu des effets divers sur les salaires agricoles selon
la technologie et son application. C'est ainsi gue les engrais ont eu un
effet positif sux Philigpines, 3 Maurice, au Zimbabwe, au Costa Rica et en
Uruguay, mais un effet un peu négatif au Chili. La motorisation a donné de
bong résultats & Fidji, awu Malawi, au Honduras, mais elle a &té nuisible
aux Philippines, au Shana et en Urugu&y, Les e ts du développement de
l'infrastructure sur les salaires té positifs (par exemple

nt pas toujours &té

7

t
en Inde), ceux de la croissance d” nographigue n’
néfastes (par exemple au Pakistan, au CGhana et au Zimbabwe), tandis que,
enfin, ceux de l'é&ducation et de la nutrition (par exemple en Inde) ont
été bénéfigques - surtout pour les hommes. (Chapitre 3, par. 23-33).

F
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11. Les pays en développement ont largs o recours aux programmes de
travaux publics ruraux, lesquels, bisn souvent constituent 1°'élément
fondamental des stratégies officielles de lutte contre la pauvreté. (par
exemple en Inde, au Botswana, au Chili, au Pérou). La plupart de ces
programmes sont bisa 5 sur les pauvres, notamment les femmes, bien
gu'ils aient des sur la pauvreté. (Chapitre 3,

par. 34-39).




1z. Dlune maniére génédrale, la législation en matifre de salaires
minimums est inopérante, sauf dans le cas des cuvrisrs de plantations. Les
infractions aux normes de salaires minimums sont fréquentes 2t les retards
dang les palements indlment longs. Ceci tient aux difficultés rencontrées
pour appliguer la lci 2t 3 la faible coalition des ruraux pauvres.
{Chapitre 3, par. 40-41;.

13. Il est désormais reconnu gu'il importe de donner aux paysans
pauvres, en particulier auwx jeunss, une formation professionnelle. Un
certain nombre de paye (Fidii, Inde, Jordanie, Maroc, Syrie, Turguie,
Mali, Sénégal et Zimbabwe) signalent qu'ils ont mis en osuvre des mesures
novatrices pour permettre aux jeunes ruraux, en particulier aux femmes, de
mieux accéder aux programmes de formation. Ces programmes accusent des
lacunes, notamment dans la gualit® de la formation, mais, dans certains
cag, des digpositions sont priszes pour y remédier, (Chapltre 3,

par. 42-43).

Accés au crédit, aux marchés et aux facteursg de production

14, Les réformes des politiques agricoles entam@es pendant les

années B0 visent essentiellement deun buts,. On s'efforce de corriger la
distorsion des prix néfaste & 1 'agriculture en relevant les prix contrdlés
par 1'Etat et en supprimant totalement les contrdles discriminatoires. De
plus, en privatisant les crganismes paradtatiques, ou du moins ean ouvrant
4 la concurrence les marchés qu'ils contrbflaient autrefois, les pays
élargissent le rdle du secteur privé. Dans certains pays, ces réformes
sont censées stimuler la croissance, grice aux gains gqui découleront de la
réduction dans la distorsion des prix agri et 4 la mopilisation des
capacités d'entreprises privéesg au prof i de transformation et
de commercialisation. (Chapitre 4, par.

e

15. Toutefois, les réformes des politiques n'ont pas toujours eu les
résultats souhaités. Dans beaucoup de pays en développement, la croigsance
agricole a été décevante penday isation ne
suffit pas & elle seule A galvaniser la croiss , 81 elle ne
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l'infrastructure et 3 production et
services, y compris la wvul

sujétion & 1'&gaxd bventions aux fa
constituent souvent lourde charge
gros agriculteurs qui sont ceux gui ubl
production. Dans le méme :
1’Indeonésie) prennent
surmonter leg cobstacls
des réformes foncidres,
vulgarieation agricol

t les annéesg 80.

o
e
w
B g

egsgquelles
ndiiment aux

moyennant

16. 5i les pauvres ont du mal
propres & accroitre la producti
gu'un accés limité au crédit
gouverngnents tentent 4
a4 des groupes défavorisés
crédit et de gs ;

.
¥




iesg

agriculteurs aisés, tandis que les
largement tenus & 1'é&cart., Beaucoup
revenus plutdt gufen programmes de
échéance. Par ailleurs,

crédit subventionné,
développer das
par. 19-26).

{3
o
I}

17. Les programmzs ofificiels
au Micaragua), d@atimes & réd
et les frais de transaction,

risques de défaut de paiement
femmeﬁ, on recourt aux pr@tm coll

bR
@

Q

o
Y

bijoux, etce (natammamt au B%ﬁ@LLd
baisser également les frais de trar
d’emprunt et en ouvrant das
par. 27-39}).

Mise en valeur des ressources humaines
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pauvres en investissant dans des centres de scinsg ds santé aires, des
dispensaires ruraux et des campagnes de vaccinatlion. {Chag

par. 2-6},

19. Beaucoup de pays ol sont entreprises actuellement des ré

macro-&conomigques ont pu éviter de grosses compressions des déper
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21. Souvent, les systémes de vulgarisation agricole desservent wmoins
bien les petits exploitants et les agricultrices gue les gros exploitants
et les agriculteurs. Les femmes ne représentent gu'une petite partie de
l'effectif des vulgarisateurs agricoles de terrain, leur proportion allant
de 7 pour cent en Afrique & 14,5 pour cent en Asie. Bien gue 1'on cherche
de plus en plus & encourager la participation des agriculteurs &
1'élaboration et a 1'exécutlion des programnes de vulgarisation, 4% &

87 pour cent des organismes de vulgarisation agricole ne disposent, au
niveau du village, 4d'asucune filiére officielle pour faive participer les
agriculteurs. (Chaplitre 3, par. 14-19}.

22. Les organigations rurales et les initiatives & la base se
maltiplient et se diversifient, tandis gue les gouvernements g emploient
de plus en plus & promouvoir la participation des ruraux pauvres a
l'élaboration et & la mise =n oceuvre des politiques et programmes qui
influent sur leur sort. D'une maniére générale, les coopératives, les
organisations d'ouvriers ruraux et les syndicats agricoles bénéficient
d’'un @outien accru de la part des pouvoirs publics, notamment dans les
domaines de la législiation, de la formstion et du crédit (par exemple au
Bénin, en Malaisie, aux Philippines, & la Jamalque et au Honduras). Dans
certaing pays soumis 3 réformes politigues macro~&conomigues, 1'Etat cesse
d'intervenir directement dans la gestion des organisations rurales,
surtout des coopératives, en méme temps que, parfois, les opérations de
ces derniéres sont restructurdes et décentralisées. (Chapitre 5,

par. 20-25}).

23. Souvent, les organisations rurales formelles parviennsnt moins bien

4 atteindre les secteurs les plus défavorisés de la population rurale qgue
des projets recourant a4 des méthodes plus informelles pour travailler avec
de petites groupements pauvres socialement homogénes. Les ONG locales,
régionales et internationales contribuent de maniére toujours plus
importante & stimuler et 3 appuyer ces initiatives. Les femmes ne
représentant gqu'une trés falble partie de la totalité des membreg des
organisations rurales formelles, les efforts mis en oeuvre pour les aider
passent surtout par les groupements fémining, comme ¢'est le cas au
Rwanda, au Sé&négal, en Tanzanie et en Syrie. (Chapitre 5, par. 26-29).

Environnement, politigues officielles et pauvryeté

24, La dégradation de l'environnement est un grave probi
toujours plus d'ampleur. Elsn gus l'on ait constaté z

pauvretd® est 3 la fols cause et cons ence de la dé
1'environnement,
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25, Les politigues officielles ont su une influence capitale sur
lLiutilisation des regsources naturelles par les pauvres comme par les

D
D oot

riches. L'utilisation non vixb des resgources est souvent exacerbée,
pour. ne pasg dire directement cau par des politigues macro et micro-
laa
e

économigques et/ou sectoriel impropres et des distorsions de marché gqui
ont des répercussions imprévues sur l'envivonnement. {Chapitre 6,
par. 15-24),

26, La croigsance démographigue a sur l'environnement de maniére
complexe. Les politigques &conomigues et institutionnelles jouent un rdle
capital en aidant les pauvres 3§ intensifier leurs systimes de production
et/ou & se diversifier dans des emplois non agricoles, et en évitant ainsi
i’épuisement et la dégradation du patrimoine naturel. {Chapitre 6,

par. 25-29;.

fe]
[

27. En employant mal les tachnelogies modernes propres a accroitre la
productivité, nctamment dans des zones agro-écologiques bien dotées,
pauvres et nantis endommagent szouvent gravement les ressources. Un certain
nombre de pays (Indonésie, Haiti, Syrie, Tunisie et Emirats arabes unis) y
remédient en encourageant des méthodes viables et rationnelles sur le plan
écologique, telles gue la lutte intégrée contre les ravageurs, les
systémes intégrés de nutrition végétale, ainsi que de meilleures tech-
niques de conservation des eaux et d'assainissement des terres engorgées.
Les tentatives pour relever la productivité des petits exploitants dans
les zones pauvres en ressources sont surtout freinées par 1'absence de
eallsatlona technologigues majeures adaptées & ces conditions et par

‘impossibilité dans laguelle se trouvent les pauvres de faire face aux
colts 2levés en main-d'oeuvre et en capital gu'entrainent les technologies
existantes de production et de conservation des ressources. {Chapitre 6,
war. 30-37).

28. Comme les pressions démographigues dans les zones marginales sont
souvent dues a une répartition ingquitsble des *=srres, un certain nombre
de pays mettent en oeuvre des programmes de réforme foncildre et de
recolonisation agricole pour, entrs autres choses, atténuer ces pressions
sur l'environnement (Indonésie, Thailande, Zimbabws, Brésil, Costa Rica,
Equateur}. Bien que, souvent, ces programmes ne soient pas parvenus a
&tablir des systémes agricoles viables, faute de politigques de soutien
ainsi gque d'infrasitvuctures physiques et institutionnelles appropriées,
gquelgues progrés ont été enregistrés. Les communautés réussissent plus ou
moing bien & s'adapter aux pressions cro: sur les ressources

communes et, en méme temps, a4 laisser les pauvres v accéder et 3 protéger

-

1'environnement. (Chapitre &, par. 38-45).

29. On g’'accorde toujours plus & reconnaitre que la participation
populaire, gu'elle soit asscciative st/ou contestataire, est capitale pour
le succés des mesures de conservation ou de remise en &tat de l'environ-
nement. Une organisation communautaire scolide et soudée a un réle
important & jouer dans le maintien de systémes viables de terres & pature,
de foréts et d'irrigation communs. Dans un certain nombre de pave, dont

1'Inde, la Malaisie et le Brésil, de vigoureux mouvements populaires ont
5 pratigques nuisibles pour
6-51).

réussi a organiser la résistance
l'environnement. (Chapitre 6, par.

foxn}
B0
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30. Ces constatations vont dans

recommandaticns de la Dé&clavation

une agriculture et un développenm
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l'emplei non agricole et en faverisant la participa
population rurale, notamment des femmes, & tout 1

"Déclaration et plan d'action de Den Bosch pour une agrviculture et
un développement rural durables”, Rapport de la Conférence
FAO/Pays-Bas sur l'agriculture et 1l environnement,
‘s-Hertogenbosch, Pays-Bas, 15-19 avril 1991 (CL 99/23).
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4. La crise de 1'endettement et les politigues d'ajustement structurel
ont eu de profondes répercussiong sur les populations rurales pauvres du
monde en développement. C'est dans cette perspective globale gue sont
évalués les progrés de la lutte contre la pauvreté.

1.2 Profil de la pauvreté rurale

5, La grande majorité des pauvres vit en zonee rurales. La plupart
d'entre eux sont concentrés dans des réglons trés peuplées, comme la
plaine du Gangs en Inde et 1'ile de Java (Indonésie), ou dans des zones
maigres en ressocurces comme les hauts plateaux anding et le Bahel. Les
problémes de pauvret®, de population et d'environnement sont souvent
imbriqués; les modéles anciens de développement et les pressions exercées
par une population en croissance rapide font gue beaucoup de pauvres

vivent dans des zones ol l'environnement est trés dégradé.

6. On trouve de trés nombreux paysans sang terre ou guasiment sans
terre en Asie du Sud et dans la plus grande partie de L 'Amérigue latine ol
le phénoméne du minifundio continue de s'étendre. Le régime de fermage est
courant dans beaucoup de pays, mals les clauses et conditions des baux
sont souvent extrémement défavorables pour les locataires; avec le
métayage, mode de faire-valoir prédominant dans toute 1l'Asie du Sud, ce
sont les fermiers gui fournissent généralement l'essentiel des facteurs de
production, et ils ne gardent pour eux-mémes que la moitié de la
production. Par ailleurs, ils n'ont aucune sécurité de tenure car les
propriétaires peuvent & tout moment les expulser. Beaucoup de paysans
pauvres travaillent comme ouvriers agricoles, semant et moissonnant les
récoltes contre de maigres salaires. Le travail agricole étant par nature
saisonnier, il n'y a guére ou pas de demande pour cette main-d'osuvre ‘
pendant de longues périodes. Pour survivre, les pauvres cherchent donc un
revenu ailleurs. Les ménages de petits exploitants dépendent beaucoup eux
aussi des revenus non agricoles pour leur subsistance.

7. La faible rémunération du travail, scus ses diverses formes, est
une des caractéristigues naces de la pauvreté rurale. En général, les
femmes fournissent plus d'heures de travail par jour que les hommes, et
les besognes pénibles ne sont pas davantage é&paronées aux enfants. Dans
certaines taches, ceux-ci sont fortement exploités, et il n'est pas rare
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us en servitude pour dette et travalllent de longues dans
g breg =n échange d'un salaire de misére. La scolarite
aw travail. Et ¢'est ainsi gue se perpétue la

3. Cette caractérisation des paysans pauvres ne rend pas pleinement
leur dénuement et leur détresse. Ceux gui appartiennent & cette partie
massive de la population mondlale sont victimes de la faim et de la
malnutrition, souffrent de maladies ou de lésions gu’ils ne peuvent faire
gsoigner, vivent dang de mauvalises conditions d'hygiéne, et n'ont ni eau
petable ni moyens sanitaires convenables. Aussi le risg de mortalité,
surtout chez les enfants, est-il en général plus flevé parmi les pauvres
des zonas rurales.

2. Eleveurs et nomades constituent une part importante de la
population pauvre du monde en développement, concentrée sssentiellement en
mfrique du Nord, en Afrigue subsaharienne, ainsi qu'en C vhlﬁ@o en Inde et
en Mongolie. Ils sont extrémement vulnérables aux catastrophes naturelles
et a4 la dégradation de l'environnement. Trés souvent, la sécheresse ou la
maladie anéantit leurs troupeaux, les privant ainsi de toute ressource et
les exposant & la famine. La dégradation et la perte des pacages
traditionnsls demandent seulement un peu plus de temps pour les réduire au
méme sort.

yorie de ruraux pauvres dans les
le groups le plus pauvre et le

10. On trouve pourtant une autre c:
communautés de péche artisanale. C'est
plus déshéritéd de tous. Péches maritimes et peches en eaux continentales
sont tout aussi vulnérables lez unes gue les autres & la surexploitation
et & la dégradation écologique, en partie & cause des grandes flottilles
commerciales gui opérent dans les mémes eaux. Mals les principaux perdants
gont les petits pécheurs.

[2 e

11. Dang les familles pauvres, ce sont souvent les femmes qui paient le
plus lourd tribut aux sécheresses, aux disettes sl aux Creux gaisonniers -
ajustements dans la consommation, appauvrissement des ressources,

surcroit de travail et, dans les cas extrémes, dénuem et abandon. Il
arrive toutefeis gue la solidarité et les pressions de groupe atténuent la
détresse des pauvies.

1.3 Bvolution de la pauvyeté yurale
1z2. La pauvreté, c’est 1'impossibilité 2 un niveau de vie
minimum. Les critdres qul servent & évalu ins nutrltionﬂels

3 3
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&levé, plus est faible le pourcentage de pauvres. Indépendamment du niveau
du produit agricole, on constate par allleurs que plus sont importantes

18188 imprévues de l'indice des prix, plus est &levé le pourcentage
de pau@fegm A noter aussi que la croissance agricole contribue davantage &
re la pauvreté gue la stabilisation des prizx & la consommation.

comb

i6. En partant des rapports &tablis entre pauvreté rurale, production
agricole et prix & la consommation, on a obtenu des egtimations sur la
pauvreté rurale en 1987. Ces estimations, ainsi que celles se vapportant a
i année de base 1980, sont regroupées dans les Tableaux 1.1, 1.2 et 1.3.

Tableau 1.1
incidence de la pauvreté rurale - estimations par régiom
en 1980 st 1987

Pourcentage de pauvres

Région dans la population rurale
1980 1987
Afrigue subsaharienne 83,7 58,0
Proche-Orient et Afrigue du Nord® 37,0 44,2
Asis ot Panifique® 51,8 47,7
Amérigus iatine et Caraibes 50,7 41,8
Total 52,7 48,5

Note : Tous les chiffres sont arrondis.

° Ces estimations étant fondées sur un petit échantillon de pays, on ne peut guére s’y fier.

b A Vexclusion de fa Chine.

i7. 11 ressort du Tableau 1.1 gu'entre 1980 et 1987 le pourcentage de
pauvres dans la population rurale a modérément baissé en Afrigue
subsaharienne, légé&rement reculé dans la région Asie et Pacifique et
sengiblenent diminué en Amérigue latine et aux Caraibes. Pour le
Proche-Orient et 1'Afrigue du Nord, les chiffres font apparaltre un
gsement plutdt modéré de ce pourcentage, mais vu 1l'exiguité de
rillon de pavs dans cette région, ce résultat doit étre considéré
nce, Dans l'ensemble, le pourcentage de ruraux pauvres a un peu

oo
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Tableau 1.2
Estimations du nombre de paysans pauvres, par région, en 1980 et 1987

Région Nombre de ruraux pauvres {en milliers)
1980 1987 Evolution du
nombre de
paysans pauvres
{1980-87)
Afrique subsaharienne 179 280 182 750 {+} 3 480
Proche-Orient et Afrique du Nord® 47 210 68 620 (+) 20 710
Asie et Pacifique® 495 010 506 320 {+) 11210
Amérique latine et Caraibes 60 860 51 270 {-) 9550
Total 783 070 808 950 (+) 25 880 1

Note: Tous les chiffres sont arrondis.
° Etant donné que les estimations concernant cette région se fondent sur un petit échantillon de pays, on ne peut
guére s’y fier.

A Vexclusion de la Chine.

Tableau 1.3
Répartition régionale des paysans pauvres en 1980 et 1987 - estimations

Région Taux de pauvreté dans la population rurale (en pourcentage)

1980 1987
Afrique subsaharienne 22,9 22,8
Proche-Crient et Afrique du Nord® 8,1 : 8,8
Asie et Pacifique® 83,2 62,6
Amérique latine et Caraibes 7.8 6,3
Total 100,0 100,0

Mote: Tous les chiffres sont arrondis. ‘

8

Comme les estimations concernant cetts région se fondent sur un petit échantillon de pays, on ne peui gusre
sy fier.

A Vexclusion de la Chine.

18. Comme 1'indique toutefois le Tableau 1.2, le nombre total de
paysans pauvres est passé de plus de 783 millions en 1980 & plus de

808 millions en 1987, soit un accroigssement de prés de 26 millions. Ce
nombre a augmenté dans toutes les régions, sauf dans celle de 1'2mérique
latine et des Caralbes, od il a modérément Ffléchi.

- 19. Il ressort du Tableau 1.3 que la majorité des paysans pauvres se
concentrait en 1980 dans la région Asie et Pacifique, suivie de 1'Afrique
subsaharienne et de 1l'Amérique latine et des Caralbes et, enfin, du
Proche-Orient et de 1'Afrique du Nord. Cette répartition s'est un peu
modifiée en 1987. La plupart des pauvres se trouvalent alors

O

-




encore concentrés en Asie et au Pacifigue, 1'Afrigue subsaharienne venant
alors gue la situation & cet égard s'inversalit entre 1°'Amérigue
ies Caraibes et le Proche-Orient et 1'Afrigue du Nord®®.

évolutions sont & interpréter avec prudence. Le recul modéré -
pourcentage de pauvres en 1987 par rapport 3 1980 ne signifie pas
une réduction dans la tendance au cours de cette période. Btant donné la
méthode économétrigue utilisée, ce que cela signifie c'est que si, dans
telle ou telle région, nombre de pays comprisg dans l'échantillon ont
enregistré une amélicration de la production agricole, ainsi gqu’'une plus
grande stabilité des prix 4 la consommation au voisinage d'une certaine
tendance, la pauvreté rurale a probasblement regressé. On en trouve un bon
exemple dans la réduction du pourcentage de pauvres en Afrigue sub-
saharienne. Bien gue cette période ait &té difficile pour la région dans
son ensemble, bien des pays compris dans 1l'échantillon ont en fait
enregistré des amé&liorations dans la production agricole et une plus
grande stabilité des prix & la consommation en 1987 par rapport & 1980,
d’ou probabilité d'une baisse dans le pourcentage de paysans pauvres. Les
données étant limitées, il est impossible de dire si 1987 a été une année
exceptionnelle. Par ailleurs, l'exiguité et le peu de représentativité de
l*&chantillon pour le Proche-Orient et 1'Afrigue du Nord risquent de
fausser les estimations concernant cette région.

21. Il n'existe que peu d'estimations du degré de pauvreté (c'est-a-
dire la différence entre le seuil de pauvreté et le revenu moyen par
habitant des pauvres) en zones rurales. Le rapport sur le développement-
dang le monde 1990 en donne quelques-unes sur l'indice d’'inégalité dans la
pauvreté au niveau national (c'est-d-dire pour tous les pauvres pris dans
leur ensemble, y compris ceux des villes) dans les années 80. Pour
1’échantillon de pays de la région Amérigue latine et Caraibes, cet indice
se situe entre 38 et 44 pour cent, tandis gue pour 1l°'échantillon de pays
de la région Asie et Pacifigque, il s'é&tablit & 17-35 pour cent, avec une
grappe de pays se situant plus ou moins au centre de cette fourchette.
Malgré l'exiguité de cet échantillon et le fait gue les estimations
portent sur tous les pauvres en général, ces chiffres sont révélateurs.
Etant donné que, dans les années 80, la majorité des pauvres était
concentrée dans les campagnes, il est probable que le degré de pauvreté
&tait plus &levé dans certaines zones rurales. C'est ainsi gu'au Malawi,
par exemple, il atteignait presgue, en 1989, 40 pour cent parmi les petits
exploitants, 33 pour cent parmi les ouvriers agricoles pauvres et prés de
31 pour cent parmi les fermiers. Au Bangladesh, il était chez les paysans
pauvres de plus de 31 pour cent en 1981-82, et il est descendu & environ
20 pour cent en 1985-86. Vu gue, dans certains des pays les plus pauvres,

Ceci n'a rien d’étonnant étant donné gue l'Asie et le Pacifique
continuent de représenter le gros de la population rurale pour
toutes les régions prises ensemble.

La réduction de la pauvreté rurale n’'impligue pas nécessairement
une baisse de la pauvreté globale, car la pauvreté& urbaine peut
augmenter. C'est en fait ce gue démontre une étude récente en
amérique latine, laguelle fait apparaitre une forte augmentation de
la pauvreté urbaine (de 26 3 31 pour cent) et une baisse sensible
de la pauvreté rurale {(de 62 & 54 pour cent) depuis 1970.
Cependant, c¢'est toujours essentiellement dans les zones rurales
gque se trouvent les trés pauvres (CEALC, 1991).
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les seuils de pauvreté ont &té fixés aux niveaux de la subsistance, une
baisse méme modérée du revenu ou de la consommation signifierait sans
doute un trés grave degré de pauvrets'.

22. L'évolution des disponibilités alimentaires par habitant n'est pas
directement lide & celle de la pauvreté, essentiellement parce que les
pauvres n'ont pas de pouveir d'achat. Cependant, toute réduction sensible
dans ces disponibilités peut avoir de graves effets sur les pauvres. Entre
1979~81 et 1987-89, ces disponibilités ont enregistré des progressiocrs
légéres a modérées, sauf en Afrique subsaharienne ol elles ont trés
légérement reculé. A noter qu'elles ont augmenté& méme dans les pays &
faible revenu (FAO, 1991f).

23. Ce qui est particuliérement intéressant ici, c¢’est l'effet des
programmes d'ajustement structurel ou de stabilisation sur la sécurité
alimentaire. Des résultats mitigés se dégagent de l'examen par la FRO des
expériences de 62 pays en développement pendant la période 1980-84". Le
processus d'ajustement a souvent eu pour effet de faire baisser
sensiblement le pouvoir d'achat réel de certains des pauvres et de limiter
leurs moyens de se procurer des aliments et autres articles. Dans le ménme
temps, beaucoup de pays n'ont pas enregistré la croissance escomptée.
Aussi y a~t-il eu un décalage entre les effets négatifs et positifs de
1l'ajustement. Les effets négatifs sur les pauvres ont en général &té
tangibles et immédiats, tandis gue les effets positifs ont &té incertains
et longs 3 se matérialiser. Toutefois, on a un peu pallié les effets
négatifs en prévoyant dans 1’'élaboration et 1l'exécution des programmes
d’'ajustement des mécanismes particuliers propres 32 agsurer la
participation active des pauvres au processug de développement. C'ast
aingi, par exemple, que la Bolivie a entrepris des projets de travaux

publics & fort coefficient de main-d'oeuvre pour faire travailler les
ouvriers qui avaient perdu leur emploi & cause des programmes
d'ajustement. Le Chana a fait de méme en langant un programme desting &
procurer de l'emploi & ceux qu'affecte directement l'ajustement. Au nombre
des activités figurent l'octroi de crédits aux petits exploitants, des
programmes de rémunération alimentaire du travail ainsl gue la remise en
état des taudis et bidonvilles'. Dans le méme temps, le Mexig tout en
supprimant progressivement les subventions générales aux produits
alimentaires vers le milieu des années 80, a instauré un systéme de
tickets alimentaires pour les familles dont les revenus ne dépassal
le salaire minimum, et il a accordé des subventions spéciale
aux familles avant des enfants de moins de 12 ans et des parery

A noter que toutes ces estimations = tirées du rapport de 1 e
mondiale - se fondent sur des seuils de pauvreié propres

pays. Aussi ne sont-elles pas directement comparables.

& chague

Pour plus amples renseignements, voir FAO (198%9). Entre autres
études patronnées par la FAO pour examiner leg effets de
l'ajustement sur la pauvreté&, sous des angles différents, volxr
Sarris (1987), Gaiha (198%a) et Behrman (1990), ainsi gu'uns
synthése de certaines de ces é&tudes avec des données plus réce
dans le document FAO (1%%9lg).

12 En Belivie, il s'agit du Fonds social d'urgence (FSU) et au Gh
du Programme spécial d'action pour atténuer le colt socizl de
l'ajustement (PAMSCAD).
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moins du double du salaire minimum. Pendant cette périocde d'aju
Républigue de Corée a &largi 1l'assistance médicale aux pauvres, =2
dépenses au titre de 1'éducation, organisé des programmes de travaux
publice pour fournir de l'emploi aux pauvres et prévu des traneferts de
revenu pour les inaptes au travail.

1.4 Indicateurs de développement social

; 24. Les estimations classigues de 1l'incidence de la pauvreté rurale
(mesurée d’'aprads le pourcentage de population vivant en dessous du seuil
de pauvreté) n'appréhendent pas pleinement tous les aspects du dénuement
dans lequel se trouvent de grands pans de population dane les payeg en
développement. Pour compléter l'analyse de la pauvreté rurale, on tente
done ici d'examiner les progrés de la lutte contre la pauvreté en fonction
de certains indicateurs sociaux. (Le chapitre 5 du présent rapport étant

consacr® 4 la mise en valeur des regsources humaines, on 8'sen est
volontairement tenu ici & une bréve analyse).

i) Espérance de vie & la naissance

25. Au cours des années 80, elle a progressé dans toutes les régions®.
En Afrique subsaharienne, l'espérance médiane de vie & la naissance est
passée de 47 & environ 51 ans, au Proche~Orient et en Afrigue du Nord de
59 4 64 ans, en hmérique latine et aux Caraibes de 65 &4 66 ans et dans la
région ksie et Pacifigue de 57 &4 61 ans pendant la période allant de 1978~
80 4 1985-87". C'est toujours en Afrigue subsaharienne gu'elle reste le.

plus basse. Malgré cette progression, 1'éventail demeure trés ouvert.

26. Parmi les pays ol l'espérance de vie s'est beaucoup allongde, on
citera notamment: Maurice {69 ans), Kenya (59 ans) et Botswana (59 ans) en
Afrigue subsaharienne; Liban (67 ans), Jordanie (66 ans), Tunisie (66 ans)
dans la région Proche-~Orient et Afrique du Nord; Sri Lanka (70 ans),
Malaisie (70 ans), Républigque de Corée (69 ans) et Thailande (85 ans) dans
la région Asie et Pacifique; et Costa Rica (74 ans), Jamaigue (74 ans) et
Chili (72 ans} dans la région Amérique latine et Caraibes.

27. Le fait remarquable est gue beaucoup de ces pays sont & faible
revenuy (8ri Lanka) ou & revenu intermédiaire, tranche inférisure
{Botswana, Maurice, Malaisie, Jamaique), et que, malgré cela, une part
importante des dJdépenses publiques est affectée aux services gociaux’,

donné la

vable & la mo
trénes.

5 D'aprés la classification de la Bangue mondiale (Rapport sur le
développement dans le wonds 1893y .
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28. Entre 1978-80 et 1985-87, le taux de & ntile (TMI) a
nettement reculé', Entre 1978-80 st 1985-87, la tauvx an est tombé en
Afrique subsaharienne de 126 & environ 112, dans la région Proche-Orient
et Afrique du Nord de 10% 3 environ 77, dans la région Asie et Pacifique
de 53 & un peu plus de 46, st dans la région Amérigue latine et Caraibes
de 59 & environ 47. D'aprés cet indicateur, c'est donc en Afrigue )
subsaharienne que ce taux est le plus bas. Dansg chagque région, toutefois,
la fourchette de valeurs est trés large.

29. Bien des paye (Botswana, Maurice, Sri Lanka, Républigus de Corée,
Chili, Costa Rica et Jamaigue) gul ont réussi 3 beaucoup améliocrer
l'espérance de vie ont &galement réussi & fairve baisser les taux de
wmortalité infantile. Comme on 1'a d&33 fait remarguer, il s’agit pour la
plupart de pays & faible revenu (par exemple Sri Lanka) ou & revenu
intermé&diaire, tranche inférieure {Botswana, Maurice, Chili, Costa Rica et
Jamalgue), qui ont continué 3 affecter une grande part de leurs dépenses
publigques aux services sociaux. En revanche, certains des pays plus aisés
n'ont guére & cet &gard progressé pendant les anndes 80.

30. Aux fins du présent rappoxt, on a procé&dé, en g'appuyant sur des
données du FISE couvrant la période 1580-88, & une analyse pour identifier
et évaluer 1'importance relative de certains des facteurs déterminants de
la mortalité& infantile et juvénile. Bien gque, par sulte de données
limitées, seuls guelgues-uns des indicateurs de santad et d’'alphabétisation
influant suxr la mortalité infantile et juvénile aient pu étre pris en
considération, quelques conclusions utiles se dégagent de cette analyse.

31. Le taux de mortalité infantile est d’'autant plus faible que la
population a un trés bon accés aux services de santé générale, gue les
accouchements sont assistds par du personnel de santé compétent et, enfin,
que les méres sont alphabédtes. Ce taux est avant tout influencé par le
niveau d'alphabétisation des femmes, puls par l'accés aux services de
santé générale et, enfin, par le nombre d'accouchements se faisant sous
contrble d'un perscnnel de santé compétent.

32. Une analyse analogue a &té menée concernant le taux de mortalité
parmi les enfants de moins de cing ans. Ce taux est inversement fonction
de l'accés aux services de santé, de l'alphabétisme des femmes et de
l'accés & 1'eau potable. Comme le taux de mortalité infantile, il est
avant tout influencé par 1'zlphabétisme des femmes, puls par 1'accés aux
services de sant& générale et enfin par l'accés & l'eau potable. Pour 1'un
comme pour 1'autre de ces taux, 1'accds aux ssrvices da santé, l°'alphabé-
tisation des méres et la disponibilité d'eau potable ont donc un effet
conjugué important.

On entend par taux de mortalitd infantile, le nombre de décés
d'enfants de moins d'un an durant une annde donnée pour

1 9200 naissances vivantes, et par taux de mortalité juvénile le
nombre de décés d'enfants de moins de 5 ans pour 1 000 enfants du
méme groupe d’Age,
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iiil) Taux de scolarisation primaire
33. Alors qu'en 1985 le taux médian de scolarisation primaire n'était

gque de 72 pour cent en Afrique subsaharienne, pour toutes les autres
régions il était soit supérieur a4 100 (Amérigue latine et Caraibes), soit
proche de 100 (Proche-Orient et Afrique du Nord, et BAsie et Pacifique)'.
Comme dans les cas précédents, ces moyvennes masquent des différences au

sein des régions.

34. Les taux d’'inscription ont suivi une évolution analogue 3 celle
indiquée plus haut pour d'autres indicateurs sociaux. Plus précisément,
ces taux ont été spectaculaires dans les pays 3 faible revenu et & revenu
intermédiaire, tranche inférieure, consacrant une part assez importante de
leurs dépenses publigues aux services sociaux (Botswana, Cameroun,
Maurice, Zambie, Sri Lanka, Panama, Pérou, Républigue dominicaine). En
revanche, plusieurs pays du tiers monde & faible revenu ne sont pas
parvenus a relever ces taux et ce, surtout, parce qu'ils investissent trop
peu dans les services socilaux. A ce groupe de pays viennent g'en ajouter
certains, plus aisés, ou, malgré des niveaux de revenu €levés, les
inscriptions scolaires sont peu nombreuses.

35. Bien gue les taux d'inscription dans le primaire et le secondaire
et les taux d’alphabétisme des adultes fassent apparaltre une moindre
discrimination entre sexes, d’importantes inégalités entve hommes et
femmes persistent dans beaucoup de pays en développement. Les taux
d’alphabétisme en milieu rural accusent de grosses différences d'un pays &
l'autre, mais ceux des femmes restent toujourg inférieurs & ceux des
hommes. Dans certains cas, jusgu’'d 70 pour cent des paysans sont
analphabétes, contre 82 pour cent de paysannes. De meilleurs chiffres ont
été enregistrés dans des pays comme le Chili (6 pour cent d'analphabétisme
parmi les paysans, 7 pour cent parmi les femmes) ou & Sri Lanka {10 pour
cent pour les hommes, 20,5 pour cent pour les femmes)'”.

17 Il s'agit ici d'estimations du nombre d'enfants de tous agses
inscrits dans les écoles primaires. Les chiffres traduisent le
rapport éléves/population d'enfants d’&ge scolaire. Dane beaucoup
de pays, mais pas dans tous, on considére que 1l'dge de la
scolarisation primaire va de 6 4 11 ans. Pour certains pays dotés
d'un enseignement primaire universel, les taux 4'inscription bruts
dépassent 100 pour cent parce gue certains &lé&ves sont plug jeunes
ou plus vieux gue 1'Zge normal de scolarisation primaire retenu par
le pays.

12 Unesco, 1990,
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iv) Mesures anthropométrigues de la malnutrition

36. Bien que de gros progrés sociaux alent &té accomplis pendant les
annéeg 80, la malnutrition continue de sévir parmi les enfantse du tiers
monde. Selon des estimations récentes, 38 pour cent des enfants de 0 &

59 mois en Asie auraient une taille inférieure & la normale. En hfrigue
et en Amérique latine, ainsi gu’aux Caraibes, l'incidence du retard de
croigsance chez les enfants est moindre. De plus, il semble gu'il y auralt
des inégalités dans la malnutrition selon le sexe. L& pourcentags

d'enfants au poids insuffisant est plus élevé parmi les filles en Asie,

tandis gu'il est égal pour garcons et filles en Amérique latine et aux
Caraibes et légérsment supérisur chez les gargons en Afrigue. Deg grandes
inégalités persistent dans la malnutrition entre zones rurales et
urbaines. En Asie, par exemple, l'incidence du retard de croissance est de
30 pour cent plus &levée dans les campagnes gue dans lss villes.

37. UIne grave malnutrition accroit le risque de mortalité chez les
enfants, comme le confirment les données du FISE portant sur 29 pays en
développement pendant les années 80%, On a relevé un fort degré de
corrélation entre le taux de mortalitéd chez les enfants de moins de cing
ang et la proportion de sujets gravement retardés dans leur crois
le total d'enfants dont la taille est inférieure a la normale.

38, Pauvreté et accroissement démographique rapide se renforcent
mutuellement de diverses maniéres. De bas salaires, une instruction
insuffisante (notamment chez les femmes) et une forte mortalité

infantile -~ tous facteurs liés & la pauvreté - engendrent des taux &levés
de reproduction et, par conséguent, un accroissement rapide de la
population. Des données provenant de pays aussi divers gue la Colombie,
1'Egypte et 1'Inde montrent gue des parents gqui ont perdu un enfant
s'attendent & en avoir plus gque des parents en situation socic-économigue
analogue dont ce n'est pas le cas. Pour réduire le taux de reproduction,

il faut donc abaisser ls taux de mortalité infantile et juvénile.
39. La malnutrition sévit toujours plus dans les campagnes gue dans les
villes. Le retard de croissance est en particulier beaucoup plus répandu

en zones rurales dans chacun des grands groupes régionaux.

1.5 Progrés accomplis dans la lutte contre la pauvretd rurale

40. Des estimations directes de la pauvreté rurale &tayées sur des

bases plus ou moins comparables et se référant & deux années au moins

Trois mesures anthropométrigues de la malnutrition infantile ont
été wutilisfes: marasme, taille et poids infériesurs 4 la normale. La
premiére dénote une malnutrition aigué, la deuxiéme une croissance
cumulative anormale, la troisiéme constituant un indicateur du
marasme et du retard de croissance. Pour de plus amples détails,
volr Carlson et Wardlaw (1290). Pour les adultes, la FRO
expérimente actuellement un nouvel indicateur (1’indice de masse
corporelle, c¢'est-i-dire le rapport poids/taille’). Les résultats,
ventilés par sexe, groupe soclio~&conomigue et zones urbaines-
rurales des pays les plus peuplés, seront disponibles 34 la fin de
1291.

» FISE {199%0).
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pendant les années 80 ne sont disponibles que pour quelques pays d'Asie et
du Pacifique. Bien que l'analyse se trouve de ce fait circonscrite & une
région particuliére, cela ne présente pas un gros inconvénient, et ce,
pour deux raisons. La premiére, c'est gue pendant les années 80, la
persistance de la pauvreté rurale a essentiellement intéressé 1'Asie.
Entre 1980 et 1987, plus de 63 pour cent de toute la population rurale
pauvre se trouvaient, selon les estimations, dans cette région. Ce seul
fait suffit & justifier la polarisation sur cette région. Deuxi®me raison:
la variété des expériences qu'offre le petit sous-groupe de pays en
développement de cette région, et les enseignements importants qui se
dégagent de cette analyse en matiére de lutte contre la pauvreté,

41. Il est utile, pour bien centrer l'analyse sur certains &léments
fondamentaux de la lutte contre la pauvreté en Asie, de distinguer entre
s€curité induite par la croissance et sécurité induite par l'aide
publique?. La premiére se caractérise par une large distribution des
avantages de la croissance grice aux services d'éducation et de santé
fournis par 1'Etat (comme illustré par la République de Corée), et la
deuxiéme par une aide publique méme en situation de faible revenu ( comme
illustré par Sri Lanka)®. Bien gque, pour l'une comme pour l'autre, l'aide
publique soit un €lément essentiel, elles se différencient surtout par une
question de chronologie et d'échelonnement.

42. L'aide publique ne se limite pas 3 1'intervention de 1'Etat. Elle
ne consiste pas seulement en ce que fait 1'Etat pour la population, mais
aussi ce que fait celle-ci pour elle-méme. La population peut jouer un
réle trés constructif en s'associant 34 la politique officielle ou en la
contestant. Sa collaboration est indispensable pour les campagnes de santé
publique et d'alphabétisation, les programmes de ré&forme fonciére et
autres activités qui ne sauraient &tre menées 3 bien sans des efforts
concertés. Par ailleurs, les pressions exercées par le public pour exiger
de telles activités peuvent aussi contribuer de fagon capitale 3 leur
lancement?.

43. Etant donné que les estimations figurant au Tableau 1.4,
estimations établies 3 partir des diverses études de la Bangque mondiale et
de 1'0IT, se fondent sur des seuils de pauvreté propres A chaque pays,
elles ne permettent pas une comparaison entre pays. Elles ne peuvent pas
davantage étre comparées & celles de la section 1.3, car ces dernidres ont

2 Voir Dréze et Sen (1989).

z A Sri Lanka, les taux d'alphabétisme sont élevés, 1'espédrance de

vie la plus longue de tous les pays & faible revenu, et le taux de
mortalité des enfants de moins de 5 ans est environ le tiers de
celui auquel on s'attendrait étant donné son PNB par habitant.
L'aide publigue s'est traduite au cours des années par, entre
autres, la distribution gratuite ou fortement subventionnée de

riz, et l'expansion intensive des services de santé publique.
L'expérience de Sri Lanka 4 cet &gard est non seulement
intéressante parce que c'est la premiédre du genre, mais aussi parce
que le pays est nettement plus pauvre que d'autres qui ont suivi la
méme voie (Chili, Costa Rica, Jamaigue). Pour de plus amples
renseignements, volir Dréze et Sen (1989).

23

Pour guelgues exemples en Asie du Sud, voir Osmani {1988).
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été établies & partir d'un seul et unigue seuil de pauvreté. Les
estimations du Tableau 1.4 sont surtout examinées Llci afin d'évaluer
1'évolution de la pauvreté dans le temps et les effets éventuels des
politiques macro-&conomiques et sectorielles, ainsi que des interventions
antipauvreté telles que les programmes de travaux publice ruraux.

44. A l'aide de ce cadre, une &valuation sélective et succincte des
politiques macro-économigues et sectorielles ainei que des interventions
directes contre la pauvreté est donnée ci-aprés, puls développée dans les
chapitres suivants du présent rapport.

45. L'expérience de 1l'Indonésie en matiére d'ajustement est
significative car elle montre comment un pays 4 faible revenu peut
sengsiblement réduire la pauvreté tant nationale gque rurale avec de bonnes
pelitiques macro-économiques associées d une aide publique au profit des
pauvres. Le Programme d'ajustement officiel comporte guelques éléments
d'importance capitale pour l'atténuation de la pauvreté. L'expansion des
exportations agricoles (en grande partie non alimentaires) a profité aux
pauvres, lesqguels ont également eu leur part des gains importants dans les
revéenus tirés des cultures de rapport, comme cela a été le cas dans
certaines parties de Java. Les compressions des dépenses publigques
affectées & l'ajustement ont en général ménagé la consommation aux dépens
de l'investissement. A noter toutefois gue le succés de cette expérience a
été servi non seulement par le bon dosage du programme d’ajustement, mais
aussi par une conjoncture de départ favorable. En effet, prés d'une
décennie de croissance soutenue et assez équitable avait créé les
conditions voulues pour gque l'impulsion donnée 3 la lutte contre la
pauvreté pulsse se poursuivre, méne a4 des taux de croissance plus faibles,
tandis que les investissements faits dans l'infrastructure rurale avaient

commencé & donner de substantiels rendements au moment od a €té déclenché
le processus d'ajustement.

46. L'expérience de la Chine consécutive aux réformes économiques aprés
1978 montre elle aussi le profond retentissement gue peuvent avoir sur la
pauvreté rurale des politiques essentiellement sectorielles axées sur la
croissance. Ce qui est important, en l'occurrence, c¢’'est gue, en )
dispensant des stimulants appropriés et en s'en remettant au mécanisme de
marché, un pays 3 faible revenu soit parvenu & galvaniser la production
agricole et, par conséquent, & faire reculer sensiblement la pauvreté?.

On dispose pour la Chine de plusieurs estimations de la pauvreté
rurale concernant la période postérieure & la réforme. Les
estimations officielles posent un probléme majeur en ce sens que le
geuil de pauvreté n'a pas été modifié& en fonction de 1'&volution
des prix dans le temps (c'est pourquoi le Tableau 1.4 ne fait
apparaitre aucune estimation spécifique de la pauvreté). De ce
fait, les comparaisons temporelles de l'évolution de la pauvreté
rurale ne sauralent &tre précises. Toutefols, dans la plupart des
cas, le pourcentage de pauvresg a enregistré un recul entre 1978 et
1984. C'est 14 une conséquence directe des réformes &conomiques
{Ahmad et Wang, 1989).
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Tableau 1.4
Incidence de la pauvreté rurale dans les pays asiatigues

Pays Périocde Pourcentage de
pauvres

(%)

Bangladesh 1281-82 73,8
1983-84 57,0

1985-86 51,0
Inde 1977-178 52,68
1983 45,13

1986-87 36,84
1988 38,66

Indonésie 1978 51,0
1980 44,0

1984 33,0

19287 22,0

République de Corée 1976 11,7
1980 9,0

1982 7,0

1984 4,4

Malaisie 1978 54,1
1980 37,4

1983 41,6

Pakistan 1976-77 41,0
1879 38,0

1984~-8%5 31,0

Philippines 1971 58,0
19858 58,0

Source: Diverses études de la Bangue mondiale et de 1'0IT.

47. Une des rcaractéristiques importantes des réformes économigques
introduites aprés 1978 est le démantélement du systdme des communes et
son remplacement par un systéme de responsgabilité de la production en
vertu duguel des ménages individuels se volent attribuer des contrats pour
cultiver des superficies déterminées. A partir de 1979, le pays a appliqué
un train de mesures destinées 4 abaisser les contingents d’'achats
officiels et relever les prix, notamment ceux des céréales. En 1985, le
monopole, par l1'Etat, des achats de céréales a &té aboli. A noter parmi
les autres modifications, la réduction progressive du nombre de produits
agricoles soumis & des achats officiels planifiés et 1'augmentation
consécutive du nombre de denrées pouvant étre écoulé&es sur le marché

privé.

48. L'impact de ces réformes a été clairement démontré par le fait que,
pendant la période 1978-84, le taux de croissance annuel de la production

agricole a plus gue doublé par rapport 3 ce qu'il était entre 1965 et
1978. Les prix des produits agricoles ont aussi augmenté plus vite que
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ceux des produits industriels. L'évolution des termes de 1'échange des
produits agricoles et industriels qui a accompagné la forte croissance de
la production agricole finale a fait monter les revenus ruraux et la
consommation pendant la période postérieure & la réforme. Ce mouvement a
été renforcé par une progression sensible de l'emploi rural non agricole.
Bien que l'inégalité se soit accentuée, le pourcentage de pauvres a
clairement reculé.

49. Autre expérience réussie, celle de la République de Corée.
Contrairement aux cas évoqués ci-dessus, il s'agit 1la d'un payes & revenu
intermédiaire, tranche supérieure. Ses résultats é&conomigues pendant ces
quelques derniéres décennies tiennent pratiquement du miracle. Le taux de
croissance du PNB par habitant a été spectaculaire. Au cours de cette
péricde, l'agriculture a aussi connu un essor rapide (mis a part le
fléchissement de la production agricole finale par habitant en 1980).
Cette amélioration générale s'est traduite par une hausse des salaires a
la fois dans l'agriculture et 1'industrie et une nette réduction du
chémage. Le pays dispose ainsi des bases matérielles nécessaires pour
améliorer concrétement les paramétres fondamentaux de la qualité de vie.
Les estimations classiques de la pauvreté, tant rurale qu'urbaine, font
aussi apparalitre de sérieux progrés. Comme le montre le Tableau 1.4, le
pourcentage de pauvres est tombé de prés de 12 pour cent en 1976 & un peu
plus de 4 pour cent en 1984. Il est indéniable gque le mécanisme du marché
a joué un rdle capital dans ce résultat remarquable. Toutefois, la
croissance s'opére dans le cadre de stimulants et d'incitations
soigneusement planifiés et mis en oeuvre par 1'Etat. Elle a sérieusement
été servie au départ par une répartition assez équitable des resscurces -
y compris des terres en milieu rural -~ qui doit beaucoup 3 1l'action du
gouvernement. Sa nature est influencée par toute une série d'interventions
- contrdles extensifs et stimulants en matiére de crédit, investissements
dans 1l'infrastructure et promotion d'un marché du travail actif et
compétitif. De fait, un processus de croissance & fort coefficient de
main~-d'oeuvre est en marche. Les interventions freinent, mais n'arrédtent
pas, les signaux économiques qui déclenchent la migration des ressources

de l'agriculture vers l'industrie.

50. Sur le plan de l'aide publique, la République de Corée présente des
résultats inégaux. Ainsi, les dépenses publiques affectées & la santé
étaient assez minces jusqu’'a la fin des années 70, mais 1'Etat est
activement intervenu dans le domaine de 1'é&ducation. Pendant la récession
du début des années 80, il a également pris des mesures &nergigues en
langant par exemple des programmes de travaux publics ruraux et en faisant
bénéficier les nécessiteux de transferts directs pour éviter la misére.

51. Les pourcentages de pauvres indiqués par le Tableau 1.4 pour le
Bangladesh pendant la période allant de 1981 & 1986 dénotent apparemment
un assez fort recul de la pauvreté rurale. Des doutes ont toutefois été
émis quant & la fiabilité de 1l'enquéte sur les ménages pour 1981-82,
certains arguant de ce que cette derniére sous—-estime le revenu et
surestime la pauvreté”. Il est vraisemblable néanmoins que, pendant cette
période, la pauvreté rurale a un peu cédé, étant donné que les salaires
agricoles réels ont légérement augmenté et que les petits travaux de
construction se sont intensifiés. Sans doute s'est-il produit un

Voir, par exemple, Islam (1990).
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renversement de situation & la fin des années 80, en raison principalement
des crues dévastatrices de 1987 et de 1988. De fait, ces deux années-la,
les salaires agricoles réels ont &t plus faibles qu'en 1986.

52. La stratégie du développement agricole au Bangladesh est surtout .
axde sur les subventions aux facteurs de production (exemple: engrais,
pesticides, matériel d'irrigation), associées 3 des prix de production
végétale modestes. Toutefois, la politigue en matiére de crédit ne
favorise pas l'agriculture, et les gquelques crédits qui lui sont consentis
vont surtout aux agriculteurs aisés. Ces derniéres années, on s'est
réorienté vers des prix plus rémunérateurs (moyennant des achats officiels
3 prixz de revient majoré) et on a supprimé les subventions aux facteurs de
production. Les résultats ne sont néanmoins pas encourageants car la marge
bénéficiaire sur la production végétale reste faible. Il y a donc lieu de
croire que certaines des interventions contre la pauvreté ont contribué au
recul, gquel gu‘il soit, qu’'a enregistré cette derniére entre 1980 et 1986.

53. Les efforts menés en Inde pour atténuer la pauvreté méritent une
attention spéciale. Les paysans pauvres y représentent en effet une grande
partie de la population rurale pauvre de 1l'Asie du Sud. En tant que pays &
faible revenu, 1'Inde a enregistré ces derniéres années des progrés
modérés dans son combat contre la pauvreté. Grdce a la nature du processus
de croissance et aux vastes interventions antipauvreté (par exemple le
Programme de développement rural intégré), les pauvres - notamment les
plus déshérités - sont associés & l’'expansion rurale. Au niveau secto-
riel, divers programmes ont été entrepris afin, par exemple, de favoriser
l'accés des petits exploitants au crédit, aux engrais et aux services de
vulgarisation. Malgré la sécheresse en 1987, le pourcentage de pauvres ne
g'est que légérement accru en 1988, ce qui témoigne de l'efficacité des
opérations de secours.

54. L'expérience du Pakistan & la fin des années 70 et au début des
années 80 offre un contraste intéressant. Entre 1976 et 1979, la pauvreté
rurale a enregistré un recul modéré. Etant donné gque la production
agricole finale par habitant n'a connu gu'une petite augmentation et qu'il
n'y a pas eu d'interventions directes contre la pauvreté, le fléchissement

de cette derniére tient essentiellement 3 des influences extérieures, en
particulier & une forte migration outre-mer et au rapatriement de
salaires. Ceci s'est parfois traduit par des pénuries de main-d’oeuvre
aigués et généralisées pendant les périodes agricoles de pointe. Par suite
aussi de 1'important envoi de fonds, il s'est produit un afflux
considérable de demandes dans les secteurs non agricoles (particuliérement
ceux de la construction et des services) gui a beaucoup fait monter la
demande globale de main-d'oeuvre en zone rurale. D'od une forte hausse des
salaires ruraux. En outre, les envois de fonds sont venus s'ajouter
directement au revenu des ménages des ruraux pauvres. Dans les années 80,
le taux de croissance de 1l'économie aussi bien que de l'agriculture a
opéré une reprise, en partie du fait de la priorité donnée aux produits
exportation & fort coefficient de main-d'oeuvre. Les emplois non agricoles
en zone rurale ont rapidement progressé pendant cette période. Il n'est
donc pas étonnant gue la pauvreté rurale ait reculé plus rapidement au
début des années 80.

55. Comme l'indique le Tableau 1.4, l'incidence de la pauvreté rurale
aux Philippines est restée inchangée entre 1971 et 1985. Ceci tient a la
récession du début des années 80, laguelle a entrainé un ralentissement
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margué du taux de crolssance de l'économie et de l'agriculture, mais bisen
plus encore & ce qu'on a privilégié au début 1'industrialisation en
subsbtitution aux importations et l'expansion des activités 4 fort
coefficient de capital. Bien qu'd la fin des années 70 et au début des
annéss 80 on se soit efforcé de s'orienter vers les exportations et de

libéraliser les échanges, l'emploi n'a progressé qu'assez lentement.

56. Pour sa part, la Malaisie a enregistré des résultats mitigés pour
ce qui est de la lutte contre la pauvreté pendant les années 80. La
gituation s'est aggravée lors de la récession entre 1980 et 1983, mais
elle s'est redressée pendant la période allant de 1983 & 1985.
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CHAPITRE 2

PAYSANNAT SANS TERRE, PAUVRETE RURALE ET REFORMES AGRAIRES

1. Dans les zones rurales de la plupart des pays en développement,
1'accdés & la terre et la répartition des droits fonciers influent de fagon
capitale sur les niveaux de vie. La terre, utilisée pour la production,
est aussi un facteur important de développement &conomigue. Toute réforme
visant & amé@liorer la condition des paysans pauvres doit donc s'attaquer
aux problémes des droits fonciers et de l'utilisation de la terre. On
examinera dans le présent chapitre les rapports entre terre et pauvreté,
ainsi que le r&le que joue la terre dans la production agricole. On
s'attachera surtout & examiner les résultats des interventions officielles
de 1'Etat dans la répartition des droits fonciers pour atténuer la

pauvreté et améliorer la production.

2.1 Régimeg fonciers

2. Le rapport entre la pauvreté et la terre, ainsi que les efforts
déployés par les gouvernements pour améliorer l'accés des pauvres a la
terre, varient selon le régime foncler en vigueur. On peut distinguer
quatre grands types de systémes fonciers. En premier lieu, le régime
domanial en vertu duquel tous les droits de propriété (exclusivité,
transmission et aliénation) sont détenus par 1'Etat. Avec ce systéme,
certaing droits d'usage et éventuellement d'exclusivité peuvent &tre
accordés & des particuliers ou des groupes. En deuxiéme lieu, le régime de
propriété privée individuelle en vertu duguel la totalité, ou la quasi-
totalité, des droits de propriété échoient a4 des particuliers. En
troisiéme lieu, le régime de propriété communautaire en vertu duguel les
droites de propriété sont détenus par un groupe. Dans les réglmes fonciers
traditionnels, les groupes se fondent souvent sur des liens de parenté,
des liens politigues ou ethnigues. Groupements collectifs et coopératives
sont des exemples plus récents de régimes de propriété communautaire. Du
point de vue du groupe, propriété communautaire égquivaut a4 propriété
privée, notamment pour ce qui est du droit d'exclure les membres n'en
faisant pas partie. En guatriéme lieu, le systéme d'accés libre en vertu
duguel il n'existe aucun droit d'exclusivité, de transmission et
d'aliénation, de sorte que les droits d'utilisation sont & tout le monde.
De tels systémes doivent souvent leur apparition & l'effondrement de tout
pouvoir ou capacité pour faire respecter les droits dans l'un des trois
autres régimes décrits plus haut. A titre d'exemple de ce processus,
citons les occupants sans titre dans des foré&ts domaniales et les
usurpateurs empiétant sur une propriété communautaire.

3. Cette classification permet de grouper et d'analyser les différents
types de réformes mises en oeuvre ces derniéres années. Dans certains cas,
on a cherché & redistribuer les droits fonciers dans le cadre des régimes
en place, par exemple par le biais de l'expropriation. Dans d'autres, on 3
nmodifié le régime lui-méme, par exemple en attribuant des titres
individuels sur des domaines d'Etat. L'accés des individus & la terre
pouvant &tre déterminé& aussi par transmission, sous forme, entre autres,
de fermage, de métayage, de nantissement, de préts et ventes, certaines
réformes se sont attachées & réglementer les actes de transmission, en
modifiant le régime de tenure ou en limitant les ventes.
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4. Au cours des années 80, il y a eu dans beaucoup de pays en
développement une tendance générale a la privatisation des droits de
propriété sur la terre, mais avec des résultats pratiques trés variables
selon les pays. C'est ainsi qu'en Afrique notamment, mais aussi dans
certaines parties de la région Asie et Pacifique, de grandes superficies,
dans bien des pays, sont encore sous régime foncier communautaire et
systéme 4 libre accés. La superficie en régime domanial est considérable
(par exemple en EBthiopie, en Tanzanie et au Zaire}), mais celle sur
laquelle 1’Etat possé&de un droit d'usage exclusif est bien plus
restreinte. Les transmissions de terres via le fermage ou le métayage sont
trés courantes dans certaines parties d’'Asie. Elles ont cours aussi dans
d'autres régions, par exemple dans les zones nouvellement irriguées
d'Afrigue, mais elles ne sont pas toujours déclarées par suite des
restrictions juridiques imposées par maints pays.

2.2 Pauvreté rurale et accés 3 la terre

5. Les rapports entre pauvreté rurale et modalités d'accés 3 la terre
sont complexes. De nombreux facteurs entrent en jeu, dont les différences
dans la qualité des terres, la disponibilité de moyens de production
complémentaires, 1l'accés au crédit et aux marchés, ainsi que les
possibilités d'emplois non~agricoles.

i) Répartition des terres et pauvreté rurale

6. Selon les rapports nationaux CMRADR, la répartition des droits
fonciers reste trés inégale dans bien des parties du tiers monde. C'est
ainsi qu'au Paraguay, 37 pour cent de toutes les exploitations font moins
de 5 hectares et qu'a peine un pour cent en font plus de 1 000. Les
grandes exploitations représentent 78 pour cent des terres et les petites,
moins de un pour cent. Au Maroc, les petits agriculteurs, bien que
constituant jusqu'd 69 pour cent de tous les exploitants, ne possédent que
23 pour cent des terres arables, tandis gue un pour cent des exploitations
ont une superficie supérieure a 50 hectares et possédent 15 pour cent des
terres arables. En Tunisie, 44 pour cent des propriétés fonciéres font
moins de 5 hectares et ne représentent que 8 pour cent de toutes les
terres arables, alors que 16 pour cent des exploitations font plus de

20 hectares et possédent prés de 58 pour cent des terres arables. S'il ne
fait guére de doute gue la répartition des terres est extrémement faussée
dans beaucoup de pays, ces chiffres peuvent donner une idée erronée des
incidences sur la pauvreté si l'on ne tient pas compte aussi de la qualité
des terres et des disponibilités en eau. C'est ainsi par exemple que plus
d'un cinguiéme de tous les ménages au Bangladesh possédant plus de

25 acres de terre sont pauvres®™,

7. Plusieurs pays font état de programmes visant 3 distribuer aux
pauvres des terres publiques en friche. Entre 1984 et 1989, le
Gouvernement indonésien a transféré 400 000 familles vivant dans des zones
fortement peuplées sur des terres jusque 1& non cultivées, tandis que

300 000 autres familles ont migré spontanément. Pendant la période allant
de 1987 & 1990, la Thailande a attribué 650 000 hectares de terres
domaniales & 170 000 ménages. En outre, le gouvernemant a formulé un
programme sur 15 ans, afin de transférer 4,8 autres millions d'hectares de

terres publiques 3 11 millions de familles agricoles. La Tunisie a

Pour plus amples renseignements, voir Ravallion (1989).
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attribué des terres domaniales aux techniciens agricoles et introduit une
législation pour réglementer les opérations des sociétés agricoles
privées. Quant au Maroc, 1l a réparti 320 000 hectares de terres
domaniales entre 23 600 bénéficiaires regroupés en 714 coopératives. En
Algérie, la structure de production s'est sensiblement modifiée avec la
mise en vigueur d'une nouvelle loi réorganisant 3 139 entreprises
agricoles d'Btat. Ces derniéres ont &té divisées en 28 033 nouvelles
unités de production, dont 5 €77 ont &té attribuées 4 des particuliers et
22 356 & des groupes. Grice & ce programme, les emplois agricoles ont
progressé de 20 pour cent. Le gouvernement a par ailleurs distribué

273 000 hectares & 66 945 bénéficiaires, dont 4 000 jeunes paysans. La
Républigue amigque d'Iran a fait savoir gu'elle avait distribué

154 266 hectares de terres en friche, 28 470 hectares de terres
confisgquées et 381 845 hectares de terres "Mawat" (c'est-a~dire des terres
pour lesguelles rien n'est signalé officiellement guant & l'utilisation
et/ou la culture).

8. Dans les pays ol prédomine le régime de propriété privée, on ne
s'est gudre efforcé pendant les années 80 d'améliorer 1'accés des paysans
pauvres & la terre. Mis & part la réforme agraire globale de 1987 aux
Philippines, le programme de redistribution des terres de la République
islamigue d'Iran mend depuis 1979 et la restructuration du systéme foncier
au Zimbabwe aprés l'indépendance, il ressort des rapports par pays au
titre de la CMRADR gue les activités de redistribution des terres se sont
ralenties pendant les années 80. Au Brésil, le plan de réforme agraire de
1985 a margqué un important tournant; il avait pour ambition de
redistribuer, sur cing ans, des terres cultivables sous-exploitées, mais
les résultats n'ont pas &té 3 la hauteur des espérances. Au Honduras, la
mise en oeuvre de la loi sur la réforme agraire s'est reldchée aprés 1985.
Le gouvernement n'a pas pu mettre & la disposition des bénéficiaires des
services et des vulgarisateurs. Il a attribué des terres dans des zones
marginales sans accds au marché et & l'irrigation, ce qui fait gue 85 pour
cent des terres distribuées sont restées en friche.

9. En 1984, le Bangladesh a promulgué une loi de réforme agraire qui
fixait une limite maximale de 8 hectares & toute propriété nouvellement
acquise et ordonnait l'attribution de terres domaniales 3 des agriculteurs
pauvres. Toutefois, 1l'application de cette loi n'a guére avancé. La
réforme agraire de redistribution au Salvador, qui imposait une limite
maximale 3 la propriété privée, a &té opérante pendant le début des années
80, mais a &té entravée ultérieurement par la guerre civile. Dés 1985,
néanmoing, une bonne partie des terres avait déja été réparties. Des
troubles intérieurs et une crise financiére ont également ralenti le
processus de réforme agraire au Nicaragua aprés 1987.

i0. L'exécution des programmes de répartition des terres,; tout comme
mpleur, ont fortement pati des réalités politiques. C'est ainsi que,
nt la péricde allant des années 50 au milieu des années 80, seul 1,2
pour cent environ des terres cultivées ont &té redistribuées en Inde. Une
part importante des bénéficiaires appartiennent aux castes et tribus

es” et leur sécurité économique s'en est incontestablement trouvée

"@numa:

rehaussdée, Néanmoins, les intéressés ne représentent au total qu'une
infime partie des familles indiennes pauvres en terres. Aux Philippines,
ies deux tiers de l'objectif total en matiére de répartition des terres










































































































































































































































