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Resumen

Bste documento se ha preparado para ayudar al
Comité a analizar la situacidn general de la seguridad
-alimentaria vy evaluar la suficiencia de las existencias
cerealistas en el mundo. Se divide en cinco capitulos.
En 21 pr;mero se examinan la situacidn actual y las
perspectivas de la seguridad alimentaria, al que sigue
una evaluacidn de la situacidn de las existencias y su
suficlencia para atender las nece51dades imprevistas.
Luego se analizan las tendencias a mas largo plazo de
la produccidn vy las necesidades de los paises en
desarroilo. En el 51gulente capitulo se estudia la
ayuda axlmentarla y la asistencia al Ffomento agropecuario
de 1los palses en desarrellc. Por altimo, se destacan
las conclusiones vy cuestlones pr1nc1paies que se .
someten a examen del Comité.

W/G4925




-2 -

ANALISIS DE LA g ITUACION DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA EN EL MUNDO

I 5ITUACICH CEREALISTA CORRIENTE Y PERSPECTIVAS

Ta A Taiz de un aumento en la produccidn y existencias mundiales. la
situacidn de la seguridad alimentaria aiguid mejorando en 1976/77, con
inclusidn de muchos paises en desarrollo. La produccidn cerealista mundial
an 1976 aumentd en un 9 por ciento para pasar a 1 356 millones de toneladas,
1o gue supone 110 millones de toneladas mas que en 1975, como consecuencia
de unae magnificas cosechas de cereales en todas las regiones. Gran parte

de ese aumenio sS2 debid a mejores cosechas de trigo ¥y cereales secundarios,
mientras que la produccién de arroz bajo en un 1 por ciento respecto del nivel

- gin precadentes alcanzado en 1975. La U.R.5.5. contribuyb por si sola a

a0 millones 4de toneladas, mas de dos tercios, del aumento de la produccién,
como reflejo en parte de una recuperacion frente a su pobrisima cosecha de

#

. 1975. En otras partes, el aumento de la produccion se aproximé a un tres

por clento, algo menos de la mitad de jo correspondiente a 1975. La
produccién de cereales en 105 paises en desarrollo de economia de gercado
aumentd en un 5 POT ciento tras un g por ciento de aumento en el ano
anterior. Mayores cosechas en varics paises en desarrollo dieron paso 2 un
CONSUMO mayor y a una baja de precios. Aparte de unas buenas condiciones

atmosféricas, parece que una situacién mas holgada de la oferta y una baja de

precios de 1os fertilizantes, asi como un aumento de disponibilidades de

| plaguicidas ¥ de semillas convenientes contribuyeron a un aumento de la

produccidn en muchos palses en desarrollo.

2. Se prevé gque las importaciones de trigo y cereales secundarios en
1976=77 bajaran pespecto de 1gs niveles altos del ano anterior en 13 millones
de toneladas para pasar a 196 millones. NO es probable que el comercio
arrocerc camble considerablemente respecto del de 1976. ©Se prevé que la
J.R.5.8., Buropa occidental v el Lejano Oriente importen menos cereales para
consumo humano, mientras que las necesidades del Cercano oriente y de Africa
cecidental pudieran ser syperiores. Al propioc tiempo, 1as disponibilidades
de los exportadores han aumentado fuertemente, lo que, en vista de la menor
demanda de importacién, determinaria una considerable acumulacion de
excedentes para finales de las temporadas de 1976 y 1977. Como consecuencia
de esa situacidn, los precios mundiales del trigo ¥y de los cereales
zecundarios han bajado durante los ultimos meses mientras que 1los precios

del arroz s€ han estabilizado después de su depresidn durante dgran parte de
1976. Con unas mayores disponibilidades de exportacidn, menores necesidades-
de‘importacién y aumento de las existencias y baja de 10s precios, 10s

paises en desarrollo tienen menos dificultades para afrontar sus necesidades
alimentarias en la temporada corriente.

3. glemento determinante de 1a mejoria de la situacidn de 1la seguridad
alimentaria en 1976 en 10s paises en desarrollo han sido la expansién de la
produccién de varios productos no cerealeros. Segln indicaciones provisio-
nales parece ser que Ta produccion mundial de mandioca aumentd en 1976. Gran
parte de ese cultivo pasa directamente al consume ljocal y ultimamente se na
venido prestando mayoT atencidn en algunos paises productores a incorporar
1a mandioca a harinas mixtas para su empleo en 1a fabricacibn de alimentos ¥
reducir asi las necesidades de importacién. Tras un 1argo perioda de
estancamiento, S€ prevé que la produccién de legumbres en los paises en
desarrollo ha aumentado también en el altimo ano debido a una cierta expan-—
sién habida en la superficie planteada, con un notable aumento en los
rendimientos. También hubo una cierta mejora en la produccién patatera, que
significa una gran coptribucién para los suministros slimentarios de varios
paises en desarrcllco, pero que es de una importancia relativamente menor




de economia de mercado.

sobre todo en América Latina vy Asia meridional.

- -
para la situacidn general de oferta de alimentos en los paises en desarrollo

Durante el pasade aflo, la produccidén de leche
aumento a un ritmo relativamente mis répidc en 1los paises en desarrollo,

Su alicuocta de la produccidn

mundial se mantiene, sin embargo, relativamente baja {20 por cienta) y sge
importan grandes cantidades, incluso las. disponibles como ayuda alimentaria.
De estimaciones preliminares se deduce que la produccién de carne en los
paises en desarrollo han aumentado a un ritmo menor que en 1976 que en el
ano anterior, debido en parte a una merma de los paises latincamericanos.
También en Africa, las consecuencias de la sequia siguieron repercutiendc
desfavorablemente en la produccidn de carne y limitando su aumento en

varios paises.

Cuadro 1 - Estimaciones de la FAQ sobre la produccién rundial de los

Productos que se indican

1973 1874 1975 1976 Variacidn en
(Provisic= 1976 respecto
nales) de 1975
_ (co.e0..millones de toneladaS.......) (%3
Cereales
‘Trigo 377 360 355 411 + 15,8
Arroz (elaborado) 216 214 230 228 - 0,9
Cereales secundarios 677 653 661 717 + 8,5
Total de cereales 1 270 1 227 1 246 1 156 + 8,8
Productos ne cerealeros , .
Legumbres. 46 47 45 50 + 17,1
Mandioca 97 ) 99 102 109 + 6,9
Cuadro 2 - Produccidn de cereales por regiones
1973 1974 1975 1976 Variacidn en
(Provisio=- 1976 respecto
nales) de 1975
{eosose.millones de toneladas.......) (%)
Paises en desarrollo de ' | ,
economia de mercado 329 330 359 376 + 5,0
Paises desarrollados de
economia de mercado 458 434 472 477 + 1,1
Paises de economia cen- '
tralmente planificada 483 . 463 416 503 + 20,9
U.R.5,5. 214 186 134 214 + 5% ,7
Europa oriental - 73 76 73 76 + 4,1
_Paises asidticos de e , ,
‘economia centralmente
planificada 196 201 209 213 + 1,9
TOtal‘mundial 1 270 1 227 1 246 1 356 + 8.8
Mundial {excluida
U.R.8.5.) - 1 056 1 041 1 112 1 142 + 2,7
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& Un pronéstico de la producciéﬂ cerealera de 1977 sobre 1A base de la

2

repdencia a 1arndo plazo (ﬂ960v1976) indicaria una 1igera reduccidn respecio
de la cosechna de 1976, que 3¢ beneficid de wnas condiciones atmosféricas
extraordinariamente gavorables. Las primeras ipdicaclones sobre las
condiciones de 105 cultivos de 1977 no gipven de pase firme para un analisis
cuantitativo completo de las perspectivas para 1977. Bn 1o matados Unidos,
ia guperficie dedicada a trigoe de inviernd (un 70 pO¥ ~iento de 12
produccién de trigo estadounidense) co estima qué pajara en Vo 9 por ciento
que SUS rendimientos podriarn resultal influidos pPOT sdversidades _
meteorolégicas en partes de la region de ceyeales de invierno. Las inten-
ciones de siembra de 10S agricultores estadounidenses (1 de enero ae 1977}
para L1oS cultivos de primavera arrojaban una reduccidn del 10 por ciento en
ia superficie de trigo de primavera, un 1igero aumento en 1os cereales
secundarios, ¥ un 6 por ciento de aumento en 1a superficie dedicada a 1a.
siembra de soYya: rs demasiado pronto para formular prondsticos de producciém,
perc ia baja numedad del suelo pudiera reducir las cogechas. ©5€ fienen
poticias de que la guperficie dedicada 2 cereales de ipvierno ha aumentado en
un 3 por ciento pasandc & 27 milloneés de hectareas ¥ e habla de que 108
cultivos S8 hallan en condiciones satisfactorias a pesar de unas remperaturas
anormalmente frias. ED guropa S prevé que la superficie {riguera aumentara
v ia sitmaaién de 108 cultivos de invierno €3 satigfactoria pues las lluv}as

L

de Finales de otono han restablecido 12 numedad de 105 suelos én la mayoria
de 1los paises:

S En la India S€ prevé una clierta reduccitn de 1a cosecha rabi respecto
del nivel récord de 1976, y elio debido a las ascasas 1luvias, wmientras que
21 pakistan sé€ espera wna cosecha de trigo alge mayor. rara esta regidn
critica € intensamente poblada. ia zituacion alimentaria hwaclia la altima
parte de 1077 dependeré de nuevo puertemente de 1as cosechas arprocevas de
otono. Aunque S€ prevé que la pr@ducci’n de cereales en algunos paises del
Sahel seguirad recuperandose, 1as condiciones en Africa necidental SO0 de wno
y OLro signo y 1a praduccién no es probable gue aumente gran cosa. Las
perspectivas de cultivos de cereales eacundarios en sfrica oriental sON
menos cavorables que hace un anc- En &l nemisferio sl aungue no pueden
todavia a estas alturas pranosticarse 1as cosechas de trigo que S5€ regolectar
rin a finales de 1977, los cultivos de maiz v s0rgo actualmente sembrados SE€
nallan en condiciones generalmente buenas, calvo en sudafrica, aonde 108 ha

perjudicada‘la 5eqild.

6. En resumen, gravan rodavia algunas incertidumbres sobre 1as
pergpectivas, especialmente por 10 que_se refiere a 10% cultivos gque S€ .
recogeran en ia wltima parte de este ano. Como ha demostrado la experiemcia
reciente, 1a3 adversidades armosféricas en algunos dge 108 principales paises
productores de cereales pudieran rener grandes repercusiones en la aituacidn
alimentaria mundial, aunque la existencia de grandes Preservas (28 millones
de toneladas mas) gerviran de amortiguador contra 1as piuctuaciones de la
produccién en 1977 ¥ daran un mayor gradoc de seguridaﬁ este zno, tanto €n
105 paises importadores come exportadores.

(1. SITUACION DE LAS ExISTENCIAS ¥ SU SUFICIENCIA PARA §ATISFACER
NECES IDADES. |

7 inas existencias suficientes de alimentos basicos son condicion vital
para mantenar 108 suministras a3 105 consumidores ¥ propcrclonar una seguridad
alimentaria Lanto nacional COmMe internacizmal° pebido a 1as buenas,cosechas
recolectadas se espera que muchos palses mejoren sS4 gituaciéﬂ Ade Teservas en
sl ano en cursQ. para finales de L& remporada de 1976/77, 5% pron@gtica que
el total de existenclas cepealistas (con'exclusién de 1a U.R.5.5: y China,
paises para 105 que no s aispone de datos aumentaran en ng millones de

toneladas, pasando asi a 149 millones de roneiadas, © gea un 16 POT ciento

Ej'



del consumo mundial aparente. Esto, unido a los 12 millones de toneladas
agregadas a las existencias en 1975/76, lleva a prever que las reservas
globales seran las maximas de estos cinco arnos. Para finales de las
temporadas corrientes, las existencias de trige aumentaran, segln prondsticos,
en 22 millones de toneladas y las de cereales secundarios en 7 millones. En
vista de su encrme cosecha de cereales en 1976/77 y de las importaciones
constantes, las existencias de la U.R.5.5. probablemente también ece
reconstituiradn al menos parcialmente en 1977.

8. En cambio, las existencias de arroz pueden bajar ligeramente. Con una
menor cosecha de arroz en 1976, las nuevas disponibilidades por habitante

para consumo en 1977 serian inferiores al nivel del ano anterior. Pero incluso
a es0s niveles reducidos, los suministros por perscoma siguen acercandose al
promedio de 1970-74 y para el mundo en conjunto los niveles globales de

consumo pudieran mantenerse sin tener que recurrir demasiado a las reservas.

Es probable, no obstante, que haya wna cierta merma en las reservas de

arroz en paises como Bangladesh y la India.

9. Para cumplir su mandato de analizar la suficiencia de las existencias
corrientes y futuras, tal vez el Conmité quiere evaluar las situaciones tanto
global como nacionales que se prevén para finales de las temporadas de '
1976/77. A nivel mundial, se Prevé que las existencias de cereales de fin
de temporada, {(con exclusidn de la U.R.5.S. y China) aumenten a 149 millones
de toneladas, 1o que representa el 16 por ciento del consumo mundial
aparente. Las existencias al término de las temporadas de 1976/77 serian
unos 40 millones de toneladas mas de las que habia a finales de 1974/75. En
ese nivel, las existencias sirven de gran elemento para mejorar la seguridad
alimentaria mundial. Por otra parte, la distribucidn geografica de esas
reservas, aunque todavia no del todo satisfactoria, ha mejorado también en
la medida en que existen ahora reservas algo mayores en algunas zonas més
expuestas a malas cosechas y a graves problemas nutricionales, en particular
en el sub-continente indio.

10. Ademas, aunque existencias de cereales sigue habiéndolas primordial-
mente en 1os palses exportadores, también los importadores poseen ahora '
mayores reservas tanto en términos absolutcs como relativos. Esta tendencia,
que se inicid en 1973/74 proseguiré, segin se prevé, en 1976/77 aunque el
aumento puede ser menos pronunciado que en el aho anterior. Una ubicacién
de las existencias mas prdxima al consumidor ofrece una cierta seguridad
adicional frente a trastornos stbitos de las disponibilidades, refuerza la
capacidad de los gobiernos a reaccionar ripidamente en las situaciones de

urgencia y disminuir la dependencia de suministros del exterior.

11. A nivel nacional, se pronostican grandes aumentos de existencias al
término de las temporadas de 1976/77 para una serie de paises exportadores,
en particular los Estados Unidos, el Canada y Argentina, que compensaran
con creces las bajas en la CEE y Suddfrica. Debido a esos aumentos, las
disponibilidades para cubrir las necesidades comerciales son las mayores
habidas en 5 anos y en el caso del trigo los remanentes subiran, segin se
prevé, a los niveles de 1969/70.




Cuadro 3 - Estimacién de remanentes totales de cereales al final de los
Tespectivos anos agricolas 1/ {con exclusion de China v
12 U.RoS.0. 2/)

Aflo agricola que finaliza en '
1972 1973 1874 1975 1876 1977
Pﬁpnostico

("eevseescsn-.miliones de TonEiatdaSsvesaces )
Existencias de trigo 69 47 43 49 59 81
en poder de: _
- principales exportadores 4/ 52 33 29 32 38 57
- principales importadores 10 7 7 9 15 ) oa
- Qtros 7 7 7 8 6 )
Existencias/consumo {%) 30 21 19 22 24
Existencias de arroz 21 13 14 13 16 15
en poder de:
- determinados exportadores 5/ 6 4 4 4 5
- determinados importadores 8 5 6 6 ) 11
- OLYOS , 7 4 4 3)
Existencias/consumo (%) 15 9 10 9 10
Existencias de cereales 75 60 50 47 46 53
secundarios en poder de:
- exportadores principales 6/ 56 40 29 24 24 33
- importadores principales 11 11 12 15 13 ) 20
- otros : 8 9 9 8 g )
Existencias/consumoc (%) 15 . 12 11 9 9
TOTAL DE EXISTENCIAS DE .
CEREALES _g_/ ' 165 120 107 109 121 149 -
Expresade % del consumo
mundial aparente (con exclu-—
sidén de China y la U.R.S.8.) 19% 14% 13% 12% 13% 16%

l/ Los datos sobre existencias se basan en un conjunto de niveles de rema-
nentes nacionales a final de los aflos agricolas nacicnales y no deben
interpretarse en el sentido de que representen niveles de existencias
mundiales en un determinado momento.

Las existencias correspondientes a la U.R.S5.5. ¥y China se excluyen ya
que no se dispone de series de datos.

Datos provisionales.

Estados Unidos, Canadd, Argentina, Australia y CEE.

Italia, Japbn, Pakistan, Tailandia y Estados Unidos.

Estados Unidos, Canada, Argentina, Australia y sudafrica.

Iidle W

12, También se prevé que mejoren las existencias en varios palses importa-
dores en desarrcllo. Entre los paises importadores, es probable que el mayor
aumento en 1976/77 corresponda a las existencias asiaticas, y especialmente
en India, Turquia, Pakistéan y Bangladesh. De informes oficiosos se desprende
una mejora en las existencias de varios otros palses para los que no se
habian recibido respuestas oficiales cuando se prepard este documento. ' Se
pide a los delegados que durante el periodo de sesiones formulen sus comen-—
tarios y aporten informacidén al dia sobre sus niveles de existencias. '
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13. Otro factor importante que contribuye a una mejor seguridad alimentaria
en 1976/77 esti en el aumento Previsto de las existencias en la U.R.S.5. En
contraposicidn con hace un aho en que la Unidn Soviética recurrid fuertemente,
segin noticias, a sus resgrvas debido a sus deficientes cosechas de 1975,

las cosechas récord del afo Gltimo permitirian una cierta reconstitucidn de
las reservas de la U.R.S5.5. al final de la temporada de 1976/77.

14, Frente a estos datos positivos, en cambio, siguen existiendo una serie
de factores que pudieran poner en peligro la seguridad alimentaria mundial.
Aunque las existencias cerealistas totales han aumentado considerablemente vy
se acercan muchisimo a la estimacidén de la Secretaria de la FAO sobre el
nivel minimo *’seguro’'', no existe todavia un acuerdo de politica interna-
cional coordinada para su administracidn. Una solucidn coordinada convenida
podria contribuir considerablemente a 1la estabilidad y crecimiento de 1la
economia cerealera mundial, pero una constante acumulacidn de existencias
por parte de los principales exportadores a falta de esa sclucidn podria
deprimir los precios y quitar estimulo a los productores con las consiguientes
escaseces en anos sucesivos, '

15. En el plano nacioral, aunque varios paises han me jorade sus reservas,
el grueso de las reservas mundiales siguen estando en manos de unos pocos
paises desarrollados y en desarrollo. En muchos paises, las existencias.
siguen estando bastante por debajo de los objetivos oficiales establecidos.
La no satisfaccidn de esos objetivos nacionales lleva a suponer que no pueden
satisfacerse los objetivos de las politicas nacionales de existencias, tales
como el mantenimiento de los suministros a los consumidores nacionales en
caso de malas cosechas. Ademds, aunque se esti insistiendo mas en la
construccidn y mejora de almacenes en los paises en desarrollo, todavia en
todos les paises no se ha verificado avances suficientes. A menos que esta
situacidn mejore ulteriormente, la consecucidn de los objetivos en materia
de existencias seguiran siendo dificiles incluso er. momentos de buenas
cosechas, y persistira el problema de las pérdidas.

11I. ANALISIS DE LAS TENDENCIAS A LARGO PLAZ0 DE LA PRODUCCION Y NECESIDADES
DE LOS PAISES EN DESARROLLO ¥ ESPECIALMENTE DE LOS PAISES MAS
GRAVEMENTE AFECTALOS

Paises en desarrollo

16. Aunque la produccidn mundial de cereales ha aumentadc en un 9 por ciento
en 1976 y la de los paises en desarrollo én un 5 por ciento, lo que permite
una importante constitucidn de existencias y una mejora de la seguridad
alimentaria, estos resultados tienen que contemplarse frente a las tendencias
a mas largo plazo de la producciédm y necesidades de los paises en desarrollo,
Bn su andlisis de la situacidén alimentaria cuando se celebrd la Conferencia
Mundial de la alimentacidén en 1974, la FAO estimd que, en el periodo que

va de 1961 a 1973 la produccién cerealera en los paises en desarrolio de
economia de mercado aumentd a un promedio anual del 2,6 por ciento. De este
analisis se desprendia tambiédn que, sobre la base de una serie de supuestos,
la demanda alimentaria enm el préximo decenio aumentaria a un ritmo anual del
3,3 por ciento debido al previsto aumento del crecimiento demogrifico v

de los ingresos.

17. ~ Durante los dos Gltimos afios, la produccidén de cereales en 1los paises
en desarrolilo de economia de mercado ha aumentado a indices considerable-
mente superiores a 1os del ritmo de las tendencias a large plazo, es decir
al 9 por ciento en 1975 Y 5 por ciento en 1976. Las favorables condiciones
meteorolégicas que predominaron en la mayoria de los paises en desarrollo
en estos anos, han contribuido a estos aumentos, aunque parte se imputa
tamblén a una mejor situacidn de la oferta de insumos criticos, a unos




mayores precios de los alimentos, asil como a 1os recientes cambios institu-
cionales y de politica. Con arreglo a la informacidn actual no es posible
determinar con precisién la parte correspondiente a las condicicnes meteorold-
gicas y demas factores en el aumento de la produccidn. Sin embargo, como
muestra la experiencia pasada dichas condiciones segulran teniendo una gran
incidencia sobre los resultados de las cosechas. Asimisme, son ba3151mas
las prebabllldadns de la prevalencia de un tiempo constantemente favorable
ano tras ano. 81 se contempla dentro de una perspectiva a mas largo plazo
la mejora reciente de la produccidn alimentaria de los paises en desarrocllo,
diriase que, como resultado de los mejores rendimientos de estos dos Gltimos
anos, el indice de crecimiente a mas largo plazo (1961 a 1976) de la
produccidn de cereales en los paises en desarrcllo ha mejorado alcanzando el
2,9 por ciento. 8in embarge, el indice de crecimiento a large plazo sigue
estando por debajo del nivel (3,3 por ciento) gue se considera necesaric
para satisfacer la creciente demanda debido al crecimiento demografico y -
de 1os ingresos.

18, Con el reciente aumento en la produccidn de cereales, las necesidades
de importac1on de los paises en desarrollo de economia de mercado se estima
que bajardn a 47 millones de toneladas en 1976/77 respecto del nivel sin
precedentes de 54 millones de toneladas alcanzado en 1974/75. Las necesi-
dades de importacidn de 1976/77 permanecen, sin embargo, al mismo nivel que
las importaciones anuales medias durante el periodo de 1971-75 y son
considerablemente superiores al promedio de 33 millones de toneladas del
pericdo de 1966-1970. Durante la década de los setenta, las importaciones
de arroz han permanecido relativamente estables, mientras gue las importa-
clones de trigo y en grado ain mayor las de cereales secundarios se han
expandido considerablemente respecito del promedio anual de la segunda mitad
de los sezenta. |

Palses mas gravemente afectados

19, La producc1on de cereales en los 45 palises MGA que se habia recuperado
en 1975 aumentd en un 2 por ciento en 1976, alcanzando un total de 183
millones de toneladas. A ese nivel, la produccidén fue un 12 por ciento
superior al promedic de 1971-1975. Las necesidades de importacidn de
cereales de los palses MGA en 1976/77 se estiman en 15,3 millones de tone-
ladas, unos 3,5 millones de toneladas menos que las importaciones efectivas
de 1975/76, pero 1,7 millones de toneladas mas que las importacicnes medias
de 1971-75 (Cuadro 5).

20. Para mediados de enero de 1977, los paises MGA habian cubierto

12,3 millones de toneladas, 0 sea, el 80 por clento de sus necesidades en
importacidn. De los 12,3 millones de toneladas, 7,2 millones se obtuvieron
medlante compras comerciales, v 5,1 millones de toneladas lo fuercon con
caracter de ayuda alimentaria. Con arreglo a los prec1os corrientes v a
los Pletes, se calcula que las necesidades de importacidn de cereales
todavia por cubrir en los palses MGA de unos 3 millones de toneladas
costaran 460 millones de dblares EE.UU.

21. - La baja en las necesidades glohales de importacidn de cereales de los
palses MGA en 1976/77 se debe principalmente a menores necesidades de
importacidn por parte de la India, Pakistan y Bangladesh, como consecuencia
de sus buenas cosechas de cereales de 1976 y unos remanentes mayores. Muchos
otros paises MGA, sin embargo, necesitaran mayores importaciones, sobre
todd en Africa, como Camerian, Cabo Verde, Chad, Egipto, Etlopla, Ghana,
Mozambique, Sudan y Tanzania. §i se excluven del total las estimaciones
correspondlentes a Bangladesh India y Pakistén, las nece31dades de
importacidn de los 42 palses restantes aumentaran, segin pronésticos, a

9,6 millones de toneladas en 1976/77, frente a unas importaciones estimadas
de 8,4 millones de toneladas el arc anterior,




22, En una perspectiva a largo plazo, surge un cuadro analogo por lo gque
respecta a las necesidades de importacién de cereales de los paises MGA.
India, a la que en 1966=~70 correspondid casi la mitad de todas las importa-
ciones de cereales del grupo de los 45 paises MGA examinados, ha bajado
desde entonces su alicuota de las importaciones totales.
anuales de cereales promediaron 6,9 millones de toneladas en 1966-70,
3,9 millones de toneladas en 1971-75, y se prevé que serdn del orden de

4 millones de toneladas para 1976/77.

restantes paises MGA.

Sus importaciones

La situacidn cambia mucho para los
sus nececsidades de importacibn han aumentado conside-

rablemente y a un ritmo superior al de su produccidn de cereales. Las
importaciones de cereales de este grupo de paises pasaron de un promedioc
anual de 7,2 millones de toneladas en 1966=70 a un promedio de 9,7 millones
de toneladas en 1971-75, lo que representa un aumento de 35 por ciento en

cinco anos.

Para 1976-77, sus necesidades de importacidn se estiman en

11,3 millones de toneladas, es decir, un 74 por ciento de las necesidades
totales de los palses MGA que se pronostican para ese ano.

Cuadro 4. - Produccién de cereales en paises MGA durante 1976/77 con

comparacliones de anos anteriores.

1966-70|1971~75| 1973/74| 1974/75
FPromedio .

1975/ 76
Datos

nales

provisio—[ciones

1976/77
Estima-

Podos los palises MGA
de los cuales: -India

otros paises MGA

{.ci00...millOnes de Toneiadas

147.,7 165,17 168,8 159,6
80,6 93,5 97,6 87,5
67,1 71,6 71,2 72,1

MELPACAS e nsoonaca)

179,9

102,C
77;9

183,3

103,2
80,1

Cuadro 5 - Prondsticos sobre necesidades de importacidn

de cereales de

Paises MGA en 1976/ 71«

Necesidades
Importaciones de
L. importacidn
T966~70 1971=7511973/74[1974/7511975/76] Pronostico
Promedic ' Estima—-| 1976/77
ciones
[~++:.. miliones de toneladas MELr1CaS seovsss)
Importaciones de todos
los paises MGA:
trigo 10,6 10,6 10,7 15,2 15,6 12,6
arroz 2,1 i,8 1:4. 1,7 1,4 1,2
careales secundarios 1,4 1,2 2,0 2,1 1,8 1,5
Todos los cereales 14,1 13,6 14,1 19,0 18,8 15,3
de los cuales: India €,9 3,9 4,8 5,9 7.7 4,0
otros palses MGA 7,2 9,7 9,3 13,1 11,1 11,3
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- 23, Por lo que respecta a la situacidn en 1976/77, se invita a 108
representantes de los paises MGA a informar al Comité sobre la situacion

al dia por 1o que respecta a sus fecesidades de importacion no cublertas y
S indicar si se prevén graves dificultades para satisfacerlas. Las necesi-
dades de importacidn en 1976/77 para los palses MGA estimadas por regiones
al 18 de enero de 1977 se resumen en el Anexo.

iv. AYUDA ALIMENTARIA Y ASISTENCIA AL DESARROLLO

Ayuda alimentaria en 1976/77

24, En vista de sus grandes necesidades de importaciones de alimentos, asi
como de las dificultades de balanza de pagos, los palses MGA siguen
dependiendo de la ayuda alimentaria para satisfacer parte de sus necesidades
cerealistas. Segun la informacién disponible, las asignaciones de ayuda
alimentaria en cereales ascienden a unos 8,5 millones de toneladas para
1976/77, mientras que los envios efectivos en 1975/76 fueron de 8,9 millones
de toneladas, con inclusidn de los embarques estadounidenses para el periodo
de 15 meses, de julio de 1975 a septiembre de 1976. Asi pues, la ayuda
alimentaria en 1976/77 probablemente se mantendra por debajo del objetivo
minimo de ayuda alimentaria de 10 millones de toneladas fijado por la
Conferencia Mundial de la Alimentacidn. La ayuda alimentaria de los

fstados Unidos en cereales para 1976/77 (octubre-septiembre) se espera que
ascienda a unos 5,6 millones de toneladas. Como en el ano anterior, la
ayuda alimentaria del Canada ascenderd a 1 milldén de toneladas, y la de la
CEE, a 1,28 millones de toneladas. Se prevé que las aportaciones de Otros
donantes asciendan a unas 600 000 toneladas.

25, La ayuda alimentaria en varios productos no cerealeros ha aumentado
Fuertemente en los Gltimos anos. Los envios asistenciales de leche desna-
tada en polvo, que es el principal producto de ayuda alimentaria no
cerealero, pasaron a 150 000 toneladas en 1976 frente a los bajos niveles

de 121 500 toneladas en 1975 y 76 500 como promedio en 1973 y 1974. Es
probable que las disponibilidades se mantengan velativamente amplias en 1977.
La ayuda alimentaria de aceites vegetales aumentd a mas de 200 000 toneladas
en 1976 respecto de un promedio de 113 CQOO toneladas en 1974 y 1975, y es
probable que siga aumentando en 1977. La ayuda alimentaria en grasa de
mantequilla deshidratada en 1977 es de esperar también que sea superior a la
de 1976, que se cifrd en 50 000 toneladas.

Asistencia al Pomento agropecuario de 1os paises en desarrollo

26. La ayuda a los paises en desarrollc para aumentar su produccidn
alimentaria tiene una importante funcidn que desempefiar para conseguir la
seguridad alimentaria. Las adjudicaciones oficiales 1/ de recursos -externos
a la agricultura en 1los paises en desarrollo con cargo a todas las fuentes

y para todas las actividades abarcadas en la definicién en sentido late de
la OCDE sobre agricultura aumentaron a unos 5 650 millones de ddlares en
1975 respecto de unos 4 000 millones de ddlares en 1974, y 2 350 millones de
ddlares en 1973. Asi pues, el aumento en 1975 fue del 41 por ciento
respecto del aho anterior, y del 138 por ciento respecto de 1973. En
términos reales g/g el aumento fue del 30 por ciento y del 70 por ciento,

l/ No se dispone de datos sobre la corriente de recursos externos hacia la
agricultura sobre la base de desembolsos netos. .

g/ Utilizando el indice Naciones Unidas de Precios Mundiales de Exportacioim
para todos los productos como coeficiente de deflaciln, :
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respectivamente. Mas del B0 por ciento de los recursos totales externos
fueron adjudicados por 1los palses miembros del Comité de Asistenc1a al
Desarrollo y organismos multllaterales, y el resto, por paises de la OPEP y
socialistas, incluldes unos cuantos palises en desarrollo.

27 . Las estimaciones precedentns de compromisos oficiales se refieren a la
definicidn en sentido lato dado por la OCDE a la agricultura, que abarca
también la agroindustria, la infraestructura rural, la construccidn de
fabricas de abonos y las instalaciones para produc1r otros insumos agricolas,
y proyvectos de desarrollo rural, regional y de cuencas hidrograficas. Segin
la definicibn estricta de la OCDE, la adjudicacidn oficial de recursos a la
agricultura por parte de paises miembros del CAD y organismos multilaterales,
en condiciones tanto de Favor comoc no, pasd de unos 1 800 millones de ddlares
en 1973 a casi 2 700 millones de dbélares en 1974, © sea, un SO por ciento
mas, y ademis a ca%} 3 350 millones de dolares en 197%, © sea con un 25 por
ciento de aumento

28. En 1974, con motivo de la Conferencia Mundial de 1la Alimentacién, ia
FAQO habia estimado que, para alcanzar la aceleracidn minima necesaria en el
indice de crecimiento de la produccibén alimentaria y agricola para 1980, la
corriente de recursos exteriores hacia la agricultura en los paises en
desarrollco tendria que aumentar a 5 000 & 6 000 millones de ddlares anual-
mente. Dicha estimacidn se basaba en los precios entonces reinantes y
abarcaba principalmente actividades que contrlbuyen dlrectamente al
desarrollo de la produccidn alimentaria y agricola, que estin mis o menos
estrechamente abarcadas en la definicidn estricta de 1la agricultura adoptada
luego por la OCDE. Con el aumento del nivel general de precios, esta cifra
a mediados de 1976 equivalid a unos 7 000 - 8 000 millones de ddlares. Asi
pues, a pesar de los aumentos recientes, existe todavia un déficit de un

20 a un 30 por c1ento entre las necesidades vy las adjudicaciones con arreglo
a la definicidén mas amplia. Esta laguna es incluso mayor - entre un 50 y un
60 por ciento = si se comparan con sus necesidades las adjudicaciones a la
agricultura con arreglo a la definicidn estricta de la OCDE.

29, Un reciente acontecimiento importante ha sido la creacidén del Fondo
Internacional de Desarrolle Agricola, que fue aprobado en principio por la
Conferencia de las Naciones Unidas para la creacidn del F1DA celebrada en
Roma en junio de 1976. En el segundo periodo de sesiones de la Comisidn.
Preparatoria, celebrada también en Roma en diciembre de 1976, el Fondo
Internacional de Desarrollo Agricola alcanzd y superd su objetivo de
promesas de 1 000 millones de ddlares en moneda convertible., E1 Convenio
para el establecimiento formal del Fondo quedd abierto a la firma por el
Secretario General hacia finales de diciembre de 1976. Hasta ahora lo han
firmado seis paises: Estados Unidos, Marruecos, Venezuela, Filipinas,

Reino Unido y Dinamarca. El Fondo entrara en vigor cuandc el Convenio haya
sido ratificado por seis paises donantes desarrollados, seis paises donantes
en desarrollo vy 24 paises beneficiarios en desarrollo. :

g/ Estimaciones partiendo de que las proporc1ones de la ayuda segun las
definiciones en sentido lato y estricto se mantuv1eran como en el
arno anterior.




Ve CONCLUSIONES

pel anterior analisis se desprenden una serie de temas due necesitan
examen por barte del Comite: :

i) Ha habido un aumento considerable en la produccidn y existencilas
mundiales de cereales durante el ano 4ltimo, lo gue ha mejorado las
perspectivas inmediatas de una seguridad alimentaria global. La situacidn
en muchos paises en desarrollo e3 trambién mucho mejor. con un aumento de
1as existencias, el mundo se halla en me jor situacibn para hacer frente a
déficits de produccién, pero, Como ha demostrado la experiencia pasada, unas
condiciones atmosféricas desfavorables en las principales zonas productoras
de cereales pudieran dar lugar a cambios repentinos e imprevistos en

estas perspectivas.

ii) Una situacidén mejor en los paises MGA en 1976, segln se demuestra poOr
1a reduccidn de sus necesidades globales de importacidn de cereales, no es
vazbn para darse por satisfechos. NO todos los paises MGA han compartido
o1 aumento de las cosechas, y 1as necesidades de importacién de la mayori
de ellos son de necho superiores én 1976/77 que un afo antes, y han estado

también aumentando a largo plazo.

iii) Para 1o0S paises en desarrocllo, un analisis de las tendencias a largo
plazo indica que, & pesar de las recientes mejoras, el indice de crecimiento
ce mantiene por debajo de lo conseguido durante 108 anos 60 y de 1o
necesario para satisfacer la creciente demanda debido al crecimiento
demografice y al aumento de ingresos. Hace falta una ulterior aceleracibn
de la produccidn de cereales en es0S paises o de lo contraric su dependencia
de las importaciones de cereales, incluida la ayuda alimentaria, no sbHlo
persistiria sino que aumentaria en el Futuro.

iv)  Aungque ha sido consecuencia rambién de unas condiciones meteoroldgicas
generalmente favorables, el aumenta de la produccién de alimentos se ha
debido asimismo a mayores disponibilidades de insumos y a las medidas de
politica iniciadas por varios paises. La capacidad de 1o0s paises en
desarrollo de sostener & incluso intensificar €sSOS esfuerzos contribuiran
macho a determinar ias perspectivas de produccién a breve plazo y la '

seguridad alimentaria.

V) Las adjudicaciones oficiales de recursos exteriores en favor de la
agricultura en.los palses en desarrollo han aumentado considerablemente en
1975 en términos tanto nominales como reales. Esta rendencia debe
socrenerse con el fin de alcanzar 1a aceleracidn minima necesaria en el
indice de crecimiento de 1a produccidn de alimentos para 1980 segin se
prevé en la conferencia Mundial de 1a Alimentacidn.

vi) Las existencias mundiales de cereales se acercan ahora a la estimacidn
de la secretaria de la FAQ sobre el nivel seguro minimo necesaric para una.
garantia alimentaria. Sin embargo, hasta ahora no se ha producido un acuerdo
internacional formal para su administracibén. Un marce de este tipo podria
contribuir considerablemente a 1a estabilidad y al crecimiento de la
economia cerealista mundial, mientras que au falta podria quitar incentivo

a la produccién alimentaria en 10 futuro. También varios grandes exporta-
dores no han formulado todavia explicitamente politicas de existencias en

el marco de la seguridad alimentaria mundial a nivel nacional. A falta de
esas politicas, pudierdn acumularse excedentes con amenaza para los
mercados, reduciendo asi los incentivos para un ulterior aumento de la-
produccién alimentaria en todo el mundo.
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