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COMISION FORESTAL PARA AMERICA LATIMA Y EL CARIBE

TRIGESIMA REUNION

Tegucigalpa - Honduras, 25 al 29 de Septiembre de 2017

El Nuevo Documento Estratégico para el Trabajo de la FAO en Bosques

Nota de la Secretaria

I. Antecedentes

1. EI Comité Forestal, en su 23.° periodo de sesiones celebrado en julio de 2016, deliberd sobre los
resultados del X1V Congreso Forestal Mundial, en particular sobre la posible aplicacion de la Vision
para 2050 relativa a los bosques y las actividades forestales. En la Vision se prevé un mundo en el que
los bosques son fundamentales para la seguridad alimentaria y la mejora de los medios de vida, protegen
la diversidad biol6gica, ayudan a adaptarse al cambio climatico y a mitigar sus efectos, y donde los
enfoques integrados del uso de la tierra ayudan a mejorar las politicas y las practicas y a aprovechar los
beneficios que se derivan de la integracion de los bosques con la agricultura®. EI Comité Forestal indicé
que el Consejo de la FAO también acogi6 con agrado la Vision para 20502 y recomendé que la FAO
“apoyara activamente el fortalecimiento de las contribuciones de su labor sobre los bosques a los
objetivos estratégicos de la Organizacion, incluida su armonizacién con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), por medio, entre otras cosas, de apoyo técnico y la promocion de las mejores practicas
y el didlogo™.

2. Durante el debate relativo a la Vision para 2050, el Comité Forestal recordé que la actual Estrategia
de la FAO para los bosques y el Sector Forestal* (la Estrategia) habia sido aprobada por el Comité en
2009°, y que estaba disefiada para un periodo de 10 afios y, por ende, no constituiria una base sélida para
respaldar la aplicacion de esta Vision con miras al futuro. Asimismo, el Comité evoco los cambios
sustantivos que se han producido a nivel mundial y dentro de la Organizacién y solicité a la FAO que
“Inicie un proceso de revision de la Estrategia de la FAO para los bosques y el sector forestal a la luz de
los acontecimientos recientes, elabore un nuevo documento estratégico plenamente armonizado con el
Marco estratégico de la Organizacion y lo presente en el 24.° periodo de sesiones del Comité tras

consultar con las comisiones forestales regionales™®.

L http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/wfc2015/Documents/Durban_Declaration_FINAL.pdf.
2 CL 153/REP parr. 30. a).

3 1bid., pérr. 30(C).

4 http://www.fao.org/docrep/012/al043s/al043s00.pdf.

5 COFO/2009/REP, parr. 18.

6 COFO/2016/REP, parr. 8.

This document is printed in limited numbers to minimize the environmental impact of FAQ's processes and
contribute to climate neutrality. Delegates and observers are kindly requested to bring their copies to meetings
and to avoid asking for additional copies. Most FAO meeting documents are available on the Internet at
www.fao.org

S



FO:LACFC/2017/8

Il. Principales acontecimientos sobre temas fundamentales abarcados en la Estrategia

3. La estrategia se basé en los logros de los procesos normativos mundiales mas pertinentes en el
momento de su elaboracion. Se centrd principalmente en el apoyo a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo del Milenio, la Visién y las metas mundiales de la FAO y los Objetivos Mundiales sobre los
Bosques comprendidos en el instrumento de las Naciones Unidas sobre los bosques. También tenia por
objeto contribuir de manera significativa a la aplicacion de acuerdos pertinentes, como el Convenio
sobre la Diversidad Biol6gica (CDB), la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC), la Convencion de las Naciones Unidas de Lucha contra la Desertificacion (CLD)
y el propio instrumento de las Naciones Unidas sobre los bosques.

4. Si bien en el momento de su aprobacion la Estrategia era amplia y visionaria, una serie de
acontecimientos mundiales recientes que afectan a los bosques esta repercutiendo en la labor de la FAO
en materia forestal, por lo que podria ser necesario dar una nueva orientacion a la Estrategia. Algunos
de ellos también se abordan en el documento LACFC/2017/7.

5. El Plan Estratégico para la Diversidad Bioldgica 2011-2020 y las Metas de Aichi para la Diversidad
Bioldgica’ tienen consecuencias fundamentales para los bosques, ya que contienen compromisos
juridicamente vinculantes que promueven la gestion forestal sostenible.

6. La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
orientaran las actividades de desarrollo a todos los niveles durante los proximos afios. El tema de los
bosques se aborda en particular en los ODS 6 y 15, pero es pertinente para todos los ODS. En la edicion
de 2018 de “El estado de los bosques del Mundo” figurard un anélisis exhaustivo de esos vinculos,
haciendo especial hincapié en los 10 objetivos y metas conexas mas pertinentes, se ilustrara la eficiencia
de las vias forestales hacia el desarrollo sostenible, se proporcionaran buenos ejemplos y se propondran
opciones préacticas de futuro.

7. El Acuerdo de Paris® sobre el cambio climatico constituy6 el comienzo de una era en las iniciativas
mundiales de lucha contra el cambio climatico y en él se atribuy6 un papel fundamental a los bosques.
Segun algunas estimaciones, en los proximos 10 afios los bosques representaran entre el 10 % y el 20 %
de las opciones de mitigacion®. Las Contribuciones previstas determinadas a nivel nacional parecen
confirmar estas proyecciones: el 89 % de todos los paises y el 86 % de todos los paises en desarrollo
hacen referencia a la agricultura (cultivos y ganado) y/o al cambio de uso de la tierra y actividad forestal
cuando disefian sus contribuciones sobre mitigacion®®. Se mencionan los bosques cuando se hace
referencia al uso de la tierra, el cambio de uso de la tierra y la actividad forestal, principalmente con
respecto a la mitigacion de los efectos del cambio climatico, y también en el informe de la CMNUCC
sobre las Contribuciones previstas determinadas a nivel nacional'’. Asimismo, en el mencionado
informe, por ejemplo, se establece un vinculo entre las politicas y las medidas relativas a los bosques y
la gestion forestal sostenible y la REDD+.

8. En el Fondo Verde para el Clima, un instrumento financiero central para la aplicacién del
Acuerdo de Paris, se definen prioridades de inversion claves, entre las que se encuentran el
apoyo a la reduccion de emisiones debidas a la deforestacién y el uso de la tierra y la mejora de
la resiliencia de los medios de vida y la seguridad alimentaria de las personas. La FAO esta
capacitada para ayudar a los paises a elaborar y poner en practica proyectos dirigidos por los
paises, con inclusion de proyectos de adaptacion, agricultura climaticamente inteligente, lucha
contra la degradacion de las tierras y los bosques, gestion forestal sostenible y reduccion del
riesgo de desastres.

7 https://www.cbd.int/decision/cop/?id=12268.

& http://unfccc.int/files/essential_background/convention/application/pdf/spanish_paris_agreement.pdf.
9 COFO0 2016/6.1 Rev. 1 parr. 6.

10 http://www.fao.org/3/a-i6573s.pdf.

11 http://unfccc.int/resource/docs/2016/cop22/spa/02s.pdf.
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9. En el ambito de la diversidad bioldgica, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la
Biodiversidad celebrada en 2016 y su segmento de alto nivel “Integrando la biodiversidad para
el bienestar”? dieron lugar a la toma de varias decisiones de amplio alance e impulsaron, entre
otras cosas, la propuesta de la FAO de servir de plataforma para la integracion de la diversidad
bioldgica. Como tal, la “FAO garantizara que sus érganos rectores y estatutarios tomen en
consideracién la biodiversidad, facilitando que los gobiernos, las comunidades de practicas y
otras partes interesadas dialoguen sobre medidas concretas y coordinadas para integrar la
diversidad bioldgica en todos los sectores agricolas”*3. La Plataforma facilitara el intercambio
de informacion y conocimientos especializados para mejorar la formulacion y la coordinacion
de politicas pertinentes entre los sectores y a todos los niveles. El objetivo final de la Plataforma
es la adopcidn de buenas practicas en todos los sectores agricolas, que apoyen la conservacion
de la biodiversidad y contribuyan a aumentar la productividad, la estabilidad y la resiliencia de
los sistemas de produccion en un enfoque territorial integrado, reduciendo la presion sobre los
habitats naturales y las especies®*.

10. Enjulio de 2017, la Conferencia de la FAO respaldé esta propuesta y, para facilitar su puesta
en marcha, solicito al Comité de Agricultura, al Comité de Pesca y al Comité Forestal que en
sus periodos de sesiones de 2018 abordaran la integracion de la diversidad bioldgica en la
agricultura, la actividad forestal y la pesca como un tema transversal®®.

11. Habida cuenta del crecimiento constante de la poblacion y dado que la agricultura es uno
de los factores externos que mas influyen en el sector forestal, lo que acontezca en el sector de
la nutricién es particularmente pertinente. En abril de 2016, la Asamblea General de las
Naciones Unidas hizo suyos los documentos finales de la Declaracion de Roma sobre la
Nutricion®® y su Marco de Accion y proclamo el Decenio de las Naciones Unidas de Accion
sobre la Nutricion (2016-2025)Y, cuya puesta en marcha sera codirigida por la FAO y la
Organizacion Mundial de la Salud. EI Decenio tiene por finalidad ofrecer un marco cohesionado
con plazo fijo que actle dentro de las estructuras existentes y con sujecion a los recursos
disponibles para llevar a la practica los compromisos asumidos en la Declaracion de Roma.

12. En su 23.° periodo de sesiones el Comité Forestal examind los avances en este &ambito y, al
tiempo que invito a los paises a integrar el importante papel de los bosques y los arboles fuera
de los bosques en las politicas y los programas y en las cuatro dimensiones de la seguridad
alimentaria y la nutricion, solicité a la FAO que apoyara a los paises en esta esfera, en la reforma
de la tenencia forestal y en el fortalecimiento de la capacidad de las instituciones
gubernamentales y las comunidades locales para integrar los objetivos de seguridad alimentaria
y nutricién en sus practicas de gestion forestal sostenible. Ademas, el grupo de alto nivel de
expertos del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial (CSA) llevé a cabo un estudio sobre la
actividad forestal sostenible en favor de la seguridad alimentaria y la nutricion'®, que el CSA
tomara en consideracion para formular recomendaciones en materia de politicas para los paises
y la FAO en octubre de 2017.

13. La Resolucién 2015/33 del ECOSOC relativa al acuerdo internacional sobre los bosques después
de 2015" deberia ser recordado como un documento fundamental que configurara el panorama

12 Los dias 2 y 3 de diciembre de 2016 en Cancun (México).

13.C2017/33 parr. 13.

4 1bid., parr. 14.

15 C 2017/Informe sin editar, parr. 47. b).

16 http://www.fao.org/3/a-ml542s.pdf.

7 A/RES/70/259.

18 http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/hlpe/hlpe_documents/HLPE_Reports/HLPE-Report-11_ES.pdf.
9 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N15/110/73/PDF/N1511073.pdf?OpenElement.
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internacional para los bosques en los préximos 15 afios. Esta Resolucién dio origen directo a la
elaboracion del Plan estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques?’, negociado por el Foro de
las Naciones Unidas sobre los Bosques y aprobado por la Asamblea General? que contiene seis
objetivos mundiales para los bosques y metas conexas. En él se describen las acciones que la comunidad
internacional, el sistema de las Naciones Unidas y otros interesados directos pueden realizar para apoyar
la gestion forestal sostenible. Hasta la fecha, el Plan estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques
se considera la intervencion mas completa de la comunidad mundial para detener la deforestacién y la
degradacion de los bosques y lograr una gestion sostenible de todos los tipos de bosques y arboles y, en
tal sentido, deberia servir como marco de referencia para cualquier medida que haya de adoptarse al
respecto.

I11. Evolucion del marco estratégico de la FAO

14. Desde la aprobacion de la Estrategia, la propia FAO ha transitado por un importante proceso de
reforma derivado del Plan inmediato de accion para la renovacion de la FAO?, que tuvo como
consecuencia la elaboracion de nuevos documentos de planificacion compuestos “por un Marco
estratégico preparado para un periodo de 10 a 15 afios que se revisa cada cuatro afios, un Plan a plazo
medio (PPM) que abarca un periodo de cuatro afios y un Programa de trabajo y presupuesto (PTP) de
dos afios. Ademas, en virtud de estos nuevos mecanismos, las conferencias regionales, los comités
técnicos y los Comités del Programa y de Finanzas asesoran al Consejo sobre cuestiones relativas al
programa y el presupuesto, incluidas las esferas prioritarias para la labor de la Organizacion”?3,

15. El Marco estratégico revisado comprende la vision de la FAO, las tres metas mundiales de sus
Miembros y los objetivos estratégicos?* que representan las principales esferas de trabajo de la
Organizacion:

Contribuir a la erradicacion del hambre, la inseguridad alimentaria y la malnutricién;

Lograr que la agricultura, la actividad forestal y la pesca sean mas productivas y sostenibles;
Reducir la pobreza rural;

Propiciar sistemas agricolas y alimentarios méas inclusivos y eficientes;

Incrementar la resiliencia de los medios de vida ante las amenazas y crisis;

Obijetivo adicional (sexto): Calidad técnica, estadisticas y temas transversales (cambio
climético, género, gobernanza y nutricion).

16. Los objetivos estratégicos se han incorporado para proporcionar un marco de trabajo entre los
sectores y grupos de interesados, a fin de alcanzar los objetivos mundiales y eliminar los limites y las
separaciones sectoriales que podrian dar lugar a una disminucion de la eficiencia y un uso menos que
Optimo de los recursos disponibles.

17. Ademas, con el fin de seguir respondiendo a los acontecimientos mundiales, la FAO acaba de
construir una vision comdn para la agricultura y la alimentacién sostenibles?, con miras a lograr un
enfoque simplificado de los ODS, y formulé una estrategia para su labor en materia de cambio
climatico®.

18. Al deliberar sobre estas estrategias, el Comité Forestal proporciond una orientacién amplia
para sus miembros y la Organizacion. Invité a los paises a intensificar el didlogo con la
agricultura, la pesca y otros sectores pertinentes con objeto de aunar esfuerzos para lograr un

20 https://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N17/034/53/PDF/N1703453.pdf?OpenElement.
21 A/71/L.63.

22 http://www.fao.org/fileadmin/user_upload/IEE/Resolution_IPASpanish.pdf.

2.C2013/7 parr. 1.

24C2017/3 Figura 1.

% http://www.fao.org/3/a-i3940s.pdf.

2 http://www.fao.org/3/a-ms540s.pdf.
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cambio transformador encaminado al cumplimiento de los ODS?’ y a utilizar los cinco
principios interrelacionados elaborados por la FAO? como una manera de promover la
sostenibilidad entre esos sectores y a lo largo de las cadenas de valor. Asimismo, el Comité
solicité a la FAO que prestara apoyo a los paises en sus esfuerzos al respecto y mantuviera y
reforzara la colaboracién intersectorial en la labor de la Organizacion, asi como el dialogo
internacional sobre los bosques, inclusive a través del Acuerdo Internacional sobre los Bosques
y las aportaciones al Foro Politico de Alto Nivel en este &mbito de especializacion?®.

19. EI Comité Forestal invitd a los paises a velar por una actividad forestal eficiente y su
integracion en las Contribuciones determinadas a nivel nacional o en sus respectivos Planes
nacionales de adaptacion, segun proceda. Pidio a la FAO que prestara asistencia a los paises en
la formulacién de politicas intersectoriales, el establecimiento de marcos de gobernanza, el
tratamiento de los factores de deforestacion y de degradacion forestal, el incremento de la
resiliencia y la reduccion de la vulnerabilidad, el seguimiento, la presentacion de informes y la
verificacion, la mejora del uso de la madera sostenible para reemplazar la utilizacion de
productos de mayor intensidad de carbono. Asimismo, el Comité Forestal solicitd a la FAO que
elaborara directrices técnicas y respaldara su aplicacion®.

20. El ultimo Plan a plazo medio 2018-2021, compilado sobre la base de las aportaciones de las
conferencias regionales, los comités técnicos (y, a traves de ellos, de las comisiones forestales
regionales), el Congreso Forestal Mundial y el Plan estratégico de las Naciones Unidas para los
Bosques, entre otros, establece las siguientes funciones basicas®! para la FAO:

e Facilitar la elaboracion y aplicacion de instrumentos normativos y de establecimiento de
normas;

e Reunir, analizar y actualizar datos ¢ informacion —y mejorar el acceso a estos—;

e Facilitar, promover y apoyar el dialogo sobre politicas en los planos mundial, regional y
nacional;

e Asesorar y prestar apoyo en el desarrollo de la capacidad a nivel nacional y regional;

e Asesorar y prestar asistencia para actividades que abarquen, difundan y mejoren la asimilacion
de conocimientos, tecnologias y buenas practicas;

e Facilitar las alianzas en pro de la seguridad alimentaria y la nutricion, la agricultura y el
desarrollo rural entre los gobiernos, los asociados en el desarrollo, la sociedad civil y el sector
privado;

¢ Realizar actividades de promocion y comunicacion a nivel nacional, regional y mundial en los
ambitos contemplados en el mandato de la FAO.

21. De acuerdo con el Plan a plazo medio, el marco de resultados de los objetivos estratégicos para el
periodo 2018-2021 incluye metas e indicadores para 15 de los 17 ODS®, por lo que estos son el punto
central de las actividades previstas. En el Programa de trabajo y presupuesto se proporciona una
descripcion detallada de todas las acciones planificadas para el primer bienio (2018-2019) para todos
los objetivos estratégicos, en la que se expone el enfoque, los cambios en la atribucion de importancia,
los logros y las realizaciones® y se brinda informacion sobre la aplicacion de las directrices provenientes
de los érganos rectores.

27 COFO/2016/REP, parr. 12.

28 COFO 2016/5.1 Figura 1.

29 COF0O/2016/REP, parrs. 13-14.
30 |bid., parrs. 18/21.
31C2017/3 parr. 11.

32 |bid., Figura 1.

33 C2017/3 pags. 41-78.
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IV. Posible enfoque del nuevo documento estratégico

22. Se prevé que en el nuevo documento estratégico para la actividad forestal se examinara el actual
marco de gobernanza de la Organizacion y se presentard un plan de accion a plazo medio
(preferiblemente hasta 2030, que se revisara en consonancia con los planes a plazo medio) que habréa de
aplicarse con arreglo al Marco estratégico. En él deberian determinarse ambitos prioritarios de accion
destinados a aplicar la Vision para 2050, el Plan Estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques,
los resultados de los acuerdos internacionales pertinentes para los bosques, en particular los que se
mencionan en los parrafos 4 a 11, asi como las nuevas estrategias organizativas y las directrices que
formulan los Miembros a través de las comisiones forestales regionales, el Comité Forestal y otros
organos rectores de la FAO.

23. De esa manera, y con el objetivo de mantener el mas alto nivel de compatibilidad, el nuevo
documento estratégico para la actividad forestal podria ajustarse a las estructuras del plan a plazo medio
y el Plan Estratégico de las Naciones Unidas para los Bosques y abordar los siguientes temas:

La funcién de los bosques en la agenda mas amplia de desarrollo sostenible.
Un panorama de los retos y los acontecimientos.

Las funciones basicas de la FAO en la actividad forestal.

Obijetivos especificos para la actividad forestal.

Un marco de aplicacién y revision.

V. Puntos que deben considerarse

24. La Comision tal vez desee examinar los elementos mencionados para un nuevo documento
estratégico y prestar asesoramiento sobre su estructura y los principales componentes adecuados.

25. Asimismo, podria querer proporcionar orientacion en materia de:

e Aclaracion y puesta en practica de las contribuciones de los bosques a los ODS;

e Maétodos y recursos para poner en funcionamiento la Vision para 2050 relativa a los bosques y
las actividades forestales y los Objetivos mundiales sobre los bosques del Plan estratégico de
las Naciones Unidas para los Bosques.

o Establecimiento de funciones normativas y operacionales clave para la FAO con respecto a lo
mencionado



