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全新《联合国粮农组织气候变化战略》制定工作最新情况  

情况说明之一—2021 年 12 月 

 

内容提要 

在理事会第一六六届会议上，粮农组织成员要求“在理事会第一六八届会议之前

进行包容性磋商，根据可持续发展的三个维度以及实现《2030 年议程》、《巴黎协

定》和《里约环境和发展宣言》的共同目标和合作，启动符合可持续发展目标的新版

《粮农组织气候变化战略》制定工作。”2021 年 11 月 29 日至 12 月 4 日，粮农组织

理事会举行了第一六八届会议，广泛讨论了题为“关于全新《联合国粮农组织气候变

化战略》制定工作的最新情况”的文件（CL 168/21），并支持新版《战略》的注释纲

要。本情况说明对区域会议计划讨论的“新版《粮农组织气候变化战略》制定工作最

新情况”（CL 168/21）进行了补充，概述了理事会第一六八届会议关于制定新版《战略》

的指导意见，并建议各区域会议采取行动。  

在理事会审议过程中，粮农组织的一些成员强调了在制定新版《战略》时，必须

考虑到区域、国家、地方层面的不同背景、特点、优先重点和能力。  

建议区域会议采取的行动  

区域会议不妨从本区域的角度为进一步制定《联合国粮农组织气候变化战略》提供

指导，具体说明气候行动的区域优先重点以及粮农组织如何为成员分别提供最佳支持。 

http://www.fao.org/


2 APRC/22/INF/16 

 

 

对本文件实质性内容如有疑问，请联系：  

气候变化、生物多样性及环境办公室  

主 任  

爱德华多·曼苏尔  

电话：+39 06570 5978 

电子邮件：OCB-Director@fao.org 

I. 引 言 

1. 理事会第一六八届会议支持新版《粮农组织气候变化战略》的纲要和路线图，

并期待着围绕制定这一专题战略，继续与成员一起开展包容性磋商进程。  

2. 本情况说明概述了理事会第一六八届会议对《气候变化战略》注释纲要的审议

结论。 

3. 根据新版《战略》制定工作的路线图安排，在理事会第一六八届会议（2021 年

11 月 -12 月）进行审议后，2022 年初，将在纲要基础上形成一份《战略》草案，

随后提交各区域会议、粮农组织专家及外部利益相关方进行磋商。最终《气候变化

战略》草案将提交计划委员会第一三三届会议（ 2022 年 5 月 16-20 日）讨论，

并提交理事会第一六九届会议（2022 年 6 月 13-17 日）批准。 

4. 在粮农组织理事会第一六九届会议批准《战略》后，将制定一份五年期

《行动计划》，概述具体落实安排。  

II. 理事会关于全新《联合国粮农组织气候变化战略》 

制定工作最新情况的结论1 

5. 理事会注意到 CL 168/21 号文件，即“关于全新《联合国粮农组织气候变化

战略》制定工作的最新情况”，以及相关的、包容性磋商进程。  

6. 理事会： 

a) 欢迎粮农组织在现行《战略》评价、并与《2030 年可持续发展议程》和

《气候变化巴黎协定》保持一致的基础上，制定新版《战略》；认识到

成员在格拉斯哥举行的《联合国气候变化框架公约》第二十六届缔约方

大会上达成的多边谅解，即加大减缓、适应和供资力度和行动，应对气候

变化挑战； 

                         
1  CL 168/21；CL 168/PV/3；CL 168/PV/4；CL 168/PV/5；CL 168/PV/8；CL 168/PV/9；CL 168/PV/10；  

CL 168/PV/11；CL 168/PV12 
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b) 强调有必要使新版《战略》与粮农组织的《2022-31 年战略框架》、计划

重点领域以及其他相关战略和行动计划保持一致，以便本组织能推动

实现可持续发展目标 13，助力建设更高效、更包容、更有韧性且更可持续

的农业粮食体系；  

c) 强调必须避免“一刀切”的做法，要考虑到可持续和包容性经济增长、社会

发展、环境保护以及消除贫困和饥饿的目标；强调在制定新版《战略》时，

应遵循有的放矢的原则，要考虑到各国国情以及区域、国家和地方层面的

不同背景、特点、优先重点、协同效应和能力；  

d) 强调必须支持发展中国家酌情制定并落实国家自主贡献和相关国家计划，

包括通过提供能力建设、按照共同商定的条款进行技术转让、提供财政

资源等手段，加强韧性建设和适应能力，减缓气候变化的影响；  

e) 强调应基于可持续发展的三个维度，并考虑到为实现《2030 年可持续

发展议程》、《亚的斯亚贝巴行动议程》和《关于环境与发展的里约宣言》

的共同目标和合作，制定与可持续发展目标相一致的新版《粮农组织气候

变化战略》。在参考上述三份文书时，应考虑其原则，并酌情考虑 2《气候

变化巴黎协定》，包括《格拉斯哥气候公约》第 2.1 和 2.2 条以及相关段落，

并在这方面注意到《格拉斯哥气候公约》第 1/CP.26 号决定的第 5 和

第 6 段、第 1/CMA.3 号决定的第 6 和第 7 段、第 1/CP.26 号决定的第 17 和

第 18 段，以及第 1/CMA.3 号决定的第 22 和第 23 段； 

f) 强调可持续农业和农业粮食体系作为应对气候变化挑战的解决方案之一

所发挥的积极作用；  

g) 强调需要与所有利益相关方，包括私营部门、妇女、青年和土著人民以及

当地社区采取协调的方法；  

h) 强调新版《战略》的重点不应超越粮农组织的职责范围，以避免与其他

国际组织在农业粮食体系建设方面开展重复工作，同时应根据粮农组织

的职责，处理并应对气候挑战；  

i) 要求在新版《战略》中使用多边商定的表述方式；  

j) 强调了在环境保护方面开展的多边工作和对可持续农业的承诺；  

                         
2 尤其是与减缓段落相关的原则。  
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k) 欢迎新版《战略》重视可持续森林管理、营养需求、海洋、河流和内陆

水域、生物多样性、粮食损失和浪费、土壤侵蚀，以及基于生态系统的

方法； 

l) 敦促在新版《战略》中推广尊重科学、实事求是的决策，促进采用解决

方案、创新和良好做法，包括那些可能扩大规模并产生持久影响的解决

方案，以实现零饥饿，全面落实气候和可持续发展目标；  

m) 强调必须确保新版《战略》具有社会包容性，纳入与气候变化有关的性别

考虑； 

n) 要求新版《战略》基于现有的最佳科学知识，并考虑到发展中国家的优先

重点和需求，推动减少灾害风险、建立预警系统、加强韧性、开展适应和

减缓工作，并降低面对气候变化的脆弱性；  

o) 强调必须确定供资机制，发展创新型伙伴关系，包括与私营部门和机构

伙伴的关系，以便在建设农业粮食体系的大背景下应对气候变化，支持

发展中国家，包括小岛屿发展中国家；  

p) 鼓励管理层一鼓作气，完成《战略》初稿，并制定《行动计划》，阐明

落实过程、交付成果和绩效指标；  

7. 因此，理事会支持全新《联合国粮农组织气候变化战略》的纲要和路线图，

并期待着围绕制定这一专题战略，继续与成员一起开展包容性进程。  

 


