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DESCARGO DE RESPONSABILIDAD

El presente texto ha sido elaborado por la Secretaria del Convenio de Rotterdam, a peticion del
Comité Intergubernamental de Negociacion de éste, con fines informativos. Su finalidad no es
ofrecer una interpretacién juridica del Convenio, y la informacién que contiene no puede ser
considerada una interpretacion juridica oficial del Convenio.

Por otra parte, aunque se ha hecho todo lo posible por asegurar la exactitud del texto, la
Secretaria no se pronuncia en cuanto a la exhaustividad o actualidad de la informacién que

en él se facilita. Ni la Secretaria, el PNUMA, la FAO o sus miembros, ni tampoco sus agentes,
empleados o proveedores de informacién o de contenidos, responderan por cualquier pérdida,
dafo, responsabilidad o gasto sufrido que pudiera reclamarse como resultado del uso de esta
informacion.

Para mayor informacion sirvase dirigirse a la Secretarfa para el Convenio de Rotterdam sobre el
procedimiento de consentimiento fundamentado previo aplicable a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional a cualquiera de las direcciones siguientes:

Plant Protection Service

Plant Production and Protection Division

Food and Agriculture Organization of the United Nations (FAO)
Viale delle Terme di Caracalla

00100 Rome, Italy

Tel: (+39 06) 5705 3441
Fax: (+39 06) 5705 6347
E-mail: pic@fao.org

Chemicals

United Nations Environment Programme (UNEP)
11-13, Chemin des Anémones

CH - 1219 Chételaine, Geneva, Switzerland

Tel: (+41 22) 917 8183
Fax: (+41 22) 797 3460
E-mail: pic@unep.ch
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Autoridad Nacional Designada

Comité de Examen de Productos Quimicos

consentimiento fundamentado previo

Comité Intergubernamental de Negociacién

Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo
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INTRODUCCION Y ANTECEDENTES

I 1.1 INTRODUCCION Y OBJETO DEL PRESENTE
DOCUMENTO

El texto del Convenio de Rotterdam para la aplicacion del
procedimiento de consentimiento fundamentado previo
(CFP) a ciertos plaguicidas y productos quimicos peligrosos
objeto de comercio internacional fue adoptado el 10 de
septiembre de 1998, en una reunién de Plenipotenciarios
celebrada en Rotterdam. EI Convenio entré en vigor el
24 de febrero de 2004. Las obligaciones que incumben a
los paises participantes y el funcionamiento del Convenio
pueden parecer complejas y dificiles de aplicar a quienes no
estan familiarizados con los detalles del mismo.

El objeto primordial del presente documento es ofrecer
a las Autoridades Nacionales Designadas (AND) una guia
sobre los derechos y obligaciones que incumben a las
Partes en virtud del Convenio.

Con el fin de facilitar la labor de las AND, la guia incluye
los siguientes elementos:

O Informacion basica y contextual a los paises sobre
el objeto y la funcion del Convenio de Rotterdam.

O Una explicacion sencilla y por etapas de las
responsabilidades de los paises como Partes en el
Convenio. Cada una de las secciones de la guia puede
ser utilizada por separado; por esta razén, hay ciertos
elementos que se repiten en ellas.

O Una lista para orientar a las AND sobre las medidas
requeridas en virtud del Convenio.

Los apéndices de la guia incluyen el texto del Convenio
y formularios e instrucciones elaborados para facilitar
la aplicacién en la practica de los principales articulos
(anexos 7.3 y 7.5, respectivamente). Se han incluido
aqui para proporcionar una referencia detallada sobre
la aplicacién del Convenio de Rotterdam. Asimismo se
ha incluido una seccién sobre “Preguntas frecuentes”,
basada en la experiencia adquirida por la Secretaria a
través de su colaboracién con los paises en la aplicacion
del Convenio (anexo 7.6). La presente guia, y en particular
su secciéon sobre “Preguntas frecuentes”, no tiene por
objeto interpretar el Convenio, sino ofrecer a los gobiernos
una orientacién basica. El sitio Web del Convenio de
Rotterdam (www.pic.int) es una fuente importante de
informacion actualizada sobre el funcionamiento y el
estado de aplicacion del Convenio. En él pueden obtenerse
ejemplares de todos los formularios e instrucciones,
informes de reuniones, etc.

¥ 1.2 Oricenes peL CONVENIO DE
ROTTERDAM

1.2.1 El Coédigo de Conducta y las Directrices de
Londres

El aumento de la produccién, comercio y utilizaciéon de
productos quimicos durante los decenios de 1960 y 1970
coincidié con una creciente sensibilizaciéon y preocupacion
con respecto a los riesgos para la salud humana y el medio
ambiente que podia entraiar el empleo de productos
quimicos peligrosos. Ademas, preocupaba la posibilidad
de que las medidas reglamentarias adoptadas por algunos
paises para prohibir o restringir la utilizacién de ciertos
productos quimicos diera lugar a que esos productos
fueran exportados a otros paises en que los sistemas, la
infraestructura y los recursos reglamentarios no eran a
veces adecuados para evaluar y controlar los riesgos.

Atendiendo a esas preocupaciones, la FAO elaboré¢ el
Codigo Internacional de Conducta para la distribucion y
utilizacion de plaguicidas (en adelante “el Cédigo”) de
caracter voluntario. El Cédigo fue adoptado en 1985 vy
modificado en 1989 y de nuevo en noviembre de 2001
para responder a las nuevas tendencias en el manejo de
plagas y plaguicidas. Paralelamente a estas iniciativas, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) elaboré las Directrices de Londres para el
intercambio de informacién acerca de productos quimicos
objeto de comercio internacional, con el fin de ayudar a los
paises a afrontar los riesgos relacionados con los productos
quimicos industriales.

1.2.2 El procedimiento de consentimiento
fundamentado previo (CFP) original
En 1989 se introdujeron modificaciones en el Codigo
de Conducta de la FAO vy las Directrices de Londres para
abordar cuestiones relacionadas con la exportacion de
plaguicidas procedentes de paises que hubieran prohibido
dichos plaguicidas en su territorio nacional. Al mismo
tiempo, los o6rganos rectores de la FAO y el PNUMA
acordaron trabajar en cooperacion y en 1992 pusieron en
marcha un programa conjunto sobre el procedimiento de
consentimiento fundamentado previo (CFP), que pasd a
conocerse como procedimiento de CFP original y estuvo
vigente hasta la aprobacion del texto del Convenio de
Rotterdam en septiembre de 1998.

El procedimiento de CFP recibio apoyo del Grupo
Mixto de Expertos FAO/PNUMA sobre Consentimiento
Fundamentado Previo, establecido para proporcionar
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asistencia técnica en materia de evaluacién de los productos
quimicos propuestos. Durante este periodo, el Grupo Mixto
de Expertos se reunié en ocho ocasiones y acordé incluir
en el procedimiento de CFP 17 plaguicidas, 5 formulaciones
plaguicidas extremadamente peligrosas (FPEP) y 5 productos
quimicos industriales.

1.2.3 El proceso de elaboracién del Convenio

El Capitulo 19 del Programa 21 de la CNUMAD

En 1992, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Medio Ambiente y Desarrollo (CNUMAD) recomendoé que
se siguiera elaborando el procedimiento de CFP para hacer
de él un instrumento juridicamente vinculante (parrafo
19.39d del Capitulo 19 del Programa 21). En cumplimiento
de esta recomendacion, el Consejo de la FAO acordd,
en su 107° periodo de sesiones de noviembre de 1994,
que “la Secretarfa preparara un proyecto de instrumento
juridicamente vinculante sobre el funcionamiento del
procedimiento de CFP como parte del programa conjunto
FAO/PNUMA sobre el CFP y en cooperacién con otras
organizaciones internacionales y no gubernamentales
interesadas.” También acordd que “la Organizaciéon tratara
de obtener, juntamente con el PNUMA, recursos para
financiar el proceso de preparacion y concertacién de un
instrumento juridicamente vinculante”. Posteriormente, el
Consejo de Administracion del PNUMA, en su 18° periodo
de sesiones de mayo de 1995, autorizé a la Directora
Ejecutiva a preparar y convocar, juntamente con la FAO,
un Comité Intergubernamental de Negociacion (CIN).
El mandato de este Comité era elaborar un instrumento
internacional juridicamente vinculante para la aplicacion
del procedimiento de CFP a ciertos plaguicidas y productos
quimicos peligrosos objeto de comercio internacional.
(Decision GC 18/12).

1.2.4 El proceso de negociaciéon y los arreglos
provisionales

El PNUMA y la FAO convocaron cinco reuniones del Comité
Intergubernamental de Negociacion (CIN) a partir de marzo
de 1996. Gobiernos y organizaciones intergubernamentales
y no gubernamentales asistieron a estas reuniones de
negociacién. La quinta y ultima de ellas se celebré en
Bruselas (Bélgica) del 9 al 14 de marzo de 1998.

El texto del Convenio acordado en la quinta reunion
del CIN fue aprobado en Rotterdam (Paises Bajos) el
10 de septiembre de 1998 con el nombre de “Convenio
de Rotterdam para la aplicacion del procedimiento de
consentimiento fundamentado previo a ciertos plaguicidas
y productos quimicos peligrosos objeto de comercio
internacional”. En esa ocasioén, el Convenio fue firmado por
62 gobiernos y el Acta Final por 80 gobiernos.

El Convenio permanecioé abierto a la firma en la Sede
de las Naciones Unidas de Nueva York desde el 12 de
septiembre de 1998 hasta el 10 de septiembre de 1999,
fecha para la que habian firmado el Convenio 72 Estados y
una organizacion regional de integracién econémica.

La Conferencia acord6 que se incluyeran en el Anexolll del
Convenio los 27 productos quimicos que estaban sujetos al
procedimiento de CFP original.

La Conferencia aprobd también una resolucién sobre
los arreglos provisionales, con objeto de que continuara
funcionando el procedimiento de CFP original hasta la
entrada en vigor del Convenio, asi como de preparar su
funcionamiento efectivo una vez que éste estuviera vigente.
La resolucion introducia modificaciones en el procedimiento
de CFP original para armonizarlo con las disposiciones del
Convenio. Durante el periodo provisional, el procedimiento
de CFP recibié en consecuencia el nombre de procedimiento
de CFP provisional. Durante ese periodo, se consideré
participante en el procedimiento de CFP provisional a todo
Estado u organizacion regional de integracion econémica
gue hubiera nombrado una autoridad nacional designada
(AND). La FAO y el PNUMA prestaron conjuntamente
servicios de secretaria.

El Convenio de Rotterdam entré en vigor el 24 de febrero
de 2004, 90 dias después de que se depositara en Nueva
York el 50° instrumento de ratificacion o aceptacién del
Convenio o de adhesién a él. La primera reunién de la
Conferencia de las Partes se convocd para septiembre
de 2004.

2 1.3 QuE s e ConveNio DE RoTTERDAM!

1.3.1 Objetivo

El objetivo general del Convenio es promover la
responsabilidad compartida y los esfuerzos conjuntos de
las Partes en la esfera del comercio internacional de ciertos
productos quimicos peligrosos a fin de proteger la salud
humana y el medio ambiente frente a posibles dafos y
contribuir a la utilizacién ambientalmente racional de esos
productos.

1.3.2 Ambito de aplicacién: productos quimicos
comprendidos

Los productos quimicos que pueden ser incluidos
en el Convenio de Rotterdam son los plaguicidas y
productos quimicos industriales que han sido prohibidos
o rigurosamente restringidos por razones sanitarias o
ambientales. También se incluye un grupo de plaguicidas
denominados formulaciones plaguicidas extremadamente
peligrosas (FPEP). Este ultimo grupo comprende las
formulaciones plaguicidas de las que se ha comprobado

"En el anexo 7.3 de la presente guia figura el texto integro del Convenio.
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que causan problemas sanitarios o ambientales en las
condiciones en que se usan en paises en desarrollo o en
paises con economias en transicion.

En el momento de la aprobaciéon del texto del Convenio
(septiembre de 1998), los 27 productos quimicosenumerados
en el anexo Il de éste comprendian 17 plaguicidas,
5 formulaciones plaguicidas extremadamente peligrosas
y 5 productos quimicos industriales. Entre septiembre de
1998 y la entrada en vigor del Convenio, se identificaron
para su inclusion en el procedimiento de CFP provisional
otros 15 productos quimicos. Se puede encontrar una
lista actualizada de los productos quimicos incluidos en el
Anexo Il del Convenio de Rotterdam en el sitio Web de este
Convenio www.pic.int o en el apéndice Il de la Circular CFP
mas reciente (véase la seccion 3.3.1).

1.3.3 Qué esy qué no es el Convenio

Qué es el Convenio

El Convenio es un acuerdo multilateral cuya finalidad
principal es proteger la salud humana y el medio ambiente.
Para ello, facilita el intercambio de informacién sobre los
productos quimicos que han sido prohibidos o rigurosamente
restringidos por uno o mas gobiernos nacionales, asi como
las formulaciones plaguicidas extremadamente peligrosas
(FPEP) que causan problemas en las condiciones en que se
usan en paises en desarrollo o en paises con economias en
transicion.

El procedimiento de CFP es parte integrante del Convenio
de Rotterdam. En relacion con los productos quimicos
enumerados en el Anexo Il del Convenio, ofrece a los
pafses un medio para evaluar los riesgos que entrafa su
uso y decidir si permitirdn o no su importacion en el futuro.
También ofrece un medio para recibir y difundir oficialmente
informacion sobre las decisiones de los paises con respecto
a las futuras importaciones de esos productos. Las Partes
exportadoras estan obligadas a asegurarse de que no se
producen exportaciones que contravengan esas decisiones.

El pais exportador debe facilitar ese mismo tipo de
informacion en caso de que un producto quimico haya
sido prohibido o rigurosamente restringido por él, pero no
esté sujeto al procedimiento de CFP (es decir, incluido en el
anexo Il del Convenio).

Qué no es el Convenio

La inclusion de un producto quimico en el Anexo Il del
Convenio de Rotterdam no constituye una recomendacién
para prohibir o restringir rigurosamente su uso. La decision
de incluir un producto quimico en el Anexo Il se pone
en marcha cuando al menos dos Partes de dos regiones
diferentes del CFP (véase la seccion 1.4.4) adoptan
medidas reglamentarias firmes para prohibir o restringir
rigurosamente dicho producto. También se pueden incluir
formulaciones plaguicidas que causen problemas en las
condiciones en que se usan en una Parte que es un pais

en desarrollo o un pais con una economia en transicién. Se
espera que las Partes en el Convenio adoptaran sus propias
decisiones fundamentadas en cuanto a la importacién vy
utilizacién futuras de los productos quimicos enumerados
en el Anexo Ill y sujetos al procedimiento de CFP. No se
pretende que esos productos sean automaticamente objeto
de medidas reglamentarias nacionales para prohibir o
restringir rigurosamente su uso.

1.3.4 Relacién con otros convenios sobre productos
quimicos

Ademas del Convenio de Rotterdam, hay otros convenios
internacionales relacionados con el manejo de productos
guimicos, como por ejemplo el Convenio de Estocolmo
sobre contaminantes organicos persistentes y el Convenio de
Basilea sobre el control de los movimientos transfronterizos
de los desechos peligrosos y su eliminacion. Estos acuerdos
estan relacionados entre sf en la medida en que su finalidad
es el manejo de productos quimicos, pero varian en cuanto
a su alcance, sus objetivos y su funcion.

Convenio de Estocolmo sobre contaminantes
organicos persistentes

El Convenio de Estocolmo sobre contaminantes organicos
persistentes pretende eliminar o restringir la produccion
y utilizacién de todos los contaminantes organicos
persistentes producidos intencionadamente (es decir, los
productos quimicos industriales y los plaguicidas). También
trata de reducir al minimo vy, cuando es posible, eliminar
definitivamente los escapes de contaminantes organicos
persistentes no producidos intencionadamente, como
dioxinas y furanos.

El Convenio se aplicard inicialmente a 12 productos
guimicos. Seis de los plaguicidas y dos de los productos
guimicos industriales incluidos en el Convenio de Estocolmo
estan también sujetos al Convenio de Rotterdam. Son los
siguientes: bifenilos policlorados, aldrina, dieldrina, DDT,
clordano, hexaclorobenceno, toxafeno y heptacloro.

Conviene tener presente que la inclusion de productos
qguimicos en el Convenio de Estocolmo se basa en una
serie precisa de caracteristicas, tales como su toxicidad,
bioacumulaciéon  potencial, persistencia en el medio
ambiente y movimiento transfronterizo hasta lugares
alejados del punto de escape. Sin embargo, cabe sefalar
gue los productos quimicos no quedan sujetos al Convenio
de Estocolmo en virtud de una medida reglamentaria
nacional para prohibir o restringir rigurosamente su uso.

Los productos quimicos que presentan una o mas de
las caracteristicas antes indicadas y que estan sujetos a
medidas reglamentarias firmes para prohibir o restringir
rigurosamente su uso podrian ser propuestos para su
inclusiéon en el Convenio de Rotterdam. Por consiguiente,
a algunos productos quimicos se les aplicardn ambos
convenios. Se espera que, a la larga, la mayoria de los
plaguicidas y productos quimicos industriales identificados
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para su inclusion en el Convenio de Estocolmo, si no todos
ellos, estaran ya sujetos al Convenio de Rotterdam. Se puede
encontrar mas informacién sobre el Convenio de Estocolmo
en www.pops.int.

Convenio de Basilea sobre el control de los
movimientos transfronterizos de los desechos
peligrosos y su eliminacién

El Convenio de Basilea establece un mecanismo mundial
para el control de los movimientos transfronterizos de los
desechos peligrosos y de otro tipo. Se asemeja al Convenio de
Rotterdam en que promueve el intercambio de informacion
y contiene disposiciones para controlar el comercio. El
Convenio de Rotterdam excluye expresamente los desechos.
Por consiguiente, un producto quimico que haya pasado
a ser un desecho quedard comprendido en el dmbito de
aplicacién del Convenio de Basilea, y no en el del Convenio
de Rotterdam. Se puede encontrar méas informacion sobre el
Convenio de Basilea en: www.basel.int.

I 1.4 Como runciona EL CONVENIO DE
ROTTERDAM: ELEMENTOS PRINCIPALES

1.4.1 El procedimiento de consentimiento
fundamentado previo (CFP)

El procedimiento de consentimiento fundamentado previo
(CFP) se aplica a los productos quimicos enumerados en el
Anexo Il del Convenio. Para cada uno de esos productos
se prepara el denominado documento de orientacién para
la adopcién de decisiones (DOAD), que se envia a todas
las Partes pidiéndoles que tomen una decisién en cuanto
a si permitirdn o no en el futuro las importaciones de ese
producto. Estas decisiones, denominadas respuestas de los
paises importadores, son enviadas a la Secretaria, que las
recopila y las distribuye a todas las Partes cada seis meses por
medio de una Circular CFP (véase también la seccion 3.3.1).

Todas las Partes estan obligadas a asegurarse de que no
se producen exportaciones de productos quimicos sujetos al
procedimiento de CFP que contravengan la decisién de un
pafs importador. Esto significa que no se debe realizar una
exportacion a una Parte que haya indicado que no desea
recibir importaciones de esos productos. Analogamente, sila
Parte importadora ha indicado que permitira la importacion
con sujecion a determinadas condiciones, la Parte
exportadora deberd asegurarse de que las exportaciones a
esa Parte importadora cumplen dichas condiciones.

Lo fundamental es que no se produzcan envios de esos
productos quimicos sin el consentimiento fundamentado
previo de la Parte importadora.

1.4.2 Intercambio de informacion

El Convenio contiene varias disposiciones relativas al
intercambio de informacién. Ese intercambio comprende
la recepcién por las Partes de resimenes de todas las
notificaciones de medidas reglamentarias firmes para
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prohibir o restringir rigurosamente productos quimicos, asi
como de propuestas relativas a formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas (FPEP). EI Convenio exige a las
Partes que hayan prohibido o restringido rigurosamente un
producto quimico en su propio territorio que notifiquen a
las distintas Partes importadoras la primera exportacion
prevista en cada afo civil (véase la seccidon 4: Notificacion
de Exportaciones). Las exportaciones de esos productos
quimicos, asi como las de los productos sujetos al
procedimiento de CFP (enumerados en el Anexo IlI), han
de estar debidamente etiquetadas y acompafadas de
informacion basica sobre salud y seguridad en forma de
hoja de datos de seguridad. Ademas, todas las Partes tienen
acceso a las AND de cada una de las demas. EI Convenio
contiene también obligaciones generales con respecto al
suministro de informacién sobre los productos quimicos que
ha de ser puesta a disposicién del publico y suministrada a
las demas Partes cuando éstas lo soliciten.

1.4.3 Documentos principales

El texto del Convenio de Rotterdam

En el texto del Convenio se enuncian las disposiciones y
obligaciones aplicables a todas las Partes. En el anexo 7.3
del presente documento se incluye el texto integro del
Convenio. Se pueden obtener ejemplares de dicho texto en
seis idiomas (&rabe, chino, espafol, francés, inglés y ruso)
solicitandolos a la Secretaria o descargandolos del sitio Web
del Convenio de Rotterdam (www.pic.int).

Formularios e instrucciones

La Secretaria ha elaborado un conjunto de formularios e
instrucciones para facilitar la aplicacién en la practica de los
principales articulos del Convenio. Son los siguientes:

O Formulario de notificacion de medidas
reglamentarias firmes, e instrucciones al respecto
(Articulo 5)

O Formulario de respuesta sobre la importacion, e
instrucciones al respecto (Articulo 10)

O Formularios de notificaciéon de incidentes
relacionados con formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas (FPEP) (uno para los
incidentes por intoxicaciéon humana y otro para los
incidentes ambientales), e instrucciones al respecto
(Articulo 6)

En el anexo 7.5 de la presente guia se han incluido
estos formularios. Se pueden obtener mas ejemplares
solicitdndolos a la Secretaria o descargandolos del sitio
Web del Convenio de Rotterdam (www.pic.int).
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Circular CFP

La Circular CFP es uno de los documentos méasimportantes para
el funcionamiento del Convenio de Rotterdam. Proporciona
informacién a las Partes sobre el estado de aplicacién del
Convenio y, en particular, responde a lo prescrito en los
articulos 4, 5, 6, 7, 10, 11 y 14 del Convenio con respecto a las
comunicaciones entre la Secretaria y las Partes.

La Secretarfa distribuye una Circular CFP a todas las Partes
cada seis meses, en junio y diciembre. Cada circular contiene
los siguientes elementos:

O resumenes de notificaciones de medidas
reglamentarias firmes con respecto a productos
quimicos prohibidos o rigurosamente restringidos y
propuestas relativas a FPEP;

O una lista de los productos quimicos incluidos en el
Anexo lll'y sujetos al procedimiento de CFP;

O decisiones relativas a la importacion de todos los
productos quimicos sujetos al procedimiento de CFP;

O una lista de los pafses que no han comunicado
decisiones relativas a la importacién de productos
quimicos sujetos al procedimiento de CFP;

O detalles sobre el modo de ponerse en contacto con
todas las AND;

O solicitudes de informacion de una Parte sobre
el transito por su territorio de productos quimicos
incluidos en el Anexo Il del Convenio.

En el anexo 7.2 de la presente guia se ofrecen también
detalles sobre el contenido de las circulares CFP.

Documentos de orientacion para la adopcién de
decisiones (DOAD)

Para cada uno de los productos quimicos enumerados en
el Anexo Ill del Convenio y sujetos al procedimiento de CFP
se prepara un documento de orientacion para la adopcién
de decisiones (DOAD). Este documento expone el dmbito
de aplicacion del producto quimico sujeto al procedimiento
de CFP y ofrece informacion basica sobre dicho producto,
indicando entre otras cosas su clasificacion en funcién
del peligro que entraia, otras fuentes de informacion y
posibles alternativas.

Cuando se trata de un producto quimico prohibido o
rigurosamente restringido, contiene detalles sobre las
medidas reglamentarias de dos o mas Partes que han
dado lugar a que dicho producto sea incluido en el Anexo
lIl'y una sintesis de la evaluaciéon de los riesgos, junto con
documentacién complementaria considerada justificativa de
esas medidas reglamentarias.

Cuando se trata de una FPEP, incluye una descripcion de
las modalidades habituales y reconocidas de uso en el pais
gue la propone, asi como los incidentes relacionados con esa
formulacion que se han tomado en consideracion al decidir
incluirla en el Anexo Il

El documento de orientacién para la adopcion
de decisiones no pretende ser la Unica fuente de
informacion sobre un producto quimico, y no se
actualiza ni revisa tras su adopcién. La informacién
suplementaria facilitada por las Partes sobre los productos
guimicos enumerados en el Anexo Ill se incorpora en el sitio
Web del Convenio de Rotterdam (www.pic.int).

1.4.4 Principales interesados

Las Partes y sus autoridades nacionales designadas
(AND)

En el Convenio de Rotterdam, se entiende por “Partes”
los paises u organizaciones regionales de integracion
econdémica (ORIE) que han ratificado, aceptado o aprobado
el Convenio o se han adherido a él. Se pide a las Partes
gue designen una o mas AND, que son los puntos de
contacto fundamentales para los asuntos relacionados con
el funcionamiento del Convenio y que estan facultadas para
desempenar las funciones administrativas necesarias a tal
efecto. Puede obtenerse una lista actualizada de las Partes
en el Convenio de Rotterdam, asi como los detalles para
ponerse en contacto con sus AND respectivas, en el sitio
Web del Convenio (www.pic.int).

Secretaria

La FAO y el PNUMA prestan conjuntamente servicios de
secretarfa al Convenio de Rotterdam. Las funciones de la
Secretaria se esbozan en el Articulo 19 del Convenio. En
sintesis, la Secretaria se encarga de realizar las gestiones
administrativas para las reuniones de la Conferencia de
las Partes y de sus 6rganos subsidiarios, verificar que
se ha facilitado la informacidon que debe acompanar a
las notificaciones de medidas reglamentarias firmes vy
a las propuestas relativas a formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas, facilitar la asistencia de las
Partes de paises en desarrollo, promover el intercambio de
informacion entre las Partes y asegurar la coordinaciéon con
otras organizaciones internacionales.

Conferencia de las Partes

La Conferencia de las Partes supervisa el funcionamiento del
Convenio. Estd integrada por los paises u organizaciones
regionales de integracion econémica (ORIE) que han
ratificado, aceptado o aprobado el Convenio o se han
adherido a él. La Conferencia de las Partes es el 6rgano
encargado de tomar decisiones relativas a las enmiendas del
Convenio, incluidas las de los anexos, como el Anexo Il del
Convenio, en el que se enumeran los productos quimicos
sujetos al procedimiento de CFP.
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Comité de Examen de Productos Quimicos (CEPQ)

El Articulo 18 del Convenio prevé el establecimiento de
un o6rgano subsidiario, denominado Comité de Examen
de Productos Quimicos (CEPQ). Este Comité examina la
informacion justificativa pertinente sobre los productos
quimicos  propuestos, incluidas las  formulaciones
plaguicidas extremadamente peligrosas, de conformidad
con los requisitos y criterios en materia de informacion
que se establecen en el Convenio. El CEPQ recomienda a
la Conferencia de las Partes si un producto quimico debe o
no incluirse en el Anexo Ill y estar sujeto al procedimiento
de CFP. Los miembros del CEPQ son expertos en el manejo
de productos quimicos, que han sido designados por los
gobiernos y nombrados por la Conferencia de las Partes.
El Convenio especifica que los miembros del Comité se
nombraran teniendo presente el principio de distribucion
geografica equitativa y velando por el equilibrio entre las
Partes desarrolladas y en desarrollo. Para mas informacién
sobre el funcionamiento del CEPQ vy el proceso mediante
el cual se afiaden productos quimicos al Anexo lll, véase
la seccion 2.3 del presente documento. Para conocer la
composicion del CEPQ, consultese el sitio Web del Convenio
de Rotterdam (www.pic.int).

Regiones del consentimiento fundamentado previo
(CPF)

El Articulo 5 del Convenio prescribe que, cuando la
Secretarfa haya recibido al menos una notificaciéon de
medidas reglamentarias firmes de dos regiones del CFP
acerca de un producto quimico, enviara esas notificaciones
al Comité de Examen de Productos Quimicos. Puede
obtenerse informacion sobre la composicion de las regiones
del consentimiento fundamentado previo en el sitio Web del
Convenio de Rotterdam (www.pic.int).



PRODUCTOS QUIMICOS INCLUIDOS EN
EL CONVENIO DE ROTTERDAM

2.1 INTRODUCCION

En la presente seccion se ofrece una explicacion detallada
del proceso que ha de seguirse para anadir productos
quimicos al Anexo Il del Convenio. Se describen las
funciones y responsabilidades de las AND a escala nacional,
asi como de la Secretaria, el Comité de Examen de
Productos Quimicos (CEPQ) y la Conferencia de las Partes,
y las diversas etapas del proceso. La Figura 1 (pagina 11)
muestra un diagrama esquematico del proceso y un
resumen de las diferentes etapas.

2.2 AMBITO DE APLICACION

2.2.1 Qué productos quimicos estan incluidos

Las disposiciones del Convenio relativas al intercambio de
informacion son en general aplicables a todo producto
quimico que haya sido prohibido o rigurosamente
restringido por una Parte para proteger la salud humana
o el medio ambiente o a las formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas que causan problemas en las
condiciones en que se usan en una Parte que es un pafs
en desarrollo o un pais con una economia en transicion.
Las disposiciones del procedimiento de consentimiento
fundamentado previo (CFP) se aplican Unicamente a
los productos quimicos enumerados en el Anexo Il del
Convenio.

En el Articulo 2 del Convenio se definen, a los efectos
del Convenio, los siguientes términos:

Por “PRODUCTO QUIMICO" se entiende toda sustancia,
sola o en forma de mezcla o preparacion, ya sea fabricada
u obtenida de la naturaleza, excluidos los organismos
vivos. Ello comprende las siguientes categorias: plaguicida,
(incluidas las formulaciones plaguicidas extremadamente
peligrosas) y producto quimico industrial.

Por “PRODUCTO QUIMICO PROHIBIDO" se entiende aquél
cuyos usos dentro de una o mdas categorias han sido
prohibidos en su totalidad, en virtud de una medida
reglamentaria firme, con objeto de proteger la salud
humana o el medio ambiente. Ello incluye los productos
quimicos cuya aprobacion para primer uso haya sido
denegada o que las industrias hayan retirado del mercado
interior o de ulterior consideracion en el proceso de
aprobacion nacional cuando haya pruebas claras de que
esa medida se haya adoptado con objeto de proteger la
salud humana o el medio ambiente.

Por “PRODUCTO QUIiMICO RIGUROSAMENTE RESTRINGIDO"
se entiende todo aquél cuyos usos dentro de una o mas
categorias hayan sido prohibidos practicamente en
su totalidad, en virtud de una medida reglamentaria
firme, con objeto de proteger la salud humana o el medio
ambiente, pero del que se sigan autorizando algunos
usos especificos. Ello incluye los productos quimicos cuya
aprobacién para practicamente cualquier uso haya sido
denegada o que las industrias hayan retirado del mercado
interior o de ulterior consideracién en el proceso de
aprobacién nacional cuando haya pruebas claras de que
esa medida se haya adoptado con objeto de proteger la
salud humana o el medio ambiente.

Por "“FORMULACION PLAGUICIDA EXTREMADAMENTE
PELIGROSA’ se entiende todo producto quimico formulado
para su uso como plaguicida que produzca efectos graves
para la salud o el medio ambiente observables en un
periodo de tiempo corto tras exposicién simple o multiple,
en sus condiciones de uso.

Conviene tener presente que, unavez que un producto
quimico es incluido en el Anexo lll del Convenio, las
obligaciones y responsabilidades previstas en éste son
las mismas para todas las Partes.

2.2.2 Qué productos quimicos estan excluidos

En el Articulo 3, que especifica los tipos de productos
quimicos excluidos del Convenio, se ofrecen mas
aclaraciones acerca del ambito de aplicacién de éste.
Esos productos son los siguientes: los estupefacientes y
las sustancias psicotropicas; los materiales radiactivos;
los desechos; los productos quimicos utilizados en armas
quimicas; los medicamentos destinados a personas o
animales; los aditivos alimentarios y los propios alimentos.
La mayoria de estos productos son objeto de otros acuerdos
internacionales. Por ejemplo, el Codex Alimentarius
se aplica a los aditivos alimentarios y a los residuos de
plaguicidas en los alimentos, mientras que el Convenio de
Basilea se aplica a los desechos.

El Convenio no se aplica a las cantidades pequefas
de plaguicidas o productos quimicos industriales que
probablemente no afectaran a la salud humana o al medio
ambiente, siempre que estén destinados a ser utilizados
con fines de investigacién o andlisis o por un particular
para su uso personal. En el Convenio no se especifica
cantidad alguna. Al aplicar el Convenio, algunos paises
han establecido un limite de 10 kg, mientras que otros han
fijado un volumen inferior. Cualquiera que sea la cantidad
que los paises decidan establecer, conviene tener presente




que debe tratarse de un volumen pequefio en comparacién
con el que se comercializa.

2.3 COMO SE ANADEN PRODUCTOS
qQuimicos AL ANExo Il peL CoONVENIO
DE ROTTERDAM

Existen dos medios principales mediante los cuales se
identifican nuevos productos quimicos para su inclusion en
el Anexo Il del Convenio. Son los siguientes:

1) notificacion por las Partes de medidas
reglamentarias firmes para prohibir o restringir
rigurosamente un producto quimico por
consideraciones sanitarias o ambientales;

O en el Articulo 5 del Convenio se exponen

las obligaciones de las Partes y el proceso de
presentacion y examen de las notificaciones de
medidas reglamentarias firmes. En el Anexo |

del Convenio se detallan los requisitos relativos a

la informacion y en el Anexo Il los criterios que

ha de aplicar el Comité de Examen de Productos
Quimicos (CEPQ) al examinar los productos quimicos
propuestos para su inclusién en el Anexo Il del
Convenio.

2) propuesta de una Parte que es un pais

en desarrollo o un pafs con una economia en
transicion y experimenta problemas sanitarios o
ambientales causados por una formulacion plaguicida
extremadamente peligrosa (FPEP) en las condiciones en
que se usa en su territorio;

O en el Articulo 6 del Convenio se exponen

las obligaciones de las Partes y el proceso de
presentacion y examen de las propuestas relativas a
FPEP. En las partes 1y 3 del Anexo IV del Convenio
se detallan la documentacion justificativa pertinente
y los criterios que ha de aplicar el Comité de Examen
de Productos Quimicos (CEPQ) al examinar las
formulaciones propuestas para su inclusién en el
Anexo Ill del Convenio.

2.3.1 Medidas a escala nacional: Notificaciones de
medidas reglamentarias firmes para prohibir o

restringir rigurosamente un producto quimico.

Qué es un producto quimico prohibido o
rigurosamente restringido

Las expresiones “producto quimico prohibido” y “producto
quimico rigurosamente restringido” estan definidas en el
Articulo 2 del Convenio. Dice sencillamente:

O existe una prohibicion cuando se han prohibido
todos los usos de un producto quimico, ya sea como
plaguicida o como producto quimico industrial.

O existe una restriccion rigurosa cuando se han
prohibido practicamente todos los usos de un
producto quimico, pero se siguen autorizando algunos
de ellos.

Estas definiciones se aplican a aquellas situaciones en que
se ha prohibido un producto quimico para un nuevo uso,
en que se ha denegado el registro (o la aprobacion) de un
producto quimico para un primer uso, en que la industria
retira su solicitud de aprobacion antes de que el gobierno
tome una decision definitiva sobre ésta, o en que la industria
retira el producto en cuestion del mercado nacional. Para
poder ser notificadas con arreglo al convenio, estas
prohibiciones o restricciones rigurosas han de ser realizadas
por razones sanitarias o ambientales.

Es relativamente facil determinar cudndo una medida
reglamentaria firme es una prohibicion, pero a veces es
mas dificil determinar cudndo una medida reglamentaria
firme es una restriccion rigurosa. Cuando se han prohibido
algunos usos, es necesario un dictamen en cuanto a si ello
constituye una prohibicion de practicamente todos los
usos. Si se han prohibido todos, salvo uno o dos, de una
amplia gama de usos, y los usos restantes son relativamente
secundarios, se trata claramente de una restriccién rigurosa.
Sin embargo, cuando se han prohibido todos, salvo uno o
dos, de una amplia gama de usos, pero los que quedan son
usos importantes, puede que no se trate de una restriccion
rigurosa, especialmente si los usos prohibidos son usos de
importancia entre moderada y escasa.

No es raro que la industria retire solicitudes de aprobacion
de nuevos uUsos 0 Usos ya aprobados cuando se pone de
manifiesto que tales usos causan un problema. En esas
circunstancias, puede que sea dificil determinar si esa
medida se ha tomado por razones comerciales o porque
la industria esta al tanto de las preocupaciones sanitarias o
ambientales.

Obligaciones y proceso de presentacion de
notificaciones de medidas reglamentarias firmes
para prohibir o restringir rigurosamente productos
quimicos

Obligaciones en virtud del Articulo 5 del Convenio
En virtud del Articulo 5 del Convenio, las Partes tienen
las siguientes obligaciones con respecto a la notificacion
a la Secretaria de sus medidas reglamentarias firmes para
prohibir o restringir rigurosamente un producto quimico
por razones sanitarias o ambientales.

O Cada Parte estd obligada, cuando entra en vigor
el Convenio para ella, a notificar a la Secretaria todas
sus medidas reglamentarias firmes (prohibiciones 'y
restricciones rigurosas) efectivas en ese momento.
Cuando las Partes hayan realizado notificaciones con



arreglo al procedimiento de CFP original, no sera necesario
gue vuelvan a presentarlas.

O Las Partes tienen la obligacion permanente de notificar
a la Secretaria las medidas reglamentarias firmes posteriores
(prohibiciones 'y restricciones rigurosas) que pudieran
adoptar por razones sanitarias o ambientales. Estas
notificaciones deberan ser presentadas a la Secretarfa por la
AND lo antes posible una vez que se haya tomado la medida
pero a mas tardar en un plazo de noventa dias a partir de la
fecha en que dicha medida haya entrado en vigor.

O Cuando una Parte modifique una medida reglamentaria
notificada con anterioridad a la Secretaria, la AND debera
presentar una nueva notificacion en la que se indiquen los
cambios efectuados en dicha medida.

Puede que algunos paises prohiban o restrinjan
rigurosamente un producto quimico después de que
haya sido incluido en el Anexo Il del Convenio. Las Partes
siguen estando obligadas a presentar notificaciones de esas
medidas reglamentarias. Uno de los motivos de ello es que
tal vez la razén en que se ha basado un pafs para tomar una
medida reglamentaria en relacién con un producto quimico
no sea la misma que ha inducido a incluir ese producto en
el Anexo Il del Convenio. Por ejemplo:

O la razén original de la inclusion de un producto
quimico puede haber estado relacionada con
preocupaciones ambientales, mientras que la medida
reglamentaria mas reciente para prohibir dicho
producto puede haberse basado en consideraciones
relativas a la salud humana;

O es posible que algunas formulaciones
extremadamente peligrosas de un producto quimico
estén incluidas en el Convenio y que, por ejemplo,
posteriores medidas reglamentarias de las Partes
prohiban todas las formulaciones de ese plaguicida.
Ello podria dar lugar a que se ampliara el ambito de
aplicacién del producto quimico sujeto al Convenio
(por ejemplo, monocrotofos);

O ssi el producto tiene aplicaciones como producto
quimico industrial y como plaguicida, puede darse el
caso de que haya sido incluido en una de las categorias
mientras que la nueva medida reglamentaria se aplica a
la otra.

Proceso de presentacion de notificaciones de
medidas reglamentarias firmes

Seguin se establece en el Articulo 5 del Convenio, las
notificaciones de medidas reglamentarias firmes deben
contener la informacion que se especifica en el Anexo |
del Convenio, siempre que esté disponible. La notificacion
debera indicar el alcance de la medida reglamentaria,
incluidos aspectos tales como las categorias y usos a que se
aplica la medida, el producto quimico en cuestion y detalles
de la decision reglamentaria. La notificacion debera incluir

también la razén por la que se ha tomado esa decisidn
e informacién sobre si ésta se ha basado o no en una
evaluacion de los riesgos o peligros.

Para facilitar la preparacion y presentacion de esas
notificaciones de medidas reglamentarias firmes, se ha
elaborado un formulario detallado que cumple los requisitos
en materia de informacion del Anexo | del Convenio. En el
anexo 7.5.1 de la presente gufa se incluye el formulario
de notificacion de medidas reglamentarias firmes,
acompanado de instrucciones sobre el modo de rellenarlo,
del gue pueden obtenerse ejemplares descargandolos del
sitio Web del Convenio de Rotterdam (www.pic.int).

2.3.2 Medidas a escala nacional: Propuestas
relativas a formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas

Qué es una formulacién plaguicida extremadamente
peligrosa (FPEP)

La expresion “formulaciones plaguicidas extremadamente
peligrosas” estd definida en el Articulo 2 del Convenio.
Sencillamente, las FPEP son formulaciones que causan
problemas (efectos graves para la salud o el medio
ambiente observables en un breve periodo de tiempo tras
una exposicion simple o multiple) en las condiciones en que
se usan en paises en desarrollo o en paises con economias
en transicion.

Estas disposiciones se incluyeron en el Articulo 6 del
Convenio al reconocerse que en algunos paises en desarrollo
y pafses con economias en transicion las condiciones
son tales que no se pueden utilizar de manera segura
determinadas formulaciones plaguicidas. Puede que esas
mismas formulaciones sean utilizadas de manera segura
en paises desarrollados y que por consiguiente no estén
sujetas a medidas reglamentarias para prohibir o restringir
rigurosamente su uso y por lo tanto no haya sido propuestas
para su inclusion con arreglo al Articulo 5 del Convenio.

Obligaciones y proceso de presentacion de
propuestas relativas a formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas (FPEP)

Obligaciones en virtud del Articulo6 del Convenio
En virtud del Articulo6, cualquier Parte que sea un pais
en desarrollo o un pais con economia en transicion y
experimente en su territorio problemas causados por
una FPEP, ya estén relacionados tales problemas con la
salud humana o el medio ambiente, podra proponer a la
Secretarfa la inclusiéon de esa formulacion en el Convenio.
Las propuestas deberan contener la informacion que se
especifica en la parte 1 del Anexo IV del Convenio y
ser presentadas a la Secretaria por la AND de ese pais.
Al preparar una propuesta de ese tipo, la AND podra
recurrir a los conocimientos técnicos de cualquier fuente
pertinente.




Proceso de presentacion de propuestas relativas a
FPEP

Para facilitar la preparacion y presentacién de propuestas
relativas a formulaciones plaguicidas extremadamente
peligrosas, se han elaborado dos formularios de notificacion
de incidentes, uno para los incidentes ambientales y otro
para los incidentes relacionados con la salud humana.

Estos formularios constan de dos partes. La parte A
(formulario de transmisién) debera ser utilizada por la AND
para transmitir una notificacion de incidente a la Secretaria.
La parte B (formulario de notificacion de incidente por
intoxicacion con plaguicidas) ha sido elaborada para
cumplir los requisitos en materia de informacion que se
establecen en la parte 1 del Anexo IV del Convenio. Su
finalidad es proporcionar una descripcion clara de los
incidentes relacionados con la utilizacion de la formulacion
plaguicida, asi como de los efectos adversos observados
y de la manera en que se ha usado la formulacion. La
utilizacion de estos formularios es meramente voluntaria; en
sustitucion de la parte B podran utilizarse otros formularios
o modelos empleados en el pais para recoger informaciéon
sobre incidentes relacionados con plaguicidas, siempre que
éstos cumplan los requisitos en materia de informaciéon
establecidos en la parte 1 del Anexo IV del Convenio.

En los anexos 7.5.3 y 7.5.4 de la presente gufa se incluyen
formularios de notificacién de incidentes, acompafados
de instrucciones sobre el modo de rellenarlos, de los que
pueden obtenerse ejemplares descargandolos del sitio Web
del Convenio de Rotterdam (www.pic.int).

2.3.3 Coordinacion a escala mundial: Funciones de
la Secretaria, el Comité de Examen de Productos
Quimicos (CEPQ) y la Conferencia de las Partes

Funciones de la Secretaria

Verificacion por la Secretaria de las notificaciones de
medidas reglamentarias firmes

Cuando la Secretaria ha recibido una notificacién relativa a
una medida reglamentaria firme para prohibir o restringir
rigurosamente un producto quimico, debe verificar que dicha
notificacion cumple los requisitos en materia de informacion
establecidos en el Anexo | del Convenio. La Secretaria
realiza ese examen con la ayuda de una lista detallada. Si la
notificacion cumple los requisitos en materia de informacién,
se elabora un esbozo de resumen. Se informa al pais que ha
presentado la notificacion de que ésta esta completay se le
invita a examinar el esbozo de resumen. Los resimenes de
las notificaciones verificadas se publican en el apéndice | de
las circulares CFP en un plazo de seis meses contados desde
la recepcion de dichas notificaciones.

Si la notificacién no cumple los requisitos en materia
de informacién establecidos en el Anexo | del Convenio,
la Secretaria envia una carta a la AND del pais que la ha
presentado con una lista completa donde se detalla la

informacion que falta. Se invita a la AND a que presente
dicha informacién, que manera que se pueda verificar que
la notificacion esta completa y preparar un resumen para su
publicacién en la Circular CFP.

Una vez que la Secretaria ha recibido dos notificaciones
relativas al mismo producto quimico, procedentes de al
menos dos regiones del CFP, y ha verificado que estan
completas, pide a los paises que las han presentado que
envien la documentacion justificativa mencionada en dichas
notificaciones. La notificacion de la medida reglamentaria
firme y la documentacion justificativa se envian al CEPQ para
gue las examine.

Verificacion de las propuestas relativas a FPEP

Cuando la Secretaria recibe una propuesta relativa a una
FPEP, verifica que incluya la informacion estipulada en
la parte 1 del Anexo IV del Convenio. Si la propuesta
presentada cumple los requisitos en materia de informacién,
la Secretarfa elabora un esbozo de resumen. Se informa
al pafs que ha presentado la propuesta de que ésta esta
completa y se le invita a examinar el esbozo de resumen.
Los resimenes de las propuestas verificadas se publican en
el apéndice Il de las circulares CFP en un plazo de seis meses
contados desde la recepcién de dichas propuestas.

Al mismo tiempo, la Secretaria empieza a recopilar
informacion pertinente, segin se establece en la parte 2
del Anexo IV del Convenio. Esto incluye informacién
presentada por otras Partes, organizaciones internacionales,
organizaciones no gubernamentales u otras fuentes
pertinentes sobre restricciones a la manipulacion o
incidentes relacionados con la formulacién y con otras
formulaciones del plaguicida en cuestion en otros paises,
y evaluaciones de los riesgos o peligros. La propuesta y la
informacion suplementaria recopilada por la Secretaria se
envian al CEPQ para que las examine.

Conviene tener presente que, a diferencia de las
notificaciones de medidas reglamentarias firmes, sélo
es necesaria una propuesta de una Parte para que el
CEPQ inicie el examen de una FPEP.

Funciones del Comité de Examen de Productos
Quimicos (CEPQ)

Después de someter a la consideraciéon del CEPQ una
propuesta o notificacion y los datos justificativos pertinentes,
el proceso para anadir un producto quimico al Convenio es el
mismo. La principal diferencia en cuanto al funcionamiento
del Comité esta relacionada con los criterios aplicados para
evaluar las notificaciones o propuestas presentadas. En el
caso de los productos quimicos prohibidos o rigurosamente
restringidos, los criterios pertinentes son los indicados en
el Anexo I, mientras que en el caso de las formulaciones
plaguicidas extremadamente peligrosas son los que figuran
en la parte 3 del Anexo IV del Convenio.
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FIGURA 1. PROCESO PARA INCLUIR UN PRODUCTO QUiMICO EN EL ANEXO Il beL CONVENIO

Medida a nivel nacional

La Parte prohibe o restringe
rigurosamente un producto quimico

v

Notifica a la Secretaria

y

La Parte identifica una formulacion
plaguicida extremadamente peligrosa

v

Propone a la Secretaria

y

Coordinacion a nivel mundial

La Secretaria verifica que la informacion sea completa
(véase nota a pie de pagina*)

Informa a nivel mundial de las
medidas de cada Parte

Solicita al grupo de expertos del Comité de Examen de Productos
Quimicos (CEPQ) si el producto quimico deberia incluirse en el Anexo |l

\

\

El grupo de expertos del CEPQ prepara un eshozo sobre
“Documento de orientacién para la adopcién de decisiones”

v

Conferencia de las Partes

v

Desacuerdo

Producto quimico se afade en el Anexo Il

Producto quimico no se afiade en el Anexo Il

* Para empezar el proceso se requiere que una parte proponga una formulacion plaguicida extremadamente peligrosa; que dos partes de
dos regiones del Procedimiento CFP prohiban o restrinjan rigurosamente un producto quimico.
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Productos quimicos prohibidos o rigurosamente
restringidos (PRR)

Al examinar una notificacién relativa a un producto
guimico PRR, el CEPQ establece si:

O la medida reglamentaria firme constituye una
prohibicién o una restriccion rigurosa;

O la medida se ha adoptado con el fin de proteger
la salud humana o el medio ambiente;

O prosigue el comercio internacional del producto
quimico en cuestion;

O la medida se ha adoptado tomando como base
una evaluacion de los riesgos cientificamente sélida,
realizada por la Parte notificante, en la que se han
tenido en cuenta las condiciones reinantes en el
territorio de ésta; y

O la medida reglamentaria firme tiene una base lo
suficientemente amplia para justificar la inclusion en
el Convenio del producto en cuestion.

Formulaciones plaguicidas extremadamente
peligrosas

Al examinar una propuesta relativa a una FPEP, el CEPQ
considera si:

O |los incidentes notificados son consecuencia del
uso de la formulacién plaguicida;

O la propuesta tiene importancia para otros paises
con clima, condiciones y pautas de utilizacion de la
formulacion similares;

O las restricciones rigurosas a la manipulacién
del producto quimico en otros paises y el volumen
de éste utilizado en relacién con el incidente
notificado parecen indicar que dicho producto es
extremadamente peligroso.

El Convenio establece, tanto en el caso de los productos
quimicos PRR como en el de las FPEP, que el uso indebido
intencional (por ejemplo su ingestién deliberada como
medio de suicidio) no constituye una razén suficiente
para incluir un producto quimico en el Anexo Ill.

Si el CEPQ considera que la informaciéon relativa a un
producto quimico PRR o una FPEP cumple los requisitos y
criterios en materia de informacién que se establecen en
el Convenio, recomendarad a la Conferencia de las Partes
su inclusion en el Anexo Il del Convenio e iniciard la
elaboracion de un proyecto de DOAD (para el proceso de
elaboracion de un DOAD, véase la seccién 3).

Funciones de la Conferencia de las Partes

De conformidad con el Articulo 7 del Convenio, la
Conferencia de las Partes decidira si se debe o no incluir un
producto quimico en el Anexo Il del Convenio y, en caso
afirmativo, aprobara el proyecto de DOAD. Una vez que se
haya adoptado la decision de incluir un producto quimico
en el Anexo Il del Convenio, la Secretaria distribuird esa
decision y el DOAD aprobado a todas las Partes, pidiéndoles
gue comuniquen su decision sobre las importaciones futuras
de dicho producto.

2.4 COMO SE RETIRA UN PRODUCTO
Quimico peL ANexo Il DeL
CoNVENIO DE ROTTERDAM

El Articulo 9 del Convenio se refiere a la retirada de
productos quimicos del Anexo Il del Convenio. Podra
tomarse en consideracion la retirada de un producto
quimico si una Parte presenta informacion de la que no
se disponia cuando se decidié¢ incluirlo en el Convenio y
esa informacién indica que la base para su inclusién no se
ajusta ya a los criterios pertinentes. La Secretaria transmitira
la informacion al CEPQ, que la examinara con arreglo a los
criterios pertinentes. EI CEPQ preparard un proyecto de
DOAD revisado para cada producto quimico cuya retirada
haya decidido recomendar a la Conferencia de las Partes.
Esta tomard entonces una decision con respecto a esa
recomendacion. Sila Conferencia de las Partes decide retirar
el producto quimico del Anexo Il del Convenio y aprueba
el DOAD revisado en el que se explican las razones por las
gue se ha retirado ese producto, la Secretaria distribuira esa
informacion a todas las Partes.
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EL PROCEDIMIENTO DE CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO

PREVIO(CFP)

3.1 INTRODUCCION

El procedimiento de consentimiento fundamentado previo
(CFP) es el nucleo en torno al cual se ha desarrollado
el Convenio de Rotterdam. La presente seccion incluye
una breve resefa del procedimiento de CFP, asi como
informacion detallada sobre cdmo funciona el proceso, los
documentos pertinentes, la importancia de las decisiones
relativas a la importacién y las funciones y responsabilidades
de las Partes con respecto a la importacion y exportacién
de los productos quimicos incluidos en el Anexo Il del
Convenio.

3.2 QUE ES EL PROCEDIMIENTO DE
CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO
previo (CFP)

Para cada uno de los productos quimicos incluidos en el
Anexo Il del Convenio se prepara un DOAD que se envia a
todas las Partes, pidiéndoles que tomen una decisién sobre
si permitirdn o no importaciones futuras de ese producto.
Las decisiones resultantes con respecto a la importacion son
publicadas por la Secretaria y puestas a disposicion de todas
las demés Partes a través de una Circular CFP (véanse la
seccion 1.4.3 y el anexo 7.2 de la presente guia).

El procedimiento de CFP ofrece a todas las Partes la
oportunidad de tomar una decision fundamentada sobre
si consentirdn o no en el futuro las importaciones de los
productos quimicos que se enumeran en el Anexo Il del
Convenio. Todas las Partes estan obligadas a garantizar
gue sus exportaciones no se realizardn de manera que
contravengan una decision en materia de importacion de
una Parte importadora.

3.3 COMO FUNCIONA EL PROCESO: TAREAS
Y RESPONSABILIDADES PRINCIPALES

3.3.1 Circular CFP

La Secretaria compilay envia a las AND una Circular CFP cada
seis meses, en junio y diciembre. Las principales secciones de
interés para el procedimiento de CFP son los apéndices Il
y IV. El apéndice lll contiene una lista actualizada de los
productos quimicos sujetos al Convenio. El apéndice IV
contiene todas las decisiones relativas a la importacién de
productos quimicos sujetos al Convenio que han presentado
las Partes, asi como una lista de las Partes que no han
enviado respuestas con respecto a dicha importacion.
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Las decisiones relativas a la importacion compiladas
en el apéndice IV constituyen la referencia oficial para
los paises que esperan exportar productos quimicos
sujetos al Convenio.

En el anexo 7.2 de la presente gufa se ofrece un resumen de
la informacion que puede encontrarse en una circular CFP.

3.3.2 Documento de orientacién para la adopciéon de
decisiones (DOAD)

Se ha elaborado un DOAD para cada uno de los productos
guimicos incluidos en el Anexo Il del Convenio. En cada
DOAD se indica el &mbito de aplicacion de los distintos
productos quimicos sujetos al procedimiento de CFP, se
facilita informacion béasica sobre las caracteristicas de éstos
y se ofrece un resumen de las razones por las que estan
prohibidos o rigurosamente restringidos o, en el caso de
las FPEP, los problemas observados en las condiciones en
que se usan.

Un DOAD no pretende ser un tratado cientifico sobre
un determinado producto quimico, sino una ayuda
para que los gobiernos puedan adoptar decisiones
fundamentadas con respecto a la importacién futura
de dicho producto. Tal vez los gobiernos deseen buscar
mas informacion, si lo consideran necesario, antes de
tomar una decision a ese respecto.

En el anexo 7.1 de la presente guia se ofrece un resumen
de la informacién que puede encontrarse en un DOAD.

Los productos quimicos incluidos en el Anexo Il del
Convenio son aquellos respecto de los cuales las Partes
han determinado que todos o algunos usos plantean
riesgos inaceptables tal como se usan en sus territorios.
Estas decisiones y las circunstancias implicitas pueden ser
especificas del pais que presenta la propuesta y estar o no
relacionadas con el modo en que se usa el producto quimico
en otros paises o regiones.

Esto significa que los paises deben examinar la pertinencia
de sus condiciones nacionales para el uso del producto
guimico, teniendo en cuenta la informacion facilitada en el
DOAD, en particular la relativa a las medidas reglamentarias
notificadas con respecto a los productos quimicos PRR o las
condiciones en que se usan las FPEP.

A continuacion se indican algunos de los factores que han
de tomarse en consideracion al consultar un DOAD:




O i el producto quimico se usa o no en ese pais y, en
caso afirmativo,

® cOHmMo se usa,

@ estimacion de la probable exposicion al producto
quimico de los trabajadores, el publico y animales o
plantas a los que no esta destinado, y

@ evaluacion que permita determinar si las
condiciones son similares a las notificadas como
base para las medidas adoptadas por las Partes que
han presentado las notificaciones o propuestas.

O i las condiciones climéaticas, ambientales y de otro
tipo de ese pais son o no similares a las del pais o paises
que han presentado las notificaciones.

O i el volumen de los productos quimicos manejados
en ese pafs es 0 no comparable al de los paises que han
presentado las notificaciones; y

O en caso de que la notificacion haya sido presentada
por un pais desarrollado, si éste contaba o no con
directrices y precauciones en materia de seguridad que
no estan disponibles en el pais que consulta el DOAD o
que son dificiles de aplicar para él.

Otro factor importante que ha de tomarse en consideracion
es tal vez si se dispone o no de productos quimicos o técnicas
alternativos y mas seguros para sustituir al producto quimico
en cuestion. Especialmente en el caso de los plaguicidas, los
paises deben ser conscientes de que un producto quimico
indicado como alternativa por la Parte que presenta la
notificacion puede no ser eficaz en las condiciones de uso
de otra Parte. Serfa prudente que ésta pidiera datos que
confirmen que la alternativa propuesta es eficaz y no tiene
efectos inaceptables sobre la salud humana y el medio
ambiente en las condiciones en que se usa en ella.

Los paises no deben limitarse a considerar productos
quimicos como alternativas. Por ejemplo, el manejo
integrado de plagas (MIP) puede incluir una combinacién
de tratamientos fisicos, cambios en las practicas de gestion
y cultivo y reduccion al minimo del uso de tratamientos
quimicos.

En el sitio Web del Convenio de Rotterdam
(www.pic.int) se ofrece informacion facilitada por las
Partes sobre alternativas (quimicas y no quimicas) y
otras evaluaciones nacionales de productos quimicos
incluidos en el Anexo lll.
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3.3.3 Paises importadores

Obligaciones relativas a la importacion de
productos quimicos incluidos en el Anexo Ill'y
sujetos al procedimiento de CFP

En virtud del Articulo 10 del Convenio, las Partes tienen las
obligaciones siguientes con respecto a las importaciones
de productos quimicos enumerados en el Anexo Il del
Convenio y sujetos al procedimiento de CFP:

O Cada Parte, a mas tardar en la fecha de entrada
en vigor del Convenio para ella, esta obligada a
comunicar a la Secretarfa su decisiéon con respecto
a las importaciones futuras de cada uno de los
productos quimicos enumerados en el Anexo Il del
Convenio. Las partes que hayan transmitido esas
respuestas con arreglo al procedimiento de CFP
original no tendran que hacerlo de nuevo.

O Las Partes tienen una obligacion permanente
de presentar a la Secretarfa lo antes posible, pero
a mas tardar en un plazo de nueve meses a partir
de la fecha de envio del documento de orientacion
para la adopcién de decisiones, una respuesta

(ya sea definitiva o provisional) sobre la futura
importacion del producto quimico de que se trate.

O Si una Parte modifica la respuesta sobre la
importacion que hubiera presentado anteriormente
a la Secretarfa, la AND debera remitir cuanto antes
a la Secretaria una respuesta revisada.

Tipo de respuesta

La respuesta sobre la importaciéon adoptard la forma
de una decisiéon firme, basada en medidas legislativas o
administrativas, o de una respuesta provisional.

Una decision firme puede consistir en:

O permitir la importacion futura del producto quimico
en cuestion; o

O no permitir la importacion futura del producto
quimico en cuestion; o

O permitir la importacion futura del producto con
sujecion a determinadas condiciones expresas.

Una respuesta provisional puede consistir en:

O adoptar una decision provisional, ya sea de permitir
la importacion con o sin condiciones expresas o de no
permitir la importacién durante el periodo provisional
hasta que se tome una decisién firme; o

O indicar que se esta estudiando activamente una
decision definitiva; o



O solicitar mas informacién a la Secretaria o a la Parte
que comunicé la medida reglamentaria firme; o

O solicitar asistencia a la Secretarfa para evaluar el
producto quimico.

Se ha elaborado un formulario de respuesta sobre la
importacion para facilitar la comunicacion a la Secretaria de
las decisiones relativas a la importacién. En el anexo 7.5.2 de
la presente guia se incluyen este formulario e instrucciones
sobre el modo de rellenarlo, de los que pueden obtenerse
ejemplares descargandolos del sitio Web del Convenio de
Rotterdam (www.pic.int).

Aspectos que han de tomarse en consideracion al
formular una respuesta relativa a las importaciones

Es necesario que, al formular una respuesta relativa a
las importaciones, los paises conozcan las disposiciones
pertinentes del Convenio.

1. Categoria dentro de la que cual figura en el Convenio
el producto quimico en cuestién

Toda respuesta con respecto a las importaciones debera

referirse a la categoria especificada en el Anexo Il del

Convenio y en el DOAD correspondiente a ese producto.

Por ejemplo:

O la aldrina figura en la categoria “plaguicida”, que
incluye todas las formulaciones existentes sujetas al
procedimiento de CFP;

@ las decisiones relativas a la importacién se
aplicaran a todas las formas de aldrina utilizadas
como plaguicida

O el fosfamiddn figura en la categoria “FPEP”;

@ se hard referencia expresa a las formulaciones
liquidas solubles de fosfamidén que sobrepasen los
1000 g/l de ingrediente activo

@ las decisiones relativas a la importacion
se aplicaran Unicamente a las formulaciones
expresamente indicadas

O el dinoseb figura en la categoria “plaguicida”, aun
cuando también tiene aplicaciones como producto
quimico industrial;

@ las decisiones relativas a la importacién se
aplicardn Unicamente al dinoseb usado como
plaguicida; no se incluirdn las importaciones de ese
producto para usos quimicos industriales

® sin embargo, un pais importador podra hacer
extensiva la inclusién a la otra categoria; la diferencia
estriba en que el pais exportador no estara obligado
a aplicar esta medida en todos los casos

2. Declaracién sobre las medidas legislativas o

administrativas en que se basa una decision firme
Toda decision firme con respecto a las importaciones
ird acompafnada de una descripcion de las medidas
legislativas o administrativas en las que se base. Puede
tratarse de un documento oficial en el que se explique
con mas detalle la situacion del producto quimico en
cuanto a su reglamentacion o importacion en ese pais o
de un documento oficial que trate de la reglamentacién
de los productos quimicos en general. No es forzoso que
haya medidas legislativas o administrativas expresamente
referidas a productos quimicos sujetos al Convenio de
Rotterdam. Por ejemplo, productos quimicos que no hayan
sido registrados o aprobados nunca para su uso en un pais
pueden estar sujetos a una reglamentacién general que no
permita su uso o importacion.

3. Necesidad de especificar las condiciones

Como se indico anteriormente, toda decision firme con
respecto a las importaciones consistird en una de estas
tres opciones: permitir la importacion; no permitir la
importacion; o permitir la importacion Unicamente con
sujecion a determinadas condiciones. Si se elige la tercera
opcion, es necesario “especificar” las condiciones. Dicho
de otro modo, esa opcion conlleva la necesidad de indicar
de manera especifica las condiciones en que se permite
la exportacién. Puede que se considere insuficiente, por
ejemplo, limitarse a observar que se cumplen las condiciones
generales o no indicar las condiciones pertinentes.

4. Registro con arreglo a la legislacién nacional

En muchos paises se prescribe que los plaguicidas estén
registrados o autorizados con arreglo a la legislacion
nacional para poder ser importados o utilizados. Algunos
paises afirman que esa prescripcién equivale a no permitir
la importacién, mientras que otros afirman que equivale
a permitirla con sujecion a determinadas condiciones.
Estos diferentes tipos de respuestas podrian inducir
involuntariamente a confusion. A reserva de cualquier
otra orientaciéon de las Partes y de conformidad con los
apartados 2 y 3 supra, las referencias al sistema nacional de
registro en las respuestas relativas a la importacion deben ir
acompanadas de informacion suficiente para aclarar como
se aplica dicho sistema al producto quimico en cuestion.
Un método utilizado por algunos paises en esta situacion
consiste en transmitir una respuesta en la que se afirma que
no se permite la importacion de los productos quimicos
gue no estan registrados y explicar a continuacién (segun
proceda) que, en ausencia de registro, no se pueden usar ni
importar productos quimicos y que ese registro sélo se puede
autorizar si los productos cumplen unas normas rigurosas y
se someten a un profundo examen reglamentario. Algunos
paises han indicado también, en su caso, las exenciones
pertinentes, por ejemplo para fines de investigacion con
sujecion a determinadas condiciones. También en su caso,
algunos paises han indicado que un determinado producto
guimico ha sido prohibido.
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5. Neutralidad comercial.

Si la decision consiste en no permitir la importacion o
permitirla Unicamente en determinadas condiciones, esa
decision debe aplicarse por igual a los productos quimicos
importados de cualquier fuente y a los de produccion
nacional para uso interno. Conviene tener presente que
esas fuentes pueden ser tanto pafses que sean Partes en el
Convenio como paises que no lo sean.

En virtud del procedimiento de CFP, las Partes
exportadoras deben asegurar que sus exportaciones de
productos quimicos incluidos en el Anexo Ill del Convenio
sean conformes con la decisién relativa a las importaciones
de la Parte importadora. Sin embargo, hay que sefalar que
los paises exportadores que no son Partes en el Convenio
pueden seguir realizando exportaciones de productos
quimicos sujetos a éste que contravengan las decisiones
relativas a la importacién de un pafs, porque no estan
obligados por el Convenio. Las Partes importadoras deberan
tratar de fortalecer su infraestructura reglamentaria, segun
se exige en el parrafo 2 del Articulo 4 y el parrafo 1 del
Articulo 15 del Convenio.

Cémo se llega a una decision relativa a

las importaciones

La razén de que un producto quimico haya sido incluido
en el Anexo Il del Convenio es que una o mas Partes han
determinado que el uso continuado de dicho producto
en su palis entrafa riesgos inaceptables, por lo que ese
uso debe cesar (o ser restringido rigurosamente). En el
caso de una FPEP, esa razén es que se ha demostrado
que la formulacién plaguicida causa problemas para
la salud humana o el medio ambiente en paises en
desarrollo o en paises con economias en transicion en
las condiciones en que se usa.

El documento de orientaciéon para la adopcion de
decisiones (DOAD) proporciona informaciéon basica
sobre el producto quimico y las razones por las que éste
ha sido incluido en el Anexo Ill. Su finalidad es iniciar un
proceso de adopciéon de decisiones fundamentadas en
cuanto a las importaciones futuras de dicho producto.
El DOAD puede servir a los paises como punto de

Ficura 2. EL PROCEDIMIENTO DE CFP — PROCESO DE ELABORACION DE UNA DECISION NACIONAL

Medida a nivel mundial

La Conferencia de las Partes decide incluir el producto quimico
en el Anexo Ill'y adopta el “Documento de orientacidn para la adopcion
de decisiones” (DOAD)

\

La Secretaria distribuye el DOAD a todas las AND

\

Decision a nivel nacional

Las Partes aprueban decisiones para importaciones futuras

\

Difusion a través de la “Circular CFP"

La Secretaria informa a nivel mundial de
las decisiones sobre la importacion

La Secretaria recuerda a la Parte que no ha remitido
una decisién sobre la importacion

Medida a nivel nacional

Las Partes comunican las decisiones sobre
la importacién a todos los interesados en el pais
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partida para tomar una decision sobre un determinado
producto quimico, teniendo en cuenta sus circunstancias
nacionales (véase la Figura 2). Ademds, conviene que se
celebren las oportunas consultas a nivel nacional con
otras partes interesadas del gobierno o ajenas a éste,
como por ejemplo autoridades aduaneras, autoridades
encargadas del comercio y asociaciones industriales.

Es necesario que los pafses determinen si la
importacion y uso continuados del producto quimico
entrafan o no un riesgo inaceptable para la salud
humana o el medio ambiente que no pueden afrontar
debidamente mediante su infraestructura y sus sistemas
de manejo de productos quimicos.

Ademas del DOAD, los paises pueden solicitar mas
informacion a la Secretarfa y a los paises que presentan la
notificaciéon. Si se solicita informacion técnica adicional,
debe indicarse claramente lo que se busca (por ejemplo,
informacion mas detallada sobre la ecotoxicidad, las
caracteristicas del producto quimico, etc.). Los paises
pueden pedir también a la Secretarfa asistencia para
llegar a una decision. Cuando se solicita esa asistencia,
es necesario indicar claramente los aspectos concretos
gue plantean dificultades y la naturaleza de la asistencia
requerida. Un elemento importante para llegar a una
decision relativa a las importaciones es determinar
si existe o no una producciéon nacional del producto
guimico para uso interno. Para ello, la AND debe
disponer de cierta informacién sobre los productores,
los productos y su uso.

3.3.4 Paises exportadores

Obligaciones y procedimientos relativos a la
exportaciéon de productos quimicos incluidos en el
Anexo Il

Obligaciones en virtud del Articulo 11 del
Convenio

El Articulo11 estipula las obligaciones de las Partes en
relacion con la exportacién de productos quimicos
incluidos en el Anexo Il del Convenio. Estas obligaciones
pueden cumplirse de diversas formas. Conviene tener
presente que el Convenio no prescribe como deben
cumplir los paises esas obligaciones. Por el contrario,
cada gobierno ha de decidir como se asegurara de que
no se producen exportaciones que contravengan las
decisiones de los paises importadores.

Otra obligaciéon de los paises exportadores es
establecer mecanismos legislativos o administrativos para
asegurar que los exportadores no exporten a los paises
importadores productos quimicos que contravengan

las decisiones de éstos en materia de importacién. Este
mecanismo ha de aplicarse a mds tardar seis meses
después de que la Secretarfa haya informado a las Partes
de la decisién del pais importador en la Circular CFP
correspondiente. El mecanismo que elijan los gobiernos
para cumplir esa obligacién dependera de su régimen
legislativo y administrativo y de los recursos de que
dispongan.

Los paises deben informar a los sectores interesados
dentro de su territorio de las decisiones de los paises
importadores con respecto a las importaciones futuras
de los productos quimicos incluidos en el Anexo Il
Esto se hace para velar porque quienes participan en
las exportaciones, o en los controles de éstas, tengan
la informacion necesaria para asegurarse de que no se
realizan exportaciones que contravengan las decisiones
de los paises importadores. Los sectores interesados
pueden ser fabricantes, formuladores o exportadores
de productos quimicos, segun el régimen vigente en
el pais exportador, y pueden incluir también a otras
entidades publicas que participan en la reglamentacién
de los productos quimicos, como las aduanas u otros
organismos encargados del control en las fronteras.

Proceso para hacer frente a las responsabilidades con
respecto a la exportacién

Los mecanismos elegidos por los gobiernos para transmitir
esa informacion a las partes interesadas pueden ser la
correspondencia directa, publicaciones oficiales tales como
gacetas o sitios Web, seminarios y talleres o anuncios y
avisos en medios electronicos o impresos.

Otro mecanismo puede ser la aprobacién de leyes
gue tipifiguen como delito la exportacion de productos
guimicos incluidos en el Anexo Il del Convenio, a no ser
gue se haya concedido una autorizacién a tal efecto. Esto
posibilitaria la concesién de autorizaciones para paises que
hayan permitido nuevas importaciones. Para ser eficaz, este
mecanismo requerirfia cierto control en las fronteras, ya
fuera mediante un servicio especificamente designado para
las exportaciones (y posiblemente para las importaciones)
de esos productos quimicos o mediante la utilizacién de
sistemas ya existentes como las aduanas o los controles
fitosanitarios y de cuarentena del pafs.

Otra posibilidad es que los paises informen a sus industrias
de sus responsabilidades y les pidan que se autorregulen
para cumplir esa prescripcion. Para que este mecanismo
sea eficaz, serd probablemente necesario que los gobiernos
sigan verificando las exportaciones y que dispongan de
medios para velar por la observancia de las obligaciones
cuando se haya comprobado su incumplimiento por las
industrias.
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Un aspecto importante de las obligaciones relativas a los
productos quimicos incluidos en el Anexo Il del Convenio
es que solo se aplican a las exportaciones de dichos
productos cuando el uso a que éstos estan destinados es
el que corresponde a la categoria con arreglo a la cual han
sido incluidos en el Convenio (es decir, plaguicida, producto
quimico industrial o FPEP).

En la columna 3 del Anexo Ill del Convenio se indica
la categoria con arreglo a la cual ha sido incluido cada
producto. La mayoria de los productos quimicos pueden ser
clasificados facilmente dentro de una u otra categoria (es
decir, la mayoria de los plaguicidas no tienen aplicaciones
como producto quimico industrial, y la mayorfa de los
productos quimicos industriales no son utilizados como
plaguicidas). Sin embargo, hay un pequefio numero de
productos quimicos, denominados de “doble uso”, que
pueden ser utilizados como plaguicidas o productos
quimicos industriales. Cuando un producto quimico es
incluido en el Convenio dentro de una Unica categoria, el
pafs exportador no esta sujeto a obligacién alguna si dicho
producto se exporta para ser utilizado en el pais importador
dentro de la otra categoria.

Para la AND de la Parte exportadora, la dificultad estriba
en saber, en el punto de exportacién, a qué uso estad
destinado el producto en el pais importador. Por ejemplo:

O Siel producto quimico que se exporta ha sido
formulado previamente y etiquetado para su uso como
plaguicida, esto serfa un indicio muy claro del uso

a que esta destinado. Sin embargo, la mayor parte

de los productos quimicos son objeto de comercio
internacional a granel, lo que por lo general no permite
determinar el uso a que estan destinados (o, en el caso
de ingredientes activos para FPEP, el tipo de formulacién
en gue podrian convertirse y la concentracion de ésta).
La AND del pais exportador podra utilizar varios medios
para asegurarse de que las importaciones cumplen

los requisitos. Uno de ellos consiste en exigir, antes de
decidir si permitira o no la exportacién, que el agente
importador facilite, por conducto del exportador, una
declaracion documentada en la que se especifique el
uso al que esta destinado el producto en cuestion.

Responsabilidad de la Parte exportadora cuando no
hay una respuesta sobre la importacion, o cuando éste
envia una respuesta provisional sin tomar una decision
Puede darse el caso de que una Parte no envie una
respuesta a la Secretarfa con respecto a las importaciones,
0 envie una respuesta provisional que no haga referencia a
las importaciones futuras. En el apéndice IV de las circulares
CFP se enumeran los casos de falta de respuesta. En esas
circunstancias, la Parte exportadora debe velar porque no se
realicen exportaciones a menos que:

O el producto quimico esté registrado en el pais
importador en el momento de la exportacion;

O el pais exportador disponga de pruebas o
informacion de que el producto quimico ha sido
importado o utilizado anteriormente en el pais
importador sin que su uso o importacién haya sido
prohibido posteriormente; o

O la AND de la Parte importadora haya dado su
consentimiento expreso al exportador.

La obligacién de las Partes exportadoras de no exportar
un producto quimico en esas circunstancias comienza seis
meses después de la fecha en que la Secretarfa informa a las
Partes de que el pais no ha enviado una respuesta relativa
a las importaciones o ha enviado una respuesta provisional
gue no contiene decisiéon alguna con respecto a las
importaciones. Sin embargo, esta obligacién solo se aplica
durante un ano, y cesa por lo tanto transcurridos 18 meses
desde la fecha en que la Secretarfa informa a las partes de
gue no se ha tomado una decision.

Informaciéon que debe acompanfar a las
exportaciones

En el Articulo 13 se esboza la informacién que debe
acompanar a las exportaciones de productos quimicos
incluidos en el Anexo Il del Convenio, asi como
de los productos quimicos que estan prohibidos o
rigurosamente restringidos en la Parte exportadora.
Esas exportaciones deberan llevar una etiqueta que
proporcione informacion suficiente sobre los peligros y
riesgos que entrafa el producto para la salud humana
y el medio ambiente. El Convenio exige también que,
para esas exportaciones, se remita al importador un
ejemplar de la hoja de datos de seguridad actualizada,
conforme a un modelo internacionalmente aceptado.
Ademas, la informacién contenida en la etiqueta y
en la hoja de datos de seguridad debera figurar en el
idioma oficial de la Parte importadora, en la medida de
lo posible.

El Convenio prescribe que los documentos de
transporte  correspondientes a las exportaciones
de productos quimicos enumerados en el Anexo Il
contengan el cédigo aduanero del Sistema Armonizado
que haya asignado la Organizacion Mundial de Aduanas
(OMA) a tales productos.

La finalidad de estas prescripciones es garantizar
que, en el caso de determinados productos quimicos
peligrosos, se facilite en las etiquetas y las hojas de
datos de seguridad informacion suficiente que permita
reducir al minimo los riesgos para las personas y el medio
ambiente.
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3.4 COMO BENEFICIA EL PROCEDIMIENTO
DE CONSENTIMIENTO FUNDAMENTADO
PREVIO (CFP) A LOS PAiSES

Los beneficios para las Partes son, entre otros, los
siguientes:

Alerta e intercambio de informacion

Mediante la publicacion de resimenes de notificaciones
de medidas reglamentarias firmes en el apéndice IV de las
circulares CFP se pone en conocimiento de las Partes las
prohibiciones o restricciones rigurosas de productos quimicos
peligrosos en los paises participantes. Esta alerta con
respecto a productos quimicos potencialmente peligrosos es
una fuente de informacion sobre las razones por las que los
paises han adoptado medidas reglamentarias nacionales y
puede inducir a otros paises, en particular los que importan
tales productos, a examinar la situacion reglamentaria
de éstos. Ademas, las circulares CFP contienen también
informes resumidos sobre casos de envenenamiento y dafios
ambientales debidos al uso de FPEP. Esta informacién puede
alertar a los paises de posibles problemas que tal vez estén
ocurriendo en su propio territorio.

Adopcion de decisiones fundamentadas

Las Partes reciben un documento de orientaciéon para la
adopcion de decisiones (DOAD) para cada uno de los
productos quimicos incluidos en el Anexo Il del Convenio.
La informacién contenida en el DOAD constituye la
base para iniciar un proceso de adopcién de decisiones
fundamentadas con respecto a las importaciones futuras de
dichos productos.

Responsabilidad compartida

El procedimiento de CFP ayuda a los paises a manejar mejor
los productos quimicos promoviendo una responsabilidad
compartida entre los paises exportadores, los paises
importadores y la industria. La responsabilidad de tomar
oportunamente decisiones fundamentadas con respecto
a las importaciones futuras recae sobre los paises
importadores, mientras que a los paises exportadores les
incumbe la responsabilidad de velar porque no se realicen
exportaciones que contravengan las decisiones relativas a la
importacion de los paises participantes. Al participar en el
procedimiento de CFP, los paises deben reconocer que los
gue no son Partes en el Convenio pueden seguir realizando
exportaciones de productos quimicos enumerados en el
Anexo Il de éste.

Relaciones entre paises participantes

La participacién en el Convenio de Rotterdam ayuda
a los funcionarios de un pais establecer relaciones con
funcionarios de otros paises. Esas relaciones facilitan
el intercambio de ideas y ofrecen oportunidades de
cooperacion para solucionar problemas que un pais por si
solo no puede resolver facilmente.
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I 4.1 INTRODUCCION

En el Articulo 12 del Convenio se esbozan las obligaciones
relativas a la notificacion de exportaciones y el proceso
correspondiente. La notificacién de exportaciones es un
mecanismo destinado a promover el intercambio entre
paises de informacién relativa a productos quimicos
prohibidos y rigurosamente restringidos. Este proceso alerta
a los gobiernos de que estan recibiendo importaciones de
un producto quimico que ha sido prohibido o rigurosamente
restringido en la Parte exportadora.

Qué es una notificacion de exportaciones

La notificaciéon de exportaciones es un mecanismo
destinado a promover el intercambio de informacion entre
las Partes con respecto a productos quimicos prohibidos y
rigurosamente restringidos.

La notificacion de exportaciones difiere del
procedimiento de CFP en que no pide a las Partes que
tomen una decisién con respecto a las importaciones
futuras de un producto quimico. Simplemente les
informa de que se esta enviando un producto quimico
que ha sido prohibido o rigurosamente restringido en
la Parte exportadora.

I 4.2 COMO FUNCIONA EL PROCESO DE
NOTIFICACION DE EXPORTACIONES

El Convenio prescribe que toda Parte envie una notificacion
de exportaciones a las Partes importadoras antes de la
primera exportacién en un afo civil de un producto quimico
gue haya sido prohibido o rigurosamente restringido en su
propio territorio. También se pide a la Parte exportadora que
envie una notificaciéon de exportacion actualizada cuando
adopte una medida reglamentaria firme que conlleve un
cambio importante en su decisién anterior con respecto
a las importaciones. Puede darse un cambio de este tipo,
por ejemplo, cuando el producto quimico estuviera en un
principio rigurosamente restringido y el pais exportador
tomara posteriormente una nueva medida para prohibirlo.

La Parte importadora ha de acusar recibo de la notificacion
de exportacion a la Parte exportadora. Si ésta no recibe el
acuse en un plazo de 30 difas, deberd enviar una segunda
notificacion y hacer lo razonablemente posible para que la
Parte importadora la reciba.

La obligacion de la Parte exportadora de enviar una

notificacion de exportacién a otra Parte se extingue una
vez que el producto quimico ha sido incluido en el Anexo Il
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del Convenio, que la Parte importadora ha enviado una
respuesta respecto de ese producto y que la Secretaria ha
distribuido a todas las Partes las respuestas de las Partes
importadoras relativas a ese producto.

Conviene tener presente que, a diferencia del Articulo 11,
que trata de las obligaciones de los paises relativas
a las exportaciones de productos quimicos sujetos al
procedimiento de CFP, el Articulo 12, que trata de la
notificacién de exportaciones, no dice nada sobre las
obligaciones diferenciadas en funcion de la categoria del
producto quimico con respecto al cual se ha adoptado la
medida reglamentaria firme. Como resultado de ello, los
paises han interpretado de diversos modos su obligacion
con respecto a la notificacion de exportaciones:

O Algunos han interpretado sus responsabilidades de
tal modo que envian una notificacién de exportacion
para un producto quimico de doble uso que haya sido
prohibido o rigurosamente restringido en el territorio
nacional dentro de una categoria, con independencia
del uso a que esté destinado ese producto en la Parte
importadora.

O Otros han interpretado que sus obligaciones

son paralelas a las que les incumben con respecto

a los productos quimicos sujetos al Convenio. En
consecuencia, sélo envian una notificacion de
exportacion cuando el uso a que esta destinado el
producto en la Parte importadora corresponde a la
misma categoria para la que se ha adoptado la medida
reglamentaria firme en el pais exportador.

Cada Parte debera tomar su propia decision en cuanto al
modo de interpretary aplicar la notificacion de exportaciones
a ese respecto.

En la actualidad no existe un formulario unificado para
la transmision de una notificaciéon de exportacion. En el
Anexo V del Convenio se especifica la informacién minima
que ha de adjuntarse a las notificaciones de exportacién.
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I 4.3 COMO BENEFICIA LA NOTIFICACION DE
EXPORTACIONES A LOS PAISES

Cuando se publica en el apéndice | de la Circular CPF el
resumen de una notificacion de medida reglamentaria
firme para prohibir o restringir rigurosamente el uso
de un producto quimico potencialmente peligroso en
una Parte, todas las Partes son informadas acerca de
dicho producto. Por consiguiente, las notificaciones de
exportacion sirven para recordar a las Partes importadoras
una medida reglamentaria firme adoptada por la Parte
exportadora. La notificacion de exportacion alerta a la
Parte importadora de que el producto quimico puede
estar siendo usado en su territorio. La Parte importadora
puede aprovechar esta oportunidad para recabar de la
Parte exportadora, o de otras fuentes, mas informacion
sobre el producto en cuestiéon y considerar si es o no
necesario aplicar medidas para hacer frente al riesgo que
éste entrana.

I 4.4 INFORMACION QUE DEBE ACOMPARNAR A
LAS EXPORTACIONES

En el Articulo 13 se esboza la informacion que debe
acompanar a los productos quimicos exportados, ya se
trate de los incluidos en el Anexo Il del Convenio o de
los prohibidos o rigurosamente restringidos en la Parte
exportadora. La finalidad de esta disposicién es garantizar
que se proporcione a las Partes importadoras informaciéon
que les permita reducir al minimo los riesgos que entrafian
esos productos para la salud humana y el medio ambiente.

En concreto, es preciso:

O que el producto en cuestién lleve una etiqueta
que facilite informacion adecuada con respecto a los
peligros y riesgos que entrafia para la salud humana o
el medio ambiente;

O que se remita al importador un ejemplar de la hoja
de datos de seguridad actualizada, conforme a un
modelo internacionalmente aceptado. La informacién
contenida en la etiqueta y en la hoja de datos de
seguridad deberé figurar en el idioma oficial del pais
importador, en la medida de lo posible.

Las Partes exportadoras habran de garantizar también
que las exportaciones de productos quimicos que estén
sujetos en su territorio a requisitos de etiquetado ambiental
o sanitario estén también sujetos a requisitos de etiquetado
que aseguren la disponibilidad de informacion adecuada
con respecto a los riesgos o peligros para la salud humana o
el medio ambiente.

El Convenio prescribe asimismo que los documentos de
transporte correspondientes a las exportaciones de productos
quimicos sujetos al Convenio contengan el cédigo aduanero
del Sistema Armonizado que haya asignado la Organizacién
Mundial de Aduanas (OMA) a tales productos.
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I 5.1 INTRODUCCION

El intercambio de informacién forma parte integrante del
Convenio de Rotterdam. Existe la posibilidad de intercambiar
informacion sobre una gran variedad de productos
guimicos, ya se trate de los incluidos en el Anexo lll
del Convenio o de los que han sido objeto de medidas
reglamentarias firmes para prohibir o restringir severamente
su uso en los paises participantes. Ademas, el Articulo 14
prescribe un intercambio general de informacion cientifica
o reglamentaria “relacionada con los objetivos del presente
Convenio” que puede ser de interés para los organismos de
reglamentacién de todo el mundo.

I 5.2 COMO FUNCIONA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION

Las diversas disposiciones del Convenio ofrecen la
oportunidad de obtener informacion sobre productos
quimicos potencialmente peligrosos y de intercambiar
informacion y experiencias con paises que se enfrentan
a preocupaciones similares. Las circulares CFP, las
notificaciones de exportaciones, los DOAD, la red de AND
y el sitio Web del Convenio de Rotterdam constituyen los
medios mas importantes para intercambiar informacion.

Circulares CFP

Las circulares CFP (véanse la seccion 1.4.3 y el anexo 7.2)
ofrecen a cada una de las Partes informacion facilitada
por las demas sobre medidas reglamentarias firmes para
prohibir o restringir rigurosamente productos quimicos
y sobre propuestas relativas a formulaciones plaguicidas
extremadamente peligrosas. También incluyen una lista
actualizada de los productos quimicos sujetos al Convenio,
una lista de las decisiones relativas a la importacion de los
paises participantes y una lista de los paises que no han
comunicado decisiones relativas a la importacion.

Documentos de orientaciéon para la adopcion de
decisiones

Las Partes reciben informacién sobre los productos
guimicos sujetos al Convenio por medio de los DOAD
que se distribuyen (véanse la seccién 1.4.3 y el anexo 7.1).
Estos documentos contienen un resumen de la informaciéon
mas importante sobre las medidas reglamentarias firmes
adoptadas por los paises que han presentado notificaciones,
informacion basica sobre las caracteristicas de los distintos
productos quimicos e informacion resumida sobre los
peligros y riesgos que entrafia el uso de éstos.

INTERCAMBIO DE INFORMACION

Notificaciones de exportaciones

Las notificaciones de exportaciones de productos quimicos
prohibidos o rigurosamente restringidos en el pais exportador
deben incluir determinada informacién con respecto a
la identificacion del producto quimico y su transporte,
asi como informacion relativa a sus riesgos y peligros
conocidos. La Parte importadora puede solicitar también a
la Parte exportadora la informacion especifica adicional que
considere necesaria. En el Anexo V del Convenio se ofrece
una descripcién mas detallada de la informacion que ha de
adjuntarse a las notificaciones de exportaciones.

Por lo que respecta a la exportacién de productos
quimicos, el Articulo 13 del Convenio establece las
obligaciones generales de las Partes a fin de garantizar que
los envios de productos quimicos vayan acompafiados de
informacion adecuada para proteger la salud humana y
el medio ambiente. Una de esas obligaciones es asegurar
gue las exportaciones lleven una etiqueta con instrucciones
suficientes acerca de los peligros y riesgos de los productos
quimicos incluidos en el Anexo Il del Convenio y los que han
sido prohibidos o rigurosamente restringidos en su propio
territorio.

Intercambio de informacion

El Articulo 14 del Convenio menciona expresamente el
intercambio de informacién, exigiendo a las Partes que
faciliten el intercambio de informaciéon cientifica, técnica,
econdémica y juridica relativa a los productos quimicos
incluidos en el &mbito de aplicacion del Convenio. Para ello
es necesario, entre otras cosas, que faciliten informacién de
dominio publico sobre sus medidas reglamentarias, y que la
pongan a disposicion de otras Partes, directamente o por
conducto de la Secretarfa. Teniendo en cuenta el espiritu
de cooperacion y de intercambio de informacién que anima
al Convenio, aunque en éste no se dan instrucciones con
respecto a cuanto deben tardar las Partes en responder
a tales solicitudes de informacién, éstas deben tratar de
facilitar dicha informacién a la mayor brevedad posible.

Ademds de obligar a las Partes a participar en el
intercambio de informacién, el Convenio las obliga también
a proteger el caracter confidencial de ésta. También
especifica determinadas informaciones que no deben ser
consideradas confidenciales y por lo tanto pueden enviarse
a otras Partes o hacerse de dominio publico. Entre ellas
figuran la informacion facilitada a la Secretaria como parte
de notificaciones o propuestas de productos quimicos, la
fecha de caducidad de éstos y los resumenes de ensayos
toxicoldgicos y ecotoxicoldgicos.
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Lista de Autoridades Nacionales Designadas

La lista de todas las AND, acompafada de los detalles para
ponerse en contacto con ellas, constituye una red a la que
se puede recurrir facilmente para intercambiar informacién
sobre los productos quimicos que suscitan preocupacion.
Cada seis meses se distribuye mediante una Circular CFP
una version actualizada de la lista, que puede encontrarse
también en el sitio Web del Convenio de Rotterdam
(wWww.pic.int).

Sitio Web del Convenio de Rotterdam (www.pic.int)

El sitio Web del Convenio de Rotterdam es actualizado
constantemente. Constituye una fuente importante de
informacion sobre el funcionamiento y el estado de
aplicacién del Convenio. En él puede encontrarse una lista
actualizada de las Partes en el Convenio y los detalles para
ponerse en contacto con sus AND, asi como informacién
facilitada por otras Partes sobre los productos quimicos
incluidos en el Anexo Il del Convenio. También se publica
informacion sobre las futuras reuniones del Comité de
Examen de Productos Quimicos y la Conferencia de las Partes
y los documentos de las mismas antes de su celebracion.
Ademads, en este sitio pueden obtenerse ejemplares de los
documentos de orientacion para la adopcion de decisiones,
todos los formularios e instrucciones, informes de las
reuniones, etc.

I 5.3 COMO BENEFICIA EL INTERCAMBIO DE
INFORMACION A LOS PAISES

El componente del Convenio de Rotterdam relativo
al intercambio de informacién permite establecer
unas relaciones personales de las que pueden valerse
las AND. De ese modo se crea a escala subregional,
regional y mundial una masa critica de conocimientos
especializados que posibilita el intercambio de ideas y una
posible soluciéon cooperativa de los problemas que quiza
un pais no pueda resolver por si solo. Esa informacion
suplementaria, de la que tal vez no podria disponer un
pais de otro modo, proporciona una base mas amplia
para adoptar decisiones reglamentarias fundamentadas,
con el fin de mejorar la situacién sanitaria y ambiental.

El intercambio de informacién tiene consecuencias
directas para el gasto en recursos. Si los paises disponen
de informacion recibida de otros paises y por conducto
de la Secretaria sobre determinados productos quimicos,
tal vez no necesiten utilizar recursos para recopilar dicha
informacion. Los recursos a menudo limitados que tienen
a su disposicién algunos paises pueden ser utilizados con
mas provecho en otros aspectos del manejo de productos
quimicos.

Segun las caracteristicas del producto quimico en
cuestion, la informacién intercambiada en el marco del
Convenio de Rotterdam ofrece también la posibilidad de
sefialar productos quimicos persistentes, bioacumulativos
y toxicos que pueden ser propuestos para su examen
en otros foros, como el Convenio de Estocolmo sobre
contaminantes organicos persistentes.
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RESPONSABILIDADES DE LAS AND Y LOS GOBIERNOS
EN LA APLICACION DEL CONVENIO DE ROTTERDAM

A continuacion se ofrece una lista de control de las medidas que ha debido adoptar el Gobierno o la AND de un pais
para que éste participe plenamente en el Convenio de Rotterdam?

Si No

¢Ha designado su Gobierno una AND para los plaguicidas y para los productos quimicos
industriales?

¢Se ha dotado a las AND de recursos suficientes para el desempefio de sus funciones?

iHan enviado las AND a la Secretaria formularios rellenados de notificacion de productos
guimicos que han sido prohibidos o rigurosamente restringidos en su pais?

¢Han enviado las AND a la Secretaria formularios rellenados de respuesta sobre la importacion
gue contengan una decisiéon con respecto a las importaciones futuras de todos los productos
guimicos enumerados en el Anexo Il del Convenio?

¢Se ha prohibido la produccién nacional para uso interno, o las importaciones procedentes
de paises que no son Partes en el Convenio, de cualquiera de los productos quimicos
enumerados en el Anexo Ill del Convenio respecto de los cuales su formulario de respuesta
sobre la importacion contenga una decision de no autorizar las importaciones futuras?

iSe han comunicado a otros organismos competentes y a las industrias de su pafs las
decisiones contenidas en las respuestas de otras Partes con respecto a las importaciones?

¢Existe en su pafs un mecanismo para asegurarse de que no se exportaran productos quimicos
enumerados en el Anexo Il del Convenio a Partes que no deseen recibirlos?

(Existe en su pafs un mecanismo para la notificacién de la primera exportacidon que tenga
lugar en un ano civil de productos quimicos prohibidos o rigurosamente restringidos a nivel
nacional que no hayan sido incluidos todavia en el Anexo Ill del Convenio?

iHa establecido su pais procedimientos que le permitan, a la mayor brevedad, acusar recibo
de las notificaciones de exportacion recibidas?

iSe han establecido mecanismos para asegurar que las exportaciones de productos quimicos
vayan acompanfadas de la informacién requerida en virtud del Convenio?

Para paises en desarrollo y paises con economias en transicion: ;Ha establecido su pais
mecanismos que le permitan identificar propuestas relativas a FPEP?
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I 6.1 PUESTA EN MARCHA

Se prevé que las AND actuaran en su pais como centros
para la difusion a los organismos publicos competentes,
las industrias exportadoras e importadoras y otras partes
interesadas de informacién relativa al Convenio de
Rotterdam. Al designar una AND, un requisito importante es
que el gobierno se asegure de que dispone de los recursos
necesarios para desempenar eficazmente sus funciones. Es
también competencia de las AND facilitar a la Secretariay a
otros paises participantes la informacion requerida en virtud
del Convenio.

Muchos paises han designado una sola AND para que
actle como punto de contacto. Otros han designado
dos AND, una para los productos quimicos industriales
y otra para los plaguicidas, lo que suele responder a su
organizacion interna del manejo de los productos quimicos.
En algunos paises se ha designado una Unica AND para una
Unica categoria de productos quimicos, como por ejemplo
los plaguicidas. En tales casos no hay una AND designada
para la otra categoria, y los gobiernos deben examinar su
situacion para velar porque haya medios suficientes para
participar plenamente en el Convenio de Rotterdam. Si un
pais tiene mas de una AND, es necesario que estas AND
coordinen y unifiquen las notificaciones o propuestas que
presentan a la Secretaria.

De conformidad con el Articulo 4 del Convenio, cada
Parte designard una o mas autoridades nacionales
para que actien en su nombre en el desempefno de las
funciones administrativas requeridas en virtud del Convenio.
Corresponde a cada gobierno adoptar la decisién relativa al
numero de AND. La mayoria de los paises han optado por las
autoridades encargadas de regular los productos quimicos,
mientras que otros han designado a las encargadas de los
asuntos exteriores. En la mayoria de las designaciones se
indica, ademas de las autoridades competentes, el cargo
y el nombre del funcionario responsable. Algunos paises
han decidido designar a dirigentes politicos, tales como
ministros, mientras que otros han designado a funcionarios
que tienen una participacion diaria mas directa en el manejo
de productos quimicos, ya sea a nivel normativo u operativo,
o en ambos planos. Por lo general es preferible que se
indigue como AND un cargo, y no una persona, para evitar
los problemas que se derivan de los cambios de personal.

El funcionario encargado de las relaciones exteriores o
de los contactos con la FAO o el PNUMA debe enviar a la
Secretaria las designaciones o los cambios en éstas. También
se deben notificar a la Secretaria los cambios en la direccion
de la AND. La Secretaria actualiza la lista de las AND vy
distribuye cada seis meses una lista completa de éstas a
todas las AND, junto con las circulares CFP.

I 6.2 RESPONSABILIDADES DE LA AUTORIDAD
NACIONAL DESIGNADA (AND)

En los articulos 5, 6, 10 y 12 se describen las diversas
responsabilidades que incumben a la AND de cada Parte.
Son, entre otras, las siguientes:

Notificacion a la Secretaria de las medidas
reglamentarias firmes nacionales (seccién 2.3.1)

En virtud del Articulo 5 del Convenio, las Partes tienen
las siguientes obligaciones con respecto a la notificacion
a la Secretaria de sus medidas reglamentarias firmes para
prohibir o restringir rigurosamente un producto quimico por
razones sanitarias o ambientales.

O (Cada Parte esta obligada, cuando entra en vigor
el Convenio para ella, a notificar a la Secretarfa todas
sus medidas reglamentarias firmes (prohibiciones y
restricciones rigurosas) efectivas en ese momento.
Cuando las Partes hayan realizado notificaciones con
arreglo al procedimiento de CFP original, no sera
necesario que vuelvan a presentarlas.

O Las Partes tienen la obligacién permanente de
notificar a la Secretaria las medidas reglamentarias
firmes posteriores (prohibiciones y restricciones
rigurosas) que pudieran adoptar por razones sanitarias
o ambientales. La AND debera presentar a la Secretaria
estas notificaciones lo antes posible una vez que se
haya tomado la medida pero a mas tardar en un plazo
de noventa dias a partir de la fecha en que dicha
medida haya entrado en vigor.

O Cuando una Parte modifique una medida
reglamentaria notificada con anterioridad a la
Secretaria, la AND debera presentar una nueva
notificacion en la que se indiquen los cambios
efectuados en dicha medida.

Para facilitar la preparacion y presentacion de esas
notificaciones de medidas reglamentarias firmes, se ha
elaborado un formulario detallado que cumple los requisitos
en materia de informacion del Anexo | del Convenio. En el
anexo 7.5.1 de la presente guia se incluye el formulario de
notificaciéon de medidas reglamentarias firmes, acompanado
de instrucciones sobre el modo de rellenarlo.

Presentacién de propuestas relativas a formulaciones
plaguicidas extremadamente peligrosas (FPEP)
(seccion 2.3.2)

En virtud del Articulo 6 del Convenio, las AND de paises en
desarrollo o de paises con economias en transicion pueden
presentar a la Secretarfa propuestas relativas a la inclusion de
FPEP en el Anexo Il del Convenio si estan experimentando
problemas causados por dichas formulaciones en las
condiciones en que se usan en su territorio. Al preparar
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una propuesta de ese tipo, la AND podra recurrir a los
conocimientos técnicos de cualquier fuente pertinente.

Para facilitar la preparacion y presentacion de propuestas
relativas a formulaciones plaguicidas extremadamente
peligrosas, se han elaborado dos formularios de notificacion
de incidentes, uno para los incidentes ambientales y otro
para los incidentes relacionados con la salud humana.

Estos formularios constan de dos partes. La parte A
(formulario de transmision) debera ser utilizada por la AND
para transmitir una notificacion de incidente a la Secretaria.
La parte B (formulario de notificacidon de incidente por
intoxicacién con plaguicidas) ha sido elaborada para
cumplir los requisitos en materia de informacion que se
establecen en la parte 1 del Anexo IV del Convenio. Su
finalidad es proporcionar una descripcion clara de los
incidentes relacionados con la utilizacién de la formulacion
plaguicida, asi como de los efectos adversos observados
y de la manera en que se ha usado la formulacién. La
utilizacion de estos formularios es meramente voluntaria; en
sustitucion de la parte B podran utilizarse otros formularios
o modelos empleados en el pais para recoger informacién
sobre incidentes relacionados con plaguicidas, siempre que
éstos cumplan los requisitos en materia de informacién
establecidos en la parte 1 del Anexo IV del Convenio.

Los servicios de extension, las organizaciones no
gubernamentales y los organismos de ayuda pueden utilizar
la parte B para proporcionar a las AND informacion detallada
acerca de incidentes sobre el terreno. La tarea de la AND es
rellenar la parte Ay presentar a la Secretaria la propuesta
con ambas partes.

En los anexos 7.5.3y 7.5.4 de la presente guia se incluyen
formularios de notificacion de incidentes, acompafados de
instrucciones sobre el modo de rellenarlos.

Transmision de la respuesta sobre la importacion
con respecto a los productos quimicos sujetos al
procedimiento de CFP (productos quimicos incluidos
en el Anexo Ill del Convenio) (seccién 3.3.3)

En virtud del Articulo 10 del Convenio, las Partes tienen las
siguientes obligaciones con respecto a las importaciones
de productos quimicos enumerados en el Anexo Il del
Convenio y sujetos al procedimiento de CFP.

O Cada Parte, a mas tardar en la fecha de entrada en
vigor del Convenio para ella, esta obligada a comunicar
a la Secretarfa su decisién con respecto a la importacion
futura de cada uno de los productos quimicos
enumerados en el Anexo Il del Convenio. Las Partes
que hayan transmitido esas respuestas con arreglo al
procedimiento de CFP original no tendran que hacerlo
de nuevo.

O Las Partes tienen la obligacion permanente de
transmitir a la Secretaria lo antes posible, pero a mas
tardar en un plazo de nueve meses a partir de la

fecha de envio del documento de orientacion para la
adopcion de decisiones, una respuesta (ya sea definitiva
o provisional) sobre la futura importacion del producto
guimico de que se trate;

O Siuna Parte modifica una decisién comunicada
anteriormente a la Secretarfa con respecto a una
importacion, la AND debera remitir lo antes posible a la
Secretaria una respuesta revisada.

Para facilitar la preparacién y presentacion de esta
respuesta sobre la importacion, se ha elaborado un
formulario detallado. En el anexo 7.5.2 de la presente guia
se incluye el formulario de respuesta sobre la importacion,
acompanado de instrucciones sobre el modo de rellenarlo.

Comunicacion a los sectores nacionales interesados
de las respuestas recibidas con respecto a las
importaciones

Las AND reciben cada seis meses un conjunto completo de
todas las respuestas de los paises importadores por medio
de una Circular CFP. Deben difundir esta informacién a
todos los sectores que participen en la reglamentacion,
produccién y comercio de productos quimicos en su pais
(por ejemplo, organismos publicos, fabricantes, industrias de
exportacion, etc.). Esto permite a esas personas y entidades
tomar las medidas adecuadas para asegurar que no se
produzcan exportaciones que contravengan las decisiones
indicadas en las respuestas de las Partes.

I 6.3 OTRAS OBLIGACIONES DE LAS PARTES

Ademas de las obligaciones susodichas, los gobiernos deben
examinar qué otras medidas han de adoptar para participar
en el Convenio y aplicarlo integramente.

Las Partes deben velar porque su decision con
respecto a las importaciones se aplique por igual a
las importaciones de todas las procedencias y a la
fabricacién nacional del producto quimico en cuestién
para uso interno

Cuando una Parte decide no permitir la importacién
futura de un producto quimico enumerado en el Anexo
Il del Convenio o permitir su importacion con sujecion
a determinadas condiciones, debe prohibir también o
aplicar las mismas condiciones a las importaciones de ese
mismo producto procedentes de otras fuentes. Estas otras
fuentes incluirdn la produccion nacional para uso interno
y el comercio procedente de paises que no son Partes en
el Convenio. A tal efecto serd necesario que las Partes
establezcan mecanismos legislativos o administrativos
para prohibir la importacién en sus fronteras del producto
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quimico en cuestion e impedir la fabricacién de éste dentro
de su territorio

Hay muchos paises que tienen sistemas de registro
aplicables a los plaguicidas y sus formulaciones, pero
no todos ellos tienen sistemas equivalentes para regular
eficazmente la importaciéon y la fabricacion de productos
quimicos industriales. Por consiguiente, tal vez sea necesario
gue algunos paises refuercen sus programas reglamentarios
nacionales.

La mayoria de los paises han establecido también sistemas
aduaneros y de cuarentena que aplican en sus fronteras.
Estos sistemas constituyen un mecanismo que podria ser
utilizado (con las modificaciones oportunas) para controlar
las importaciones (y exportaciones) de los productos
quimicos pertinentes. Puede que existan también otros
mecanismos, en funcion de la infraestructura legislativa y
administrativa de cada pais.

Las Partes deben velar porque no se produzcan
exportaciones que contravengan las decisiones
indicadas en las respuestas de los paises importadores

Uno de los objetivos mas importantes del Convenio,
cuyo cumplimiento deben asegurar las Partes, es que
no se produzcan exportaciones de productos quimicos
enumerados en el Anexo Ill del Convenio que contravengan
las decisiones de las Partes importadoras.

Es necesario por lo tanto que las Partes aseguren el
establecimiento de mecanismos legislativos o administrativos
que impidan la exportacion de esos productos. Uno de esos
mecanismos, que ya ha sido propuesto, consistiria en utilizar
la legislacion aduanera y los controles en la frontera. Otros
mecanismos podrian ser los siguientes:

O prohibir la exportacién de los productos quimicos
enumerados y exigir a la industria el cumplimiento de
esta prohibicion;

O establecer un sistema de licencias para los
exportadores de productos quimicos, que prevea la
anulacion de éstas en caso de incumplimiento de las
disposiciones relativas a la exportaciéon de productos
quimicos incluidos en el Anexo Il del Convenio;

O establecer un programa de educaciéon destinado a
sensibilizar a la industria quimica y exportadora acerca
de las responsabilidades que les incumben en virtud del
CFP; y/o

O establecer otros mecanismos compatibles con la
infraestructura legislativa y administrativa de las Partes
exportadoras.

Cualquiera que sea el mecanismo elegido, conviene tener
presente que sera necesario gue se asignen recursos a la
inspeccion y al control para asegurar el cumplimiento.

Las Partes deben velar porque se adjunte a las
exportaciones informacién sobre la proteccién de la
salud humana y el medio ambiente

La obligacion de adjuntar a las exportaciones de productos
quimicos informacion sobre la proteccién de la salud humana
y el medio ambiente obligara a algunas Partes a reforzar su
sistema de manejo de dichos productos. En muchos paises,
los requisitos ya existentes en materia de etiquetado y otras
prescripciones relativas a la informacién pueden garantizar
que cualquier producto quimico destinado a la exportacién
vaya acompafiado de informacién suficiente. Si no es asi,
las Partes tendran que garantizar, mediante campanas de
educacion o disposiciones legislativas oficiales, que las
exportaciones de productos quimicos vayan acompanadas
de informacion suficiente sobre la proteccion de la salud y el
medio ambiente, como se exige en el Convenio.

I 6.4 AsisTENCIA TECNICA

En el Articulo 16 del Convenio se sefala la obligacion
general de las Partes de reconocer las necesidades de los
paises en desarrollo y los paises con economias en transicion
y prestarles asistencia técnica para fortalecer su capacidad
de manejo de productos quimicos y posibilitar la aplicacién
del Convenio.

El Convenio de Rotterdam se ha elaborado teniendo
en cuenta las necesidades de los paises participantes en
lo que concierne a su situacion econémica, legislacion,
sensibilizacion, conocimientos de los encargados de adoptar
decisiones y acceso a la informacién. Por ello el Convenio
prescribe que las Partes con programas mas avanzados
brinden asistencia técnica, incluida capacitacion, a otras
Partes con el fin de desarrollar su infraestructura y su
capacidad para manejar productos quimicos, de manera que
todas las Partes puedan aplicar integramente el Convenio.
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