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ASUNTOS QUE REQUIEREN LA ATENCION DEL CONSEJO
Se sefialan a la atencidén del Consejo los siguientes puntos:

i}  La evaluacién del Comité de la situacién de la seguridad alimentaria
mundial y novedades recientes en materia de politicas y, en particular, las
esferas en que considerd que era necesario adoptar medidas para aumentar la
seguridad alimentaria (pérrs. 6-22).

ii) El examen del Comité sobre las consecuencias para la seguridad ali-
mentaria mundial de las politicas agricolas en los pafses industrializados
(parrs. 23-38).

iii) El examen del Comité sobre los procedimientos administrativos y tem-
pestividad de la respuesta de los donantes a las situaciones alimentarias de
urgencia y su recomendacién de que el Consejo pida al CPA que estudie este
tema, teniendo en cuenta las conclusiones que el Comité ha sacado al respecto
en este perfodo de sesiones y en el anterior (pirrs. 47-56).

iv) El examen del Comité sobre la funcidén de las empresas transnaciona-
les en los sectores alimentario, agricola, forestal y pesquero de los paises
en desarrollo {pdrrs. 57-70).
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I. CUESTIONES DE ORGANIZACION

1. El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial celebrd su 12° periado de sesiones
del 8 al 15 de abril de 1987 en la Sede de la FAO, en Roma. De los 104 paises
miembros del Comité paraz el bienio 1986-87, estuvieron representados 85 en el
perfodo de sesiones. Participaron en calidad de observadores cuatro Estados
Miembros de la Organizacién, la Santa Sede y 12 organizaciones internaciomales.

- La lista de los miembros actuales del Comité de Seguridad Alimentaria Mundial
figura en el Apéndice B y la de los delegados y observadores en el Apéndice C.

2. El Presidente para el bienio 1986-87, el Sr. Guillermo Gonzdlez (Argentinaj},
presidid el per{cdo de sesiones, asistido por los siguientes Vicepresidentes: el
Sr. Waliur Rahman (Bangladesh), el Sr. D. Dang Mekoula (Camerdn), el Sr. Fotis
Poulides (Chipre) y el Sr. Ismael Dfaz Yubero (Espafia).

3. El Comité aprobd su programa, que aparece reproducido en el Apéndice A.

4, El Director General de la FAO, Sr. Edouard Saouma, hizo la declaracidn
inaugural que se reproduce en el Apéndice E.

5. Durante el periodo de sesiones, el Comité contd con la asistencia de un
Comité de Redaccidn, integradc por los representantes de Australia, Bangladesh,
Congo, Dominica, Estadoes Unides, Francia, Italia, Marruecos, Mauritania, México,
Noruega, .Tanzania y Yugoslavia, bajo la presidencia del Sr. H. Hostmark (Noruega).

I1. EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL DE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL
Y NOVEDADES RECIENTES EN MATERIA DE POLITICAS

0. El Comité examind la situacidn de la seguridad alimentaria mundial y las no-

vedades recientes en materia de politicas, tomando como base los documentos

CFS: 87/2 y CFS: 87/2 Supl.l. Varios delegados informaron al Comité acerca de las

novedades recientes en cuanto a la situacidén y a las politicas alimentarias de sus
paises. Qtros delegados informaron también al Comité de la asistencia que presta-

ban sus gobiernos a los paises en desarrollo para fomentar una mavor produccién de
alimentos y ejecutar programas de seguridad alimentaria y de desarrollo rural.

7. El Comité acogid en general con satisfaccidn las me joras introducidas en el
documento. Varios delegados propusieron que en los documentes futuros figurara,
en la medida de lo posible, una informacidn mds desglosada de.los patrones de
consumo y de la situacidn nutricional, para facilitar una evaluacidn mas precisa
de la situacidén de la seguridad alimentaria en los paises y regiones y a nivel
mundial., Varios delegados sugirieron ademids que en las evaluaciones futuras se
hiciera referencia no séle a los hechos ya ocurrides, sino tambiénm a las probables
tendencias de la evolucidén de la situacién de la seguridad alimentaria que estaban
asociadas con causas estructurales.

8. El -Comité expresd profunda preocupacidn por el hecho de que a pesar de unos.
suministros abundantes en el plano mundial y de un incremento més o menos impor-—
tante de la produccidn de alimentos en algunos paises en desarrollo, millones de
personas seguian todavia en estado de desnutricidén. Lament$ también que en 1986/87
el consumo de alimentos per cdpita fuera a disminuir, probablemente, en un gran
nimero de paises en desarrollo con déficit de alimentos, con lo que empeoraria el
problema del hambre y la malnutricidn. Varios delegados hicieron hincapié en que
el deterioro de los niveles nutricionales de la poblacién pobre era probablemente
ain mis grave de lo que indicaba la reduccidn del consumo medio per cdpita. El
Comité estuvo de acuerdo en que el problema fundamental de la seguridad alimenta-
ria no era tanto la disponibilidad de alimentos, cuanto la falta de acceso a ellos
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por parte de las poblaciones hambrientas y malnutridas. En este contexto, sefiald
que los excedentes de cereales seguian estando concentrados en unos pocos paises
productores.

9. El Comité tomé nota con preocupacién de que en muchos pafses en desarrollo
la disminucidén del consumo de alimentos era una continuacién de la tendencia a
largo plazo resultante de un prolongado estancamiento econdmico, la disminuciédn
de la produccidén per cdpita de alimentos basicos y la falta de poder de compra
de la poblacidén pobre, tanto rural como urbana. Los escasos servicios de comer—
cializacién y la falta de una infraestructura para transportar los alimentos
desde las zonas excedentarias a las deficitarias eran elementos que a menudo
acentuaban el problema en algunos pafses. Varios delegados sefialaron que las me-
didas para eliminar o reducir las subvenciones de los precios al consumidor, en
el &mbito de programas de reajuste estructural, estaban teniendo repercusiones
perjudiciales en los niveles del consumo de alimentos en muchos paises, especial-
mente entre los grupos mds pobres de la poblacién.

10. El Comité subraydé que la situacién de la seguridad alimentaria en muchos
paises en desarrollo con déficit de alimentos resultaba también perjudicada por
una situacidn exterior desfavorable. A pesar de una gran disminucidn de los
precios internacionales de los cereales, muchos paises en desarrollo con déficit
de alimentos no estaban en condicicnes de financiar las importaciones alimenta-
rias que necesitaban, debido, entre otras cosas, a los problemas de la balanza de
pagos. La disminucidén de los ingresos de exportacidn, las restricciones en el
acceso a los mercados, el empeoramiento de las relaciones de intercambio vy la
pesada carga de la deuda exterior habian obligado a estos paises a restringir las
importaciones de alimentos y habfan dificultado la obtencién del capital y los
insumos indispensables para incrementar su produccién alimentaria y agricola. La
mayoria de los delegados hicieron hincapié en que la deuda exterior era uno de

los obstédculos principales para lograr la seguridad alimentaria y la recuperacién
econdmica en los paises en desarrollo, por lo que subrayaron la necesidad de en-
contrar una solucidn eficaz al problema de la deuda. Varios delegados mencionaron
la desestabilizacién causada por Suddfrica, que habia deteriorado gravemente la
seguridad alimentaria de los Estados de la linea del frente en la regién de Africa
austral. El Comité recalcéd la necesidad de apoyar a estos Estados en sus esfuerzos
para alcanzar la seguridad alimentaria.

11. La mayor parte de los delegados insistid, en que las politicas proteccionistas
y el empleo de subvenciones a la produccién y exportacién y de précticas andlogas
por parte de algunos paises desarrollados eran perjudiciales para el crecimiento
econdmico y la seguridad alimentaria. A este respecto, el Comité convino en que la
Ronda Uruguay de nuevas negociaciones comerciales multilaterales brindaba una
oportunidad dnica para tratar de forma constructiva los problemas con que tropeza-
ba el comercio internacional de productos agricolas. Insté a todos los paises a
que hicieran lo posible para concluir fructiferamente las negociaciones, que con-
tribuirian a crear un ambiente idéneo para un comercio prdéspero y creciente. Varios
delegados pidieron una reforma importante de la situacién comercial internacional
e hicieron hincapié en la necesidad de un nuevo orden econdmico internacional.

12. El Comité estuvo de acuerdo en general con las recomendaciones sobre medidas
que deberian tomarse en los planos nacional, regional e intermacional, que se
describen en el documento. En cuantc a las medidas en el plano nacional, el Comité
convino en que el problema de lograr la seguridad alimentaria a largo plazo no
consistfa sélo en asegurar una produccién agregada suficiente de alimentos, sino
también en mitigar la pobreza. Subrayé asimismo la necesidad urgente de adoptar
medidas nacionales encaminadas a la creacién de empleo vy a un aumento de los
ingresos, especialmente para la poblacién mds pobre. A este respecto, estuvo de
acuerdo en que los paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos deberian
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dar prioridad a incrementar la produccién alimentaria y agricola, insistiendo
particularmente en mejorar la productividad de los pequefios agricultores. También
hizo hincapié en la importancia de fomentar la producciédn de cereales y otros
cultivos autdctonos o locales, que seguian siendo los alimentos bdsicos en muchos
paises en desarrollo con déficit de alimentos.

13. El Comité estuvo de acuerdo en que los paises que habian acumulado exceden-.
tes en los suministros de cereales tenfan que estudiar, entre otras cosas, la
posibilidad de proceder a una diversificacidn hacia otros productos que escasea-—
‘ran o para los que pudiera desarrollarse un mercado. A este respecto, subray$

la necesidad de asegurar que las estrategias de diversificacidn tuvieran plena-
mente en cuenta las ventajas comparativas de la produccidn,

14. El Comité subrayé también la importancia de adoptar politicas apropiadas vy,
en particular, la politica de los precios agricolas. Varios delegados propusieron
que la FAO hiciera estudios especificos que pudieran ayudar a los pafses con
déficit de alimentos a arbitrar medidas adecuadas para aumentar la produccidn de
alimentos, y también que intensificara su funcidén en lo que se refiere a la pres-
tacién de asesoramiento en materia de politicas.

15, El Comité hizo hincapié en la fuhcidn que desempeaban las medidas de inter-
vencién con una orientacidn concreta para proporcionar un acceso inmediato a- los
alimentos por parte de la poblacidén pobre. Estimd que serfia dtil examinar varias
soluciones que habian adoptado diversos paises para mejorar el acceso de la po-
blacién pobre a los alimentos, incluidas, en particular, las medidas de interven-
cién con una orientacién concreta. Propuso asimismo que se preparara um estudio
sobre estas medidas u otras alternativas para su examen en un futuro periodo de
sesiones del Comité.

16, El Comité expresd su preocupacién por las graves dificultades creadas por

los excedentes de cereales en algunos paises en desarrollo, debido a la falta de
instalaciones de almacenamiento y servicios de transporte y manipulacidn para
mantener existencias y distribuir los alimentos a las zonas deficitarias. La falta
de mercados de exportacidn también estaba causando problemas a esos paises con
excedentes. El Comité subrayd la necesidad de prestar asistencia aestos pafses
para construir almacenes y crear infraestructura de transportes para facilitar

asi el movimiento de alimentos desde las regiones excedentarias a las deficita-—
rias. Insistid también en la necesidad de fomentar las transacciones triangulares
y los acuerdos de canje, a fin de ayudar a los paises en desarrollc a colocar sus
excedentes. Tomd nota con aprecio de los llamamientos hechos por el Director
General para que se prestara asistencia a los paises africanos que se encontraban
con unos excedentes excepcionales, para el consumo interno y para la exportacién.
Los delegados de varios pafises que se habian beneficiado de dicha asistencia
expresaron su agradecimiento a los palses donantes y a la FAO. El Comité reconocid
que las transacciones triangulares representaban todavifa una parte relativamente
pequefia de la ayuda alimentaria total en cereales y estimd que habfa posibilidades
de una mayor ampliacidn.

+17. ELl Comité subrayd la necesidad de aumentar la corriente de asistencia técnica
y financiera a los pafses en desarrollo, al objetoc de complementar sus esfuerzos
para fortalecer la seguridad alimentaria. A este respecto, acogid con satisfaccidn
el acuerdo de aumentar la financiacidén en condiciones de favor en el dmbito de la
octava reposicién de la Asociacidn Internacional de Fomenco (AIF). El Comité puso
de relieve la importancia de lograr que la tercera reposicidén de los recursos del
FIDA alcanzara un nivel mds alto que el actual.
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18. El Comité expresd su aprecio por el apoyo que habia dado la comunidad inter-
nacional a la campafia de urgencia de 1986 para la lucha contra saltamontes y
langostas en Africa. Tomd nota con satisfaccién de que, gracias a la lograda
realizacién de la campafia, que estuvo coordinada por la FAO, se habian evitado
dafios a los cultivos en vastaszonas . El Comité esperaba una respuesta adecuada
para la campafia de 1987 de lucha contra saltamontes y langostas en Africa.

19. El Comité acogid con agrado el estudio de viabilidad que estaba haciendo la
FAO acerca de la ampliacién de la ayuda en especie en forma de insumos, centrin-
dose inicialmente en Africa. Muchos delegados instaron a que se procediera tem-
pestivamente para proporcionar dicha ayuda. Se recordé al Comité la peticién que
ya se hab{a hecho en el 90° pericdo de sesiones del Consejo, en el sentido de

que se hiciera un estudio andlogo para América Latina y el Caribe, como parte de
un estudio que ya se .estaba preparando para la 202 Conferencia Regional de 1988
para América Latina y el Caribe, sobre problemas y perspectivas del desarrollo
agricola en la regidén. Aunque no tenian nada que objetar a que se estudiara la
viabilidad de la ayuda en especie, algunos delegados estimaron que dicho sistema
seria una forma de ayuda vinculada, que absorberia también los limitados recursos
de ayuda. El Comité sefialé que esperaba con interés los resultados del estudio de
viabilidad, que orientarian la labor de la FAC en el futuro.

20. El Comité destacdé la funciédn importante que desempefiaban las mujeres en la
seguridad alimentaria y los esfuerzos que habia que realizar para mejorar su
situacidén como productoras de alimentos y asegurar su acceso econdmico a los su-
ministros alimentarios. Varios delegados pidieron un informe sobre este tema, de
conformidad con la Resolucidn 85/12 de la Conferencia. La Secretaria informé al
Comité de la atencién que en el programa de la FAO se prestaba a estudiar y tratar
los problemas de la mujer, especialmente los relacionados con la capacitacidén y el
acceso a los insumos y tecnologia, y afiadié que se presentaria un informe sobre
este tema a la préxima Conferencia, como parte 'del segundo informe sobre los pro-
gresos realizados en la aplicacién del Programa de Accidén de la CMRADR.

21. El Comité estuvo de acuerdo en la importancia de la cooperacidn regional y
subregional entre los paises en desarrollo para fortalecer la propia seguridad
alimentaria y expresé su aprecio por el apoyo de la FAO a esas actividades coope-
rativas. Acogidé también con satisfaccidn las actividades provechosas que, entre
otros, estdn realizando el CASAR y la JUNAC en América Latina, y la ECOWAS, el
CILSS, la SADCC y la IGADD en Africa, asi como la decisidn reciente de establecer
una Reserva de Seguridad Alimentaria para Asia Meridional por parte de siete
pafises de dicha regién (Bangladesh, Bhutdn, India, Maldivas, Nepal, Pakistén y
Sri Lanka).

22. Muchos delegados subrayaron la importancia de los objetivos y de las recomen-
daciones del Pacto Mundial de Seguridad Alimentaria, as{ como la necesidad de
adoptar medidas para aplicarlos a todos los niveles. Propusieron también que en
los debates futuros sobre la situacidén de la seguridad alimentaria mundial, el
Comité examinara las medidas adoptadas para aplicar los principios contenidos en
el Pacto y estudiara propuestas concretas de una mayor accidén, a fin de asegurar
que el objetivo de la seguridad alimentaria para todos pueda conseguirse lo antes
posible.
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TI1. CONSECUENGIAS PARA LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL DE LAS POLITICAS
AGRICOLAS DE LOS PAISES INDUSTRIALIZADOS

23. El Comité examindé este tema sobre la base del documento CFS: 87/3. Reconocid
la complejidad de la materia y estuvo de acuerdo en que el documento proporciona-
ba un andlisis objetivo y equilibrado de los problemas en cuestidn.

24, El Comité reconocid que las politicas agrficolas de los paises desarrollados
afectaban a la evolucién del comercio mundial, por lo que revestian importancia
capital para que fueran fructiferos los esfuerzos de los pafses en desarrollo en
la consecucidn de su desarrollo econémico, y para mejorar la situacidn azlimenta-
ria mediante una mayor produccidn de alimentos y un mayor acceso a los mismos. El
Comité expresé su profunda preocupacién por los graves obsticulos con que trope-
zaban dichos esfuerzos, debide a la fuerte carga de la deuda exterior, a la entra-
da insuficiente de capital, al proteccionismo aplicado en muchos paises y al de-
terioro de las relaciones de intercambio.

25. El Comité tomdé nota de que muchos paises desarrollados hacian hincapié en
los objetivos internos de sus politicas agricolas, como eran apoyar el anivel y
estabilidad de los ingresos agrfcolas, fomentar la eficacia en la produccién,
lograr unos niveles suficientes de produccidén interna de alimentos y apoyar el
consumo. A este respecto, algunos delegados de paises desarrollados subrayaron
también la importancia que se concedia a los objetivos sociales y ambientales,
incluida la promocidn de emplec, sobre todo en las agroindustrias afines.

26. Algunos delegados de paises desarrollados insistieron enm que sus politicas
habfan transformado y modernizado su agricultura, mejorade sus estructuras pro-
ductivas y agricolas, promocionando el sector de la agroindustria, proporciocnando
unos suministros suficientes de alimentos y respondido a la demanda. Setialaron
que sus gobiernos estaban adoptando medidas para paliar algunas dificultades que
habian surgido a causa de esas politicas. Aludieron también a la importancia de
sus mercados como salidas comerciales para las exportaciones agricolas de los
paises en desarrollo y sefilalaron que la mayorf{a de sus importaciones procedentes
de esos paises estaban libres de restricciones o se hacian en condicicnes
preferenciales.

27. Varios delegados aludieron al vinculo implicito que aparecia en el documento
de la Secretaria, que mencionaba la ayuda alimentaria como una solucidn para el
problema de los excedentes de alimentos de los paises desarrollados. Algunos
delegados sefialaron que la ayuda alimentaria se podia utilizar para fines humani-
tarios y que constitufa una parte integral de la ayuda general al desarrollo.
Otros delegados, aunque reconocieron algunas de las limitaciones de la ayuda
alimentaria, instaron a los donantes a que hicieran asignaciones multianuales y
canalizaran mds ayuda alimentaria a través de organizaciones multilaterales.

28. Los delegados de paises en desarrollo subrayaron que las politicas protec-
cionistas de ciertas naciones desarrolladas habian minado gravemente las posibi-
lidades de sus paises de aumentar el comercio internacional, reforzar la autosu-
ficiencia y asegurar la seguridad alimentaria nacional. Subrayaron los dafios
causados por las limitaciones de acceso al mercado de los paises desarrollades,
los precios internacionales bajos de los productos agricolas, debidos en gran
parte a esas politicas, .y la penetracidén en sus mercados de exportacidén de pro-
ductos muy subvencionados procedentes de algunos paises desarrollados, lo que
habia reducido considerablemente sus ingresos de exportacidn. Algunos delegados
de pafises desarrcollados compartieron estos pareceres e hiciereon hincapié en los
perjuicios andlogos causados a sus propias economias.
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29, Muchos delegados expresaron su compromiso con el objetivo de lograr una
situacién abierta y liberal del comercio agricola. El Comité fue informado de

que una serie de paises en desarrollo y desarrollados se habia unido para consti-
tuir el "Grupo Cairms', a fin de perseguir decididamente este objetivo. Algunos

de estos delegados subrayaron la necesidad urgente de intervenir, sobre todo para
reducir el desajuste entre los precios controlados altos y los precios de los
productos agricolas en el mercado internacional, para proceder a una tempestiva
reduccién de los precios internos controlades al productor en 198788, desvin-
cular las medidas de apoyo a los ingresos agricolas de los precios de sustenta-
cién al productor, detener y reducir las subvenciones, especialmente a la exporta-
cién, contener los suministros y las existencias mantenidas en cuarentena cuando
los precios controlados internos fueran considerablemente superiores a los precios
internacionales, y elaborar un conjunto aceptado de principios con vistas a libera-
lizar el comercio, mediante la reforma de las polfticas agricolas nacionales.

30. El Comité reafirmé que los alimentos no deben utilizarse como arma politica 1/.
Muchos delegados subrayaron la necesidad de reducir les gastos en armamentos a fin
de financiar programas orientados a resolver problemas sociales.

31. El Comité tomd nota de los resultados de algunos estudios recientes sobre
los posibles efectos de la eliminacién progresiva de las politicas proteccionis-
tas sobre el comercio y la seguridad alimentaria de los paises en desarrollo, Tal
liberalizacidén del comercio podfa llevar a un mejoramiento de los ingresos de los
productores, el aumento de los ingresos en divisas, una reduccidn de la inestabi-
lidad de los precios en los mercados mundiales y una mayor eficiencia en el apro-
vechamiento de los recursos. Tomd nota asimismo de que los estudios indicaban

que los efectos estimados de la eliminacién progresiva de las politicas protec-
cionistas dependian de los conceptos que se aplicaran y del alcance de esa libe-
ralizacidén del comercio, asi como de los productos y paises involucrados. El
Comité observé ademis que las consecuencias de la liberalizacidn del comercio
dependerian de su impacto en el sector no agricola y de las interrelaciones de
éste con el sector agricola; las repercusiones a largo plazo serian distintas de
los efectos a breve plazo.

32. El Comité observé también, sobre la base de los resultados de estudios re~
cientes que la liberalizacidén de las politicas agricolas de los paises desarrolla-
dos beneficiaria fundamentalmente a los pafses en desarrollo que fueran grandes
exportadores de los productos cuyo comercio .se liberalizara. En particular, los
estudios indicaban que algunos pafses en desarrolloe podrian aumentar considera-
blemente sus exportaciones si se liberalizara el comercio de alimentos tales como
la carne, el azdcar y los productos tropicales. Sin embarge, los estudios demos-
traban que, como consecuencia de la liberalizacién de las politicas de los paises
desarrollados, era posible que los pafses en desarrollo como grupo tuvieran que
hacer frente, por lo menos a breve plazo, a un aumento de sus gastos de importa-
cidn, debido al alza de los precios en el mercado mundial de algunos productos
procedentes de zonas templadas, como los cereales y los productos licteos. No
obstante, los estudios indicaban que si ia liberalizacidn del comercio abarcaba
numeroscs productos, el balance neto de los costos y beneficios para los paises

en desarrollo seria positivo. Algunos delegados expresaron la opinién de que no
existia la certeza de que muchos paises en desarrollo importadores de alimentos
obtuvieran tales beneficios. .
33. El Comité observé asimismo que, segin los estudios, los beneficios potencia-
les que los pafses en desarrollo podian obtener de una liberalizacidn del comercio
aumentarian en la medida en que ellos mismos modificaran sus propias peoliticas para
complementar los cambios en las polfticas agricolas de los paises desarrollados. En

if La delegacién de los Estados Unidos de América reservé su posicién.
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consecuencia, varios delegados, sefialando que algunes paises en desarrollo propor-
cionaban un alto grado de apoyoc a los productores agricolas, exhortaron a tales
paises a que se unieran a los esfuerzos multilaterales para mejorar la situacidn
general del comercio internacienal.

34, Los delegados de los paises en desarrollo seflalaron que la situacidn en que

se encontraban sus paises no les permitia competir en un pie de igualdad con las
naciones desarrclladas en los mercados internacionales. Hicieron hincapié en la
necesidad de un cambio fundamental en las relaciones econdmicas y de un nueve orden
econdémico internacional. Ademds lamentaron las dificultades con que se tropezaba en
las negociaciones para concertar acuerdos internacionales sobre productos bédsicos.

35. Muchos delegados sugirieron que el Comité examinara regularmente la evolu-
cidén de las politicas agricolas de los paises desarrollados. Ademds propusieron
que se hiciera un estudio sobre los efectos en los paises en desarrollo de los
cambios tecnoldgicos en el sector agricola de los paises desarrollados.

36. El Comité escuché con interés un informe presentado por el observador de la
OCDE sobre un importante estudio que estaba efectuando su Organizacidén acerca de
las politicas de sostenimiento de la agricultura de los paises miembros de la
OCDE y sus consecuencias. Muchos delegados de paises desarrollados opinaron que
los resultados del estudio representarian una contribuciédn importante al examen
de las politicas. Algunos de esos delegados hicieron particular hincapié en la
contribucién aportada por el estudio, que ampliaba la labor pionera de la FAO

en lo tocante a la cuantificacidn del apoyo que ofrecfan las distintas polfticas
a los productores y consumidores a través de subvenciones directas e indirectas,
mediante el sistema de equivalentes de subvencidn al productor y al consumidor.
Sin embargo, un delegado expresd la opinidén de que estos dltimos presentaban
algunas limitaciones en lo que concierne a la comparacidén de las politicas de
los distintos paises. '

37. El Comité convino en la necesidad de eliminar progresivamente las politicas
proteccionistas. A este respecto, expresd su satisfaccidn por el hecho de que las
partes contratantes del GATT habfan incluido de forma destacada el sector de la
agricultura en la Declaracidn Ministerial de la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales multilaterales iniciada en Punta del Este en septiembre de 1986, y de
que estas negociaciones estaban encaminadas a conseguir una mayor liberalizacidn
del comercio de productos agricolas y a lograr que todas las medidas que afectan
al acceso 2 las importaciones y a la competencia en el mercado de exportacién
estuvieran sometidas a unas normas y criterios mds rigurosos y eficaces del GATT.
El Comité expresd asimismo su satisfaccién por el hecho de que estas negociacio-
nes estuvieran orientadas a obtener la mdxima liberalizacidén del comercio de pro-
ductos tropicales, con inclusién de sus formas elaboradas y semielaboradas. El
Comité subrayd que la manera mds satisfactoria de lograr progresos en la libera-
lizacidn del comercio de productos agricolas era a través de un enfoque mulcila-
teral, y pidié a todos los pafses que aportaran la voluntad politica necesaria
para conseguir este objetivo.

38. El Comité acogid con satisfaccidén las medidas adoptadas por el Director
General para ofrecer todo el apoyo posible .al respecto, entre otras cosas, facili-
tando al GATT los estudios pertinentes de la FAO, y le insté a que siguiera proce-
diendo de este modo. El Comité solicité al Director General que transmitiera sus
deliberaciones y conclusiones sobre este tema al GATT y a la UNCTAD.
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Iv. MEDIDAS TOMADAS EN RELACION CON EL IMFORME DEL DIRECTOR GENERAL
SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARIA MUNDIAL

a) Funcidén de las raices, tubérculos y plitanos en la seguridad
alimentaria de (i) América Latina y el Caribe; y (ii) el Pacifico

39, El Comité examind la funcién de las raices, tubéreculos y plitanos en la
seguridad alimentaria de América Latina y el Caribe sobre la base del documento
CFS: 87/4(a), asi como la funcién de los cultivos de raices en la seguridad ali-
mentaria del Pacifico, expuesta en el documento CFS: 87/4(b). El Comité tomd
asimismo en consideracién las conclusiones a las que habia llegado el Comité de
Agricultura (COAG) en su reciente noveno periodo de sesiones en lo tocante a las
necesidades de mejorar la produccidén de rafces, tubérculos y plétanos y las
correspondientes estrategias.

40, En relacién con América Latina y el Caribe, el Comité considerd que las
raices, tubérculos y plédtanos eran elementos importantes del sistema alimentario
tradicional de la regidn, particularmente en las zonas rurales. Observé con
preocupacién las tendencias descendentes (salvo para las papas) de la produccién
por persona de estos cultivos. La produccidrn habfa sido limitada por varios fac-
tores, entre otros, las plagas y enfermedades, el mal aprovechamiento de los
suelos, la falta de créditos, la insuficiencia de infraestructuras y la escasa
difusién de técnicas mejoradas. Los precios percibidos por los agricultores
habfan sido demasiado bajos para estimular la produccidén comercial.

41. El Comité estuvo de acuerdo en que uno de los factores importantes que
impedian el aumento de la rentabilidad de esos cultivos era la dificultad de
comercializarlos en las zonas urbanas, debido al volumen y al caricter perecedero
de los productos frescos, los elevados gastos de transporte y los limitados pro-
gresos en la elaboracidn. Ademds, observé que los cereales importados, que eran
mds baratos y fdciles de preparar, no sélo habian reemplazado a esos cultivos
como alimentos para consumo humano, sino que también habian satisfecho la mayor
parte de las crecientes necesidades de la industria de piensos.

42. El Comité tomé nota de que el consumo por persona de raices en el Pacifico
era uno de los mis altos del mundo, pero que su importancia estaba disminuyendo.
Estuvo de acuerdo en que ello se debia a las dificultades con que se tropezaba
para aumentar la produccidn local, por una parte, porque el sistema tradicional
de produccién de alimentos no estaba orientado hacia la produccién comercial vy,
por otra, porque la produccidén comercial de los pequefios propietarios se veia
limitada por los elevados costos, la escasez de tierras en algunos paises y la
inseguridad del mercado. El Comité tomdé nota de que la mayor rentabilidad de los
cultivos de exportacidém hacia a menudo gque a los productores no les conviniera
cultivar rafces, y que la comercializacién de éstas se habfa vuelto mis dificil
debido a la disponibilidad de cereales baratos y a los cambios en los gustos de
los consumidores.

43. El Comité estuvo de acuerdo en que las raices, tubérculos y plitanos podian
aportar una contribucidn importante a la seguridad alimentaria tanto en América
Latina y el Caribe como en el Pacifico, particularmente en las economias de sub-
sistencia. Convino en que estos cultivos podian contribuir considerablemente a
aumentar el empleo y mejorar la seguridad alimentaria de los pequefios agricultores.
Aunque las raices eran fundamentalmente una fuente de energia, se reconocia también
el potencial de algunas, especialmente la papa, como fuentes de proteinas vegetales.,
Ademds, estos cultivos podian ayudar a reducir las importaciones de cereales si se
aumentaba su oferta como alimentos en las zonas urbanas y su utilizacién como
pienso. Se recomocié, sin embargo, que los cambios en los gustos de los consumidores,
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que estaban mostrando una preferencia por los cereales importados, debideo en parte
a las campafias publicitarias, podian resultar irreversibles en algunos casos y
que, incluso si se dedicaba una mayor atencidén a estos cultivos, no seria facil
detener las tendencias descendentes del consumo.

44. El Comité recomendd que los gobiernos adoptaran las medidas apropiadas para
eliminar los numerosos obstdculos que limitaban la produccidén. Reiterd las reco-
mendaciones hechas por el Comité de Agricultura con respecto a la necesidad de
una accién nacional y regional basada en un enfoque multidisciplinario para
mejorar la produccién, elaboracién, almacenamiento y mercadeo, y subrayé la
importancia de que los paises en desarrollo intercambiaran informacién sobre
estos cultivos.

45. ‘El Comité hizo hincapié en que la labor de fomento de la produccidn y el
consumo de raices, tubérculos y pldtanos no debfa realizarse en forma aislada,
sino en el marco de una perspectiva mds amplia, que incluyera otros alimentos
bdsicos tradicionales, como los cereales y las bananas. Estuvo de acuerdo en que
debfa efectuarse una evaluacidén cuidadosa de los costos y beneficios de la produc-
cidén de otros cultivos antes de tomar decisiones que entrafiaran la transferencia
de recursos a las raices y tubérculos. Sugirid que la FAO estudiara la posibilidad
de ayudar a los paises interesados en la realizacidén de esos estudios y prestando
asesoramiento para la adopcidn de politicas mejoradas, especialmente en lo tocante
a la fijacidén de precios para estos cultivos en relacién con las politicas de
precios para los cereales de produccién nacional e importados.

46. Recordando las conclusiones del COAG en su reciente periodo de sesiones, en
el sentido de que la FAQ debia continuar y reforzar sus actividades en materia de
raices, tubérculos y plitanos, el Comité subrayé la importancia de una estrecha
colaboracién con érganos internacionales tales como el CIAT, el CIP y el Centro
Asidtico de InvestzgaCLOn y Fomento de los Cereales Secundarios, Legumbres, Raices
y Tubérculos, asi como con otros institutos regionales y nacionales que se ocupan
de rafces, tubérculos y pldtanos. Se sefialé la 1mportancxa de la investigacidn y
de la difusién adecuada de sus resultados, y se sugirié que una forma apropiada

de complementar las actividades sobre esos cultivos dentro del contexto de la CEPD
ser{a celebrar reuniones o seminarios a nivel regional o subregional. Muchos dele-
gados reiteraron asimismo la propuesta hecha por el Comité de Agricultura de exa-
minar la situacién de las raices, los tubérculos y los plitanos en las conferen-
clias regionales y, si fuera p051ble, an un grupo Lntergubernamental de trabajo.
Algunos delegados observaron que el tema de las raices, los tubérculos y los
plitanos se examinaria mds adecuadamente en el Comité de Agricultura que en el
Comité de- Seguridad Alimentaria Mundial.

b) Procedimientos administrativos y tempestividad de la respuesta de
los donantes a las situaciones alimentarias de urgencia

47. E1 Comité examind los procedimientos administrativos y la tempestividad de
la respuesta de los donantes a las situaciones alimentarias de urgencia sobre la
base del documento CFS: 87/5, preparado, de conformidad con la peticidn del Comité
en su 11° periodo de sesiones, como seguimiento a la propuesta de depésitos praven-
tivos de existencias alimentarias para acelerar la entrega de la ayuda alimenta:-
ria 1/. Para preparar el documento CFS: 87/5 se habfa solicitado a los gobiernos
donantes y al PMA informacidn sobre los procedimientos que aplicaban y sobre el
tiawmpo que necesitaban para responder a las solicitudes de ayuda alimentaria de
urgencia. En el documento se exponian las principales medidas adoptadas general-
mente por la mayoria de los donantes para responder a las situaciones de urgencia,
1/ CFS: 86/5 "Dep051tos preventivos de existencias alimentarias para acelerar

la entrega de la ayuda alimentaria de urgencia', febrero de 1986.

|
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se daba una evaluacién de! tiempo necesario para cada etapa y se identificaban
los factores que podian originar demoras. Ademds, se sugerfan algunas formas de
acelerar la respuesta a las solicitudes de ayuda de urgencia.

48. El Comité estuvo de acuerdo en general con el andlisis efectuado en el docu-
mento y con la necesidad de acelerar ulteriormente la respuesta a las solicitudes
de ayuda alimentaria de urgencia. Reconocid que para ello se requerlrla una
accién concertada por parte de los gobiernos donantes, los pafses beneficiarios

y las organizaciones internacionales, tanto a nivel individual como mediante una
cooperacidén y coordinacién conjuntas.

49. El Comité hizo hincapié en la necesidad de mejorar la calidad y tempestivi-
dad de la informacidén proporcionada por los paises beneficiarios. Opiné que ello
podia facilitarse mediante una definicién més clara de las situaciones de urgen—
cia y la adopcidén de un concepto uniforme. Observé que el hecho de que los paises
afectados proporcionaran informacidén inmediata y adecuada facilitaba considerable-
mente la evaluacidén de las necesidades y aceleraba la respuesta general. En ese
contexto, subrayé que habia que esforzarse por mejorar la base estad{stica de los
paises vulnerables y establecer sistemas nacionales de alerta en esos paises.
Reiteré la necesidad de seguir prestando asistencia técnica y financiera a los
paises en desarrollo para la creacidn de tales sistemas.

50. El Comité tomé nota asimismo de que uno de los obstdculos importantes para
responder rdpidamente a las situaciones de urgencia era la insuficiencia de ins-
talaciones de almacenamiento y la situacién deficiente de los sistemas internos
de transporte y distribucién de los paises beneficiarios. A este respecto, algu-
nos delegados recordaron que en su Gltimo periodo de sesiones el Comité habia
pedido que el CPA examinara la necesidad de mejorar la infraestructura de trans—
porte interno y almacenamiento de los paises en desarrollo y expresaron la espe-~
ranza de que este asunto se volviera a estudiar en un futuro perfodo de sesiones
del CPA.

51. El Comité apoyé la funcidén desempefiada por las transacciones triangulares vy
las compras locales para agilizar la respuesta a las situaciones de urgencia.
Varios delegados sugirieron que serfa (til evaluar la experiencia que se ha tenido
con las transacciones triangulares para acelerar la compra y entrega de ayuda
alimentaria de urgencia.

52. Muchos delegados instaron a los paises donantes y a las organizaciones inter-
nacionales a que aumentaran los recursos en efectivo asignados a sus programas de
ayuda alimentaria de urgencia, a fin de acelerar el proceso de respuesta, entre
otras cosas, mediante compras locales, transacciones triangulares y el pago del
transporte interno y los gastos conexos en los paises beneficiarios. .

53. Muchos delegados expresaron preocupacidn por el largo periodo que transcurrla
entre la presentacidén de una solicitud de asistencia y el momento en que se

ponlan a disposicién los suministros para su envio desde los puertos de los

paises donantes. Se observé, en particular, que la fase que requeria mids tiempo

en el proceso de respuesta era, con mucho, la de la adquisicién de los productos

y su preparacidn para el envio. El Comité estuvo de acuerdo en que era necesario

y posible simplificar los procedimientos utilizados en los paises donantes para
responder a las situaciones de urgencia. A este respecto, varios donantes infor-
maron al Comité de las medidas que habian adoptado en esta direccién, que incluian,
en algunos casos, el establecimiento material de depésitos preventivos de existen-
c¢ias alimentarias. Algunos donantes seflalaron que si bien no establecian material-
mente depdsitos preventivos de alimentos para situaciones de urgencia, tenian
suministros en los puertos u otras partes del pafs que podian utilizar irmediata-
mente cuande surgfan situaciones de urgencia. El Comité expresé su aprecio por

-’
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estos esfuerzos e insté a los donantes a que siguieran revisando sus procedimien-
tos administratives con miras a mejorarles ulteriormente.

54. Muchos delegados reiteraron su apoyo a la propuesta de establecer depos1tos
preventivos de existencias alimentarias, es decir, suministros cuya tramitacidn
administrativa se encuentra ya en una fase avanzada. Opinaron que en vista del
considerable tiempo que se empleaba en la fase de adquisicidn y preparacidn,

seria conveniente que se adoptara el sistema de compras anticipadas. Algunos de
esos delegados sefialaron las ventajas adicionales que entrafiaba el depdsito de
estos productos en los puertos de envio o en sus proximidades. Algunos de ellos
estaban a favor de que los depdsitos preventivos de existencias se establecieran
en las zonas vulnerables mismas. Se sugirid que serfa dtil examinar la experiencia
del PMA y de los donantes bilaterales que ya tenian depdsitos preventivos.

55. Sin embargo, algunos delegados pusieron en duda la eficacia en funcidn de
1os costos del establecimiento material de depdsitos preventives de existencias

y seflalaron que no estaban seguros de que ese método fuera la forma mds eficiente
de utilizar los recursos. En su opinidn, debian explotarse otras opciones dispo-
nibles, entre ellas, la desviacidén de envios ya en trdnsito de ayuda alimentaria
no destinada a situaciones de urgencia, transacciones triangulares, compras
locales, acuerdos para tomar en préstamo productos de las existencias locales y
acuerdos de suministro por adelantado. .

56. El Comité reconocidé que el CPA ya habfa examinado en el pasado la cuestidn
de mejorar la tempestividad de la ayuda alimentaria de urgencia. Por lo tanto,
recomendé que el Consejo pidiera al CPA que examinara este asunto, tomando en
consideracidén las conclusiones a las que habfa llegado el Comité en relacidén con
este tema tanto en el presente per{odo de sesiones como en el anterior.

V. LAS EMPRESAS TRANSNACIONALES EN LOS SECTORES ALIMENTARIO, AGRICOLA,
FORESTAL Y PESQUERQ DE LOS PAISES EN DESARROLLO

57. El Comité examind este tema del programa sobre la base del documento

CFS: 87/6, que era una versién resumida de un estudio mds amplic. Tomd nota de
que el documento mo representaba una investigacidén original sino que examinaba
las obras existentes sobre la funcidén de las empresas transnaciomales (ETN) en
los sectores alimentario, agricola, forestal y pesquero de los paises en desa-
rrollo. El Comité convino en general en que el documento proporcionaba una
resefia dtil y esencialmente equilibrada de la literatura existente al respecto..

58. 8e observd que las modalidades de la participacién de las ETN habian cambiado
en-el curso del tiempo, reduciéndose su participacién en la propiedad de la tierra
y aumentando su influencia en la administracidén de grandes fincas, las actividades
agricolas por contrata y las consultorias. Segufan teniendo una participacidén con-
siderable en la elaboracidn, mercadeo y distribucidén de los productos cuyo valor
afiadido era alto, ¥y desempeﬁaban una funcidn importante en las exportaciones de
productos agricolas de los pafses en desarroilo y en el suministro de insumos
agricolas. Se observd asimismo que las empresas transnacionales disponian de una
combinacidén dGnica de recursos que, si se aplicaban correctamente, podian acelerar
el desarrollo. Tales recursos inclufan el capital, divisas, tecnologia, capacidad
administrativa y acceso a los mercados internacionales. Se sefialé también que las
ETN eran bdsicamente organizaciones orientadas a obtener los midximos beneficios
posibles, lo cual a menudo no coincidia con la necesidad de elevar al méximo los
beneficios sociales y econdmicos del pais hospedante.
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59. Muchos delegados subrayaron la funcién dominante que desempefiaban las ETN

en el sector alimentario y agricola de numerosos paises en desarrollo. Sefalaron
los efectos negativos de las actividades de las ETN en las esferas de la produc-
cién agricola y la elaboracidn y mercadeoc de productos alimentarios en los pafses
en desarrollo y en el comercio. Subrayaron que las ETN dominaban y controlaban de
hecho la elaboracidn, comercializaciédn y distribucién de los productos basicos.
Ademds dominaban las exportaciones agricolas de los paises en desarrollo. Por
consiguiente, podian obstaculizar la consecucidn de los objetivos de las politicas
agricolas y alimentarias de los paises en desarrollo y encubrir la verdadera
situacidn de sus balanzas de pagos, y en algunos casos lo habian hecho. Entre
otros, tales efectos inclufan en el sector de la produccién, la impertancia atri-
buida a los cultivos comerciales de exportacidn en desmedro de los alimentos
bdsicos tradicionales, la utilizacién excesiva de importaciones y tecnologias de
alto coeficiente de capital, la exclusién de los pequefios agricultores y la agra-
vacién de las disparidades ‘de ingresos entre las distintas regiones y grupos de
poblacidn. Estos delegados indicaron también que las actividades de las ETN habian
llevado en algunos casos - y podian llevar, si faltaba un mecanismo de proteccidn
apropiado -~ a un modelo de desarrollo que deterioraba la situacidén sociocecondmica
y no aprovechaba eficazmente los recursos. '

60. Muchos delegados criticaron asimismo la tendencia de las ETN a exportar pla=
guicidas cuyo uso estaba prohibido o restringido en sus paises de origen, y expre-
saron preocupacién por el hecho de que estas empresas realizaban una intensa pro-
mocién de las ventas en paises en desarrollo que no tenian ni la infraestructura
ni la capacidad para contrelar la utilizacién de los plaguicidas. En algunas
circunstancias, ello habia dado lugar a un grave deterioro ambiental y ecoldgico.
Instaron a las ETN a que observaran las disposiciones contenidas en el Cédigo
Internacional de Conducta para la Distribucidn y Utilizacidén de Plaguicidas y, en
particular, destacaron la necesidad de incluir en el Cédigo una ''cldusula de con-
sentimiento previo". Ademds, pidieron a las ETN que respetaran los requisitos es-
tablecidos en el Compromiso Internacional sobre Recursos Fitogenéticos.

61. Muchos delegados subrayaron asimismo que los costos y las condiciones de la
transferencia de tecnologfa realizada por las ETN en el sector de los fertilizan-
tes eran desfavorables, y que las ETN no satisfacian las necesidades concretas

de mecanizacién de los pequefios agricultores.

62. Muchos delegados criticaron también las operaciones de las ETN en las
esferas de la elaboracidn y comercializacién de productos alimentarios en los
paises en desarrollo. Expresaron preocupacién por el hecho de que estas empresas
proporcionaban alimentos caros, que no eran apropiados para las necesidades de
los paises en desarrollo, y que con frecuencia sus extensas actividades de promo-
cidén informaban mal 2 los consumidores, induciéndolos a modificar sus hibitos
alimentarios, en detrimento de algunos productos locales de mayor valor nutritivo.
Ademds declararon que algunos de los aditivos que se utilizaban en la elaboracidn
de alimentos eran perjudiciales para la salud. En el campo del comercio, las
criticas a las ETN inclufan el retraso del desarrollo de la industria de elabora-
cién de alimentos en los pafses en desarrollo, la explotacidén de los precios de
transferencia en las transacciones entre empresas y el hecho de que sus operacio-
nes reducian los ingresos de los gobiernos hospedantes en concepto de impuestos y
exportaciones. En los sectores forestal y pesquero, muchos delegados hicieron
referencia a la sobreexplotacidn de los recursos ¥y a los consiguientes efectos
nocivos sobre el medio ambiente y sobre la base de recursos naturales del pafs
hospedante.
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63. Algunos delegados consideraron que, aunque el documento era por lo general
satisfactorio en cuanto exposicidn de las publicaciones existentes, no se habia
prestado suficiente atencidén a los beneficios y ventajas que las ETN aportan a

los paises receptores en desarrollo. En su opinidn, eran varios los beneficios

que las ETN ofrecfan al pafs hospedante. Entre ellos figuraban los siguientes:
mayores posibilidades de empleo, mayor disponibilidad de divisas, aumento de los
impuestos y de los ingresos plblicos, produccidén de bienes esenciales, aportacidn
en tecnologia y capital, gestidn de fibricas y empresas y transformacién de la
agricultura tradicional. Las ETN contribufan también a desarrollar las actividades
orientadas a la exportacidn y las instalaciones de elaboracidn de alimentos basadas
en la produccién agricola local, as{ como el suministro de insumos. Las ETN repre—
sentaban también ventajas para el pais receptor en lo referente al acceso a los
mercados internacionales, la innovacién de la produccidm y el control de calidad.

64. Estos delegados sefialaron también que el documento tendfa a generalizar las
criticas a todas las ETN basdndose en la experiencia negativa referente a las
actividades de sélo algunas de ellas. Ademds, se habfan formulado hacia las
actividades de las ETN criticas que podfan atribuirse en realidad a cualquier
empresa, extranjera o nacional, grande o pequefia. Reconocfan que las actividades
de las ETN tenian como objetivo el lucre, pero opinaban gque las empresas corpora-
tivas constitufan un vehiculo valioso para el desarrollo econdmico. Sefialaron el
interés puesto por algunas organizaciones multilaterales, por ejemplo el Banco
Mundial, los bancos regionales y el Centro de Inversiones de la FAO, en conseguir
la participacidn del sector privado en los proyectos de desarrollo econdmico.

65. Un delegado de un pais desarrollado menciond el creciente interds que se
observaba entre los consumidores de su pais por un comercio leal y equitativo con
terceros paises y la creciente preocupacidén por que las actividades de las ETN

en los paises en desarrollo se realicen en unas condiciones sociales y econdmicas
aceptables. ' :

66. Algunos delegados expresaron el pasvecer de que los pafses en desarrollo
deberian adoptar un criterioc pragmitico hacia las ETN, con objeto de aprovechar

al mdximo las ventajas y reducir al minimo los efectos negativos. A este respecto,
hubo consenso general en el sentido de que los organismos multilaterales apropia-
dos debian prestar asistencia a los paises hospedantes para que pudieran adoptar
unas normas o principios bien definidos que guiaran la actuacidén de las ETN.
Muchos delegados reconocieron la necesidad de potenciar la capacidad de negocia-
cién de los pafses hospedantes en sus relaciones con las ETN. Unos pocos delegados
aludieron a la asistencia que a este respecto podfa prestar el International
Development Law Institute (IDLI), que tiene su sede en Roma.

67. Algunos delegados de paises en desarrollo informaron al Comité de las

medidas que habfan adoptado sus gobiernos para establecer orientaciones y priori-
dades en materia de inversiones extranjeras. Este tipo de inversidn se recibia en
general con agrado cuando podia proporcionar técnicas y recursos indispensables

de los que se carecia en el plano nacional y siempre que se reconcciera la sobe-
ranfa y las prioridades y necesidades de desarrollo del pafs hospedante. Algunos
delegados aludieron a la considerable capacidad técnica que existf{a en los paises
en desarrollo y a los beneficios que podian recabarse de las actividades conjuntas
con empresas de otros paises en desarrollo, dentro del marco general de la coope-
racidén Sur-Sur. ’
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68. El Comité expresd su acuerdo general sobre los enfoques de politicas que se
proponen en los parrafos 79-84 del documento y subraydé que era indispensable que
los paises en desarrollo adoptaran politicas claras a largo plazo en lo tocante

a la funcién de las inversiones extranjeras y la tecnologia en sus propias eco-
nomias, y a la contribucidén precisa que se pretendia de las ETN y los paradmetros
de sus actividades. El Comité reconocid que las politicas que rigen las inversio-
nes extranjeras y la tecnologia tenian que estar debidamente integradas con los
objetivos generales de desarrollo econdmico y social del pais. Reconocié también
que en sus relaciones con las ETN algunos paises hospedantes pedian aumentar su
participacidén en los beneficios mediante unas negociaciones hibiles y que la
mayoria de los paises en desarrollo necesitaban asistencia de organismos multila-
terales y, en particular, de institutos especializados, como el Centro de las
Naciones Unidas sobre las Empresas Transnacionales (UNCTC), con objeto de mejorar
y fortalecer su capacidad para calcular costos y beneficies, evaluar otros patrones
de actividades, negociar condiciones que sean aceptables reciprocamente y seguir
las actividades y el rendimiento de las ETN.

69. Muchos delegados instaren a la FAO a que apoyara a los pafses en desarrollo
en la formulacidn de sus politicas de inversidn extranjera, en la evaluacidn de
proyectos de ETN y en el fertalecimiento de sus sistemas de vigilancia y segui-
mientc aplicables a las ETN en el sector de la alimentacidn y la agricultura.
Muchos delegados pidieron al Director General de la FAO que siguiera analizando
este tema, particularmente mediante estudios a fondo por paises, especificamente,
sobre los productos bdsicos, los insumos y la situaciédn de la seguridad alimenta-
ria. También se propuso gque se enviaran cuestionarios a las ETN y a paises en
desarrollo con objeto de recabar informacidn pertinente, para lograr una mayor
transparencia. Sin embarge, otros delegados afirmaron que el tema de las ETN se
estaba tratando a fondo y de forma continua en el Centro de las Naciones Unidas
sobre las Empresas Transnacionales (UNCTC), que era la tribuna especializada al
respecto dentro del sistema de las Naciones Unidas. En su parecer, la FAO tenia
otras prioridades sobre las que deberia centrarse y debia evitar la superposicién
y duplicacién de actividades.

70. El Comité pidid que se pusiera a disposicidén del UNCTC el documento CFS: 87/4,
sobre las empresas transnacionales en los sectores alimentarioc, agricola, forestal
y pesquero de los pafises en desarrollo, junte con los restmenes del informe sobre
los debates del Comité, de forma que el UNCTC pudiera tenerlos en cuenta en sus
actividades.

Vi. EXAMEN DE LAS MEJORAS INTRODUCIDAS EN EL STISTEMA MUNDIAL DE INFORMACION Y
ALERTA EN EL PRESENTE BIENIO Y MEDIDAS ADOPTADAS PARA REFORZAR LOS
SISTEMAS NACIONALES DE ALFRTA

7t. Tomando como base el documento CFS: 87/7, el Comité examind las mejoras
registradas en el Sistema Mundial de Informacién y Alerta (GIEWS) durante el
presente bienio y las medidas adoptadas para fortalecer los sistemas nacionales
‘de alerta. El Comité estimdé que se habian hecho grandes progresos durante el
bienio 1986-87 en lo referente a fortalecer alin mids el sistema, de acuerdo con
las orientaciones que se identificaron en su décimo periodo de sesiones, y que
ello habfa permitide que el Sistema atendiera al creciente nimeroc de solicitudes
que recibfa. Expresd asimismo su firme apoyo a la labor del Sistema y opiné que
se le debia seguir concediendo alta prioridad. El Comité estuvo de acuerdo en que
durante este periodo el Sistema habia desempeflado con eficacia su funcién de
vigilar continuamente la situacidénm y las perspectivas de las cosechas y del abas-~
tecimiento alimentario, tanto en el plano mundial como en el nacional, as{ como
la funcidén de advertir a la comunidad internacional siempre que el suministro de
alimentos se encentrara amenazado. Los gobiernos de los paises desarrollados y en
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desarrollo estimaban que los diversos informes publicados por el Sistema eran
de gran valor practico.

72. El Comité tomdé nota con satisfaccidn de las medidas que se habfian adoptado
durante el bienio para mejorar el acopio de datos. Entre estas medidas figuraban
un mayor seguimiento de las condiciones de los cultivos mediante unos informes

de campo mds detallados, un mayor recurso a las misiones de evaluacidén de cosechas,
para las que se habfan preparado especiales orientaciones, un uso mas extendido

de los datos agrometeoroldgicos y de las imdgeanes de satélites, unas relaciomes
mis estrechas de trabajo con los donantes y otros organismes de ayuda, y un
seguimiento mds intensivo de los indicadores socioecondmicos, que pueden prevenir
problemas urgentes de abastecimiento de alimentos. A este respecto, el Comité
expresé su reconocimiento por los esfuerzos que se habian desplegado para aumen-
tar la participacidn de organizaciones no gubernamentales en la labor del Sistema.

73.. El Comité expresd su aprecio por las notables mejoras que se habian introdu-
cido en el procesamiento y andlisis de los datos, entre las que figuraban una
mayor computerizacién del procesamiento de informacién estadistica, mejoras en

la evaluacidén de la situacidén del suministro de alimentos en los paises en desa-
rrollo y la estimacidn de las necesidades de ayuda alimentaria.

74. El Comité expresd su reconocimiento por la mejor calidad de las publicacio-
nes del GIEWS. En particular, manifestd su satisfaccidn por las mejoras introdu-
cidas en la publicacidn '"Perspectivas Alimentarias', as{ como por el nuevo
informe especial sobre la situacidén del suministro de alimentos, las necesidades
de importacidn de cereales y de ayuda alimentaria y los excedentes locales y
exportables en el Africa subsahariana. Algunos delegados hicieron propuestas

para que se facilitara informacidén especifica, que mejoraria la utilidad operati-
va de los informes del Sistema. Algunos delegados subrayaron la necesidad de
acelerar la distribucidén de las publicaciones del Sistema.

75. El Comité tomd nota con satisfaccidn de que el SMIA, en cooperacidn con el
Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria, habfa intensificado sus activi-
dades de apoyo para el establecimiento de sistemas de alerta en los paises en
desarrollo que carecian de ellos, y para el fortalecimiento de los sistemas de
informacidn de otros paises. El nimero de pafses que recibian asistencia de la
FAQ para estos fines se habfa triplicado con creces durante el bienio. Varios
delegados expresaron su aprecio por el apoyo prestado a las actividades regiona-
les de alerta de la Junta Intergubernamental sobre Sequia y Desarrolle del Africa
Oriental (IGADD), la Conferencia para la Coordinacidén del Africa Austral (SADCC)
y el Comité Permanente Interestatal para la Lucha contra la Sequfa en el Sahel
(CILSS). El Comité subrayd que los proyectos y programas encaminados a apoyar los
sistemas nacionales y regionales de alerta constitufan una manera préctica y
eficaz en funcidén de los costos de aumentar la capacidad de los paises de hacer
frente a las situaciones de escasez de alimentos. Se sefiald que la asistencia

era particularmente necesaria en algunas esferas concretas, como la elaboracidn
de estadisticas agricolas y la capacitacidn. Los delegados de los paises que ya
reciben apoyo técnico para el funcionamiento de sus sistemas nacionales de alerta
agradecieron a la FAO y a los gobiernos donantes la asistencia que se les estaba

prestando.

76. El Comité tomd nota de que seguian aumentando los casos en que se recurre al
Sistema. Expresé su satisfaccidn por el hecho de que éste habia sido capaz de
responder con flexibilidad a los cambios de la situacidn global del suministro de
alimentos y de asignar unma mayor parte de sus recursos a la vigilancia de la
situacidn y las perspectivas del suministro de alimentos en determinados paises.
Tomé nota con benepldcito de que, tras la recuperacidén de la produccidom de
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alimentos en Africa en 1985 y 1986, y en respuesta a las limitadas oportunidades
que ofrecia el mercado internacional a los pafses en desarrollo que disponian

de excedentes de alimentos bdsicos, el Sistema habfa ampliado sus actividades

de vigilancia de los excedentes exportables y locales excepcionales y de la
asistencia que proporcionaban los donantes en forma de transacciones triangularea,
acuerdos de canje y compras locales.

77. El Comité reconocidé que, a pesar de las medidas ya adoptadas para reforzar
el Sistema, aln quedaban varias esferas importantes en las que se podfan intro-
ducir mejoras. Observdé que era necesario perfeccionar la base de datos y la
calidad y tempestividad de la informacidn que se recibfa, e instd a todos los
gobierncs a que cooperaran con el Sistema y le facilitaran todos los datos
disponibles que fueran necesarios para su buen funcionamiento. Varios delegados
hicieron hincapié en la necesidad de vigilar mis intensamente el sector pecuario
y los problemas relativos a4 la sanidad animal. El Comité apoyé la vinculacidn
planificada ante la base de datos computerizada del Sistema y el Centro Interna-
cional de Cdlculos Electrénicos (CICE) de Ginebra, que permitiria a los gobiernos
y organizaciones internacionales conectados con la computadora del CICE tener
acceso inmediato a la informacién corriente del Sistema. El Comité tomd nota de
la importante contribucién que podia dar la telepercepcién, especialmente en los
casos en que los sistemas de estad{sticas agricolas eran deficientes, pero reco-
nocid que los datos derivados de la telepercepc1on no proporcionaban por si
solos una base suficiente para hacer prondsticos de las cosechas. Estuvo de
acuerdo asimismo en que debian adoptarse nuevas medidas para reforzar ulterior-
mente la vigilancia del Sistema de las condiciones de los cultivos en Asia, par-
ticularmente durante el perfodo del monzdn.

78. Aunque se habian logrado progresos considerables en el establecimiento y
fortalecimiento de los sistemas nacionales de alerta en los pafses vulnerables,

el Comité subrayd que muchos paises aln no contaban con sistemas eficaces. Reco-
mendS que la FAO prestara asistencia también a esos paises, cuando lo solicitaran,
para lo cual deber{a movilizarse uma mayor cantidad de apoyo financiero exterior.

79. El Comité concluyd que debfa seguir examinando peridédicamente la labor del
Sistema, a fin de tomar en consideracién todas las novedades que se produjeran y
las prioridades de su programa. A este respecto, se propuso que los futuros
exdmenes comprendieran un andlisis mis detallado de las limitaciones y problemas
que obstaculizaban la labor del Sistema.

VII. OTROS ASUNTOS

a) Informe oral del Jefe del equipo de evaluacidn externa del
Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria

8C. El Comité escuché el informe oral presentado por el Dr. G.V.K. Rao, Jefe

del equipo de evaluacidn externa del Plan de Asistencia para la Seguridad Alimen-
taria. Expresd su aprecio por la informacién proporcionada por el Dr., Rao sobre

los principales resultados y conclusiones de la misidén. En vista de que aln no
estaba disponible el informe final, el Comité no entabld un debate a fondo sobre
los resultados a los que habfa llegado el equipo de evaluacidn, sefialando que

el informe final seria examinado, junto con las observaciones del Director General,
por el Comité del Programa, el Consejo y la Conferencia.

81. Algunos delegados formularon observaciones sobre la informacidn contenida en

la Nota Informativa N° 19 del PASA. En lo que respecta a las contribuciones de los
donantes al PASA, acogieron con satisfaccién el hecho de que éstas habfan aumenta-
do en 1986 a 16,3 millones de délares EE.UU. e instaron a los donantes a que
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siguieran intensificando su apoyo al Plam. Los delegados de varios paises
donantes destacaron la importancia que atribufan a las actividades del PASA y
expresaron la esperanza de poder colaborar c¢on la FAQ en la ejecucidn de las
actividades del Plan.

¢

82, Algunos delegados sefialaren que, si bien apreciaban la mayor atencidén presta-
da por el PASA a los paises africanos, esperaban que el Plan siguiera ocupdndose
también de paises de otras regiones. Otros delegados exhortaron a que se mejorara
la coordinacidén entre las actividades del PASA y otras actividades conexas de la
FAO, tanto en la Sede como en el campo.

b) Composicidn del Comité

83. El Comité recordd que, de conformidad con su mandato, podian participar en
61 todos los Estados Miembros de la Organizacién y todos los Estados Miembros de
las Naciones Unidas. Por consiguiente, pedia al Director General que se pusiera
en contacto con los Estados Miembros de las Naclones Unidas que no son miembros
de la Organizacién y les alentara a participar en las futuras reuniones del
Comité. ‘

c) Informe del periodo de sesiones

84. El Comité observd que, de conformidad con las disposiciones del Articulo
XXXIII.7 del Reglamento General de la Organizacidén y de la Resolucidén XXII de la
Conferencia Mundial de la Alimentacién, el informe del perfiodo de sesiones se
someteria al Consejo Mundial de la Alimentacidn en su 13° periodo de sesiones.

d) Fecha y lugar del siguiente periodo de sesiones

85. El Comité sefialé que, de conformidad con su mandato, se reuniria normalmente
dos veces por bienio, pero que podia celebrar mas periodos de sesiones si lo jus-
tificaba cualquier incertidumbre en cuanto a la situacién de la seguridad alimen-—
taria. Convino en que su 13° perfodo de sesiones se celebraria en la Sede de la
FAO en Roma en la primavera de 1988 y en que la fecha exacta la determinaria el
Director Ceneral en consulta con el Presidente, teniendo en cuenta el calendario
de otras reuniones conexas.

86, El Comité convino en que el programa del siguiente perfodo de sesiones podia
incluir, entre otros temas, los problemas de acceso a los alimentos por parte de
la poblacidén necesitada y estudics monogridficos de programas nacionales de segu-
ridad alimentaria correspondientes a algunos paises representativos, asi como

una evaluacidn de la situacién de la seguridad alimentaria mundial y la evoluciém
reciente de las politicas. Se sefialé también la posibilidad de examinar la Eutura
orientacién del Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria teniendo presente
las decisiones que se adoptaran ante los resultados de la evaluacidn externa.
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APENDICE B
LISTA DE LOS MIEMBROS DEL COMITE
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Australia Guinea Pertd
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APENDICEE

DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL

Setior Presidente,

Excelentisimos sertores,
- Distinguidos Delegados y Observadores,
‘Sertoras y Seriores: :

Es para mi un gran placer darles la bienvenida al 12° periodo de sesiones del Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial.

Esta reunion se celebra en un momento crucial. Globalmente considerados, los suministros de alimentos
son abundantes e incluso excedentarios y, en términos reales, los precios de los cereales en los mercados
mundiales han descendido a su nivel mds bajo en medio siglo. Sin embargo, muchos pafses importadores
de alimentos, acosados por problemas financieros, siguen sin poder satisfacer todas sus necesidades. La
deuda exterior de los paises en desarrollo ha alcanzado cotas vertiginosas; la competencia por los mercados
es encarnizada y el proteccionismo se ha generalizado; con algunas excepciones, los mercados mundtaies
de productos bdsicos estdn en una situacidn cadtica.

La naturaleza es generosa

En general, el rendimiento de los cultivos ha sido bueno y las cosechas de alimentos bdsicos son mds que
suficientes para garantizar la seguridad alimentaria a nivel mundial en 1987, En 1986 se mantuvo el
crecimiento progresivo de la produccidn mundial de alimentos bdsicos, después de la cosecha sin
precedentes del ano anterior y, lo que es mds importante, el aurhento de la produccidn tuvo lugar sobre
todo en paises en desarrollo con déficit de alimentos. En el Africa subsahariana, la produccidn de cereales
auments un 3.6 por ciento en 1986 y la de raices y tubérculos casi un 6 por ciento. En la regién del Lejano
Oriente se mantuvo también la tendencia al aumento de la produccién de alimentos.

Se prevé que el consumo total de alimeritos bdsicos en el mundo aumentard un 2,7 por ciento en 1986/87
con respecto al afio anterior, manteniéndose asi por delante del crecimiento demogrdfico. Como en el caso
de la produccion, el aumento del consumo se producird sobre todo en paises en desarrollo.

Incluso asi, ha habido un crecimiento considerable de las existencias en varios paises, tanto desarrollados
como en desarrolio. Segun las previsiones, los remanentes de cereales alcanzarin la cifra sin precedentes
de 432 millones de toneladas a finales de la camparia actual, lo que equivale a un 27 por ciento del
consumo mundial aparente. Al mismo tiempo, los precios de los cereales en ios mercados internacionales
han descendido a niveles excepcionalmente bajos.

|
J
i
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Failos humanos

Sin embargo. a pesar de esa evolucién, la situacién actual se caracteriza por una inseguridad alimentaria
en varios paises, debido sobre todo a factores humanos. como las contiendas civiles, la falta de
oportunidades de empleo y de ingresos, unas politicas nacionales inapropiadas ¥ un adverso clima
econdinico externo. '

Contiendas civiles y respuesta en situaciones de emergencia

De hecho, continiian las situaciones de déficit en la produccién y siguen produciéndose desastres debidos a
la accién humana. Este ario, los suministros de alimentos han sido deficitarios en 16 paises, y ello ha
hecho necesario prestar asistencia excepcional en forma de ayuda alimentaria o de apoyo para las compras
locales. De esos paises, 11 estdn en Africa, cuatro en Asia y uno en el Cercano Oriente. A pesar de la
respuesta generosa de los donantes. algunos de ellos no han logrado aun satisfacer sus necesidades.

- Un motivo especial de preocupacién son las contiendas civiles, que amenazan actualmente a millones de
personas. De los 16 paises que actualmente necesitan ayuda de urgencia. la mitad estdn sumidos en luchas

civiles, y en muchos de ellos es imposible hacer llegar la ayuda alimentaria a todas las poblaciones

afectadas. Es inquietante sobre todo el empeoramiento de la situacidn alimentaria en Mozambigue.

Para acelerar la respuesta en las situaciones de émergencia se necesitan muchas mejoras, tanto en los
paises receptores como en los donantes.

El ario pasado presenté a la consideracidn de ustedes una propuesta sobre el depdsito preventivo de
suministros alimentarios para su uso en operaciones de urgencia. Como continuacién de esa propuestay a
peticidn del Comité, este ario hemos estudiado los procedimientos administrativos v la tempestividad de las
respuestas de los donantes en situaciones de emergencia alimentaria. Nuestro examen indica que se
producen considerables retrasos en la obtencién ¥ preparacidn de los suministros en los paises donantes,
desde que se recibe una peticién de ayuda de emergencia hasta que se realizan los envios. La respuesta en
situaciones de urgencia podria facilitarse mucho si estuviera resuelta en parte, por anticipado, la
tramitacion administrativa de los suministros.

Una respuesta eficaz en las situaciones de urgencia alimentaria depende también de que e detecten a
tiempo las situaciones de escasez inminente de alimentos. El Sistema Mundial de Informacién y Alerta de la
FAO sobre la Alimentacién y la Agricultura. ha continuado desemperiando una funcidn importante a ese
respecto. Mds recientemente, los esfuerzos por reforzar el Sistema se han centrado en la mejora de la
cantidad y calidad de las corrientes de informacién, incluida una mayor participacién de las
organizaciones no gubernamentales, en la preparacion de indicadores de situaciones precursoras del
hambre y en una mejor elaboracién y difusién de las informaciones recibidas. En nuestros proyectos sobre
ese tema en los paises en desarrollo se ha concedido prioridad al establecimiento de sistemas nacionales de
alerta, sobre todo en Africa, Las posibilidades de mejora en ese campo, sin embargo, siguen siendo grandes.

Falta de acceso econdémico a los alimentos

En muchas sociedades hay una inseguridad alimentaria generalizada, endémica y crénica. a nivel de los
individuos y de los hogares, incluso cuando los suministros son abundantes a nivel local, regional o
nacional. La designaldad de los ingresos, la falta de empleo y la extrema pobreza en muchos paises en
desarrollo privan a millones de personas de los medios de adquirir los alimentos suficientes para una dieta
bdsica. :

Asi pues, la falta de acceso a los alimentos coincide con la acumulacién de excedentes en varios paises en
desarrollo en las dos dltimas campaiias. Ademds, la existencia de esos suministros inutilizables entrafa
pérdidas, porque las instalaciones de almacenamiento son inadecuadas, y contribuye a deprimir los precios
y restar incentivos para la produccidn futura.
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Excedentes en los paises en desarrollo

He hecho varios lamamientos para incitar a los paises donantes a que apoyen los acuerdos de canje y las
transacciones triangulares. a fin de ayudar a los paises en desarrollo a comercializar esos excedentes,
Durante 1985/86. la asistencia de los donantes facilitd la exportacion de alimentos mediante
transacciones triangulares v acuerdos de canje, sobre todo en los paises africanos, y en algunos casos, las
compras para distribucidn local, Agradezco la respuesta generosa que mis llamamientos han suscitado y
exhorto a los palses a que mantengan su apoyo a esas medidas en 1986/87.

Politicas agricolas inapropiadas .

En muchas partes del mundo, la inseguridad alimentaria se debe también a politicas inapropiadas de los
gobiernos. En muchos paises en desarrollo se ha asignado baja prioridad a la agricultura, los incentives a
la produccién han sido insuficientes y los agricultores han sufride una pesada carga fiscal. En cambio, en
muchos paises industrializados, donde la demanda de alimentos ya estd saturada, el mantenimiento de
altos precios de sustentacién, unido a la introduccidn de incentivos institucionalizados para promover el
progreso tecnioldgico, ha dado lugar a una produccion excedentaria. Consecuencia de ello ha sido la
intensificacién de la guerra comercial en el sector agricola, mediante subvenciones a la exportacidn y un
-aumento de las astgnaciones presupuestarias, en detrimento de otros gastos sociales.

La estructura actual de las politicas de produccidn y comercto de los paises industrializados tiene
consecuencias importantes para la seguridad alimentaria mundial, En el programa de esta reunidn figura
un terna sobre esas cuestiones, y espero con gran interés el resultado de sus deliberaciones.

Clima econémico externo

Los problemas de seguridad alimentaria de muchos paises en desarrollo se han agravado por la existencia
de un clima econdmico mundial generalmente diffcil. Esos pafses han tenido que hacer frente a una deuda
cada vez mds gravosa, a la que vienen a afadirse los insuficientes ingresos del comercio, la reduccidn de
los fondos de inversidn procedentes del exterior, e incluso una salida neta de capital. La deuda pendiente
ha alcanzado tales proporciones que su servicio absorbe, por término medio, casi un cuarto de los ingresos
de exportacidn. Muchos pafses se han visto obligados a penosos reajustes estructurales que entrafian
reducciones en los gastos presupuestarios. Tales ajustes no han ido acompariados de un crecimiento
econdmico acelerado, sino que mds bien han tendido a agravar la pobreza y la malnutricion de los mds
desfavorecidos. Al mismo tiempo, esos paises tienen que reajustar sus cuentas externas aumentando el
volumen de las exportaciones de productos primarios en un momento de demanda escasa y de
proteccionismo en los mercados mundiales. y reduciendo las importaciones, medida que redunda en
perjuicio de quienes mantienen relaciones comerciales con ellos.

Mientras los paises en desarrollo se ven obligados a realizar ajustes econdmicos penosos, los paises
industrializados no aplican en muchos casos los mismos principios a sus economias agricolas. Ademds. la
insuficiencia de la ayuda para el desarrollo y la falta de condiciones comerciales mds liberales en los
mercados mundiales desvirtiian los esfuerzos de los paises en desarrollo para promover su crecimiento y su
seguridad alimentarta. -

En esa situacién, parece evidente la urgencia de encontrar soluciones a las actuales condiciones cacticas
del comercio agricola mundial y de establecer un criterio arménico para la reforma de la politica agricola.
Se han depositado muchas esperanzas en los resultados de las nuevas negociaciones comerciales
multilaterales del GATT. en las que la agricultura debe ocupar un lugar central. Los problemas que habrdn
de abordarse son numerosos y el resultado de esas negociaciones podria tener grandes consecuencias para
la seguridad alimentaria en los afios futuros. Deseo mucho éxito a los negociadores en su dificil tarea.

Necesidad de una reforma de la politica en el sector

Ante las amenazas a la seguridad alimentaria que el hombre mismo ha creado en varios frentes,
corresponde también al hombre encontrar soluciones constructivas. .
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Los agricultores de todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo. tienen problemas, y la politica
€n ese sector necesita reformas profundas en ambos grupos de paises. En los paises en desarrollo hay una
necesidad urgente de promover el empleo y las actividades generadoras de ingresos, mejorando con ello la
seguridad alimentaria de los pobres. En cuanto al sector agricola, es necesaria una reforma de la politica
para eliminar los desincentivos actuales, permitiendo asi que la agricultura contribuya més a estimular el
crecimiento econdmico. En los paises desarrollados es preciso revisar las politicas de sustentacién a fin de
reducir la capacidad excesiva de produccién agricola.

Por lo gue se refiere a los paises en desarrollo, en el crecimiento agricola debe participar un gran nimero
de pequenios agricuitores. A medida que su productividad aumente, crecerdn sus ingresos y, por
consiguiente, los mercados de los productos agricolas se ampliardn al mejorar la productividad. Un modo
importante de aprovechar ese potencial es conceder especial atencidn a los cultivos alimentarios
tradicionales. como las raices y los tubérculos, producidos en su mayoria por pequerios agricultores y en
particular por mujeres. Esos cultivos son una fuente de empleo estacional y pueden contribuir mucho a
mejorar la seguridad altmentaria. ’

El marco en que puede suscribirse la reforma politica a nivel nacional estd incluido en el concepto

ampliado de seguridad alimentaria que este Comité adopté en 1983, A fin de examinar el mejor modo en

que la FAO puede prestar asistencia a los pafses para la aplicacion de ese concepto ampliado, he pedido que

. serealice una evaluacion externa del Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria. Me complace

~ . senalar que los autores del informe correspondiente podrdn compartir sus conclusiones con ustedes mds
adelante en este periodo de sesiones, -

El desarrollo agricola en los pafses pobres no se opone a la produccién agricola sostenida en los pafses
industrializados. A la larga, el aumento de la demanda de importacién de alimentos se producird sobre
todo efr'los paises en desarrollo, que tienen gran necesidad de mejorar su nivel alimentario, Ahora bien,
ese aumento de la demanda depende en parte del aumento de los ingresos, que a su vez sélo podra lograrse
si se incrementa la produccidn agricola para la exportacion y para el consumo interno. El aumento dela
demanda-de importacién no se producird si los paises en desarrollo no tienen acceso a mercados estables
para sus exportaciones, entre ellas las de productos agricolas, Dadas esas vinculaciones, el comercio
agricola es de importancia fundamental para la seguridad alimentaria de los paises en desarroilo.

Lo

Observaciones finales

Serior Presidente: . ..

i

En una breve declaréqién no es posible tratar en detalle todas las importantes cuestiones que ustedes
estudiardn en los préximos dias. Ademds de examinar la situacidn de la seguridad alimentarta en el
mundo, sus deliberaciones sobre la politica en este sector cubriran un amplio campo, que incluird el papel
de las empresas transnacionales en todos los aspectos de la alimentacién y la agricultura, as{ como el
efecto de las politicas agricolas-de los paises industrializados en la seguridad alimentaria.

.

S

Hay, sin embargo. un punts# ‘idente: que el éxito de los esfuerzos individuales de los paises para mejorar
su seguridad alimentaria depende de las medidas que tomen otros paises, no sdlo en el sector alimentario,
sino en otros sectores de la ecomomia. En esas relaciones mutuas se funda la idea principal del Pacto
Mundial de Seguridad Aiimentafi’ajjque formul6 primero este Comité y que la Conferencia aprob¢ hace casi
:.  dos afios. El Pacto pone de relieve que.la seguridad alimentaria mundial es responsabilidad comuin de Ia

v -humanidad y reafirma el compromiso-moral de lograr, como objetivo final, que todas las personas puedan
en-todo momento productr u obtener igggg;imentos bdsicos que necesitan.

Sefior Presidente. Sefioras y Seriores, les agradezco su atencidn y les deseo mucho éxito en sus
deliberaciones. '

.




