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Preguntas motivadoras

e (Estan las barreras a las importaciones “mordiendo” todavia o ya no? ¢Qué tan
efectivas estan siendo (o cuanta efectividad han perdido) las cuotas y los
aranceles para contener las importaciones?

e (Estan las importaciones de productos lacteos creciendo de forma “desmedida”?
e (Estan las importaciones desplazando la produccion nacional?

e ¢Cuanto pesan los subsidios y apoyos en los paises exportadores en la
determinacion del precio internacional?

* ¢Cuales pudieran estar siendo los efectos de la apertura sobre los distintos
actores en la cadena de lacteos de la Republica Dominicana?

* ¢Cuales deben ser las respuestas de politicas?
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Un preambulo

nhecesario

Mucha preocupacion en el sector de ganaderia de
leche por pobre desempeio econdmico del sector

* Efectos de la apertura

* Irregularidad en los procesos de importacion
e Subsidios

* Debilidades en la regulacion

Insuficiente informacion estadistica, en particular
de:

* Unidades productivas y sus caracteristicas
* Produccion por tipo de unidad
* Precios

Informacion concentrada en:

* Importaciones (valor, cantidades, precios),
agregadas y desagregadas

* Produccién agregada



Una liberalizacion comercial
diferenciada

* Leche en polvo: las barreras todavia muerden
* Aranceles fuera de cuota elevados
* Aranceles dentro de cuota elevados
* Importaciones contenidas

* Leche liquida, quesos y formulas lacteas:
liberalizacion mucho mas profunda

Contingentes arancelario del EPA
para la leche en polvo (toneladas métricas)
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Una liberalizacion
comercial diferenciada

* Leche en polvo: las barreras todavia
muerden

* Aranceles fuera de cuota elevados
* Aranceles dentro de cuota elevados
* Importaciones contenidas

* Leche liquida, quesos y formulas

lacteas: liberalizacion mucho mas
acelerada y profunda

Importaciones de leche liquida vs. Importaciones de Cheddar vs. cuotas
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Precio promedio de la leche en polvo entera en Estados Unidos, Precio promedio de la leche en polvo descremada en Estados Unidos, Precio promedio del queso cheddar en Estados Unidos,
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La cadena de lacteos: aproximacién parcial

Ganaderia de leche: Intermediacién/transporte Procesamiento

¢ Algo mas de 50 mil unidades productivas * 90 centros de acopio (mayoria * Cuatro grandes empresas
* 1.8 millones de cabezas de ganado asociativos) procesadoras (compra 20% de
¢ 1.3 millones de doble propdsito * Transportistas (bajo numero, produccion, eche Gradowy
0.5 millones de lecheria, exclusivamente desconocido) * 400 pequefias queserias artesanales

e Produccién: 700 millones de litros en 2016 (1.9 *Sin intermediacion o (compra 55%.de produccion, leche
millones por dia) almacenamiento de menor calidad)

* Tamano medio de unidades productivas:
35 cabezas

® Baja productividad: 4 litros por dia



Valor de las importaciones:

1. crecid moderadamente
2. se reestructuro

a) declind el peso de la
leche en polvo

b) se incrementd el peso
de los demas productos
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A largo plazo, el volumen
de importaciones de
productos lacteos:

- NO crece
- ha fluctuado con
intensidad
- ciclo dominado por
comportamiento de la
leche en polvo
- fuerte recomposicion
* cae leche en polvo
* crece el resto
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Recomposicion de las
importaciones de
productos lacteos por
tipo de producto:

Declind:
- Leche en polvo

Aumento:

- Quesos
Formulas

- Leche liquida

Tabla 3: Volumen de las importaciones de los Primeros cinco productos lacteos de la Reptiblica Dominicana (2007-2016)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015  2016*

LECHE& — Millones o0\ 53 2625 5259 4544 4099 4579 4272 3580 5146

PRODUCTOS Litros leche

LACTEOS Tasa Variacién -11.6% -41.1% 100.3% -13.6% -9.8% 11.7% -6.7% -16.2% 43.7%
"Top5"  PesoRelativo 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100
3971 3320 1731 4106 3092 2753 3001 2425 1566 2260
Leche en Polvo 164%  47.9%  137.3%  24.7%  -11.0%  9.0%  -19.2%  -354%  44.3%
78.8%  746%  659%  781%  680%  67.2%  655%  56.8%  437%  43.9%

024 417 30.6 485 60.1 52.8 64.3 82.5 82.9 135.9
Queso 7%  265%  586%  23.9%  -12.2%  218%  284%  04%  64.0%
8.4% 94%  117%  92%  132%  12.9%  140%  193%  23.1%  264%

60.3 68.7 57.9 65.6 76.2 69.4 774 80.4 79.8 107.0
Formula para Infantes 14.0% -15.7% 13.3% 16.2% -8.9% 11.5% 3.8% -0.7% 34.1%
120%  154%  21%  125%  168%  169%  169%  188%  223%  20.8%

356 2.1 06 0.8 8.1 8.6 121 154 293 335
Leche Liquida 425%  71.0%  313%  9235%  5.8%  408%  280%  89.8%  14.4%
0.7% 0.5% 0.2% 0.2% 1.8% 2.1% 2.6% 3.6% 8.2% 6.5%

0.7 08 03 03 0.7 38 41 6.4 95 12.2
Leche Concentrada 27.9%  6L6%  93%  149.7%  4166%  81%  556%  488%  28.7%
0.1% 0.2% 0.1% 0.1% 0.2% 0.9% 0.9% 1.5% 2.7% 2.4%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos de TradeMap para 2007-2015. *2016: En base a datos preliminares de la DGA




La Unidén Europea
perdié por la caida de
las importaciones de
leche en polvo

Volumen de las importaciones
de "leche en polvo > 1.5% [wmp, sin azucar]"
por origen (millones de litros de leche)

DR-CAFTA EPA RestoMundo Total
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Valor de las importaciones de Queso
por tipo de producto seleccionado

El valor de las (millones de USD)
i m p O rta C i O n e S d e Pasta dura Mozzarella Rallado/polvo
casi todos los 70

Cheddar —@=— Pasta blanda Total
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..y tantola UE
como Estados
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En leche liquida,
sin embargo,
Estados Unidos
(y Costa Rica en

menor medida) es
el gran ganador

Volumen de las importaciones de
"Leche Liquida"
por origen (millones de litros de leche)

DR-CAFTA EPA RestoMundo Total
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Las importaciones
de formulas
lacteas para
infantes también

crecido mucho
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El peso de las importaciones se mantiene estable

El consumo y la produccién crecen lentamente a largo plazo




Subsidios a la cadena de lacteos
en EEUU y la UE

e Federal Milk Marketing Orders
e MPP o proteccion de margenes de beneficios
e DPDP o programas de donacion de productos lacteos

* Intervencion publica (compras publicas)

e Almacenamiento privado

e Esquema de pago directo (plan de pagos basicos)
® Programas de informacidon y promocion

e Esquema de leche escolar

e Medidas excepcionales




Ingreso promedio anual por litro: RDS 20.2

Implicaciones de los Costo promedio anual por litro: RDS 19.7

subsidios federales Beneficio sin subsidio promedio anual por
en EEUU (2005-2015) litro: RDS 0.5

Beneficio con subsidio promedio anual por
litro: RDS 2.5

* Impacto neto del subsidio por litro: RDS 2.0
(11% en el costo total)




Liberalizacion diferenciada = recomposicion de las importaciones

¢ Cayo leche en polvo (produccidn se sostiene)
¢ Subié quesos, formulas lacteas y leche liquida

Sin efectos severos en volumenes globales

Importantes efectos especificos

¢ Queso nacional por queso importado = desplaza/presiona leche liquida nacional
e Leche liquida nacional por leche liquida importada
® Férmulas lacteas importadas por leche en polvo importada

Liberalizacion diferenciada + menores precios internacionales
podrian haber supuesto:

* Fuerte presidn sobre precio de quesos que se traslada a productores
¢ Fortalecimiento de posicidn de negociacion de empresas procesadoras

Posibles efectos distributivos:

® Ganadores: comercio importador y procesadoras
* Perdedores: productores de queso y productores de leche

Sintesis de
resultados y
una hipotesis
distributiva



* Fortalecer la capacidad del gobierno para inspeccionary
garantizar las normas de calidad nutricional y sanitaria de
productos lacteos

* Garantizar el control, tratamiento y calidad de los productos
|lacteos de importacion.

* Promover el crecimiento de la productividad a través de la
investigacion y desarrollo

* Calidad de los insumos
* Capacidad y conocimiento de la fuerza de trabajo

Recomendaciones de

* Mejoramiento genético

, .
p @ |t |ICaS * Fortalecer el alcance de las vias de financiamiento y
seguimiento post-financiamiento

* Fomento a la asociacidn y la coordinacidn para aprovechar las
economias de escalas

* Programa de cadena de frio y centros de acopio.
* Crear un sistema de estadisticas del sector de lacteos en el pais.

* Promocion del consumo de leche local, i.e. compras
estacionales
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