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RESUMO

Realizou-se a 16 e 17 de Setembro de 1996 em Bissau, na Guiné-
Bissau, um semindrio nacional sobre a regulamentacio da pesca
artesanal. Participaram no semindrio funciondrios do Ministério
das Pescas, das suas delegacOes regionais, representantes de
associacBes de pescadores e de diversas organiza¢les ndo-
governamentais. O semindrio, organizado pelo Ministério das
Pescas com apoio do projecto GCP/RAF/302/EEC, examinou um
projecto de decreto sobre a pesca artesanal cuja versdo final
emendada € junta ao presente relatdrio.
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RELATORIO E CONCLUSOES DO SEMINARIO
SOBRE A REGULAMENTACAO DA PESCA ARTESANAL

i. Nos dias 16 ¢ 17 de Setembro de 1996 realizou-se no Hotel 24 de Setembro em Bissau,
um semindrio nacional sobre a regulamentacio das pescas, com particular incidéncia na
regulamentacdo da pesca artesanal. O semindrio foi organizado pelo Ministério das Pescas,
através da sua Direccfo-Geral da Pesca Artesanal, com apoic do projecto da FAQO
GCP/RAF/302/EEC - Melhoria do quadro juridico e institucional para a gest@o, o ordenamento
e o desenvolvimento das pescas dos Estados costeiros da Africa de oeste.

2. A ordem do dia do semindrio consta do Anexo I do presente relatério. Os seus objectivos
gerais foram precisados numa nota de informacio reproduzida no Anexo II, também deste
relatério.

3. Participaram no semindrio, nomeadamente, funciondrios do Ministério das Pescas, das
suas delegacOes regionais, representantes de associacSes de pescadores e de diversas organizagoes
ndo-governamentais. Uma lista completa dos participantes € dada no Anexo IIL.

4. A cerimonia de abertura foi presidida por Sua Exceléncia o Dr. Rui DiZ de Sousa,
Ministro das Finangas, em representacdo do Ministro das Pescas, Eng. Artur Silva. Nesta
ocasiao, o Dr. Domingos Barros, Director-Geral da Pesca Artesanal, a Representante da FAQ,
Enge. Guilhermina Soares Teixeira, ¢ o Ministro das Financas pronunciaram breves alocucdes
reproduzidas no Anexo V.

5. O semindrio foi presidido pelo Eng. Domingos Barros Director-Geral da Pesca Artesanal,
assistido pelo Dr. Cirilo Vieira, Conselheiro do Ministro das Pescas.

6. Os trabalhos foram conduzidos a partir de um longo exame artigo por artigo do projecto
de decreto relativo a pesca artesanal. As principais questdes que deram lugar a debate foram as
seguintes. -

6.1. A definiciioc do que constitui uma embarcaco de pesca artesanal foi amplamente discutida.
O semindrio foi da opinido que o conceito em vigor na Guiné-Bissau nos termos do regulamento
geral de pescas e retomado pelo projecto de regulamento relativo & pesca artesanal € apropriado,
mas importa definir limitacOes de acesso a certas zonas das 4guas da Guiné-Bissau em funcfo da
poténcia dos motores (Cf. pardgrafo 6.2).

6.2. A defini¢go de trés grandes zonas de ordenamento pesqueiro das dguas da Guiné-Bissau,
fundamentada em trabalhos efectuados pela Unifo Internacional para a Conservacio da Natureza
(UICN), foi achada oportuna. Assim, o projecto de regulamento distingue a zona marftima, a
zona insular e a zona continental, com ligeiras alteracdes em relago ao projecto inicial. Foi



observado que os limites entre a zona insular € a zona continental ndo se encontram ainda
definidos € que este trabalho sé poderd ser efectuado progressivamente. Enfim, no termo de
longas discusstes, foram propostos limites a capacidade dos motores das embarcagdes autorizadas
a operar na zona continental (mdximo de 15 CV) e na zona insular (m4dximo de 40 CV).

6.3. Atendendo 2 caréncia de informacoes cientificas suficientemente precisas foi sugerido que
se inserisse no projecto de regulamento uma referéncia a necessidade de por em prdtica uma
abordagem de precaucfo no ordenamento dos Tecursos pesqueiros.

6.4. A proposta de estabelecimento de conselhos consultivos de pesca deu lugar a longas
discussCes. Esta proposta foi largamente apoiada, ainda que os pescadores e responsdveis de
organizacdes nfo governamentais tivessem lamentado que a competéncia dos conselhos seja
essencialmente consultiva. Do mesmo modo, exprimiram reservas quanto 2s modalidades de
designacao dos membros dos conselhos, i.e. pelo Ministro das Pescas, por iniciativa prépria, ou
mediante proposta do delegado regional. N2o obstante estas reservas, um consenso estabelecen-
se em torno de vdrias constatagfes. Assim, as disposi¢Bes propostas reflectem um equilibrio
entre diversos interesses em presenca. Por outro lado, elas constituem o texto que vai mais longe
na sub-regifo na matéria. Enfim, estas disposi¢fes deveriam fornecer uma base a partir da qual
uma- evolucZo significativa nos processos-de_co-gestdo entre o Estado e as comunidades e
associacGes de pescadores artesanais poderd ter lugar.

6.5. As propostas relativas ao reconhecimento ¢ ao apoio a organizacOes comunitdrias,
associacoes e grupos de pescadores artesanais, beneficiaram de um largo apoio. Todavia, os
representantes das organizacdes ndoc governamentais deploraram o facto que, na prdtica, os
mecanismos processuais relativos 2 sua aplicag@io assim como constrangimentos de natureza
financeira e material, possam vir a impedir o seu efeito dfil.

6.6.  Os participantes exprimiram geralmente a opiniZo que o regulamento deveria identificar
de modo mais preciso certas condicGes que deveriam ser inscritas na licenga, nomeadamente em
termos de zonas em que a pesca € autorizada, malhagens, tipos e pericdos de pesca e poténcia
dos motores.

6.7. A questio da pesca estrangeira deu lugar a um amplo e animado debate. Fo1 cbservado que
numerosos pescadores artesanais estrangeiros operam em dguas da Guiné-Bissau e que este
fenémeno evolutivo tem vindo a assumir grandes proporgéés no decursc dos dltimos anos,
notando-se em particular a presenga, para além de pescaderes Senegaleses, de Guineenses, Serra
Leoneses e Malianos. As condigoes que prevalecem na sub-regido s3o tais que qualquer medida
de natureza radical parece ser politica e materialmente impraticdvel e, por isso, condenada ao
fracasso. Duas séries de medidas poderiam contribuir para uma melhoria da situacfic. A
primeira diz respeito a procura sistemdtica de negociacdes de acordos entre a Guiné-Bissau € os
Estados da nacicnalidade dos pescadores. Estes acordos definiriam as condigOes de acesso com



0 maior pormenor possivel e, eventualmente, determinariam um némero méximo de embarcacfes
autorizadas a operar. Poderiam também criar as condi¢Bes para um maior envolvimento do
Estado da nacionalidade dos pescadores no seu enguadramento. O projecto de regulamento
reflecte esta abordagem do problema. E de referir que no caso dos pescadores senegaleses, esta
abordagem do problema estd prdticamente posta em prdtica. Mas aqui encontra-se um problema
de caréncia de uma segunda séric de medidas. Estas dizem respeito a uma melhoria das
condicdes de fiscalizacZo que constitul um problema essencialmente de natureza prética e material
¢ ndo juridica.

6.8. Foram feitas propostas de emendas e de melhoria das disposi¢Oes relativas as medidas de
conservacio, particularmente pelo Centro de Investigacdo Pesqueira Aplicada.

7. Um texto consolidado reflectindo as propostas de emendas ao projecto de decreto relativo
a pesca artesanal formuladas durante o semindrio, € apresentado no Anexo IV.

8. O semindrio adoptou as trés recomendacles seguintes que entendeu serem da maior
importancia.
9. A situaclo-actual -em que os pescadores artesanais-da Guiné-Bissau tém- que satisfazer

exigéncias de licenciamento junto dos servigos competentes do Ministério das Pescas ¢ do
Ministério responsdvel pelos Transportes € fonte de graves incémodos prdticos. Estes sZo
agravados pelo facto de a Capitania dos Portos da Guiné-Bissau n2o dispor de servi¢os regionais.
O semindrio recomendou que os dois departamentos competentes cooperem a fim de implementar
soluc@es préticas que ponham termo 2 situacdo actual. Estas deveriam consistir em solucSes do
tipo "bilheteira tnica”.

10.  Em vdrias regifes da Guiné-Bissau observam-se fendmenos de exploracdo andrquica de
certas zonas que deveriam ser protegidas. Enquanto medidas regulamentares durdveis nfo forem
adoptadas relativamente a estas zonas em virtude do artigo 26° do decreto, ¢ semindrio
recomendou que fossem postas em prdtica medidas provisérias com base num principio de
precaucac.

11. O semindrio recomendou que se tomem medidas urgentes de protecco dos mangais, se
necessdrio em estreita coopera¢do com outros Ministérios competentes. Propds que uma
disposi¢ao com este fim fosse inserida no projecto de decreto.

12.  No decursc de uma breve sessdo de encerramento, 0s participantes exprimiram 2 maior
satisfacdo pelos trabalhos realizados e agradeceram ao Ministério das Pescas ¢ 2 FAQ a iniciativa
da organizac¢do do semindrio. Insistiram, muito particularmente, na oportunidade de uma rdpida
adopglo, ¢ subsequente implementacdo do regulamento.



ANEXQ I

Semindric nacionzl sobre a regulamentacfo da pesca artesanal
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ANEXO II

Semindrio nacional sobre a regulamentacio da pesca artesanal

Bissau, Guiné-Bissau, 16 ¢ 17 de Setembro de 1996

Nota de informacgzo

1. Natureza e objectivos do semindrio

Os recursos hali€uticos das dguas marftimas da Guiné-Bissau constituem um patriménio
nacional que deve ser administrado e gerido de acordo com uma politica do Estado adaptada. A
sua gestoa e ordenamento tém por objectivo um aproveitamento racional no interesse da
colectividade nacional, de acordo com as orientagSes definidas na lei N° 4/94 de 12 de Julho de
1994 e dos seus regulamentos de aplicac@o que serfo traduzidos, designadamente, por planos de
ordenamento que o Ministé€rio das Pescas preparard e executard.

O semindrio sobre a legislacdo das pescas terd por objectivos: (2) fornecer aos
participantes informagdes sobre os principais textos em vigor € sobre as principais opgdes que
eles consagram no dominio do ordenamento e do desenvolvimento das pescas na Guiné-Bissau
com particular relevo para a lei das pescas e (i) permitir uma discusso especial mais
aprofundada sobre o projecto de decreto sobre a pesca artesanal que associe o conjunto dos
parceiros mais interessados por este importante diploma. Incidird por isso, mais particularmente,
neste dominio.

Participarfo no semindrio, mediante convite do Ministério das Pescas, os funciondrios
ligados ao sector das pescas, empresdrios, pescadores e representantes de agéncias nacionais €
internacionais interessadas pelo ordenamento € ¢ desenvolvimento das pescas na Guiné-Bissau.

2. Organizagio do semindrio

O semindrio € organizado pelo Ministério das Pescas da Guiné-Bissau com © apoio da
FAOQO através do projecto GCP/RAF/302/EEC - "Melhoria do guadro juridico para a cooperagio,
o ordenamento e o desenvolvimento pesqueiros dos Estados de Africa do oeste”, baseado em
Dakar, que tem assessorado 0 Ministério das Pescas na matéria.



O semindric terd lugar nos dias 16 e 17 de Setembro 1996, no Hotel 24 de Setembro em
Bissau.

A documentacfo necessdria serd remetida aos participantes, assim como uma ordem do
dia proviséria.



ANEXO III
LISTA DE PARTICIPANTES
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ANEXQO 1V
PROJECTO DE DECRETO RELATIVO A PESCA ARTESANAL
PREAMBULO

O artigo 12° do Decreto-Lei N° 4/94 que aprova a Lei Geral das Pescas dispde que
compete ao Ministério das Pescas estabelecer por via de regulamentos adequados,
condicionamentos ao exercicio da pesca ou prever as condi¢Oes e critérios para a sua aplicacio,
tendo em vista nomeadamente a conservacdo, gestio e exploracio racional, fomento e valorizacio
dos recursos, bem como a adequagfo da pesca aos niveis da produtividade dos recursos
disponiveis.

O sector da pesca artesanal tem sido objecto da maior aten¢Zo por parte do Ministério das
Pescas, a vdrios titulos. O potencial produtivo das dguas da Guiné-Bissau € considerdvel. Os
recursos haliéuticos, designadamente os da zona insularo-estuarina, s3o particularmente adaptados
a captura por comunidades de pescadores artesanais. E, por sua vez, o0 desenvolvimento destas
actividades responde a preocupacgdes de desenvolvimento nacional e de promo¢ao-do bem-estar
das populagBes das vdrias regiGes, nomeadamente das ilhas do conjunto insularo-estuarino. O
desenvolvimento destas actividades vai também ao encontro de um desejo de proteccio do meio
ambiente e da procura de uma conciliaggo harmoniosa entre os objectivos de fomento das pescas
e de preservacZo do meic ambiente.

A reflexdo sobre as politicas de gestZo do sector artesanal apontam para metodologias de
intervencdc que acentuem € garantam a participacfo efectiva das populagtes 2 gestdo dos recursos
em determinadas 4reas através de mecanismos de co-gestdo, e para uma administragZo do sector
que conduza a beneficios tangiveis em favor dessas populacSes. Naturalmente, estas orientacGes
devem ficar subordinadas as normas imperativas de organiza¢io administrativa do Estado. Estas
linhas de acgfo devem privilegiar também o apoio as comunidades e associacdes de pescadores
sem que, nfo obstante, o Estado se substitua a estas entidades. Por outro lado, hd que impor e,
se for caso disso, adaptar, as normas voltadas directamente para a conservagdo dos recursos,

Fez-se assim urgente a necessidade de definir duas séries de medidas relativas ao
ordenamente da pesca artesanal. Alids, para o efeito ¢ Ministério das Pescas diligenciou vérios
estudos ¢ inguéritos para um melthor conhecimento do sector que um relatério separado de
apresentacdo deste diploma expde em pormenor. A primeira série de medidas respeita aos
principios da polftica relativa 2 pesca artesanal. A segunda concerne normas de natureza
administrativa e técnica voltadas para a protecgo dos recursos.

Nestes termos, mediante proposta do Ministro das Pescas, o Governo decreta de
conformidade com o artigo 100°, n° 2 da Constitui¢8o, 0 seguinte:



DISPOSICOES PRELIMINARES

Artigo primeiro
(Objecto)

O presente diploma tem por objecto regulamentar as actividades de pesca artesanal da
Guinée-Bissau, tendo em conta as suas caracteristicas e necessidades especificas, no quadro da
legislacdo aplicdvel, designadamente da Lei Geral das Pescas aprovada pelo Decreto Lei N° 4/94
de 2 de Agosto.

Artigo 2°
(Defini¢Zo da pesca artesanal)

A pesca artesanal € a pesca praticada nos rios, estudrios, zona insular ou no mar territorial
por embarcacges do tipo piroga, propulsionadas por remos ou velas, ou com motores de poténcia
igual ou inferior a 60 CV, cujo comprimento n2o excede normalmente 18 metros, e sem meios
de conservacfio para além da possibilidade de utilizar gelo.

CAPITULO PRIMEIRO - DA POLITICA DE ORDENAMENTO
DA PESCA ARTESANAL

I - Principios gerais

Artigo 3°
(Principios orientadores da politfica relativa
2 pesca artesanal)

I. Na administracao do sector da pesca artesanal tomar-se-d em conta a necessidade de
estimular o desenvolvimento das suas actividades, nomeadamente através do apoio € da promocao
das comunidades e organizacSes de pescadores da Guiné-Bissau, do estabelecimento de
mecanismos institucionais que facilitem a participacfo efectiva dos pescadores na gestZo dos
recursos, da reserva de cerias zonas a exploracZo prioritdria pelo sector artesanal, na definicfo,
se for caso disso, de zonas diferenciadas de ordenamento e intervenc2o ¢ da administracio das
actividades para ¢ beneficio prioritdrio das populagdes ¢ comunidades dependentes da pesca
artesanal.
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2. A administra¢Zo adoptard uma abordagem de precau¢20 no ordenamento dos recursos
DeSqueiros.

Artigo 4°
(Principais zonas de ordenamento
da pesca artesanal)

1. Tendo em conta as caracteristicas naturais e geogrdficas da Guinée-Bissau, sZo definidas,
para o efeito do presente diploma, as seguintes zonas de ordenamento da pesca artesanal:

(@) a zona maritima € a que se situa entre 2 linha de base e a distdncia de doze milhas
que, nos termos do artigo 25° da Lei Geral das Pescas € normalmente vedada 2
pesca industrial;

®) a zona insular € a que se situa globalmente entre o continente ¢ a linha de base a
partir da qual € medida a largura do mar territorial, mas que poderd incluir,
atendendo as necessidades de ordenamento, porgdes de rios, estudrios e rias;

© a zona continental corresponde aproximadamente 2s redes fluviais e bacias de
dguas doces ou salobras dos rios ou rias.

2. Constitui objectivo da politica do Governo assegurar a reserva efectiva destas zonas para
as actividades de pesca artesanal, sem prejuizo todavia de obrigacOes decorrentes de acordos
internacionais ou do artigo 21° da Lei Geral das Pescas.

3. O Ministéric das Pescas procederd a delimitacio progressiva destas zomas € & sua
representacio em cartas de grande escala, normalmente de escala 1/50.000.

4. Sem prejuizo das medidas que o Ministro das Pescas poderd adoptar em virtude do artigo
26°, s3o instituidos os seguintes limites de acesso:

(2) 2 zona maritima 2s embarcacfes que tenham um motor de poténcia superior a 60
CV o que corresponde ao limite das embarcactes de pesca artesanal;

(b) 2 zona insular 2s embarcacCes de pesca artesanal que tenbam um motor de
poténcia superior a 40 CV;

©) 2 zona continental as embarcacSes que tenham um motor de poténcia superior a
15 CV.
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Artigo 5°
(Outras zomnas)

1. Sem prejuizo das disposicOes adoptadas no ambito do artigo anterior ¢ do regime
decorrente da lei-quadro sobre as dreas protegidas, o Ministro das Pescas poderd definir, com
base na melhor informacZo pertinente disponivel, por despacho devidamente publicado, zonas
nas quais as actividades de pesca ficardo sujeitas a certas restricdes destinadas, nomeadamente,
a reconhecer uma pricridade de acesso a certas comunidades ou a interdir 2 utilizagZio de
determinadas artes de pesca tendo em conta as caracteristicas dos ecossistemas.

2. As zonas referidas no nimero anterior poderao incluir, sem que todavia esta enumeracgio
tenha natureza taxativa, as 4reas em torno do futuro parque nacional das ilhas de Orango e outras
que forem defimdas.

3. O Ministério das Pescas cooperard, segundo as necessidades, com ¢ departamento
responsdvel pelo meio ambiente na implementacdo das disposi¢Ges do presente artigo.

Artigo 6°
(Comselhos comnsultivos regionais
de pesca artesanal)

O Ministro das Pescas estabelecerd progressivamente, por intermedidrio da Direc¢2o-Geral
da Pesca Artesanal ¢ das suas delegacOes regionais, conselhos consultivos regionais de pesca
artesanal. Estes conselhos serfo estabelecidos em Bubaque, para a regifio Bolama-Bijagss, em
Cacheu, para a regido do mesmo nome, em Cacine, para as regides de Tombali € Quinara, em
Quinhamel, para a regido de Biombo, em Farim, para a regido de Oio ¢ em Bafatd, para a regifo
do Leste. Um conselho consultivo serd criado em Bissau para a regiZo do mesmo nome.

Artigo 7°
{(Composicao)

Os conselhos consultivos regionais de pesca artesanal serdc estabelecidos por despacho
do Ministro das Pescas. Neles serdo representados o conjuﬁm dos interesses ligados ao sector
das pescas de cada regido. Serd3o compostos pelos membros que 0 Ministro das Pescas designard,
por iniciativa prépria, ou mediante proposta do delegado regional. O ndmero de representantes
de entidades ou servigos administrativos centrais nZo excederd o dos representantes dos
pescadores, das suas associacOes e de colectividades territoriais.



Artigo &°
(Competéncia)

1. Os conselhos consultivos regionais de pesca artesanal terdo por mandato examinar
quaisquer questdes relativas ac ordenamento e ac desenvolvimento da pesca que lhes forem
submetidas por iniciativa do delegado regional, do seu presidente ou de uma maioria dos seus
membros. Os censelhos consultivos regionais serdo obrigatdriamente informados sobre o teor
das medidas propostas ¢ ouvidos por ocasido da adop¢io de medidas de regulamentacio das
pescas respeitantes as suas regifes. Por via de regra, as principais decisdes relativas ao
ordenamento pesqueiro serdo também submetidas a parecer dos conselhos consultivos.

2. Gradualmente, os conselhos consultivos peoderdc também ser ouvidos, ou associados 2
tomada de decistes ou medidas relativas:

(@) a concessao de licencas de pesca que tenham um impacto na sua zona de
- competéncia;

®) a solucio de litigios e conflitos;

© a fiscalizac2o das actividades de pesca.

Artigo 9°
(Funcionamento)

1. O secretariado dos conselhos consultivos serd assegurado pelas delegacdes regionais da
Direcg@o-Geral da Pesca Artesanal, ou pela Direccdo-Geral da Pesca Artesanal mo caso do
conselho da regido de Bissau.

2. Um estatuto-tipo dos conselhos consultivos regionais de pesca artesanal poderd ser
aprovado pelo Ministro das Pescas, sem prejuizo das disposi¢Oes especificas que poderdo ser
definidas no acto de estabelecimento de cada conselho.

Artigo 10°
(Acompanhamento das actividades de
pesca artesanal)

A Direccio-Geral da Pesca Artesanal, directamente ou através das suas delegagOes
regionais, e em cooperacio com os conselhos consultivos, desenvolverd accbes destinadas a
conhecer e acompanhar as actividades de pesca artesanal. Estas acgdes incluirdo, nomeadamente,



o recenseamento regular dos pescadores e das artes de pesca, o seguimento biolégico das pescas,
2 colecta de estatisticas sobre as capturas € os desembarques, a2 andlise do impacto socio-
econdémico das medidas tomadas, o estabelecimento de indicadores socio-econdmicos.

Artigo 11°
(Apoio 2 organizacZo comunitdria
da pesca artesanal)

O Ministério das Pescas reconhece e estimula o papel das organizacGes comunitdrias,
associacBes e grupos de pescadores artesanais. Para o efeito, o Ministério das Pescas apoiard,
dentro dos limites materiais existentes, a organizacao comunitdria deste tipo de pesca, através de
medidas tais como o estabelecimento de sistemas de crédito adaptados 2s caracteristicas da pesca

artesanal, ajudas técmicas ou materiais 2 comercializa¢do, incentivos a criagZo de grupos e
associacoes.

II - Sistema de licengas
A - Regime geral
Artigo 12°
(Licengas de pesca)

1. O exercicio da pesca artesanal ficard sujeito 2 obtencao prévia de uma licenga concedida
pelo Director-Geral da Pesca Artesanal ou em seu nome. Serd estabelecida em relagZo 2
embarcagao de acordo com formuldrio emitido pela Direc¢2o-Geral da Pesca Artesanal e conterd
as seguintes informacdes:

@ Ndmero do registo da embarcac@o junto da Capitania dos portos da Guiné-Bissau;

(b) Identificac@o completa do proprietdrio da embarcacdo;

© Identificac8o e caracteristicas da embarcac@o a licenciar, incluindo a poténcia do
motor;

(d Utlizac@o e local habitual de estacionamento;

(e) Tipo de pesca ¢ malhagem autorizados;



® Zonas em que a embarcaco estd autorizada a operar;
(g0  Perfodos de pesca.

2. Os pedidos de licencas referidas no niémero anterior serdo acompanhados pela licenca de
navegacao e, se for caso disso, pelo rol de matricula ou de equipagem, emitidos pela Capitania
dos Portos da Guiné-Bissau.

Artigo 13°
{(Concessao da licenga)

1. Os pedidos de licenca serdo apresentados a Direc¢o-Geral da Pesca Artesanal ou as
delegacles regionais da mesma. Sem prejuizo do disposto em acordos internacionais ou ajustes
especificos, os pedidos de licenca para embarca¢Oes de pesca artesanal serdo apresentados pelo
menos quinze dias em relagdo 2 data prevista para o inicio das actividades.

2. As decisGes relativas aos pedidos de licencas serdo tomadas no prazo médximo de guinze
dias apds a sua apresenta¢do. A administracdo poderd emitir uma autorizacdo proviséria caso
um atrazo na emissdo da licenca possa produzir-se.

Artigo 14°
(Simplificacio dos processos de obtengdo
de licencas para a pesca artesanal)

O Ministério das Pescas cooperard com o Ministério responsdvel pelos Transportes a fim

de facilitar o processo de instru¢fo ¢ de obtencdo de licengas a que os pescadores artesanais estao
sujeitos, nomeadamente as licengas de navegacao e de pesca.

Artigo 15°
(Prazo de validade)

As licencas de pesca artesanal serio emitidas por perfodos mdximos de um ano, e,
normalmente, expiram no dia 31 de Dezembro do ano para o qual s&o concedidas.
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Artigo 16°
(Taxas de licengas)

1. A concess@o de licenga de pesca para embarcacdes de pesca artesanal poderd ficar sujeita
ao pagamento de uma taxa cujo montante serd fixado periddicamente por despacho do Ministro
das Pescas.

2. A taxa referida no ndmero anterior poderd ser ajustada para tomar em consideracio a
nacionalidade do requerente, e outras circunstincias tais como as caracteristicas técnicas e
econdmicas da embarcacdo, o tipo de pesca praticada, o meio de propulsio e quaisquer ocutras
circunstincias pertinentes.

B - Pesca estrangeira

Artigo 17°
(Pesca estrangeira)

1. Constitui objectivo da ac¢3o do Ministério das Pescas enguadrar o exercicio das
actividades de pescadores estrangeiros a fim que estas tragam beneficios para o pais e para as
suas comunidades piscatdrias. Entre as medidas a promover incluem-se, entre outras, a limitacio
ou o contrdle das licengas a atribuir aos pescadores estrangeiros, a obrigacao de desembarque ou
de venda de capturas na Guiné-Bissau, a designac¢io pela administracdo de locais especificos para
a instalacdo de acampamentos, o embarque de pescadores da Guiné-Bissau, campanhas de
informacdo.

2. O Ministério das Pescas procuraré negociar acordos com os Estados limitrofes ou da sub-
regido destinados a enquadrar e orientar as actividades de pesca artesanal e a regulamentar com
0 maior pormenor possivel as condicSes de acesso, Incluindo a determinago do nidmero méximo
de embarcacles autorizadas a operar. A condicdo prévia de existéncia de um acerdo
internacional poderd ser exigida para que pescadores artesanais estrangeiros possam Operar em
dguas sob jurisdicdo da Guiné-Bissau.



Artigo 18°
(Licengas para a pesca
estrangeira)
A pesca por pescadores estrangeiros ficard sempre sujeita & obten¢do de uma licenca nos

termos definidos no presente decreto, sob reserva todavia das disposicSes aplicdveis em virtude
de acordos internacionais ou ajustes especificos.

CAPITULO II - DA REGULAMENTACAO DAS ACTIVIDADES DE PESCA
ARTESANAL

Artigo 19°
{Medidas de comservacio)
O presente capitulo define as medidas de conservacdo aplicdveis 2 pesca artesanal. Podem
ser completadas ou modificadas por despacho do Ministro das Pescas.
I - Artes de pesca proibidas
Artigo 20°
(Artes de pesca proibidas)

Salvo autorizac@o especial do Ministro das Pescas € proibida a utiliza¢do:
(a) de redes de arrasto em todas as zonas de pesca artesanal da Guiné-Bissau;
b) redes de cerco de alar para bordo em todas as zonas de pesca artesanal da Guiné-

Bissau até uma distdncia de seis milhas medidas a partir das linhas de base a partir
das quais € medido o mar territorial.

I - DimensSes minimas das malhas das redes



Artigo 21°
(Dimensdes minimas das malhas das redes)

SZo instituidas as seguintes dimensdes minimas para as redes nas zonas de pesca artesanal
da Guiné-Bissau:

(@) redes passivas:

redes de emalhar de superficie (tafnhas): 30 mm
redes de emalhar (primeira): 60 mm
redes de emalhar fundeadas: 100 mm
redes de camardo: 28 mm

) redes activas:

redes de emalhar envolventes: 60 mm

redes envolventes de alar para a praia: 40 mm

redes filtrantes para camar@o: 28 mm

tarrafas: 20 mm
Artigo 22°

(MedicZo das malhas das redes)

As dimensoes mfnimas das redes serdo medidas de acordo com os processos definidos no

Regulamento Geral das Pescas da Guiné-Bissau.
I - DimensSes minimas das espécies
Artigo 23°
(DimensSes minmimas das espécies)

1. S#o profbidas a pesca, a captura, a detencfio e a comercializa¢@o por pescadores artesanais
de espécies cujas dimensdes forem inferiores as que constam do Anexo I, o qual faz parte
integrante do presente diploma.
2. As disposicdes do Amexo I sdo sem prejuizo das dimensfes minimas constantes do

Regulamento Geral das Pescas da Guiné-Bissau.
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IV - Espécies protegidas
Artigo 24°
(Espécies protegidas)
E proibida a pesca de quaisquer espécies:
(a) de mamiferos marinhos;
(b) de tartarugas marinhas;
©) de crocodilos.
Artigo 25°
(Medidas tramsitdrias ou de acompanhamento)
1. O Ministério das Pescas poders adoptar medidas de acompanhamento e/ou transitérias
destinadas a fasear ou a facilitar o implemento efectivo das medidas de conservac@o constantes
do presente capitulo. Estas medidas podem derrogar 2s disposi¢Oes constantes do artigo 66° do
Regulamento Geral das Pescas da Guiné-Bissau.
2. O Ministério das Pescas cooperard como outros departamentos competentes a fim adoptar

todas as medidas necessdrias para assegurar a protec¢2o dos mangais e combater € Teprimir oS
fenémenos de destruicao que se t€m verificado.

DISPOSICOES FINAIS

Artigo 26°
(Implementac@o do presente
Decreto)

O Ministro das Pescas adoptard por despacho as medidas necessdrias 2 implementac@o do
presente Decreto, atendendo 2 variedade das zonas de ordenamento da pesca artesanal. Estas
medidas poderfo também adaptar ¢ presente Decreto 2s caracteristicas préprias de determinadas
dreas ou tornar mais restrictivas as suas disposicles.
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Artigo 27°
(Entrada em vigor)

1. O presente Decreto entra em vigor na data da sua publicacfo.

2. O Ministro das Pescas poderd todavia, sem prejuizo do cardcter especial das disposicOes
do artigo 25°, definir medidas transitdrias para o implemento do presente Decreto.
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ANEXO I
Espécies cuja captura, detengZo, desembarque

¢ comercializagdo s3o profbidas
(Pesca artesanal)

1. Sardinelas (Sardinela aurita e Sardinela maderensis) de dimens3o igual ou inferior a doze
(12) centimetros.

2. Djafal (Ethmalose fimbriata) de dimens3o igual ou inferior a quinze (15) centimetros.

3. Cacandja (Liza grandisquamis) de dimensgo igual ou inferior a dezassete (17) centimetros.

4. Cachoreta (Scomberomorus fritor) de dimensZo igual ou inferior a trinta e tré€s (33)
centimetros.

5. Sinapas (Sparus caeruleostictus) de dimensZo igual ou inferior a dezanove (19)
centimetros.

As dimens&es sao medidas a partir da extremidade da boca at€ 2 extremidade furcal da
barbatana caudal.
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ANEXO V
SESSAC DE ABERTURA

ImtervencZo da Eng?. Guilhermina Soares
Representante da FAQ

Senhor Ministro das Financas,
Senhores Directores-Gerais do Mimistério das Pescas,
Minhas Senhoras ¢ Meus Senhores,

Desde prdticamente 2 independéncia do pafs, 2 organizacio que tenho a honra de
representar aqui tem acompanhado a evolucfo do sector pesqueiro da Guiné-Bissau através de
vdrias intervencOes, tanto. de natureza pontual como de indole mais ampla e durdvel.

Recemememfe, acompanhdmos os trabalhos do Ministério das Pescas no sentido de
melhorar ¢ quadro geral para a administracio do sector. Neste contexto, colabordmos com o
Ministério das Pescas na revisao da sua lei das pescas que foi adoptada hd cerca de dois anos.

Posteriormente, recebemos um pedido de apoio 2 elaboragfo da regulamentacdo deste
importante texto. Acedemos tanto mais favoravelmente a esta diligéncia quanto este processo
se inseria no 4mbito dos trabalhos de um novo projecto regional da OrganizacZo baseado em
Dakar e financiado pela Unido Europeia, de apoio 2 melhoria das condicoes institucionais e
juridicas do ordemamento das pescas ma Africa de oeste. Este projecto tem duas zomas
prioritdrias de intervencfo, designadamente, o conjunto dos Estados membros da Comissio sub-
regional das pescas (os Estados que v@o da Mauritania até 2 Guiné-Conakry) e a regifio da Africa
do sudoeste (essencialmente Angola e a Namibia). Trata-se de paises que dispdem de recursos
haliéuticos particularmente importantes e que se encontram confrontados a problemas de
ordenamento pesqueiro de vdria ordem, consoante as suas situacdes respectivas.

A interven¢do do projecto na Guiné-Bissau revestiu essencialmente irés aspectos.

O primeiro consistiu na elaborac@o de um projecto de regulamento de execucfo da lei das
pescas. Colaborou muito estreitamente neste trabalho o antigo Director-Geral da Pesca
Industrial, Dr. Malal Sané, hoje Secretdrio de Estado da Comunicacio Social. Este diploma foi
aprovado e deverd ser em breve publicado.
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O segundo correspondeu a uma andlise aprofundada das caracteristicas do sub-sector
artesanal e das condi¢Ges da sua administracio. Sabe-se que a gestio deste sub-sector ndo € f4cil
€, 20 mesmo tempo, a sua importincia sécio-econdmica tem-se afirmado constantemente. Este
trabalho levou 2 formula¢8o de propostas e de vdrias opcGes para a regulamentacio do sub-
sector.

Numa terceira fase procedeu-se a elaboracao de um projecto de regulamento sobre a pesca
artesanal. Este projecto de diploma serd objecto de discuss?o € de exame no ambito deste
semindrio. Em duas palavras, por ocasido da sua elaboracZo, procurou-se integrar o resultado
de reflexOes que tém sido conduzidas na regifo em relacgo 2 pesca artesanal no sentido de uma
maior descentralizacZo da administracZc do sub-sector e de uma maior co-gestdio dos recursos
entre a administragio e os pescadores.

De acorde com os métodos de intervencio do projecto regional e do seu programa de
trabalho, sugeriu-se que as propostas fossem submetidas para exame e discussio a uma reunido
nacional antes de serem remetidas para aprovagio posterior. E, pois, essencialmente o objecto
deste semindrio organizado pelo Ministéric das Pescas com a nossa_colaboracio.

Fazemos votos para que os trabalhos sejam proveitosos, para que a mais ampla
informac3o sobre a legislacio em vigor seja dada e para que se possa atingir uma melhoria

sensivel do projecto de diploma em andlise.

Muito obrigada.



Intervencdo do Dr. Rui Di2 de Sousa
Mimistro das Financas

Senhora Representante da FAOQO,
Senhores directores do Ministério das Pescas,
Senhores agentes das delegacfes regionais,

Minhas senhoras e meus senhores,

Tenho o prazer de abrir este semindrio sobre regulamentacfo das pescas em nome de Sua
Exceléncia ¢ Ministro das Pescas, Engenheiro Artur Silva ausente do pafs.

E queria muito brevemente comecar por recordar a importancia do sector pesqueiro para
0 mossoO pais. As dguas dos nossos mares ¢ dos nossos rios s2o ricas em pescado e, depois da
_independéncia, um esfor¢o_tem sido feito a fim de tirar o maior proveito desta riqueza. Este
sector tem contribuido, a miltiplos titulos, para o desenvolvimento econémico da Guiné-Bissau
e para a seguranca alimentar das nossas populacoes.

Os recursos pesqueiros t€m uma enorme vantagem em relaco a outros recursos ¢ esta
reside no seu cardcter durdvel e renovdvel. Mas para que estes recursos possam efectivamente

ter este cardcter durdvel, € essencial que um ordenamento rigoroso seja concebido e
implementado e que ac¢les eficazes de fiscalizagdo possam ser empreendidas.

E neste contexto que assumem particular importincia vérias accBes que o Ministério das
Pescas tem vindo a empreender no decurso dos ltimos anos € que t&m consistido em melhorar
o guadro juridico e regulamentar do sector pesqueiro e ¢ planeamentc do sector pesqueiro.

Assim, fol adoptada em 1994 uma nova lei das pescas. Esta lei teve vdrios objectivos
entre 0S quais: integrar na ordem interna do nosso pafs certos conceitos do direito internacional
do mar, melhorar 0 enquadramento do sector caracterizado por grandes mudancas nas opcdes
politicas do pafs, harmonizar as normas em vigor com as dos outros Estados da sub-regifo
atendendo as mecessidades de ordenamento dos recursos € o papel activo que O nosso pafs
desempenha no seio da Comissao sub-regional das pescas, aperfeicoar o sistema de licencas,
conferir poderes de ac¢fo a administracac e reforcar ¢ conjunto das disposices aplicdveis 2
fiscalizacdo ¢ & proteccdo dos recursos. Este texto, que tem um cardcter geral, € destinado a ser



progressivamente implementado por meio de textos de aplicaco.

Um primeiro passo foi recentemente dado. ApGs vdrias discusses internas, foi adoptado
em Conselho de Ministros um regulamento geral de execucao da nova lei que deverd ser publica-
do muito brevemente. No decurso deste semindrio uma informacfo sobre estes dois importantes
textos serd fornecida de modo a que os funciondrios encarregados de os aplicar e os agentes que
0s deverdo observar tenham pleno conhecimento das suas principais disposi¢es.

Mas o interesse deste encontro, reside fundamentalmente no projecto de regulamento
sobre a pesca artesanal que lhe € submetido. Este sub-sector tanto no nosso pafs como nos outros
Estados da sub-regido, tem vindo a conbecer um grande dinamismo. A sua importincia sécio-
econdmica € crescente. Ao mesmo tempo, devido ao seu cardcter muitas vezes informal, mobil
¢ espalhado por todo o pafs, a sua administracic € dificil e suscita dificuldades de certa
complexidade. A reflex80 sobre as politicas de gestio deste sector que vem sendo conduzida
desde hd alguns anos, aponta para metodologias que acentuem ¢ garantam a participacdo das
populacfes 2 gestdo dos recursos em determinadas dreas através de mecanismos de co-gestdo.
Estas linhas de acc@o devem privilegiar também o apecio 2s comunidades e associacfes de
pescadores sem que, ndo obstante, ¢ Estado se substitua a estas entidades. Naturalmente, estas
orientacGes devem ficar plenamente subordinadas 2s normas imperativas de organizacdo do
Estado.

Convido-vos a examinar atentamente este projecte de diploma e a formular todas as
sugestdes tteis de modo a poder melhord-lo ¢ assegurar que a sua adopcdo traga beneficios
tangiveis para a administracdo deste sub-sector.

Nao poderia terminar sem agradecer 2 FAQC o apoio que nos tem dispensado desde hd
longos ancs. Neste particular queria sublinhar os trabalhos que o projecto regional da FAO
financiado pela UniZo Europeia de apoio 2 melhoria do quadro juridico e instituciopal para o
sector das pescas conduziu no nosso paifs.

Desejo-vos pleno sucesso nos vossos trabalhos.

Muito obrigado.
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LISTA DOS RELATORIOS DO PROJECTO GCP/RAF/302/EEC
LISTE DES RAPPORTS DU PROJET GCP/RAF/302/EEC
LIST OF REPORTS OF PROJECT GCP/RAF/302/EEC
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Document N° 1.
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Amélioration du cadre juridique pour la coopération, ["aménagement et le
développement halieutique des Etats cotiers d’ Afrique de ouest, 91 p., Document
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1994, Document N° 5.
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1994 le point de vue halieutique, (Contribution 2 la préparation d’un plan d’aménagement
des péches pour la Lagune Aby), Projet GCP/RAF/302/EEC-Amélioration du cadre

juridique pour la coopération, ’aménagement et le développement halieutique des
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