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Asistencia especial a los paises en desarrollo

Introduccidn

1. EI mandato del Comité requiere que éste examine ‘‘las medidas tomadas por los Gobiernos
para poner en prictica el Compromiso Internacional sobre Seguridad Alimentaria Mundial
propuesto’®. La Seccidn IV del Compromiso contiene disposiciones relativas a la asistencia
especial a pafses en desarrollo para asegurar la disponibilidad de una cantidad suficiente
de cereales y la aceleracién del indice de crecimiento de su produccién agricola. Establece
que los paises desarrollados v otros contribuyentes potenciales, as{ como las organizaciones
internacicnales; financieras.vy t8cnicas interesadas presten una ayuda adicional en cuanto

a la determinacifn y movilizacifn de los recursos que necesitan los paises en desarrollo
para esos fines.como medio de reforzar su seguridad alimentaria nacional. La Seccidn VI del
Compromiso prevé consultas entre los pafses suscritos para examinar los progresos consegui=
dos en la labor de acelerar la produccién de cereales en paises en desarrollo v la asisten-
cia prestada para este fin.

Produccidn alimentaria en pafses en desarrollo

2. La Conferencia Alimentaria Mundial apoyd la estimacidn de que la ayuda extranjera a la
agricultura de los paises en desarrolle debe elevarse de la cifra de 1 500 millones de dBlares
EE.UU. en 1975 a alrededor de 5 000 millones de délares anuales en 1980. Siguiendo su re-
comendacién, se ha creado un nuevo Grupo Consultive sobre Produccifn Alimentaria e Inversio-
nes Agricolas (GCPAIA) com obieto de estimular el aumento de 1a afluencia de recursos exte-.
riores para la produceidn alimentaria de pafses en desarrollo vy de coordinar las activida-
des de los diferentes donentes de ayuda unilateral y bilateral al respecto. Este Grupo

estd patrocinado conjuntamente por el PNUD, el Banco Mundial v la FAO. Se dispone actual-
mente a examinar las prioridades para inversiones, v a analizar los recursos actuales y las
necesidades de ayuda futura y = como se pidid en el séptimo perfodo extracrdinario de sesio-
nes de la Asamblea General de las Naciones Unidas - tratard de determinar los pafses en
desarrollo que tienen posibilidades de aumentar mas ripida v eficazmente la produccidn ali-
mentaria. Su segunda reunidn se celebrard el 10-12 de febrero de 1976, y quiza el Comité
desee estar al tanto de su labor futura.
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3, La Conferencia Alimentaria Mundial pidi8 también que la FAQ v otras crganizaciones inter-
nacicnales de desarrollo aumenten sustancialmente su asistencia a ia agricultura de los pafises
en desarrollo. El Director General examina actualmente el Programa de Labores de la FAO para
determinar qué medidas especiales deben tomarse con el fin de proporcionar una ayuda directa
a los paises en desarrollo para aumentar su produccidn alimentaria y desarrollo agricola. Sus
propuestas serdn examinadas en el perfodo extraordinario de sesiones del Comsejo de la FAD

en julio.

4. La FAQ ha realizado otras actividades complementarias en materia de fertilizantes, plagui-
cidas, semillas y pé€rdidas de productos con posterioridad a la cosecha., En cuanto a la reduc-
cidn de estas pérdidas, la Asamblea General de las Naciones Unidas, en su séptimo perfodo
extraordinario de sesiones, instf a una accifn conjunta de todas las instituciones interesadas,
para adoptar, como cuestidén prioritaria, medidas que logren reducir a la mitad, para 1985, las
pérdidas que se sufren después de la recoleccién. En respuesta a este llamamiento, la FAO se
ha dispuesto a examinar y reforzar sus mltiples y duraderas actividades ep este sector, en
coordinacién con la ayuda que prestan otras instituciones y organizaciones bilaterales. Es
también intencién de la FAQ ampliar tales actividades sobre una base global, ya que précti=
camente en todos los pafses en desarrollo es necesario tratar de reducir las pérdidas que se
experimentan después de la recoleccidn.

Programas nacionales de reservas

5. La adopeidn por los paises de polfticas nacionales de acumulacidn de existencias es un
elemento clave en el objetivo comlin de asegurar un nivel mfnimo de seguyridad alimentaria
mundial. Aunque algunos paises tienen va programas nacionales de reservas, se ha visto clara-
mente la necesidad de contar con una ayuda extraordinaria teniendo en cuenta las disposicio-
nes del Compromiso. El Programa de Ayuda para la Seguridad Alimentaria fue creado en conse-
cuencia por la FAO para ayudar a los palses en desarrollo a fermular sus polfticas y progra-
mas nacionales de seguridad alimentaria en el &mbito de este marco internaciocnal, siguiendo la
recomendacidn de la Conferencia de la FAO.

6. De la lista inicial de 25 pafses en desarrollo sefialados provisionalmente para un andlisis
prioritario.de la ayuda para la seguridad alimentaria, nueve 1/ fueron examinados a peticién
de los gobiernes respectivos por las misiones interdisciplinarias de la FAO, en asociacién
con otras organizaciones internacionales de desarrolle, durante el bienio 1974/75. Se han
programado para 1976 otras cuatro misiones a pafses (Haitf, Indonesia, Tanzania y Tfinez), v
se hallan pendientes otras diez-quince peticiones. Adem8s de estudiar la situacidn general de
la seguridad alimentaria en los palses y de asesorar sobre planes y gbjetivos de politica

de existencias, las misiones de la FAD sefalan propuestas de proyectos que podrlan ser finan-
ciados  con cargo. a fuentes internas o externas.

Movilizacién de recursos exteriores

7. La FAO, mediante este Programa, ayuda a los paises interesadeos a movilizar los recursos
exteriores que necesitan. Los planes y proyectos formulados de seguridad alimentaria se
envian, de acuerdo con el Gobierno de que se trate, a los Gobierngs donantes v organizacio-
nes de. ayuda bilateral interesados para obtener su apoyo financiero y técnico. Con el fin de
establecer un procedimiento permanente, el Director Gemeral, en septiembre de 1973, hizo
llamamientos especiales a cada uno de los posibles pafses contribuyentes, invit@ndoles a
cooperar activamente en el programa de ayuda para la seguridad alimentaria, incluyendo la ayu-
da técnica, el equipo, la financiacién y la ayuda alimentaria, con el fin de apoyar les pro-
vectos casufsticamente. :

l/ Bangladesh, Botswana, Ecuador, Egipto, Etiopfa, Filipinas, Niger, Nigeria v Tailandia,




8. Hasta ahora se han recibido respuestas positivas de 11 pafses donantes 1/ v de la CEE.
Algunos. (Repblica Federal de Alemania y Paises Bajos) han hecho contribuclones financieras
en forma de fondos fiduciarios que ha de administrar la FAO para financiar proyectos de ga-
guridad alimentaria en zonas especificadas como la del Sahel. Las contribuciones recibidas
hasta la fecha ascienden a unos 10 millones de ddlares Estados Unldos para 1976, v se dis-
cute vivamente sobre nuevas aportaciones de otros donantes potenciales. Segin los indicios
actuales, los fondos disponibles para programas y proyectos de la FAO sobre ayuda para

la seguridad alimentaria procedentes de esas fuentes pueden llegar a unos 15 millones de
SEE.UU. para 1976, vy quizd a una cantidad andloga para 1977. Algunos donantes han hecho o
prometido aportaciomes en asistencia téenica y ayuda alimentaria, mlentras que otres ofrecen
su cooperacifn en el Ambito de programas de ayuda bilateral, va vigentes en algunos de los
paises en desarrollo interesados.

9. Un pais en desarrcllo (Nigeria) ha podido financiar no s&le sus propios programas naciona-
les de existencias sino también el apoyo técnico de la FAO que necesitaba; ademds, tiene

el propbsito de asignar una parte de sus propuestas reservas estratégicas de cereales a
ayudar a los paises én desarrollo vecirnos a solucionar sus problemas de seguridad alimentaria
a corte plazo.

10, La estrecha'cqoperaciﬁn con otras organizaciones internacionales de desarrollo, incluidos
les bances regionales, ‘el Programa Mundial de Alimentos, el Banco Mundial, el PNUD, etec., se-
guirdn siendo un principio cardinal de Programa de Ayuda de la FAO para la seguridad
alimentaria.

Necesidades v decisiones futuras

11. Las actividades de ayuda de la FAO para la seguridad alimentaria, ya se trate de planifi-
cacidén y asesoramiente de polfticas, va de formulacidn de proyectos o de enlace con otros
donantes, se realizan sobre una base pragmidtica. E1 limitado avance consepguido hasta laz fecha
se ha logrado en el drmbito de los sistemas existentes de ayuda para el desarrolle con los que
la FAO se relaciona. Las fuentes tradicionales de financiacién que algunos gobiermos donantes
han puestc recientemente a disposicidn de la FAO proporcionan la posibilidad de nuevas
iniciativas.

12. La urgencia de la situacién de la seguridad alimentaria en muchos paises en desarrollo es
tal que las mejoras de sus polfticas naciorales de existencias no pueden esperar a la crea-
cifn de un sistema mundial de reservas patrocinado principalmente por los paises comerciantes
mds importantes de cereales. Al mismo. tiempo, sin embargo, las actividades de asistencia de

la FAO deben promover sistemas de acopio de existencias en pafses en degarrollo de um tipo que
gea congruente con el Compromiso v que, en una fase mis avanzada, pueda adaptarse a otros con-
venios internacionales de cereales, si llegan a concertarse, ¥y en la fecha en que se hagan.

13. Teniendo en cuenta estos objetivos, la Secretarfa considera que sus programas de asisten-
cla deben insistir primordialmente, en esta primera etapa, en el acopio de existepcias basicasg
de reserva, especialmente de reservas para casos urgentes en los pafses en desarrollo dende se
plantean problemas graves de inestabilidad de suministros e inseguridad climdtica, como los

de la zona saheliana=sudanesa, Bangladesh y otras semejantes. Como es esencial que estos sis-
temas de existencias bisicas se administren bien, la ayuda de la FAO se concentrarid principal-
mente en el apoyo técnico v el suministrso de equipo, la financiacién de la compra de cerea-
les nacionales para la formacifn de reservas vy la mejora de los sistemas nacionales de alarma
y de datos afines que temgan una clara relacitn con la seguridad alimentaria nacional.

14. Los programas y proyectos apoyados por 1la FAO tendrfin asf un fuerte componmente té&cnico,
que comprende precisamente esa capacidad que la FAO se halla en las mejores condiclones para
proporcionar, sobre la base de la experiencia v manc de obra con que cuenta. AL mismo tiempo,
puede empezarse, al menos, con la administracidn y utilizacidn de las exlstencias efectivas
de cereales, como las que se estdn acopiando actualmente, en armonia con las recomendaciones
internacionales, en el Africa occidental.

1/ Alemania, Rep. Fed. de, Austria, Canadd, Dinamarca, Estados Unidos, Finlandia, Luxemburgo,
Noruega, Wueva Zelandia, Pafses Bajos y Reino Unido.
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15. Fipalmente, reconoce que una parte considerable de la actividad total de la FAQ puede
consistir en el suministro de um apoyo administrative orientado précticamente y de estudios

v asesoramiento en la planificacifn en paises en desarrollo, con el fin de dotar a sus insti=
tuciones nacionales de la capacidad ejecutiva necesaria para preparar y aplicar politicas
nacicnales de existencias y reservas de cereales.

Funcién del Comite

16. Se invita a los delegados a que expresen Su opinién sobre las cuestiones siguientes:

1. Se han tomado medidas para aumentar la ayuda al desarrollo, especialmente en favor

de los pafses mids gravemente afectados (el nuevo fondo de la OPEP, el Fonde Internacional
de Desarrolle Agricola, el ¥ondo Fiduciario del FML, los aumentos de los programas bila-
terales y multilaterales de ayuda alimentaria), y también para cordinar esa ayuda
(CGPATA) . (Estima el Comité que se avanza lo suficiente en este terrenc para reforzar
significativamente la seguridad alimentaria mundial, a la luz de su evaluacién de la
situacibn de los pafses MGA respecto al suministro de alimentos?

2. La FAO ha tomado medidas para ayudar a realizar programas nacionales de reservas me-
diante su Programa de Asistencia para la Seguridad Alimentaria, :Puede el Comité dirigir
1la futura orientacidn de las operaciones de la FAO en este sector, indicadas anteriormente?

3. Algunos paises donantes cooperan actualmente en este plan. Se invita a los delegados
de los pafses que aiin no lo hayan hecho a que informen al Comité acercg de la forma en
que sus Gobiernos cooperardn con les pafses en desarrollo en respuesta a la Resoluci®n
2/75 (pérrafo 3 de la parte dispositiva) de la Conferencia, con el fin de preparar y
ejecutar -sus programas nacionales de existencias de reservas y otras medidas necesarias.




