Direitos das criancas

e mulheres a
propriedade e heranca
em Mocambique

Elementos para uma estratégia de intervencao eficaz




Direitos das criancas

e mulheres a
propriedade e heranca
em Mocambique

Elementos para uma estratégia de
intervencao eficaz



@ Save the Children

Publicado por

Save the Children em Mogambique
Rua de Tchamba N° 398

Caixa Postal 1854

Maputo, Mocambique

Tel: 00 258 21 493140

Fax: 00258 21493 121

Email: scimoz@savechildren.org

Pégina da Internet: www.savethechildren.org

W Food and Agriculture
Organization of
the United Nations

Encomendado por

Organizagio das Nagoes Unidas para a
Alimentagio e Agricultura (FAO)

Programa de HIV/SIDA

Divisio de Género, Equidade e Emprego Rural
Viale delle Terme di Caracalla

00153 Roma

Itdlia

Tel:  +39 06 570 51

Fax:  +39 06 570 52004

Email: hivaids@fao.org
Pégina da Internet: www.fao.org/hivaids

Publicado pela primeira vez em Junho de 2009
ISBN: 978-0-9814457-0-0

Este relatério também estd disponivel em Inglés.

Renitincia: Este documento foi preparado ao abrigo de um contrato com a Organizacio das Nagoes Unidas

para a Alimentacdo e Agricultura (FAO). Os pontos de vista e as opinides apresentadas sio apenas as do autor

e ndo pretendem representar as opinides da FAO.

Copyright notice: “All rights reserved. Reproduction and dissemination of material in this information product

for educational or other non-commercial purposes are authorized without any prior written permission from

the copyright holders provided the source is fully acknowledged. Reproduction of material in this information

product for resale or other commercial purposes is prohibited without written permission of the copyright
holders. Applications for such permission should be addressed to the Chief, Electronic Publishing Policy and
Support Branch, Communication Division, FAO, Viale delle Terme di Caracalla, 00100 Rome, Italy or by

e-mail to copyright@fao.org.”

“© FAO and SCiMoz, 2009”



indice

AGradecimentos. ..........oc.oiiiiiiiiiii i e ii
ADIEVIAGOES ......vviieiiiiii ettt e et e e et aeeeeaanees iii
SumErio EXECULIVO. ........cooiiiiiiiiiiiiiiii e iv
IREEOAUGAD ...t 1
Normas e valores tradicionais e culturais.............coccoooiiiiiiiinin, 3
Propriedade e heranca dentro da familia tradicional alargada............c.ccocooinie, 3
Religiao, espiritualismo e feltigaria .........coccocviiiiiiiiiiiiiiiiii i 12
Questoes relacionadas com a pobreza .............coccoviiiiiiiiiiiiiiiiii 16
Aprender com as boas PratiCas ............ccoocviiiiiiiiiiiiiniiiiicii e 17
Advocacia para a revisao de legislacdo e politicas nacionais relevantes............cc.ccccoeeeennee. 17
Melhorar a capacidade de implementar e fazer cumprir a legislacio existente................... 18
Influenciar a cultura legal consuetudindria...........ccooiiiiiiiiiiiiiinii 21
Monitoria e referéncia COMUNITATIA ... ...eeruieriiiiieiie ittt 23
Servigos de apoio para comunidades e vitimas de expropriagdo de bens...........cccccooiiniin 25
Consciencializagio e discussao aberta.........c..oooviiiiiiiiiiiiiiiiiicccc e 28
Conhecimentos, habilidades para a vida e participagio das criangas.............cccocevienns 30
Conclusoes € recOmMENdACOES ............ccuviiiiiiiiiiiiiiiee et e et eee e eiaee e 32
REFEIENCIAS. .....veeiiiieiiie e 38
Apéndice 1: Mapa de refer@ncia............cocoocuiiiiiiiiiiiiniiii e 42
Apéndice 2: Informagio sobre antecedentes socio-econémMicos .............cccoeeuieieiieniennne. 43
Apéndice 3: Quadro metodoldgico.............ccuiiiiiiiiiiiiiiii 45
Apéndice 4: Base de dados das organizag6es ..................cccoooiiiiiiiiii 48

@ Save the Children



agradecimentos

Este relatdrio foi encomendado pela Organizagio das Nagoes Unidas para a Alimentagao e Agricultura (FAO)
e foi escrito por Rivka van Deijk em nome da Save the Children em Mogambique. Chris Mclvor, Director de
Advocacia e Desenvolvimento de Programas, Save the Children em Mog¢ambique e Kaori Izumi, Responsdvel
por HIV/Desenvolvimento Rural para a FAO, forneceram orientacio e contribuigées valiosas. Armando Nelson
Tovela, Fitima Mussd, José Pimentel Teixeira e Fernando Manjate realizaram o trabalho de campo antropolégico.
Kathryn O’Neill editou o relatério para a Save the Children e Eve Crowley e Kirsten Mathieson da FAO forneceram
contribui¢des para finalizar o documento. O financiamento para este estudo foi fornecido pelo Governo da
Noruega.

Estendemos os nossos agradecimentos aos funciondrios da Save the Children nas provincias de Gaza, Manica,
Zambézia e Nampula pelo seu apoio técnico e logistico ao trabalho de campo e também as criangas 6rfas e
vulnerdveis (COV) e 4 equipa de protecgio da Crianga em Maputo. Acima de tudo, gostaria de agradecer a todos
os individuos e organizagoes que tio generosamente partilharam as suas ideias e experiéncias, especialmente as
criangas e mulheres de Chékwe, Gondola, Morrumbala e Nacala Porto, pois sem as suas contribui¢coes no teria
sido possivel elaborar este relatdrio.



abreviacoes

ADDC
SIDA
AMETRAMO
AMMC]
ARV

OCB
CEDAW

CHJJ
CNCS
DNRN
DPMAS
FAO
FRELIMO
GROOTS

HIV
TAW]
ICRW

JFELS
LADA

LDC

LDH
LWOB
MMAS
MULEIDE
NACWOLA

ONG

PACOV
REDE CAME
NU

UNICEF
UTREL

PAM

WLSA
ZWOT

Associacio dos Defensores dos Direitos da Crianga

Sindroma da Imunodeficiéncia Adquirida

Associacio de Médicos Tradicionais de Mogambique

Associacio Mocambicana das Mulheres de Carreira Juridica

Antiretroviral

Organizagio comunitdria de base

Convengio sobre a Eliminacio de Todas as Formas de Discriminagio contra as Mulheres
(Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination against Women)

Centro de Formacio Juridica e Judicial

Conselho Nacional de Combate ao HIV/SIDA

Direcgao Nacional dos Registos e Notariados

Direccio Provincial da Mulher e da Ac¢io Social

Organizacio das Nagoes Unidas para a Alimenta¢io e Agricultura

Frente de Libertagiao de Mogambique

Organizagoes Comunitdrias de Base Trabalhando em Irmandade (Grassroots Organizations
Operating Together in Sisterhood)

Virus da Imunodeficiéncia Humana

Associagio Internacional de Mulheres Juizas (International Association of Women Judges)
Centro Internacional de Pesquisa sobre as Mulheres (International Center for Research on
Women)

Celeiro da Vida — “Junior Farmer Field and Life School”

Associagio de Direito e Desenvolvimento (Law and Development Association) (Zimbia)
Liga dos Direitos da Crianga

Liga dos Direitos Humanos

Advogados sem Fronteiras (Lawyers without Borders)

Ministério da Mulher e da Ac¢io Social

Associacio Mulher, Lei e Desenvolvimento

Associagao Nacional de Mulheres a Viver com HIV e SIDA (National Association of Women
Living with HIV and AIDS (Uganda))

Organizagio nio-governamental

Plano de Ac¢io para Criangas Orfs e Vulneraveis

Rede Contra o Abuso de Menores

Nagoes Unidas

Fundo das Nagoes Unidas para a Infancia

Unidade Técnica de Reforma Legal

Programa Alimentar Mundial

Women and Law in Southern Africa Research and Education Trust

Consércio de Vidvas e Orfaos do Zimbabué (Widows and Orphans Trust)

@ Save the Children



iv

sumario
executivo

A incerteza dos direitos das mulheres e das criancas a propriedade e heranca em muitos

paises na Africa sub sahariana no sdo um assunto novo. Os sistemas de apoio a familia alargada que
costumavam funcionar como redes de seguranca social para as viuvas e criancas 6rfas enfraqueceram
como consequéncia de mudancas na sociedade, tais como desenvolvimento econémico, a migracao e

a urbanizacdo. Esta situacdo foi claramente exacerbada pela epidemia do SIDA. Apesar da prevaléncia
estar a comecar a estabilizar ou mesmo a diminuir, em muitos paises de prevaléncia elevada, o declinio
acontece apds anos de uma prevaléncia crescente. Em Mocambique, a prevaléncia em 2007 era de 12.5
porcento, um aumento em relagao aos 10.3 porcento em 2001. A mortalidade crescente devido ao HIV
tem dado origem a nimeros crescentes de vilvas (e vilvos) e 6rfaos e pode aumentar os desafios que as
mulheres e as criangas actualmente enfrentam para assegurar os seus direitos a propriedade e heranca.

Em 2006-07, a Save the Children realizou um estudo compreensivo em quatro provincias de Mocambique (Gaza,
Manica, Zambézia e Nampula) para melhorar a compreensio sobre a natureza e a magnitude do problema da
expropriacio de bens e das principais consequéncias da deserdagdo nas mulheres e criancas. Este relatério é o
resultado de um projecto de seguimento realizado pela Save the Children, com apoio da Organizacio das Nagoes
Unidas para a Alimentagio e Agricultura (FAO), para identificar os elementos para uma estratégia de intervengao
eficaz para melhorar o acesso das mulheres e criangas & propriedade e heranga.

O objectivo principal deste relatério é propor possiveis pontos de entrada para intervengoes, mensagens chave
e actividades que possam servir de base para uma estratégia para garantir os direitos das mulheres e criangas a
heranca e propriedade. Este documento destina-se a instituigées governamentais, ONG’s nacionais e internacionais
e organizagdes comunitdrias de base que podem intervir em diferentes 4reas de trabalho, de acordo com os seus
mandatos especificos e capacidades.

O primeiro capitulo fornece os antecedentes, apresenta o objectivo do estudo e define a estrutura do relatério. O
segundo capitulo aborda as normas, valores e prdticas culturais que guiam o comportamento das familias no que
diz respeito a questées de propriedade e heranga, especialmente as normas e valores positivos que podem servir
como mensagens chave de comunicagio no contexto de programas para a mudanca de comportamento. O terceiro
capitulo apresenta as actividades realizadas pelas vdrias organizagdes em Mogambique com o objectivo de proteger
os direitos das criangas e mulheres 4 de heranga; apresenta as suas ideias sobre lacunas existentes e fornece sugestdes
sobre como preencher essas lacunas. O ultimo capitulo apresenta recomendacoes sobre os elementos principais
para uma estratégia eficaz para garantir os direitos das mulheres e criangas 4 heranga e propriedade.

Direitos das criangas e mulheres a propriedade e heranca em Mogambique



Sumario executivo

Normas e valores culturais e tradicionais

O estudo verificou que as normas tradicionais relacionadas com lagos de sangue, estruturas comunitdrias e
propriedade e heranca nio justificam o tipo de expropriagdo de bens as vitvas e 6rfaos que a sociedade Mogambicana
estd a testemunhar. Habitualmente, pelas normas customeiras, nio é permitido que as mulheres tenham direito
a propriedade ou serem herdeiras directas, as vidvas no entanto, tinham sempre acesso 2 terra, habitago e outros
bens para se poderem sustentar a si e aos seus filhos. Esta heranga passaria para as criancas quando atingissem a
maioridade. O processo seria administrado por familiares do sexo masculino mas eles cumpriam o seu dever de
proteger e tomar conta das vitivas e 6rfaos na sua comunidade.

Apesar desta norma tradicional ser baseada em papéis de género desiguais e poder ter sido promovida através
de um conjunto de préticas que nio sio aceitdveis na sociedade moderna — tais como a prética de heranga da
vidva — a norma em si ainda é muito vdlida. Algumas préticas recentes reflectem papéis de género mais iguais e
capacitam as vilvas economicamente.

Outras normas de protecgio estio enraizadas na religido, tais como o dever de tomar conta das vitivas e 6rfaos;
e na esfera espiritual, a obrigacio de respeitar os desejos dos moribundos.

As acusagées de bruxaria foram identificadas como um dos obstdculos principais ao respeito pelos direitos de
heranca das mulheres. Uma vez que estas sao baseadas num tipo de ldgica diferente, nao sio combatidas facilmente
sem atravessar barreiras éticas. Todavia, aconteceram casos em que os membros e lideres das comunidades
defenderam com sucesso as pessoas acusadas de bruxaria, por exemplo através de provas cientificas sobre a causa
de morte de uma pessoa.

Um dos problemas principais é que as questoes de heranca sio encaradas como um assunto privado que apenas diz
respeito & familia. Isto significa que apesar de existir uma forte condenagio de casos individuais de expropriagio
de bens a vidvas ou criangas 4rfis, existe muito pouca oposi¢io activa dos membros ou lideres comunitdrios que
nio querem interferir a menos que tal lhes seja solicitado.

Finalmente, existe um factor cultural significativo que permite aos familiares nio serem castigados quando
expropriam propriedade das criangas, e este é o facto dos adultos frequentemente nio sentirem nenhuma necessidade
de justificar os seus actos para com as criangas. Mesmo as mulheres, devido ao papel que lhes ¢ atribuido, sentem
frequentemente que nio estio em posicio de contrariar familiares (do sexo masculino) ou de pedir ajuda a pessoas
alheias quando os seus direitos sio violados depois da morte do seu marido.

Melhores praticas

O estudo verificou que poucas organiza¢oes em Mogambique abordam actualmente o problema de expropriagao
de bens a 6rfaos e vitvas. As que o fazem, focam principalmente os aspectos legais da heranga através de advocacia
e pressio politica para a reforma legal ou através da formacio de partes interessadas em padroes legais sobre a
propriedade e heranca. Existe uma necessidade urgente de ir para além dos argumentos legais ao promover os
direitos das criancas e mulheres a nivel da comunidade e de desenvolver estratégias de comunicagio mais adequadas
a nivel cultural.

Existe um interesse definitivo entre as organizagées que trabalham com mulheres ou criangas 6rfas e vulnerdveis
para integrar aspectos relacionados com direitos de propriedade e heranca nos seus programas, e existem muitas
actividades em curso que oferecem um bom ponto de entrada para a discussio de direitos de propriedade e
heranca. Estas incluem apoio (para)legal, trabalho de meméria com pessoas a viver com HIV ¢ o reforco de
comités comunitdrios para melhorar a protecgao dos 6rfaos.

@ Save the Children
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O caminho a seguir

Para compreender melhor a escala do problema de expropriagio de bens s vitivas e aos 6rfaos, é necessdrio
produzir dados sobre os direitos das mulheres e das criancas a propriedade e heranca e de documentar casos de
expropriagdo de bens. Esta informagio é necessdria para criar consciencializagio sobre o assunto, apoiar esforgos
de advocacia e informar melhor as decisées politicas e desenvolvimento de programas.

Para assegurar que as mulheres e criangas tenham acesso a justica dentro do quadro legal formal, é necessdrio
fazer-se advocacia para incitar mudancas na legislacio e politicas governamentais relevantes, bem como para
aumentar a capacidade dos juizes, magistrados, funciondrios do tribunal, agentes da policia e outros agentes do
sistema de justica ao nivel nacional responsdveis pela implementagio e cumprimento da legislacio existente. Deve
também haver didlogo e formagao dos lideres e juizes comunitdrios, lideres religiosos e médicos tradicionais para
melhorar o acesso das mulheres e criancas 2 justica a nivel comunitdrio.

Para melhorar a monitoria e apoio comunitdrio, recomendam-se trés actividades principais: envolver as familias na
planificacio do futuro e da heranga; encorajar os comités comunitérios a agirem como observadores; e expandir a
assisténcia paralegal para mulheres e criangas cuja propriedade lhes foi expropriada. Vai ser importante estabelecer
parcerias com organizagdes comunitdrias de base.

Para mudar as atitudes da comunidade, é necessdrio promover uma discussio mais aberta para trazer o problema
de expropriacio de bens para fora da esfera familiar e para a esfera puablica. Identificaram-se vérias mensagens de
protecgio culturalmente adequadas e propuseram-se algumas metodologias participativas, criativas e provocadoras
para as disseminar.

Finalmente, ¢ fundamental que as criangas participem nos esforcos para garantir os seus direitos. Neste contexto
sugerem-se alguns materiais chave a desenvolver para implementar as actividades recomendadas.

Direitos das criangas e mulheres a propriedade e heranga em Mogambique



introducao

Antecedentes

A incerteza dos direitos das mulheres e criancas a propriedade e heranca em muitos paises na Africa Sub
Sahariana ndo sao um assunto novo'. Os sistemas de apoio a familia alargada que costumavam funcionar
como redes de seguranca social para as vilvas e criancas 6rfas enfraqueceram como uma consequéncia
de mudancas na sociedade tais como o desenvolvimento econémico, a migracao e a urbanizacéo. Esta
situacdo foi claramente exacerbada pela epidemia do SIDA. Apesar da prevaléncia estar a comecar a
estabilizar, ou mesmo a diminuir, em muitos paises de prevaléncia elevada, o declinio acontece apds
anos de uma prevaléncia crescente. Em Mocambique, a prevaléncia em 20072 era de 12.5 porcento, um
aumento em relacdo aos 10.3 porcento em 2001. A mortalidade crescente devido ao HIV? tem dado
origem a nimeros crescentes de vilvas (e vilvos) e 6rfaos* e pode aumentar os desafios que as mulheres
e as criancas actualmente enfrentam para assegurar os seus direitos a propriedade e heranca.

Um estudo por Seuane’ aborda esta dinAmica, comparando o cendrio pré-HIV com a situagdo actual em
Mogambique. No cendrio anterior, as criancas ji tinham idade suficiente para herdar e podiam assim garantir o
seu acesso ¢ o das suas maes 4 terra e propriedade. Todavia, na situagao actual, os adultos estio a morrer jovens,
deixando criangas menores de idade, o que pode reduzir os seus direitos & propriedade e heranga. Apesar de
haver poucos dados substantivos para medir este fenémeno (os indicios existentes tendem a ser mais aneddticos
em natureza), alguns estudos realizados na regido fornecem provas de que a expropriagio de bens de vitvas e
criangas estd a acontecer. Por exemplo, na Zambia verificou-se que em média, os agregados liderados por vitivas
controlavam 35 porcento menos de terra depois da morte do marido®. Um estudo realizado na Namibia relatou
que 44 porcento das vitivas e 6rfaos perderam gado, sendo que 39 porcento perdeu equipamento agricola’. Estes
sdo apenas alguns exemplos da expropriacio de bens a vitivas e 6rfaos.

Apesar de niveis encorajadotes de ctescimento econémico,® Mogambique ainda é um dos paises mais pobtes no
mundo, e esta classificado como o quinto pais menos desenvolvido em termos de desenvolvimento humano.’
Foi severamente afectado pela epidemia do SIDA. Isto tem consequéncias graves para o desenvolvimento socio-
econ6mico de um pais onde mais de metade da populagio j4 vive abaixo do limiar da pobreza.'® Face a este

Dados disponiveis dos recenseamentos Agricolas e FAOSTAT mostram que, por exemplo, as mulheres sdo proprietarias de 3 porcento de terra
agricola no Mali (2003), 9 porcento no Senegal (1998/1999), 15 porcento em Madagdscar (2004/2005) e 20 porcento na Tanzania (2002/2003). Em
Mogambique, as mulheres detém 23 porcento da terra (1999/2000); sendo que apenas 20 porcento tém mais de dois hectares (Agéncia Sueca para o
Desenvolvimento Internacional, 2000).

Dados disponiveis dos recenseamentos Agricolas e FAOSTAT mostram que, por exemplo, as mulheres sdo proprietarias de 3 porcento de terra
agricola no Mali (2003), 9 porcento no Senegal (1998/1999), 15 porcento em Madagdscar (2004/2005) e 20 porcento na Tanzania (2002/2003). Em
Mogambique, as mulheres detém 23 porcento da terra (1999/2000); sendo que apenas 20 porcento tém mais de dois hectares (Agéncia Sueca para o
Desenvolvimento Internacional, 2000).

As mortes causadas pelo SIDA em Mocambique aumentaram em cerca de 72 porcento de 2001 a 2007 (UNAIDS, 2008).

As mortes causadas pelo SIDA em Mocambique aumentaram em cerca de 72 porcento de 2001 a 2007 (UNAIDS, 2008).

Seuane, 2005.

Chapoto et al,, 2007.

FAO/IP, 2003.

O produto interno bruto (PIB) de Mogambique cresceu em média 8.7 porcento anualmente, 2001-2006 (PNUD, 2007).

De acordo com o Relatério de Desenvolvimento Humano do PNUD (actualizagéo Estatistica de 2008), Mogambique estd em 175° de 179 paises a nivel
mundial no Indice de Desenvolvimento Humano com uma pontuacdo de 0.366.

© @ N e o oA w
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cenario desanimador, os direitos de heranga das criancas e mulheres sio cada vez mais importantes para a sua
sobrevivencia e bem-estar. Quando a heranca das mulheres e criancas lhes ¢ tirada, isto pode significar a perda
de recursos valiosos tais como terra, habita¢do, dinheiro, gado, insumos agricolas, mobilia e roupa. Esta situagao
deixa as viuvas e as criangas sem acesso a um meio de subsisténcia e pode torna-los vulneraveis a dificuldades
e a diferentes formas de exploragao.

Para investigar a natureza e a escala do problema de expropriacio de bens em Mogambique, a Save the Children
realizou em 2006-07 um estudo compreensivo em quatro provincias do pafs: Gaza, Manica, Zambézia e Nampula.
O objectivo era melhorar a compreensao dos constrangimentos principais que as viavas e criangas 6rfas e vulneraveis
enfrentam para garantir os seus direitos a heranca, bem como os efeitos principais da deserdagao. Os resultados
deste estudo, publicados num relatério chamado Recusados os Nossos Direitos: Criancas, mnlberes e heranga em Mogambigue
(Denied Our Rights: Children, women and inberitance in Mozambique), indicam que as viuvas e as criangas 6rfds tendem
a softer algum tipo de perda material depois da morte do seu matido ou do seu pai''. Os testemunhos das viuvas
relataram como foram expulsas das suas casas ou terra pelos familiares do falecido marido ou como os familiares
ficaram com todos os bens de valor do agregado familiar como por exemplo gado ou bicicletas. As criancas 6rfas que
perderam ambos os pais contaram que para além da propriedade dos pais lhes ter sido tirada, também enfrentaram
discriminac¢io nas familias que deveriam tomar conta delas. Elas tinham menos probabilidade de estarem bem
alimentadas do que os seus pares que ainda tinham ambos os pais vivos, e mais probabilidade de desistirem da
escola. Verificou-se que a expropriacio de bens afecta directamente os meios de vida das mulheres e das criangas,
for¢ando-as a encontrarem outras estratégias de sobrevivéncia que as tornam vulneraveis a exploracao e abuso.

Objectivo do estudo

Uma das recomendagées principais do relatério Recusados os Nossos Direitos foi conceber estratégias culturalmente e
contextualmente relevantes para melhorar a protec¢io dos direitos de propriedade e heranga das criangas e mulheres.
Neste contexto, a Save the Children, com apoio da FAO, levou acabo o actual projecto com vista a desenvolver
elementos chave para uma estratégia de intervencio eficaz baseada em boas préticas a nivel comunitdrio bem como
a nivel organizacional. Este documento ¢ baseado em trés principais tipos de pesquisa: uma revisao bibliografica;
trabalho de campo na comunidade; e consulta com representantes de vérias organizagées que trabalham sobre
direitos das criancas e mulheres em Mogambique. O objectivo principal é propor possiveis pontos de partida para
algumas intervengoes, mensagens chave e actividades que sirvam de base para o desenvolvimento de uma estratégia
que permita garantir os direitos das mulheres e criancas & heranga e propriedade. Este documento destina-se a
institui¢des governamentais, ONG’s nacionais e internacionais e organizacoes comunitdrias de base que podem
intervir em diferentes 4reas de trabalho, de acordo com os seus mandatos especificos e capacidades

Estrutura do relatério

O capitulo seguinte pretende aumentar a compreensio das normas, valores e préticas culturais que guiam o
comportamento das familias acerca de questoes de propriedade e heranga. Pretende identificar especificamente
normas e valores positivos que existem dentro do sistema de relagoes sociais e de parentesco, e como estes estao
relacionados com crengas espirituais e religiosas que podem servir de mensagens chave no contexto dos programas
para a mudanga de comportamento. Este capitulo é baseado no trabalho de campo antropolégico realizado nas
provincias de Gaza, Manica, Zambézia e Nampula para complementar a informacao recolhida para o relatério
Recusados os Nossos Direitos, bem como em fontes secunddrias. Para obter uma descri¢ao geral dos antecedentes
socio-econémicos dos locais de estudo bem como da metodologia usada, consulte os Apéndices dois e trés.

O terceiro capitulo identifica boas priticas no Ambito de actividades realizadas até 4 data por virias organizacoes
preocupadas com a protecgio dos direitos de heranca das criangas e mulheres. Lida também com as lacunas existentes
e como as ultrapassar. Recolheram-se evidéncias através de entrevistas individuais com representantes de organizacoes
comunitdrias de base, ONG’s nacionais e internacionais, institui¢oes do governo e agéncias das Nagoes Unidas, que
foram complementadas por experiéncias de boas préticas ao nivel internacionais identificadas através de uma revisao
bibliogréfica (ver Apéndice quatro para obter uma lista das individualidades e organizacdes que foram envolvidas).

O dltimo capitulo fornece recomendagoes contendo alguns elementos chave para uma estratégia para assegurar
os direitos das mulheres e criangas a heranga e propriedade em Mogambique.

1 UNICEF, 2006.
" Save the Children, 2007a.
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normas e valores
tradicionais e culturais

Compreender as normas, os valores tradicionais e culturais, e como estes se traduzem em praticas
a nivel local é um passo significativo para encontrar formas adequadas de proteger os direitos das
criangas e mulheres a propriedade e heranca. Identificar normas positivas que podem ser reforcadas,
bem como ac¢des que ja estao a ser realizadas por membros da comunidade para proteger as vitivas

e criancas orfas contra a expropriacao de bens pode ser fundamental para criar uma plataforma de
accao. Este capitulo esta dividido em duas partes. A primeira parte explora as relagdes de parentesco e
as estruturas sociais da sociedade Mocambicana tradicional e contemporanea, e como estas afectam os
direitos das mulheres e criangas a propriedade e herancga. A segunda parte explora como as crengas e
praticas relacionadas com o espiritualismo, religido e bruxaria influenciam as praticas de heranca.

Propriedade e heranca no seio da familia tradicional alargada

As normas e as préticas de sucessao e heran¢a ndo podem ser encaradas separadamente das estruturas de parentesco
e sociais da sociedade em que operam. Agrupadas em volta de linhas de familiares paternos ou materno, a familia
alargada ¢, tradicionalmente, a fundacio da sociedade Mogambicana. A organizagao da familia alargada define o
controlo e a heranga de propriedade — terra, casas, gado e outros bens — com linhas patrilineares ou matrilineares. Os
padroes de residéncia dos casais casados também desempenham um papel — ou uma mulher se junta ao seu marido
e a sua familia na sua comunidade patrilinear/virilocal ou um homem se juntar a sua mulher e a sua familia na sua
comunidade matrilinear. Todavia, patrilineal e patriarcado ou matrilineal e matrilocal, nio estao necessariamente
relacionados, o que pode criar um mosaico complexo de padrées residenciais.'? Este sistema cria uma percepgao
de controlo colectivo em vez de controlo privado sobre propriedade, sendo a propriedade controlada pela familia
alargada em vez de por uma unidade familiar nuclear. Por isso, a maioria das leis de heranca consuetudindria é
concebida para garantir que a terra e outros bens permanegam dentro da linhagem.

Tradicionalmente, nas comunidades patrilineares dominantes nas regides sul e centro do pafis abaixo do vale do
Zambeze, o controlo da propriedade pelos homens mais velhos da familia foi considerada a forma mais adequada para
gerir a propriedade comunal. Uma vez que a familia alargada foi formada em torno de membros do sexo masculino,
as raparigas e as mulheres foram consideradas membros tempordrios. As raparigas nascidas na familia iriam, depois de
casadas e do pagamento do lobolo, partir para fazerem parte da familia alargada do marido. Permitir que as mulheres
na familia — filhas ou vitivas — possuam ou herdem propriedade significaria que quando se casassem ou voltassem
a casar os seus bens seriam transferidos para as suas familias novas, transferindo deste modo propriedade para fora
da familia alargada do seu pai ou marido. Por isso, a propriedade ¢ passada tradicionalmente ao longo da linhagem
masculina, sendo os filhos do falecido os primeiros em linha para herdar, seguidos pelos ascendentes masculinos (pai
ou tios) e irmaos e seus descendentes. Apenas se nenhuma destas categorias existir, ou se todos se recusarem a aceitar
a heranga, é que a vitiva tem o direito de herdar. Os direitos das filhas surgem apenas depois dos direitos da vitva.

12 Por exemplo, em alguns pafses, a matrilinearidade combinada com a patrilocality tem sido associada as mulheres terem dificuldade em manter o
seu controlo sobre a terra, apesar dos seus direitos serem iguais ao abrigo da lei consuetudindria (ver Dondeyne et al., 2003). Aém disso, nos sistemas
matrilineal/matrilocal, tanto a mulher como o marido dependem do tio materno para ter acesso a terra. Neste caso o marido estd em desvantagem e
tem de renunciar aos bens se o casamento se dissolver. (ver Chalimba and Pinder, 2002; Tango International Inc,, 2004).
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A lei consuetudindria nao é muito diferente das leis de sucessio estabelecidas no Livro de Sucessio do Cédigo
Civil de 1996 (Sec¢io 2133). A diferenca principal é que o Cddigo Civil atribui direitos iguais aos herdeiros
femininos e masculinos em cada categoria. De acordo com o Cédigo Civil, os descendentes sao os primeiros a
herdar e a propriedade é dividida em partes iguais entre as criangas do falecido, com a excepgao de filhos ilegitimos
que recebem metade da quota atribuida aos filhos legitimos. Se nenhum dos filhos aceitar, abordam-se os netos.
Na sua auséncia ou se recusarem aceitar, os ascendentes so a classe de herdeiros subsequente. Se nao houverem
ascendentes sobreviventes, a propriedade é dividida em partes iguais entre os irmaos do falecido e os descendentes
de um irmio falecido tém direitos conjuntos a sua quota. Apenas se nenhuma das categorias anteriores existir,
ou se todos recusarem aceitar a heranca, é que a esposa do falecido pode formalmente pedir a heranca. A posi¢ao
legal dos conjuges do sexo masculino e feminino ¢ por isso igualmente desvantajosa no 4mbito da lei de sucessio
actual. Todavia, na prética as vitivas estdo muito mais vulnerdveis que os vitvos 4 expropriacio de bens porque
os tltimos estdo mais protegidos pela lei consuetudindria®.

A menos que o falecido tenha escrito um testamento, toda a propriedade seria divida de acordo com estas normas.
Mas mesmo quando hd um testamento escrito para distribuir os bens do falecido de forma diferente, hd uma certa
quota da heranca, a legitima, que nao pode ser disposta livremente pois deve beneficiar os herdeiros legitimos
conforme descrito acima. O tamanho desta quota depende da composi¢io da familia do falecido e do niimero
de herdeiros potenciais, mas varia de um terco a dois tercos da propriedade. O reconhecimento dos direitos de
heranga legais para o conjuge sobrevivente, homem ou mulher, ¢ assim uma das alteracoes principais propostas
para a revisdo da lei da sucessio.

Em familias matrilineares na parte norte do palis, o controlo dos recursos também estd geralmente nas maos dos
homens mas a heranga de propriedade ocorre de mie para filha. Aliado a um padrio de residéncia no qual as
mulheres continuam predominantemente a viver com as suas familias, isto deu s mulheres mais influéncia sobre
o acesso A propriedade e terra da linhagem. Todavia, em décadas recentes, as normas patrilineares comecaram a
substituir a prética consuetudindria em sociedades matrilineares em grande escala e as mulheres perderam bastante
poder para os seus irmios, filhos e tios, que nos tltimos tempos tem sido geralmente identificados como o chefe da
familia e proprietdrio da terra. Para além disso, de acordo com a pesquisa realizada, a maioria das familias parece
agora escolher o local da sua residéncia de acordo com padroes patrilocal ou numa drea totalmente nova como
por exemplo a capital provincial (neolocal). Isto aliena as mulheres dos seus familiares e diminui o controlo que
tradicionalmente teriam sobre os bens na terra das suas familias e outra propriedade. Onde os membros do sexo
masculino da familia de uma vidva — os seus irmaos e tios — normalmente decidiriam sobre a divisdo e gestio dos
bens, este papel foi gradualmente assumido pelos familiares do marido, reflectindo as normas de uma sociedade
patrilinear. Assim, em termos préticos, o trabalho de campo para este estudo encontrou poucas diferencas entre
as comunidades patrilineares em Gaza, Manica e Zambézia e as comunidades matrilineares em Nampula.'

Normas que favorecem o acesso das mulheres a propriedade

Apesar dos homens possuirem tradicionalmente propriedade em nome da familia, ¢ importante lembrar que as
esposas, mulheres e filhos menores sempre puderam beneficiar desta propriedade para garantir a sua sobrevivéncia
e bem-estar. Uma vez que as mulheres no podiam possuir ou herdar propriedade, isto implicava uma obrigacio
por parte dos membros masculinos da familia. Os filhos que herdavam dos seus pais deviam tomar conta das suas
irmis e deixd-las usarem parte da terra para garantirem a sua sobrevivéncia até se casarem. As vitvas em idade fértil
permaneciam na familia através da prética da heranca da vitiva (ver caixa 1). As vitivas idosas que provavelmente
nio casariam de novo tinham acesso vitalicio 4 terra que passava para os herdeiros masculinos para poderem ficar
nas suas casas maritais. Os familiares tomavam conta de uma vitva para que ela por sua vez pudesse tomar conta
dos seus filhos. Por esta razao, alguns estudiosos Africanos argumentaram que ao lidar com a heranga é necessédrio
enfatizar mais o acesso 4 propriedade em vez de na posse directa de propriedade.”

3 Excepto nos sistemas matrilineares em que o oposto é o caso.

* De um ponto de vista mais antropoldgico, seria necessdria pesquisa adicional para determinar se as descobertas sao representativas de todas as
comunidades matrilineares em Mogambique, especialmente as comunidades mais rurais. Ver também Osério (2006) para obter os resultados de um
estudo realizado pela Women and Law in Southern Africa (WLSA) sobre o poder e influéncia varidveis nas comunidades matrilineares em Mogambique.

> Gordon, 2005.
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Caixa 1: Heranga da viuva

Segundo a tradigao, depois da morte do marido, a vitiva casaria com outro homem da familia do seu
falecido marido (normalmente um dos seus irmaos) para garantir que ainda pertenciria a essa mesma
familia. Esta prética estd relacionada com o pagamento do lobolo pela familia do noivo 4 familia da
noiva, que marca a sua passagem, bem como dos frutos do seu trabalho e dos seus filhos, para a familia
do marido. Pode-se argumentar que esta pratica impede uma mulher de ficar desamparada e de precisar
de herdar propriedade, e de facto, nem todas as mulheres a opéem. Muitos Mogambicanos, homens e
mulheres, encaram o casamento como um contrato social que é acordado apés cuidadosa consideracio
das vantagens e desvantagens que oferece — bastante diferente do acto de amor roméntico que agora
representa em algumas culturas Ocidentais. Por isso, muitas vitivas aceitaram com felicidade esta
oportunidade de assegurar a sua subsisténcia e a dos seus filhos, em vez de a considerar uma obrigagio
que lhes foi impingida.

Todavia, as organizacoes dos direitos das mulheres em Mogambique, opuseram-se activamente a esta
prdtica pois é considerada uma viola¢io dos direitos dos homens e das mulheres. Nega-lhes a escolha
livre de um parceiro para a vida. Pode relegar a vitiva ao estatuto de segunda esposa num casamento
poligamo. Implica também um risco de satide sério para a viiva e para o cunhado na era do HIV. Onde
estas prdticas ainda s3o seguidas, as vitivas tém mais probabilidade de renunciar 4 sua casa e propriedade
‘voluntariamente’ para que nio sejam ‘herdadas’. Além disso, a familia do falecido marido pode usar a
sua recusa em ser herdada como uma razdo para a expulsar da sua casa e terra. O apoio a esta prdtica estd
a diminuir lentamente, porque as vitivas se recusam a ser herdadas e porque os irmaos dos falecidos se
recusam a aceitar a vitiva como suas esposas.

Encontrar um meio-termo entre a recusa e a aceitago total, existem evidéncias anedéticas de mulheres que
encontraram uma forma de usar esta pritica para seu proveito, com a cooperagio do homem seleccionado
para as herdar e dos seus sogros. Algumas vidvas concordam nominalmente em ‘casar’ com o seu cunhado,
o que lhes permite continuar a viver nas suas casas maritais e trabalhar a terra da familia, mas sem ter

de assumir outras obrigagées maritais. Outras vitivas aceitaram temporariamente a pratica de forma a

nao destruir relacoes familiares, mas subsequentemente terminam a relagio de forma amigével.” Outras
familias deram as vidvas acesso continuo A casa e 2 terra, desde que elas nfo se casem de novo. Estes sio
apenas alguns exemplos de como as prdticas culturais podem ser negociadas, respeitando ainda a norma.

Exigir respeito pela norma tradicional de tomar conta das vitvas e dos seus filhos como um dever intrinsecamente

relacionado com o direito de herdar propriedade é uma estratégia que pode ser muito eficaz. A expropriagio de
bens de vitivas e criangas 6rfas viola claramente a tradicio de solidariedade no seio da familia alargada. Por isso,
reforcar o valor original podia restabelecer o acesso de uma vitiva a propriedade e assegurar uma subsisténcia bdsica

para ela e para os seus filhos. Todavia, a adop¢do desta posicao pragmadtica acarreta o risco de reforgar relacoes de

género existentes, em vez de capacitar as mulheres através da defesa do seu direito ao controlo da sua casa, terra

ou outros bens. Por isso, também se pode argumentar que um foco no mero acesso a propriedade vai prolongar a
vulnerabilidade estrutural das mulheres e a sua dependéncia nos familiares do sexo masculino, vulnerabilidades
que sdo evidentes ao longo do ciclo de vida.

A comercializa¢io da terra parece desempenhar um papel importante neste contexto, pois os familiares podem

adoptar a posigio de que vender a terra em questdo vai ser mais benéfico para a familia em geral do que o seu

cultivo continuo.® Além disso, o facto de agora ser menos provdvel que as familias alargadas habitem a mesma

drea geogréfica, o que anteriormente permitia a partilha de lucros da propriedade comunal, torna mais dificil

para as viGvas terem acesso a qualquer beneficio da propriedade do seu marido falecido a menos que recebam

direitos inaliendveis sobre os bens.

16

Num estudo sobre o acesso a terra das mulheres em Mogambique, Seuane (2005) concluiu que a maioria das mulheres separadas ou vitvas ndo tinha
dificuldade em ter acesso a terra para a sua sobrevivéncia, através dos membros do sexo masculino da sua prépria familia ou solicitando o uso de um
lote de terra comunitaria. Todavia, o estudo sugere que isto pode estar inerentemente relacionado com o facto da terra ndo ser um recurso escasso
em nenhuma das comunidades estudadas. A hipotese era que onde a agricultura comercial ou a urbanizagdo aumentassem a competicao pela terra
disponivel, as mulheres teriam mais dificuldade em ter acesso a terra.

Ver também WLSA, 1996.
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Independentemente das questdes mais amplas abordadas, pode-se concluir que os direitos das mulheres & heranga
e propriedade nio sio contrérios a tradi¢ao ou cultura Mogambicana em si. A norma ¢ permitir que as vidvas
tenham acesso a terra e propriedade para assegurar a sua sobrevivéncia e a dos seus filhos. O que ainda falta
negociar é como implementar esta norma face a circunstincias varidveis. Conforme vai ser demonstrado nos
exemplos seguintes, as comunidades podem chegar a conclusio que o controlo individual das mulheres sobre os
bens familiares é uma opgao vidvel.

Houve casos de vitivas que conseguiram garantir acesso continuo 2 propriedade do seu agregado através da gestao
da heranca dos seus filhos até que atinjissem a maioridade. Tradicionalmente, os familiares do sexo masculino
das criancas seriam considerados como sendo as pessoas mais adequadas para esta tarefa, tendo o dever de usar os
beneficios da heranca para tomar conta da vitva e dos seus filhos; mas em algumas ocasioes as vitivas conseguiram
assumir esta responsabilidade. Uma vez mais, gerir a propriedade dos seus filhos significa o mero acesso 3, em vez
de controlo da, propriedade e a longo prazo ird colocd-la numa posigao de dependéncia vis-a-vis em relagdo aos
seus filhos (do sexo masculino). Todavia, em teoria, isto ofereceria mais seguranga do que ter de depender da boa
vontade de familiares que nio partilham lacos de sangue.

Circunstancias variaveis que favorecem a posse de propriedade das mulheres

A Lei da Familia de 2004! estabelece que quando os casais (casados pela igreja, pelo civil, ou em uniées de facto?)
nao fizeram provisoes para a divisdo da sua propriedade, se aplica um sistema de regime de comunhio de bens
adquiridos. Isto significa que todos os bens adquiridos por um casal ao longo da sua relago sio propriedade
conjunta e, por isso, em caso de divércio ou separacio, cada conjuge tem o direito a qualquer um dos bens ou
propriedade que trouxe individualmente para a relagio, mais metade dos bens adquiridos ao longo da relagao.
Apesar da Lei da Familia ndo fazer referéncia especifica a sucessio ou heranca, estabelece um precedente que
pode ser usado pelos advogados para defender o controlo legitimo da vitiva sobre a propriedade apés a morte do
marido. Assim, antes dos bens serem distribuidos entre os herdeiros legitimos, a viiva deve receber a sua metade
dos bens do casal ou deve receber uma compensacio adequada.

Apesar da existéncia desta norma legal ser em grande parte desconhecida a nivel comunitério, o principio bdsico
¢ reconhecido mais frequentemente e tem sido usado até certo ponto para tomar decisoes sobre a atribuicao de
propriedade apds a morte de uma pessoa. O argumento de que todos os bens da familia pertenciam a0 homem
porque era ele que gerava o rendimento para a familia ainda ¢ comum. Por exemplo, apesar das mulheres e dos
seus filhos serem frequentemente os trabalhadores principais na terra da familia, a comercializagio de produtos
agricolas ¢ tipicamente do dominio dos homens e, por isso, se considera que o rendimento gerado ¢ trazido pelo
marido. Todavia, quando questionados sobre porque ¢ que algumas mulheres tém acesso a propriedade ou heranca
depois da morte do seu marido, os membros da comunidade referiram frequentemente a contribuicio que ela fez
para o agregado, que lhe dava o direito de controlar pelo menos parte da propriedade do agregado. Isto mostra
que a apreciacdo pela contribui¢io econdmica da mulher para o agregado pode realcar o direito perceptivel de
controlarem propriedade.

Evidéncias de agregados familiares bem sucedidos liderados por mulheres, bem como mulheres a participarem em
esquemas de crédito e de poupangas ou em projectos de geragio de rendimento, parecem estar a contribuir para
esta mudanga de percep¢io. Mesmo o facto de que em casamentos poligamos as mulheres estio frequentemente
dispersas pela aldeia, cada uma a viver em sua casa — contrariamente ao ideal tradicional em que todas as outras
esposas vivem juntas num complexo — parece criar oportunidades para as mulheres serem mais independentes
economicamente e serem responsdveis pela gestdo do agregado e da sua propriedade. A independéncia econémica nio
s6 capacita as mulheres individualmente mas também serve como um exemplo para outros homens e mulheres.

7 Lei No 10/2004 de 25 de Agosto

'8 Uma unido de facto é definida como uma relagdo mondgama durével (minimo um ano sem interrupgdes) entre um homem e uma mulher que podem
casar legalmente mas que optaram por nao o fazer (artigo 202). A grande maioria dos casais Mogcambicanos, especialmente nas areas rurais, nunca
formalizou o seu casamento tradicional e a inclusdo do conceito da unido de facto na Lei da Familia melhorou muito a posicao legal das mulheres.
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Normas e valores tradicionais e culturais

Conhecimento e participagao das mulheres

Nas tltimas décadas, muitas organizacoes tém estado a promover activamente os direitos das mulheres e a condenar
a violéncia baseada no género em Mogambique. Todavia, este conhecimento ainda nio foi suficientemente
interiorizado pela sociedade, nem mesmo pelas préprias mulheres. Este ¢ particularmente o caso nas zonas rurais
em Mogambique. Uma das descobertas do trabalho de campo foi que as vitivas que perderam bens ou acesso
A sua casa e terra marital depois da morte do seu marido nem sempre consideram isto como uma violagao dos
seus direitos porque desconhecem os seus direitos ou os interpretam de forma diferente. As mulheres sio irmas e
esposas a0 mesmo tempo e, por isso, estdo frequentemente presentes em ambos os lados das disputas de heranca.
As mulheres vitivas podem ser vitimas mas as irmis do falecido podem estar entre os opressores.

Devido ao papel de género atribuido as mulheres, as vidvas que encaram o tratamento por parte dos familiares do
seu marido como injusto sentem frequentemente que nio estio em posigao de contrariar esses familiares ou pedir
ajuda a estranhos. Visto que as questoes de heranca sio consideradas uma questio familiar privada, sdo normalmente
abordadas por um conselho familiar, no qual os homens mais velhos desempenham um papel importante. Depois
da morte de um pai e marido, seria convocado um conselho familiar composto pelos familiares do falecido para
tomar decisoes sobre a divisao dos bens e guarda das criangas. Geralmente, a viva e as criangas no teriam uma
voz nestes procedimentos. Todavia, por vezes — mais normalmente na provincia de Nampula do que em outras
regides — os representantes de ambas as familias juntam-se para tomar estas decisoes.

Uma vitiva que foi expulsa da sua casa iria normalmente primeiro pedir conselhos e apoio aos homens mais
velhos da sua familia. Se concordarem em ajudé-la, contactariam a familia do seu falecido marido para discutir
os detalhes das provisoes de sucessio feitas. Os lideres tradicionais s6 seriam envolvidos se as duas familias nao
chegassem a um acordo. Nos casos em que a familia da vitiva vive numa 4rea diferente, a sua Gnica opgao seria
dirigir-se directamente a um lider comunitdrio. Todavia, em muitos locais, este nio é um comportamento comum
para uma mulher, e exige por isso muita coragem. Durante o estudo, as mulheres disseram que se conhecessem
um lider local sensibilizado sobre os direitos de heranga das mulheres, seria mais fécil para elas abordarem-no
directamente e pedir ajuda.

Direitos das criancas a heranca

Contrariamente 2 posi¢io de desvantagem de uma vitva, as criangas sio reconhecidas como as primeiras em linha
para herdar dos seus pais no Ambito da lei de sucessao consuetudindria e formal. A diferenca principal é que a lei
formal garante direitos de heranga iguais aos descendentes do sexo feminino e masculino, ao passo que no Ambito
da lei patrilineal consuetudindria os filhos do falecido sio frequentemente os herdeiros directos®, com o dever
implicito de tomarem conta das suas irmas até que se casem. Na provincia de Nampula, devido provavelmente a
influéncia das normas matrilineares, os direitos de heranga iguais para os rapazes e as raparigas parecem ser mais
amplamente aceites como prética consuetudindria.

Os direitos das criancas 4 heranca sio frequentemente considerados realizéveis apenas quando atingem a maioridade.
Nessa altura tornam-se proprietdrios directos e podem tomar decisées sobre a propriedade que lhes foi deixada
pelos pais. Até essa altura, os membros da familia responsdveis por tomar conta deles iriam também gerir os seus
bens.

Na perspectiva de direitos humanos, a definicao de uma crianca é inequivoca. O Artigo 1 da Convengao das
NU sobre os Direitos da Crianga diz que, “uma crianga significa todo os ser humanos com menos de 18 anos de
idade [...]".*° Todavia, a compreensio social e cultural do que define uma crianca em qualquer comunidade é
mais complexa do que a questdo de maioridade legal em si. Um estudo anterior realizado pela Save the Children®
verificou que os critérios baseados em caracteristicas bioldgicas, culturais e comportamentais sio de facto mais
relevantes para a compreensao das comunidades do que é “uma crianga” ao invés a idade cronoldgica em si. Por
isso, ¢ pouco provdvel que o acesso das criangas 4 sua heranca esteja ligado 4 sua maioridade legal.

1 Eimportante lembrar que apesar da lei consuetudindria ser formalmente reconhecida em Mogambique, tal é o caso desde que nao contradiga os
principios bésicos da Constituicao de 2004. Os direitos iguais dos homens e mulheres sdo um principio constitucional e por isso qualquer decisao
tomada com base numa lei consuetudinaria que discrimine contra as mulheres devido ao seu género pode ser apelada legalmente.

O termo usado na lei Mogambicana é ‘menor” - aplicavel a qualquer individuo com menos de 21 de idade.

I Save the Children UK, 2007c.
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Os rapazes frequentemente reivindicam os bens que antes pertenciam aos seus pais quando decidem comecar a
sua prépria familia. A casa, terra ou outros bens durdveis que foram administrados durante a sua infincia vao-lhes
permitir, quando necessdrio, pagar o lobolo da sua noiva e comegar a construir o seu prdprio agregado.

Pelo contrdrio, quando as raparigas 6rfis sio consideradas maduras o suficiente para comegarem a sua prépria
familia, isto diminui a sua probabilidade de realizar os seus direitos & heranga. A primeira menstruagio de uma
rapariga ¢ frequentemente considerada uma indicagio de que atingiu a feminilidade. Assim, raparigas com 13
ou 14 anos podem ser consideradas prontas para o casamento e para ter filhos. Mas, como mulheres jovens,
tradicionalmente elas nio podem controlar a propriedade, porque depois do casamento iriam extrair os bens
da sua familia e passd-los & familia do marido. Além disso, conforme discutido anteriormente neste capitulo, as
mulheres enfrentam vérios outros desafios para garantir os seus direitos & propriedade e heranga relacionados com
papéis e percepgdes de género comuns. Estas nao afectam s6 as vitivas mas também mulheres jovens 6rfas que sio
frequentemente encaradas como sendo menos capazes de gerir propriedade do que os seus irmios.

Assim, as raparigas 6rfas sofrem uma dupla desvantagem ao defenderem os seus direitos & heranca. Primeiro sio
consideradas muito jovens para herdar. Mas quando atingem a idade adulta e podem teoricamente reivindicar os
seus direitos de heranca, esses direitos vao provavelmente ser-lhes negados porque sao mulheres. Em particular,
as raparigas 6rfas que nao tém irmios correm riscos elevados de perder toda a propriedade dos seus pais devido
a discriminagio de género na divisio dos bens.

Expropriacdo de bens de criancas 6rfas

Uma das caracteristicas da epidemia do SIDA ¢ que em comparagio a outras causas de morte, cria um nimero
de 6rfaos desproporcional. As criangas podem perder o pai e a mae, frequentemente num periodo de tempo
muito curto. A expropriagio de bens afecta os 6rfaos de pai quando ¢ recusado i sua mae o seu direito & heranca.
Mas também afecta as criangas directamente quando ambos os pais morrem e os bens que lhes pertenciam sao
apoderados por membros da familia. Isto pode ocorrer de forma relativamente aberta quando, apds a morte
do progenitor sobrevivente, os familiares dividem os bens pertencentes ao agregado familiar entre si préprios,
incluindo a casa e a terra. Alternativamente, pode ser feito de forma mais dissimulada assumindo a guarda dos
6rfaos e, sob pretexto de administrar os seus bens até atingirem a idade adulta, vender a propriedade e usar os
beneficios para ganhos pessoais.

Tutela de criancgas 6rfas

Tradicionalmente, os 6rfaos seriam acolhidos e educados por individuos da sua familia alargada, normalmente
0s avos ou tias e tios.”? Nas comunidades matrilineares no norte do pais, apds a dissolugio do casamento dos
pais pelo divércio ou morte, as criancas ficam geralmente aos cuidados da familia materna. Nas comunidades
patrilineares, através do acto do lobolo, os filhos do casal pertencem em principio 4 familia paterna. Se o lobolo
nio tiver sido pago, os familiares paternos e maternos iriam exigir a sua ‘parte’ da prole e as criangas seriam
divididas entre as duas familias.

Um pressuposto importante nesta légica social foi o valor das criangas para as familias e comunidades.
Tradicionalmente, as criangas eram encaradas como uma béngao para um casal e para as suas familias alargadas.
Iriam nao s6 continuar o nome da familia mas eram também um recurso socio-econdmico importante, fornecendo
mao-de-obra e rendimento adicional til para a familia no presente bem como uma rede de seguranca para o
futuro dos seus pais. Ter muitas criancas fazia também com que um homem fosse respeitado. Sustentar familias
grandes era relativamente ficil porque o custo de uma crianga extra nio era mais do que a quantidade de comida
necessaria para a alimentar, que seria proveniente das terras da familia. Todavia, mais recentemente, tomar conta
de muitas criangas tornou-se cada vez mais dificil para as familias com dificuldades devido ao custo crescente da

22 A Lei da Familia define um quadro para a nomeagao de tutores legais que é implementado através do Ministério da Mulher e da Acgéo Social (MMAS).
Todavia, conforme reconhecido pelos representantes provinciais do MMAS, os procedimentos para definir a tutela legal de criangas s6 sao normalmente
seguidos nos casos em que os pais foram condenados a uma sentenga de prisdo ou foram considerados incapazes de tomar conta dos seus filhos, mas
nao para casos de morte. Até agora, os Unicos casos em que o MMAS promove activamente o estabelecimento da tutela legal para érféos de ambos
0s pais parecem ser casos em que um dos progenitores era um funcionario publico e as criangas precisam de um tutor legal para se candidatarem a
pensao de subsisténcia do estado a que tém direito.
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comida e de outros custos como a educagio. Além disso, a extensao geogréfica das familias alargadas significa que
frequentemente, as criangas 6rfas estao longe dos familiares que normalmente tomariam conta delas. O niimero
crescente de criangas 6rfas devido ao SIDA?? que precisam de cuidados estd a contribuir para um problema existente.
As criangas que antes eram encaradas como uma béngao sio agora frequentemente encaradas como um fardo para
as suas familias e comunidades. Isto faz com que os familiares tentem evitar a sua responsabilidade tradicional
de tomar conta dos 6rfios. Isto parece ser especialmente verdadeiro para familiares paternos, mostrando uma
tendéncia para maior responsabilidade do lado da familia materna no cuidado dos érfaos que perderam um ou
ambos os pais. Mesmo quando o pai ainda estd vivo, os érfaos maternos sio frequentemente ‘devolvidos’ & familia
da falecida mae. Isto é o que acontece também nas comunidades patrilineares.

Os problemas surgem quando os familiares paternos (em sistemas patrilineares) evocam o seu direito tradicional de
administrar os bens deixados pelo falecido, mas nio estio dispostos a aceitar os deveres que tradicionalmente estao
lado a lado. Isto estd a causar uma situagao na qual os familiares paternos se apoderam da propriedade e as criangas
ficam aos cuidados dos familiares maternos, sem beneficiarem da propriedade deixada pelos falecidos pais e com
pouca oportunidade de terem acesso aos mesmos quando atingirem a idade adulta. Apesar deste comportamento
parecer muito comum actualmente, nao existe nenhuma razio cultural ou tradicional para que seja aceite.

Esta tendéncia significa também que a familia do lado materno que toma conta das criangas nao tem frequentemente
acesso aos meios tradicionais de subsisténcia que a heranga poderia disponibilizar, e como resultado, pode enfrentar
dificuldades financeiras. Além disso, se estas familias j4 tinham dificuldades em tomar conta dos seus filhos, isto
contribuiria para encararem as criangas 6rfis como um fardo para o agregado e poderia originar discriminagao.
Por exemplo, é comum que as criangas 6rfas trabalhem mais ou comam menos se a familia estiver a enfrentar
dificuldades®®. Um passo para garantir os direitos das criangas 2 heranca seria garantir que a gestio da heranga das
criangas ficasse nas maos dos familiares responsdveis pela sua educacio, de acordo com as normais tradicionais.

Todavia, quando os familiares que concordam tomar conta das criangas 6rfis sdo também responsaveis pela
administracdo da sua heranga, parecem frequentemente abusar da sua posicao vendendo parte dos bens ou obtendo
beneficios pessoais da sua gestao — por exemplo, alugando a casa ou arredando a terra. Todavia, considerando as
dificuldades financeiras que muitos familias enfrentam quando tém de sustentar mais crian¢as no agregado, é
razoavel permitir que estas familias colham alguns beneficios da heranga dos 6rfaos para poderem tomar conta
deles. O problema esta na defini¢do do que é um uso aceitavel da heranca e como deter os que estao claramente
a abusar da sua posicao.

Uma solugdo pode ser através da criagdo de sistemas de monitoria da comunidade. Em algumas comunidades,
os lideres tradicionais comegaram a desempenhar um papel activo na monitoria do bem-estar das criangas 6rfas,
fazendo visitas regulares as familias que tomam conta delas. Estes lideres tém o poder de censurar familias que
aceitaram 6rfdos e que estdo claramente a ultrapassar os limites em relagdo ao beneficio que estdo a obter da
propriedade dos 6rfaos, ou que ndo estio a proteger o melhor interesse das criangas. Os comités formados para
apoiar criangas 6rfis e vulneraveis a nivel da comunidade também assumiram este papel de monitoria. Nos casos
em que estes comités comunitarios fazem parte de uma rede mais ampla ligada a instituigSes formais, os casos
de expropriacdo de bens que ndo podem ser resolvidos através da mediagdo de lideres locais podem também
ser encaminhados para outras institui¢oes tais como o Ministério da Mulher e da Acgdo Social (MMAS) ou o
gabinete da policia responsavel pelo atendimento as mulheres e criangas. Todavia, esta abordagem s6 pode ser
bem sucedida quando as comunidades concordarem que as questdes de heranga ndo sdo meramente problemas
domésticos e permitirem que passem para a esfera publica, legitimando intervengdes por grupos e lideres
comunitarios que nio pertencem a nenhuma das familias envolvidas.

# O numero de 6rféos devido ao SIDA em Mogambique triplicou de 2001 a 2007 (UNAIDS, 2008). As criangas 6rfas devido ao SIDA representam quase 30
porcento das criangas orfas devido a todas as causas (UNICEF, 2008).
# Save the Children, 2007a.

@ Save the Children



10

Agregados liderados por criancas

A dificuldade que as comunidades enfrentam com o niimero crescente de criangas 6rfas (devido em grande parte ao
SIDA) levou a um aumento no niimero de agregados liderados por criancas em Mogambique. Apesar de legalmente
um irmio ter de ter pelo menos 25 anos para assumir a tutela dos seus irmios e irmas®, isto nao corresponde a
dura realidade na qual os agregados familiares liderados por criangas terem surgido por simples necessidade. Nestas
circunstancias, os agregados familiares liderados por criangas podem ser no melhor interesse de uma crian¢a — por
exemplo, se crescer numa instituicio fosse a Gnica outra opgao, ou se os irmios tivessem de ser separados uns dos
outros. Todavia, os agregados familiares liderados por criangas depositam muitas responsabilidades nos irmaos
mais velhos que, apesar de serem ainda criangas também, tém a responsabilidade de tomar conta dos seus irmaos
mais novos. Além disso, uma das consequéncias da epidemia do SIDA ¢ que os pais morrem cada vez mais novos
e por isso ¢é provével que os seus filhos sejam mais novos que criangas que ficaram 6rfis por outras causas. Isto
significa que tém menos probabilidade de ter idade suficiente para tomar conta de si préprias.

Neste contexto, deve-se ponderar cuidadosamente as recomendagoes para permitir as criangas atingirem uma
“capacidade legal activa” para poderem proteger os seus direitos de propriedade contra familiares que abusam da
sua tutela.’® Nao se deve esperar que criangas pequenas assumam estes tipos de responsabilidades e apesar das
capacidades das criancas mais velhas poderem ser maiores em casos individuais, as organizagées de direitos das
criangas nio devem promover a transferéncia geral das responsabilidades dos adultos para as criangas.

Participacao das criancas

Unm factor cultural significativo que permite aos tutores renegar os direitos das criangas a heranca é que os adultos
frequentemente nao vém a necessidade de justificar as suas acgdes para com as criangas. Ainda nio ¢ comum
Mogambicanos adultos pedirem a opinido das criangas sobre questoes que as afectam e levarem as suas opini6es
em consideragdo. As criangas e os jovens com os quais falamos durante o estudo concordaram na generalidade que
os membros da sua familia, como tios e tias, eram as pessoas mais adequadas para tomar conta deles. Em geral
confiam neles para tomarem as decisoes certas e agirem no seu melhor interesse, incluindo na administracio da
sua heranca. Todavia, o que pediram foi serem informadas sobre o que aconteceu a propriedade dos seus pais e
saber porque é que certas decisdes foram tomadas — por exemplo, quando se toma a decisio de vender propriedade.
Pediram também que as suas opinides fossem levadas em consideracio.

E também necessério levar os pontos de vista das criangas mais a sério, particularmente quando estio infelizes
com a forma como elas ou os seus bens estdo a ser tratados pelos seus familiares. Demasiado frequentemente,
pessoas de fora como lideres tradicionais ou religiosos ndo consideram estas questoes porque nio estao dispostos
a ouvir uma crianca, especialmente com respeito ao que consideram questdes familiares internas. As criancas que
sdo membros de comités de criancas 6rfas e vulnerdveis (COV), associacoes da juventude ou do Parlamento das
Criancgas? ji defenderam criangas nas suas comunidades com respeito a vdrias questoes, mas também sentem
frequentemente que ninguém as ouve®®. As criancas merecem protecgio especial, e se os membros da familia
responsdveis pelos seus cuidados abusam da sua posi¢io, as comunidades deveriam agir. Os lideres locais e outras
partes interessadas chave na comunidade devem ser encorajados a ouvir as criangas e os jovens e a apoid-los para
que sintam que podem falar e ser levados a sério.

Casamentos tradicionais, poligamia e outros factores agravantes

As atitudes particulares da sociedade Mocambicana com respeito aos relacionamentos e a existéncia de diferentes
tipos de casamentos aumentam a vulnerabilidade das mulheres e das criancas a abusos dos seus direitos de
herancga.

5 Lei da Familia, artigo 344.

Rose, 2007.

Lancada pelo Governo e pelo Parlamento de Mogambique em 2001, o Parlamento das Criangas Nacional represente grupos de criancas diferentes em
todo o pais - raparigas e rapazes, 6rféos e nao orfaos, criancas na escola e criangas que ndo vao a escola bem como criangas com e sem deficiéncias.
Ver Save the Children UK (2007b) para obter uma descricéo das experiéncias das Criangas Parlamentares em Mogambique.
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A maioria dos Mogambicanos casados, especialmente em 4reas rurais, celebrou um casamento comunitério
tradicional que nunca foi formalizado de acordo com normas legais. A nova lei da familia melhorou muito a
posicao legal das mulheres Mogambicanas reconhecendo as uniées de facto. Os casais envolvidos numa relagio
mondgama e durdvel mas que nunca registaram legalmente o seu compromisso tém agora os mesmos direitos que
os homens e as mulheres casados perante a igreja ou o estado. Conforme mencionado anteriormente, isto significa
que as mulheres que estdo nestas relagoes tém agora os mesmos direitos que as esposas legais a propriedade marital
na separa¢io ou divércio. Todavia, com a reforma da lei da sucessio ainda pendente, as mulheres envolvidas numa
unido de facto ainda nio podem herdar legalmente como uma esposa®.

Os casamentos poligamos tém uma longa tradi¢ao em Mogambique e o facto da nova lei da familia nao reconhecer
legalmente a sua existéncia nao muda a realidade para muitos homens e mulheres. Razées préticas, tais como o custo
multiplicado de sustentar familias grandes, levaram a um declinio no niimero de novos casamentos poligamos.
O aumento de igrejas evangélicas Cristas que condenam a poligamia, especialmente nas provincias do centro,
também teve algum impacto. Mas mesmo estas igrejas viram a necessidade de adaptar a sua mensagem 2 realidade
das suas congregacoes e frequentemente néo rejeitam crentes envolvidos num casamento poligamo. Aos olhos de
muitos, homens e mulheres, a poligamia é uma prética aceite. E para alguns, continua a ser um ideal que d4 um
estatuto considerdvel a um homem na sua comunidade. A existéncia de casamentos poligamos é um facto inegdvel,
especialmente nas 4reas rurais, e deve ser tomada em consideracio ao abordar prdticas de heranga.

Um aspecto dos casamentos poligamos que influencia as préticas de sucessao e heranca é a hierarquia que existe
entre as esposas. A primeira esposa, também chamada de grande esposa, ¢ encarada como a esposa com mais poder
e privilégios na familia. Segundo os dados recolhidos no trabalho de campo, nas provincias centrais de Manica
e Zambézia isto significa que o primeiro filho da primeira esposa seria considerado como o herdeiro principal
das posses do seu pai, estando os filhos das outras esposas dependentes da sua vontade de partilhar. Todavia, na
provincia de Gaza no sul, o poder da primeira esposa e dos seus filhos parece ser mais simbdlico. Foi relatado que
a heranca deve ser dividida de forma igual entre o nimero de filhos de cada esposa.

Outro problema ¢ que uma vez que os casamentos poligamos nio sio reconhecidos oficialmente pela lei da
familia, as outras esposas nio podem todas ter direitos legais iguais como esposas. Normalmente, se todos os
casamentos foram celebrados da mesma forma, isto significa que o primeiro casamento seria considerado como
tendo validade legal e por isso a primeira esposa seria considerada a esposa legal. Todavia, pode também acontecer
que 0 compromisso com a primeira esposa é celebrado num casamento tradicional e o compromisso com a segunda
esposa ¢ oficializado através de um casamento na igreja ou pelo civil. Neste caso a primeira esposa pode ficar
sem direitos legais quando o marido morrer. Isto criou uma situaco dificil para as organizagées de direitos das
mulheres. Por um lado, estas organizacoes definem a poligamia como uma violagio dos direitos humanos das
mulheres e nio querem promover a sua existéncia. Por outro, tiveram de admitir que nio tomar medidas especiais
para as mulheres envolvidas em casamentos poligamos deixa estas mulheres muito desprotegidas e vulnerdveis.

Para além da aceitagio tradicional dos casamentos poligamos, nio ¢ raro os homens estarem envolvidos em
relagdes extraconjugais. Quando estas geram filhos, tendem a surgir conflitos sobre quem tem direito legitimo a
partes da heran¢a quando o homem morre. As disputas de heranga podem por isso surgir nao s6 apenas entre os
familiares do falecido e a sua vitiva e filhos, mas podem também envolver primeiras, segundas e terceiras esposas
ou namoradas, bem como filhos de casamentos anteriores, criangas nascidas fora do casamento e criangas 6rfas
adoptadas pela familia. Os vérios cendrios que podem surgir criam uma situacio complexa; o que pode ser
considerado expropriacio de bens inaceitdvel por uma pessoa pode ser defendido por outra como simplesmente
assegurando os seus direitos. Nestes casos complicados, tanto as mulheres como as criangas podem ser vitimas
e opressoras e pode nao haver nenhuma solugio clara que seja satisfatdria para todos, principalmente aderindo
rigidamente 2 lei de sucessdo formal. A negociagio caso a caso baseada numa mistura da lei consuetudindria, lei
formal e bom comum pode ser a tinica solugio.

# Conforme mencionado anteriormente, a posicao legal dos conjuges do sexo masculino e feminino é igualmente desvantajosa ao abrigo da lei de
sucessao actual. Todavia, visto que na pratica as vilvas estdo muito mais vulneraveis a expropriacao de bens que os vilvos, a revisdo da lei de sucessdo é
especialmente relevante para as mulheres.
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Religido, espiritualismo e bruxaria

Para além das normas e praticas relacionadas com a vida familiar e estruturas de parentesco, as crengas espirituais
e religiosas podem também afectar as préticas de heranca.

Espiritualismo e crencgas animistas

Apesar das crengas e prdticas animistas variarem em diferentes partes do pals, a crenca na existéncia de espiritos
dos antepassados que criam lagos fortes entre o passado, presente e futuro e que continuam assim a desempenhar
um papel importante na vida familiar e comunitdria é omnipresente. Estas crengas estdo ligadas as préticas de
sucessdo e heranca de vdrias formas.

Primeiro, para os falecidos completarem com sucesso a viagem para o mundo espiritual, os rituais do funeral e do
luto, bem como os rituais para honrar os espiritos dos antepassados, so frequentemente considerados necessérios.
Estes rituais extensivos oferecem consolo espiritual e emocional, mas podem por vezes por grande pressio nos
membros da familia sobreviventes porque podem continuar até todos os alimentos na casa serem consumidos e
os animais podem também ser sacrificados para a ocasido. Os objectos pessoais do falecido — por exemplo, roupa
e artigos pessoais — so frequentemente enterrados com ele ou ela, vendidos ou queimados. Isto d4 paz ao falecido
e impede que o seu espirito assombre os restantes membros da familia. Em casos extremos, evidentes por exemplo
na provincia da Zambézia, esta prética pode estender-se & queima de casas, venda de toda a mobilia e artigos da
casa e a familia ter de abandonar a sua terra — especialmente quando ambos os cdnjuges morrem. Estas préticas
podem tornar as vitivas e criangas 6rfas mais vulnerdveis.

Todavia, ao analisar as razdes para isto acontecer, torna-se claro que estas prdticas nao pretendem prejudicar as
mulheres e as criancas em beneficio de outros membros da familia. Sdo puramente baseadas numa necessidade
de acalmar e pacificar o espirito dos falecidos e outros antepassados para garantir um equilibrio entre os mundos
terrestre e espiritual. Isto significa que se as pessoas com uma influéncia real em questées espirituais podem
oferecer, e promover activamente, alternativas aceitdveis a estas préticas — alternativas que nio prejudicam o
conjuge e filhos sobreviventes — nao hd razao para estar contra a mudanca. E de facto, existem evidéncias a nivel
local que estas préticas estio a mudar.

O crescimento répido de igrejas evangélicas®®, que sdo fortemente opostas a vérias caracteristicas dos rituais
tradicionais, comegaram a mudar as cerimoénias funerdrias nas partes centro e sul do pais, tornando-as mais
austeras e por isso um fardo menor para a familia do falecido. O papel dos curandeiros tradicionais também ¢
importante. Um representante da Associagio Mogambicana de Curandeiros Tradicionais (AMETRAMO) na
provincia de Manica explicou que, no interesse das criangas 6rfis, a associagio comegou a realizar rituais de
purificagao inofensivos que eliminam a necessidade das pessoas se livrarem dos pertences do falecido ou evitarem
certos espacos. Isto permite 3 viiva e aos seus filhos continuarem a usar esses itens e viverem na sua casa sem medo
de retaliagio do mundo espiritual. Estes rituais de purificacio inofensivos que protegem os direitos das vitivas e
criangas 6rfas devem ser promovidos fortemente a nivel da comunidade.

Os rituais de purificagio sio muito importantes no contexto das crengas espirituais. Um ritual muito criticado foi
o de purifica¢io da vidva, também chamado pita-kufa ou kutxinga. Segundo este ritual, uma vitva é considerada
como estando contaminada depois da morte do seu marido e para impedir a disseminagao de m4 sorte causada por
repercussoes do mundo espiritual, é necessdrio haver um ritual de purificagio. Tradicionalmente a purificagio é
feita através de relagoes sexuais com um dos familiares do sexo masculino do seu falecido marido. Este ritual tem
sido ligado 2 prética de heranca da vitva discutida acima. As mulheres protestam contra esta pratica hd muitos
anos pois viola claramente os seus direitos; além disso, aumenta o seu risco de contrair HIV.

Uma das intervengoes mais bem sucedidas no que diz respeito ao purificagio da vitva foi a colaboragio com os
curandeiros para arranjar uma alternativa vidvel a esta prdtica nociva. Isto nao implica necessariamente pedir as
pessoas para mudarem as suas crengas mas sim mudarem a forma como as praticam. Nas provincias de Gaza e

3 Por exemplo, o nimero de seguidores na Igreja Luterana Evangélica em Mogambique cresceu quase cinco vezes em 2004 e em quase outros 24
porcento em 2005 (Eunice, 2005; CEPE, 2007).
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Manica, os curandeiros tradicionais mencionaram a existéncia de rituais de purificagio baseados em banhos com
ervas e outros ingredientes que podem substituir a ceriménia de pita-kufa. Uma vez que a recusa em participar
na cerimdnia pita-kufa também foi usada como um argumento para retirar os bens a uma vitiva, este ritual
alternativo deve ser promovido vigorosamente a nivel da comunidade. E necessdrio envolver os curandeiros que
realizam estas ceriménias alternativas para convencerem os seus colegas e seguidores da aceitabilidade espiritual
destas prdticas.

Ao mesmo tempo, alguns aspectos da crenga profundamente enraizada num equilibrio entre os mundos espiritual e
terrestre e as obrigacoes para com o falecido podem ser vantajosas para proteger os direitos das mulheres e criangas
4 heranga. Por exemplo, muitas pessoas destacaram que de um ponto de vista espiritual, os tltimos desejos de
uma pessoa moribunda devem ser sempre respeitados — incluindo no que diz respeito 4 heranga de propriedade —
caso contrério o espirito do falecido nio vai poder descansar e as pessoas que tomaram posses que ndo eram delas
vao ter md sorte, ficar doentes ou morrer. Isto significa que, se durante a vida ou no seu leito de morte, se puder
convencer as pessoas a expressar os seus desejos sobre a divisio das posses apds a sua morte, haveria um imperativo
espiritual muito forte para cumprir esses desejos. Todavia, aqui o obstdculo principal parece ser que as pessoas
tém medo de expressar os seus desejos porque tal pode ser interpretado (pelos vivos ou pelos espiritos dos mortos)
como dizerem que estdo prontos para morrer. As pessoas também exprimem desconfianga dos membros da familia
que beneficiariam da sua morte, receando que fariam algo para a apressar. Além disso, as pessoas excluidas das
provisoes do testamento (verbal ou escrito) podem tentar prejudicar os beneficidrios indicados. Dado este nivel
de desconfianca, as pessoas frequentemente preferem nio dizer nada sobre a questio da heranga, na esperanca de
que se tomem decisbes sensatas apds a sua morte.

No caso de disputas entre membros da familia alargada sobre a divisio da terra, casas e outros bens, pode-se
contratar um curandeiro para evocar o espirito do falecido para clarificar o que ele ou ela considera uma divisao
justa. O resultado desta ceriménia seria irrevogével e no estaria aberto a discussao. Uma vez que o curandeiro
¢ um vidente e depende dos espiritos, nio é possivel antecipar como vai correr a ceriménia. Todavia, antes da
ceriménia, o curandeiro fala com a familia do falecido para ficar a saber mais sobre: as circunstancias da morte;
a natureza da relacio entre ele e a sua mulher e entre ele e o resto da familia; a relagao com os filhos; amigos;
quem passou mais tempo no seu leito de morte a tomar conta dele, etc. Se isto ¢ feito para ajudar o curandeiro a
estabelecer contacto com o espirito ou porque os curandeiros, em semelhanga a outros lideres tradicionais, tentam
tomar decisbes com base no conhecimento da familia, nio é claro.

Todavia, uma diferenga principal entre o poder dos lideres tradicionais mundanos e o dos curandeiros é que
os ultimos nio sio responsabilizados. Por isso, hd poucas probabilidades de contestar o resultado de qualquer
ceriménia porque a vontade exprimida ¢ encarada como sendo a dos espiritos dos antepassados, sendo o curandeiro
apenas o mensageiro. A decisio de um curandeiro pode normalmente ser contestada por outro curandeiro mais
poderoso, mas mesmo assim ndo hd garantia sobre o resultado, nem existem padrées para avaliar o cumprimento.
Alguns membros da comunidade também mencionaram a possibilidade de um curandeiro se juntar a qualquer
uma das partes numa disputa de heranca dependendo da recompensa que lhe foi prometida para garantir um
determinado resultado.

Bruxaria

No contexto da crenga nos espiritos dos antepassados estd a crenca na bruxaria ou feiticaria, que estd profundamente
enraizada em todos os niveis da sociedade Mogambicana, e nas zonas urbanas e rurais. Em semelhan¢a a outras
partes de Africa, a bruxaria é tipicamente usada para explicar eventos tais como doengas, a perda de um trabalho,
ou outros azares. A ameaga de bruxaria ¢ um instrumento muito forte para impor medo, tanto voluntdria como
involuntariamente, e a acusagio de uso de bruxaria pode levar os individuos a serem desgragados e postos de
parte nas suas comunidades.

Os lideres tradicionais tais como os régulos dizem que a maioria dos conflitos que resolvem nas suas comunidades
estd relacionado com bruxaria. Todavia, ao falar sobre questoes de desenvolvimento, o papel do feitico nao é
sempre levado a sério. Uma vez que ¢ dificil perceber (quanto mais lidar com) do ponto de vista de uma pessoa de
fora, e talvez até mais dificil enfrentar do ponto de vista de alguém de dentro, é uma questao que frequentemente
nio ¢ abordada. Matsinhe, na sua anilise exaustiva da resposta Mocambicana ao HIV, argumenta que o discurso
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hegemdnico sobre a epidemia recusa persistentemente abordar as crengas e préticas tradicionais relacionadas com
magia, bruxaria e com o poder dos antepassados.®’ Um estudo recente da Save the Children sobre as atitudes
das comunidades em relagao ao abuso sexual de criancas em Mogambique rural revelou também que uma das
razbes principais para as criangas e familias nio denunciarem o que aconteceu é o medo de vinganga por parte do
perpetrador ou da sua familia, especificamente através de bruxaria.”? No caso de expropriagao de bens de vitivas
e criangas 6rfis, o medo da bruxaria também estd presente e nao deve ser ignorado.

Um dos argumentos mais usados para justificar tirar todas as posses de uma mulher recentemente enviuvada é a
acusagio que ela matou o marido com bruxaria, por nenhuma razio especifica ou precisamente para ficar com
os bens dele. Isto parece ser mais comum quando o marido morre de doengas relacionadas com o SIDA. Sendo
acusada de bruxaria, a vitiva é considerada como nio merecendo beneficiar de qualquer forma das posses comuns
do casal ou merecer o apoio da familia do marido. Por sua vez, isto justifica a familia do falecido apoderar-se das
suas posses.

No caso de pessoas a viver com HIV, as acusagoes de bruxaria sao muitas vezes interpretadas como uma desculpa
para nio enfrentar o estigma ainda ligado 4 doenga. Foi sugerido que algumas pessoas a viver com HIV podem ter
iniciado os rumores que a bruxaria é a causa da sua doenga pois a nivel da comunidade ser atacado por espiritos
como consequéncia da bruxaria é uma explicagio mais aceitdvel para a doenga e morte do que estar infectado
com o HIV e desenvolver SIDA. Todavia, o facto de algumas acusagoes serem também usadas contra as vidvas
cujos maridos morrem em outras circunstincias parece apontar para um padrio mais geral, em que a bruxaria é
usada como uma desculpa para justificar os beneficios pessoais da expropriagio de bens.

Todavia, estas ocorréncias, no devem ser eliminadas como simples histdrias porque a nivel da comunidade as
pessoas podem genuinamente sentir que tém um direito moral de tirar todas as posses de uma mulher acusada de
bruxaria e envid-la, sem ou com os seus filhos, de volta  sua familia. Assim, sem argumentos convincentes para
refutar a acusacio, ¢ pouco provével que as mulheres vejam os seus direitos restabelecidos depois de terem sido
apontadas como responsdveis pela morte do marido. Os individuos e organizagoes que defenderam as mulheres
acusadas de bruxaria usaram argumentos relacionados com o sistema de crengas que gera estas acusagoes bem
como com provas cientificas ou fisicas.

Tradicionalmente, acredita-se que apenas os curandeiros tém o poder para decidir se uma pessoa é ou nao culpada
de bruxaria. As ceriménias realizadas para provar ou refutar as acusagoes variam desde rituais inofensivos que
usam plantas e ossos e pedras cujos padroes revelam se houve actividades mdgicas, a ceriménias mais violentas que
envolvem pessoalmente a mulher acusada.” O problema principal em encorajar os curandeiros a realizar rituais
inofensivos que podem ilibar as mulheres das acusagoes de bruxaria ¢ que nao hd forma de prever o resultado da
ceriménia. Mesmo quando os curandeiros estdo sensibilizados sobre os direitos das mulheres, nio hd garantia que
todas as mulheres vao ser ilibadas das acusagbes uma vez que o curandeiro é apenas o mensageiro. Encorajar as
pessoas a aceitarem a decisio do curandeiro quando ele diz que uma certa mulher é inocente de bruxaria implica
que devem também acreditar nele quando ele diz que outra mulher é culpada. A promogao de rituais inofensivos
pode por isso reforcar um sistema de crengas em que as mulheres se encontram & mercé de uma autoridade que
nao pode ser controlada e que é raramente questionada ou corrigida. Apesar de menos comum que consultar um
curandeiro, houveram casos de pessoas e organizagées a lutar contra acusacoes de bruxaria através da ciéncia ou
do poder dos lideres tradicionais.

Muitos estudiosos argumentam que as tensoes e os conflitos entre as pessoas ou familias estio frequentemente na
raiz das acusagoes de bruxaria.’ Esta pesquisa sugere que as mulheres que nio se deram bem com a familia do
marido ou com os vizinhos tém mais probabilidade de ser acusadas de bruxaria e deserdadas.

Matsinhe, 2006.

Save the Children UK, 2007c.

Por exemplo, um ritual que os curandeiros em Manica e Gaza parecem realizar envolve a mulher acusada ter de engolir uma pocéo feita de substancias
desconhecidas mas provavelmente insalubres. Se a mulher vomitar, cré-se que prova que a mulher é uma bruxa. Se a mulher ndo vomitar, é declarada
inocente. Todavia, foi relatado que as consequéncias para a satide de engolir a po¢do podem ser substanciais. Este tipo de cerimoénias constitui
claramente uma violacdo dos direitos das mulheres.

* Ver, por exemplo, West (2005) sobre feiticaria no norte de Mogambique ou Save the Children UK (2006) sobre criangas bruxas na Republica Democrética
do Congo.
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Normas e valores tradicionais e culturais

Uma abordagem mencionada por vdrias organizacoes que ajudam as vidvas a enfrentar acusagoes de bruxaria
¢ estabelecer a causa exacta da morte do marido (e obter provas cientificas quando possivel) para convencer os
familiares do falecido que houve uma razio genuina para a sua morte. Mesmo apesar de tecnicamente isto nio
responder A pergunta sobre porqué é que uma pessoa especifica teve de morrer em vez de outra, de acordo com
estas organizagoes, provou ser um argumento eficaz para ilibar uma vidva de bruxaria. Um aspecto importante
disto é obter uma certidao de ébito oficial, que pode ter implicagdes financeiras. Todavia, é necessdria para obter
acesso legal 4 heranga e porque indica a causa da morte. A nivel da comunidade, existe um ndmero crescente
de casos nos quais a credibilidade das acusacoes de bruxaria em casos de expropriagio de bens de vitivas estd a
ser questionada, o que pode ser um sinal de que esta prdtica estd aberta a discussio e mesmo a ser questionada.
O facto dos membros e lideres comunitdrios ja terem comegado a questionar as alegacdes de bruxaria contra as
vitvas, mesmo em pequena escala, é muito encorajador.

Para além de enfrentar acusagoes de bruxaria, o medo da bruxaria pode também impedir uma vitdva de denunciar
os familiares do falecido marido por se apoderarem de bens a que ela tem direito. Por exemplo, num caso em
Nampula uma mulher levou o seu caso ao tribunal provincial, mas depois do juiz ter decidido o que era dela por
direito, ela recusou-se a voltar 3 comunidade do marido e reclamar a casa e a terra por receio dos sogros usarem
bruxaria contra ela.

Nos casos em que se pode usar monitoria da comunidade e a ameaga de ac¢io legal para impedir a expropriagio
de bens ou mesmo ameacas de violéncia fisica, a bruxaria e o medo da bruxaria sao mais dificeis de lidar porque
podem ser infligidos 4 distdncia, sem a vitima notar. Em situacoes em que existe uma crenga forte em — e medo
de — bruxaria, uma resposta alternativa pode ser promover rituais de protec¢io anti-bruxaria, que podem fazer
com que as vitivas tenham mais inclinagio para reclamar os seus direitos sem medo. Todavia, nio se deve esquecer
que para os curandeiros, a sua capacidade de se relacionarem com o mundo espiritual é também a sua fonte de
rendimento, e as ceriménias sdo frequentemente caras, especialmente para mulheres que se arriscam a perder (ou
que j4 perderam) tudo o que tém.

Com base na discussao nesta sec¢o, é claro que a situacio nas comunidades é complexa e que existem diferentes
sistemas de crengas. Por isso, em muitas comunidades as causas de morte cientificas ou os aspectos legais da
propriedade e heranga nio podem ser encarados como sendo mutuamente exclusivos da bruxaria. Assim, é
importante abordar estas questées com uma abordagem dupla, levando em considera¢io o contexto local
especifico.

Religido monoteista

Em Mogambique coexistem muitas crengas diferentes: Catolicismo, Islao e Protestantismo tradicional bem como
igrejas Evangélicas e Zionistas que estdo frequentemente misturadas com crengas animistas tradicionais. O 4mbito
deste relatério ndo permite uma descri¢do detalhada de como cada uma destas igrejas ou sistemas de crencas
diferente lida com questoes de heranga. Todavia, esta sec¢io procura abordar algumas dessas normas e préticas
relacionadas que surgiram durante a pesquisa.

Conforme j4 foi mencionado, o aumento rdpido no nimero de igrejas Cristas evangélicas nas provincias centrais tem
influenciado préticas relacionadas com propriedade e heranca de vdrias formas: a sua rejeicdo de ofertas exuberantes
a entidades ou espiritos tradicionais influenciou vdrias ceriménias; e a sua desaprovagio de casamentos poligamos
apoia a posigao tomada pelas organizacoes de direitos das mulheres. A sua oposigao ao poder dos curandeiros,
nio no seu papel como curandeiros tradicionais mas como uma ligagao ao mundo espiritual e uma autoridade
em questdes relacionadas com bruxaria, estd também a provocar mudancas. Apesar destes valores diferentes
nao serem promovidos com o interesse especifico de realcar os direitos das criancas e mulheres, sdo exemplos
de como a mudanga de comportamento pode ocorrer por razoes que nio estao relacionadas com a obtencio de
direitos. A crescente influéncia das igrejas evangélicas nio é baseada nas suas interpretagdes especificas da Biblia
em geral nem de passagens relacionadas com sucessao e heranga, mas tem mais a ver com o seu crescente papel
importante na sociedade.

A divisao da estrutura da familia alargada estd a levar a um aumento da importincia da congregacio da igreja em
sistemas de ajuda mutua e apoio, bem como na celebragao de eventos de vida importantes tais como nascimentos,
casamentos ¢ funerais. Através do seu envolvimento em funerais e outras cerimonias, as igrejas estao numa posi¢io
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forte para influenciar normas e préticas, incluindo o processo de designar herdeiros e a divisio de bens. Além
disso, uma vez que as igrejas de todas as religides foram reconhecidas como actores comunitdrios importantes,
podem ajudar a melhorar e a refor¢ar mecanismos de protec¢io dentro da comunidade. O envolvimento de lideres
religiosos no aconselhamento de familias enlutadas sobre formas de cumprir os seus deveres de tomar conta
das vitivas e criangas 6rfas através de acesso ao lar e terra marital pode ser um papel possivel, apesar de muito
poucos terem sido seguidos. As igrejas tém estado mais envolvidas na oferta de assisténcia directa a criancas 6rfas
e vulnerdveis através de educacio, saide ou nutri¢do, bem como apoio as suas mées, do que agir sobre as causas
da sua vulnerabilidade, como por exemplo falta de acesso a propriedade. De acordo com um lider Cristao em
Manica, isto deve-se 4 sua relutincia em se envolverem em disputas familiares, uma relutincia ecoada por muitos
lideres tradicionais.

A influéncia da fé Mugulmana foi muito clara na provincia de Nampula onde a maioria da populagio aderiu ao Islao.
Os Mugulmanos Mogambicanos dizem que praticam uma forma hibrida do Isldo que mistura prdticas Islimicas
tradicionais com costumes locais; uma prética que ¢ orientada mais pelo conhecimento e interpretacoes de lideres
IslAmicos locais do que por doutrinas religiosas formais. Esta mistura de praticas Islamicas e tradicionais é muito
notdvel na 4rea de heranca. Apesar do Corao incluir padroes de sucessio especificos, ditar um sistema de partilha
especifico que governa todas as situagoes familiares concebiveis apds a morte e em que a vitiva estd incluida, estes
padroes estdo em pritica frequentemente desconhecidos ou ignorados em favor de praticas consuetudindrias.

Nio obstante, como um lider religioso da Agéncia Mugulmana Africana notou, alguns versos do Corio podem
oferecer mensagens de consciencializagio excelentes para desencorajar a expropriacio de bens de vitivas e criangas
6rfas. Por exemplo, Surat 4:2 diz: “Irds entregar aos drfios as suas posses de direito. Néo substituirds as tuas coisas mds
pelas suas coisas boas, e nio consumirds as suas propriedades juntando-as as tuas. Porque isto é um grande pecado.”
Depois 4:6 acrescenta: “Irds testar os drfios quando atingirem a puberdade. Assim que descobrires que sio maduros
o suficiente, dd-lbes a sua propriedade. Nio a consumas de forma extravagante & pressa, antes de eles crescerem.” As
mulheres também tém direito a uma parte definida do que os seus pais e familiares deixam, mesmo que nio seja
necessariamente na mesma propor¢ao que os homens. Notdvel foi a elevada prevaléncia e aceitagdo de testamentos
verbais ou escritos em Nampula em comparagio com as trés outras provincias, possivelmente devido também
A centralidade das leis de heranca no Corio que permitem especificamente que um tergo da propriedade seja
designado por testamento.

Apesar de organizagdes leigas poderem nio estar dispostas a usar directamente mensagens de textos religiosos —
o Corio, a Biblia ou outros — para apoiar o seu trabalho, estes podem formar um bom ponto de partida para o
didlogo com lideres religiosos e organizagoes de fé.

Questoes relacionadas com a pobreza

Apesar da pobreza poder ser um factor contribuinte em alguns casos®, é pouco provivel que seja um factor
determinante para a expropriagao de bens. A expropriagdo de bens acontece quer entre familias pobres quer entre
familias em melhor situacio financeira, e em zonas rurais e urbanas. Nenhum dos respondentes da comunidade
citou a pobreza ou a necessidade de sobreviver como uma explica¢io para a expropriacio de bens. Na verdade, a
expropriagdo de bens parece estar ligada & quebra da familia alargada tradicional e ao enfraquecimento de uma
nogao de dever para com as vitvas e criangas 6rfas, do que a necessidade econdémica dos familiares envolvidos.

* Mais de metade da populagdo Mogambicana vive abaixo do limiar da pobreza.
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as boas praticas

Este capitulo foca as licdes que podem ser aprendidas com as boas praticas actuais, através da
discussao de iniciativas realizadas por instituicdes do governo, agéncias das NU, ONGs e organizacoes
comunitarias de base e religiosas para abordar o problema do acesso das criancas e mulheres a
propriedade e heranca em Mocambique. Quando relevante, as experiéncias de organizacdes na regidao
este e sul de Africa foram incluidas para completar o quadro. As actividades foram agrupadas de acordo
com o tipo de intervencao, com base nas categorias seguintes®: advocacia para a revisao de legislacao
e politicas nacionais relevantes; melhorar a capacidade de implementar e fazer cumprir a legislacédo
existente; influenciar a cultura legal consuetudindria; monitoria e referéncia comunitaria; servicos de
apoio para as comunidades e vitimas de expropriacdo de bens; consciencializagdo e discussao aberta; e
conhecimento, habilidades para a vida e participacdo das criancas.

Advocacia para a revisao de legislacao e politicas nacionais

Um quadro legal e de politicas concebido para proteger os direitos de heranca e propriedade das criangas e
mulheres ¢ uma base importante para a criagio de um ambiente protector. A lei da sucessio e a lei da familia sao
instrumentos importantes para garantir a protec¢io legal dos direitos 4 propriedade e heranga. A legislagao deve
ser complementada por politicas do governo que exprimem a vontade politica de abordar os problemas enfrentados
pelas vitivas e criangas 6rfis bem como orgamentos para garantir a implementacio eficaz destas politicas. Apesar
da existéncia de legislacio e politicas de protec¢io nio ser nenhuma panaceia, uma falta de dedicagio do governo
vai dificultar ainda mais originar outras mudangas que sio necessérias.

Mogambique estd actualmente a passar por um periodo de reforma legal extenso. Isto inclui a revisio da lei de
sucessdo porque jd nao ¢ compativel com a legislagdo aprovada recentemente, particularmente a Lei da Familia
de 2004 e a Constituigao. O facto da revisio da lei da sucessdo estar ainda em curso oferece uma oportunidade
excelente para organizagées de direitos influenciarem a tomada de decisdes. Uma forte capacidade para trabalho
de pressio politica e advocacia é fundamental para tirar proveito desta oportunidade de influenciar os responsdveis
pela tomada de decises e os politicos.

Uma das ligoes principais aprendida neste aspecto, nio limitada a drea de direitos de heranga, ¢ o valor acrescentado
de juntar redes. Isto pode trazer vérias vantagens.” Primeiro, um grande nimero de organizagées a falar com
uma voz unida pode aumentar a legitimidade de uma causa social. Em segundo lugar, uma rede de membros
com diferentes capacidades e forcas pode apelar a um grupo mais amplo do que organizacoes a trabalharem
sozinhas, aumentando assim a propriedade da questao e atingindo um nivel de apoio e participacdo mais amplo.
As experiéncias no sul e este da Africa mostram que muitas das organizagées a trabalhar com os direitos das
criangas e mulheres a propriedade e heranca sao de facto redes.”® As redes podem integrar perspectivas diferentes,

% Estas categorias foram adaptadas dissolutamente das oito areas definidas no modelo de um Quadro de Protec¢do do UNICEF (ver Landgren, 2005).

37 Varga, 2006.

¥ Por exemplo, a GROOTS (Grassroots Organizations Operating Together in Sisterhood) do Quénia ou JWOP (Justice for Widows and Orphans Project) da
Zambia.
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e oferecem servigos complementares que lidam com os direitos e as necessidades das vidvas e 6rfaos, tais como
a sua saide e bem-estar. Em Mogambique, o Férum Mulher® tomou a lideranga nos esforcos de advocacia para
a reforma da lei de sucessao. Através de um processo participativo (ver caixa 2), formulou-se e entregou-se uma
proposta da sociedade civil ao 4rgio do governo designado em Novembro de 2006. O Governo de Mogambique

estd actualmente a considerar uma versio revista do Capitulo sobre a SUCCSSQO, que pode entrar em VigOl‘ em
2009.4

Caixa 2: A abordagem participativa do Férum Mulher a reforma da lei de sucessGo

O Férum Mulher coordenou as acgoes da sociedade civil na formulagao e apresentagio de uma
contraproposta 4 proposta do governo produzida pela Unidade Técnica para a Reforma Legal (UTREL).
Esta contraproposta foi o resultado de um processo participativo que envolveu vdrios passos. Primeiro,
a proposta original foi analisada em detalhe por um grupo de trabalho técnico formado dentro do
Férum Mulher para identificar lacunas na sua aplicabilidade bem como dreas de incompatibilidade
com legislagdo aprovada recentemente como por exemplo a lei da familia. Com base nestas conclusées,
preparou-se uma contraproposta que foi apresentada a representantes da sociedade civil em quatro
reunides regionais (norte, centro, sul e na Cidade de Maputo). Estas reunioes envolveram profissionais
legais que seriam responsdveis pela implementagio de uma nova lei (tais como magistrados e
procuradores), e membros da comunidade e lideres (incluindo lideres religiosos e curandeiros). As
questdes resultantes destas discussoes foram integradas na versao preliminar e um documento final

foi apresentado 8 UTREL e grupos da sociedade civil numa reuniao nacional realizada em Maputo. A
contraproposta foi depois formalmente entregue 8 UTREL em Novembro de 2006

Até 4 data, as organizagdes de direitos das criangas tém estado menos activas na advocacia para a lei da sucessio.
Todavia, a Rede da Crian¢a (um férum de organizacoes focadas na crianga) e a Rede CAME (Rede Contra o
Abuso de Criangas) tém estado a trabalhar com o Férum Mulher na advocacia para outras questoes, por exemplo
a legislacio preliminar sobre o trdfico humano aprovada recentemente. Considerando o seu interesse partilhado
nos direitos das criangas e das mulheres 4 heranga, esta colaboragio pode ser expandida para alinhar a pressio e
os esfor¢os de advocacia sobre estas questoes e para falar com uma tinica voz sobre as necessidades e direitos das
criangas e mulheres. O facto de vdrias organizagées membro jd pertencerem a duas ou mais destas redes pode
facilitar esta cooperagdo. A pressdo crescente de uma operagdo de advocacia conjunta pode ajudar a impulsionar
o processo de reforma legal.

Através do Férum Mulher, grupos de mulheres e individuos aumentaram substancialmente o seu envolvimento
na advocacia e grupos de pressio, fazendo com que as suas vozes fossem ouvidas. O processo participativo
realizado para formular a contraproposta sobre a lei de sucessdo é um bom exemplo disto. A participago activa e
significativa de criancas e jovens nas discussoes e tomada de decis6es sobre a sucessdo e heranca deve também ser
encorajada. As organizagées dos direitos da crianga em Mogambique tém experiéncia em capacitar os jovens para
participarem. Estes esforcos devem continuar a ser apoiados para ter a certeza que as vozes das criancas e jovens
sdo ouvidas, bem como os pontos de vista das mulheres.

Melhorar a capacidade de implementar e fazer cumprir e legislacao
existente

Independentemente dos quadros legais e de politicas de proteccio em vigor, a sua eficdcia vai depender do
conhecimento e capacidades dos individuos responsdveis pela sua interpretagao e implementagio: juizes, funciondrios
do tribunal, policias e funciondrios na (Procuradoria), entre outros. Com vdrias leis Mogambicanas ainda em
revisdo e alguns instrumentos mais velhos incompativeis com a legislagio aprovada recentemente, a defesa dos
direitos das criancas e mulheres vai depender em grande parte da capacidade e disposi¢ao de individuos para
usarem toda a legislagao disponivel para servir os melhores interesses das mulheres e criangas.

3O Férum Mulher é uma organizagéo de rede fundada em 1993 para unir as forces e esforcos de instituicdes a trabalharem para defender os direitos das
mulheres. Consiste actualmente em mais de 70 organizagoes.

40" Schroth and Martinez, 2009.

* Férum Mulher, 2006.
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Desenvolver a capacidade do judiciario (magistratura)

O nivel de formagio dos juizes e funciondrios do tribunal em Mogambique € baixo e isto significa que mesmo
que existisse legislacdo adequada para proteger os direitos das criangas e mulheres, podem nio ser sempre capazes
de reivindicar esses direitos através do processo legal. Em especial quando a cultura e costumes podem ir contra
o espirito da lei, existe uma necessidade urgente de formar adequadamente os individuos responsdveis pela sua
interpretagdo e implementagio. Isto inclui abordar os seus préprios preconceitos — por exemplo, sobre os direitos
das mulheres ou criangas.

O Centro para a Formacio Juridica e Judicial do Ministério da Justiga (CFJ]) ¢ o principal instituto formal que
fornece formagao aos membros da magistratura. Em colaboracio com a Organiza¢io das Nagoes Unidas para
a Alimentagio e Agricultura (FAO), um dos assuntos prioritdrios deste centro ¢ os direitos A terra e a recursos
naturais. Os juizes distritais em todo o pafs receberam formacio sobre esta questio nos tltimos anos. O acesso
das mulheres 2 terra jd era uma das prioridades do centro, e um novo Projecto de trés anos sobre os Direitos das
Mulheres que vai comegar em 2008 vai reforcar os direitos das mulheres e a componente de género do programa de
formagio do CFJJ. De acordo com o Férum Mulher, que estd a trabalhar com o CFJJ na componente de direitos
da mulher e de género da formagio dos juizes, os resultados do programa até agora foram muito encorajadores. As
avaliagdes informais com juizes mostram que, com base no que aprenderam através da participa¢io na formagio,
teriam decidido de forma diferente em certos casos que lhes surgiram. Isto espelha a experiéncia da Associagio
Internacional de Mulheres Juizas (IAW]J), que fornece formacio a membros do judicidrio em vérios paises sobre a
discriminacio e violéncia contra as mulheres. De acordo com o IAW7], as decisoes tomadas pelos juizes formados na
sua Jurisprudéncia do Programa de Igualdade nio beneficiaram s6 as mulheres mas também sio um instrumento
importante contra as leis e prdticas discriminatérias em geral.*!

No que diz respeito aos direitos das criangas, a legislagao aprovada recentemente sobre a Organizacio Jurisdicional
sobre Menores® propée a criagdo de secgoes juvenis em todos os tribunais provinciais. Estas secgées vio lidar com
casos que envolvem criangas e jovens, como queixosos ou arguidos. O UNICEF j4 est4 a trabalhar com o governo
Mogambicano na implementagio destes planos e até agora, as secgoes juvenis foram abertas nos tribunais da Beira
e de Quelimane. Até fins de 2009 todos os dez tribunais provinciais deverao ter uma secgio juvenil. Cada sec¢io
vai consistir em pelo menos um juiz, um curador de menores, um escrivio e um assistente social do Ministério da
Mulher e da Acgio Social. A equipa de protec¢io do UNICEEF estd actualmente a compilar todas as leis nacionais
e internacionais relevantes relacionadas com os direitos das criangas para produzir um pacote de formacgio para
ser usado para juizes e outros funciondrios nestas secgoes juvenis. O pacote de formagio e metodologia propostos
devem incluir o tépico dos direitos de heranga das criangas.

As instituicoes oficias de aplicacio da lei podem nio ser sempre encaradas como as mais acessiveis para as
mulheres e criangas que querem justiga. A capacidade limitada do sistema de justiga formal em Mogambique
¢ uma limitagao grave. Apesar de um esforco para sensibilizar e dar formagao a todos os juizes e funciondrios
legais, tornar as suas decisdes mais sensiveis aos direitos das criangas e mulheres, o facto é que o sistema j4 estd a
sofrer de um enorme atraso. O risco de encorajar as vidvas e criangas a recorrerem ao sistema legal formal para
obter apoio é que grandes atrasos nos seus casos s6 iriam confirmar as suas ideias sobre a ineficdcia do sistema.
Nio fornece também nenhuma protecgao dos familiares que querem expropriar bens enquanto estio  espera
que o seu caso seja ouvido. Por outro lado os mecanismos de resolucio de conflitos comunitdrios normalmente
tém um limiar mais baixo e tém menos tendéncia a sofrer atrasos burocriticos. Neste contexto, a intencio do
governo de reintroduzir os tribunais comunitdrios no sistema legal formal é uma boa resposta. Isto iria apresentar
oportunidades para aumentar a capacidade do judicidrio a nivel da comunidade.

Desenvolver a capacidade da forca policial

O governo Mogambicano comecou a criar departamentos especiais dentro do servigo policial para lidar com
as mulheres e criancas vitimas de violéncia. Estes Gabinetes® tém policias do sexo feminino que receberam
formacio adicional de psicélogos e ONGs baseadas em direitos. A maioria dos casos apresentados nos Gabinetes
diz respeito a violéncia doméstica e 4 divisao dos bens em casos de separagio. A ideia é reduzir o limiar para

41 FAO, 2008b.
4 A Lei da Organizagao Jurisdicional de Menores foi aprovada pelo Parlamento Mocambicano em 9 de Abril de 2008.
4 Gabinetes de Atendimento as Mulheres e Criangas Victimas de Violéncia
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mulheres e criangas por denunciarem casos de violéncia contra elas através de mecanismos formais. Todavia, na
prética, antes de iniciar um procedimento legal, o funciondrio do Gabinete vai normalmente tentar mediar e
encontrar uma solugdo informal.* Isto significa que, em semelhanca a lideres tradicionais ou juizes comunitérios
que fazem a mediagio em conflitos domésticos, o conhecimento e a consciencializagio destas agentes da policia
¢ muito importante para garantir que os direitos das mulheres e criangas sdo respeitados e que as suas queixas sao
resolvidas de forma positiva.

E importante lembrar que o facto da maioria destes funciondrios serem mulheres nio garante automaticamente
que apoiem os direitos das mulheres. Da mesma forma que familiares do sexo feminino podem desempenhar um
papel activo na deserdagio de vitivas, as policias sao também produtos da sua sociedade e estio sujeitas s mesmas
normas e valores que os homens. Isto é exemplificado pelos pontos de vista sobre expropriagao de bens expressos
por uma policia que foi entrevistada durante o estudo. Ela explicou que apesar de mediar para tentar resolver os
problemas das vitivas que estavam envolvidas em disputas de heranca familiares, ela nao considerou estes casos
como crimes que mereciam ser levados a tribunal. Apesar desta atitude nio poder ser generalizada como sendo
representativa de todas as policias nos Gabinetes, ¢ indicativa de que tais pontos de vista existem. E necessario
dar formagio e ter instrumentos adequados para sensibilizar os policias sobre o problema das vitivas e criancas
6rfas para saberem como lidar com estas questoes. O sucesso da Unidade de Apoio as Vitimas (VSU) do Servico
Policial da Zambia (ver caixa 3) realca os beneficios que podem ser obtidos envolvendo e refor¢ando a capacidade
dos Gabinetes para lidar com questoes de heranca.

Caixa 3: Envolvimento da policia na Zdmbia e no Zimbabué

O objectivo principal da VSU da Zambia, em semelhanca aos Gabinetes Mocambicanos, é lidar com
actos de violéncia contra as mulheres, criangas e idosos. Eles assumiram activamente as suas obriga¢oes
contra a expropriacido de bens de mulheres e criangas e fazem parte da rede do Projecto Justica para
Vitvas e Orfios (JWOP). Apesar do problema de convencer as vitvas e os 6rfios a denunciarem
oficialmente as pessoas responsaveis por ofensas que lhes foram causadas ainda existir, o impacto do
trabalho da VSU ¢ evidente. O nimero de casos de propriedade e heranga reportados que levaram a uma
condenagio aumentou dramaticamente de 6 porcento em 2001 para 31 porcento em 2003."

Outros resultados promissores sdo reportados pelo Zimbabwe Widows and Otrphans Trust (ZWOT),
que apoiou a implementa¢io de um programa sobre os direitos de heranga pela Policia da Republica do
Zimbabué. O programa foi dirigido a agentes da policia e aos seus conjuges e inclui a consciencializa¢ao
sobtre questdes como escrever um testamento, diteitos de heranca, processamento de pensoes, registo
de nascimento e de 6bito, e servicos de aconselhamento para vitivas, 6tfaos e familiates do falecido.”
Segundo o ZWOT, estas ac¢des nao sé protegem directamente os policias e as suas familias mas
também tornaram os policias mais sensfveis ao lidar com vitvas ou criangas 6rfas que foram vitimas de
expropria¢do de bens.

Virias organizagoes nacionais e internacionais, incluindo a Save the Children e o UNICEF, apoiaram o
estabelecimento dos Gabinetes, a formagio dos seus policias, bem como a formagio para a forca policial em
geral. A Women and Law in Southern Africa (WLSA), por exemplo, organiza uma consulta mensal legal para os
policias em Maputo. Os policias tém uma oportunidade para discutir qualquer caso dificil que tenham encontrado
no ultimo més, discutir os seus resultados, e pedir conselhos sobre questoes legais quando acham que h4 falta
de informacio. A continuidade do contacto entre os policias e a WLSA é um dos pontos fortes do programa e
permitiu um impacto positivo no trabalho didrio dos policias e na sua tomada de decisoes. A WLSA também usa
estas sessoes para apresentar tépicos especificos relacionados com os direitos das mulheres, especialmente quando
a nova legislagio ou instrumentos forem aprovados. O tdpico das relagdes da propriedade legal e lei da sucessao
nio foi ainda discutido especificamente mas se materiais adequados estiverem disponiveis, pode ser integrado
no programa.

4 Segundo o relatério sombra da sociedade civil de 2007 CEDAW (WLSA, 2007) existem duas razoes para isto: a relutancia dos agentes da policia
criminalizarem actos de violéncia doméstica, bem como a expectativa das vitimas que néo estdo normalmente a procura de uma forma de mandar os
pais para a cadeia mas que vao a policia para que os ajudem a controlar o seu comportamento violento.

*lzumi, 2006¢.

**|zumi, 2006d.

Direitos das criangas e mulheres a propriedade e heranga em Mogambique



Aprender com as boas praticas

Influenciar a cultura legal consuetudinaria

A coexisténcia dos sistema legal formal e do sistema consuetudindrio em Mogambique significa que a formagao
das pessoas envolvidas no sistema formal nio vai ser suficiente para criar um ambiente no qual as mulheres e
criancas podem reivindicar os seus direitos & propriedade e heranga. Apesar do estado reconhecer apenas a lei escrita
como sendo legalmente obrigatdria, reconhece o uso da lei consuetudindria fora dos tribunais formais, desde que
nio contrarie os principios da Constitui¢do — sendo a igualdade entre mulheres e homens um desses principios.
A nivel local, especialmente mas nao s6 nas dreas rurais, as institui¢es formais legais estao mal representadas e
uma tradi¢io longa de resolugao de conflitos comunitdrios ¢ prevalecente.

Os sistemas comunitdrios normalmente envolvem lideres comunitdrios tradicionais e/ou modernos (por exemplo,
régulos ou mfumos) bem como secretdrios do bairro ou administradores locais e juizes comunitdrios. Os tribunais
comunitdrios em Mogambique estdo formalizados por lei mas governam independentemente do sistema formal
dos tribunais de cidade, distrito, provincia e supremo. Os tribunais comunitdrios devem julgar com base em “bom
comum e reconciliagio™ em vez de com base na lei formal. Caso um individuo apela estas decisées aos tribunais
no sistema formal, o tribunal formal pode indeferir uma decisio tomada pelo tribunal comunitério. Todavia, as
evidéncias mostram que a maioria dos casos nunca vao para além da intervengio dos lideres locais ou tribunais
comunitdrios. As decisoes tomadas pelos lideres comunitdrios ou juizes nos tribunais comunitdrios, moldadas
pelas suas interpreta¢oes pessoais do certo e errado, s3o por isso muito importantes para as criangas e mulheres.

Trabalhar com lideres e juizes comunitarios

A prevaléncia de um sistema para a resolugao de conflitos que depende do ‘bom senso’ de homens mais velhos,
que nio tém formacio formal e, como produtos da sua prdpria sociedade, podem exibir preconceitos de género,
pode ter consequéncias prejudicais para os direitos das mulheres e criangas. Os lideres e juizes tradicionais
Mogambicanos estao frequentemente mais inclinados a pensar em termos dos deveres das mulheres e criancas
em vez dos seus direitos. Nio obstante, os sistemas locais de resolu¢io de conflitos sio normalmente reconhecidos
como fornecendo opgoes melhores para as mulheres obterem justiga devido ao seu baixo custo, acessibilidade,
familiaridade e aceitagao social.* O estudo verificou que quando as mulheres ou criangas (ou um familiar do sexo
masculino a falar em seu nome) levam as suas disputas de heranga para fora do seio familiar, iriam em primeira
instAncia usar sistemas de resolugao de conflitos externos ao sistema formal. Isto reduz o impacto negativo na rede
social da que dependem noutros aspectos da sua vida. Além disso, sio raramente familiares com formas de aceder
ao sistema legal formal, que estd frequentemente fora de alcance, tanto geogréfico como econémico.

No lado positivo, precisamente porque estes lideres comunitérios e juizes nao estao obrigados pela legislagao
existente, podem julgar de forma muito mais progressiva do que a lei permitiria aos juizes formais. Eles tém o poder
de combinar os aspectos positivos da lei formal e consuetudindria nos seus tribunais comunitdrios ou ao fazer a
mediagio entre familias. Além disso, os lideres e juizes comunitdrios estao normalmente bem informados sobre a
dinAmica do agregado local e podem usar este conhecimento para apoiar as reivindicagoes de algumas mulheres
e criangas independentemente do que os costumes normalmente ditariam.” Finalmente, os lideres comunitérios
locais tm o poder de mudar as prdticas culturais e de influenciar o comportamento da comunidade como um
todo. Assim sendo, a sua sensibilizacio e formagio sobre os direitos das criancas e mulheres pode ter um impacto
nas vidas dos individuos que apresentam os seus problemas de heranca ou outros assuntos de conflito.

Existem muitas organizagdes que j4 estio a trabalhar com lideres ou juizes locais. A grande maioria das pessoas e
organizacoes consultadas durante o estudo, todavia, realcou a necessidade de trabalhar com lideres comunitdrios
especificamente para ajudar as mulheres e criangas a garantir os seus direitos & heranga. De acordo com estas
organizagbes, mudar algumas das normas e préticas que guiam os lideres tradicionais nio ¢ tao dificil como
esperado. Como vdrios anos de programas de mudanga comportamental mostraram, as pessoas nio respondem
bem a nova informagao ou estratégias que lhes sdo impostas. Os lideres locais, que tém uma necessidade de
manter a sua autoridade, provavelmente estario menos entusiastas se nio foram abordados da forma certa. Na
seccio abaixo discutimos as estratégias mais bem sucedidas para trabalhar com lideres comunitdrios, com base
nas experiéncias das organizacoes que conseguiram a mudanca pelo trabalho conjunto.

4 WLSA, 1996.
% Knox et al, 2007.
4 Walker, 2002.
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Primeiro, usar abordagens participativas e didlogo aberto é fundamental. Muitas organizacoes concordaram
que quando se pede aos lideres locais para se envolverem num processo de identificagao de um problema na
sua comunidade e que participem na concepgio e planificagao de solugdes possiveis, a maioria estio abertos
a receber informagao nova ao longo deste processo. Algumas organizagoes sugeriram que os lideres locais em
comunidades mais rurais e isoladas, que & partida deveriam estar mais enraizadas em tradicio e relutantes de
mudar, sio frequentemente as mais abertas a informacio nova. Ao trabalhar em parceria com lideres locais,
todavia, é importante garantir a sua participagio desde o inicio. Caso contrério, pode acontecer que se sentam
ofendidos pela sugestio de que um forasteiro poderia saber mais sobre os problemas da sua comunidade (e solugdes
possiveis) do que eles proprios. Por outro lado, se os lideres locais estiverem dispostos a reconhecer a existéncia de
um problema, também estio normalmente dispostos a encontrar uma solugio porque reconhecer um problema
na sua comunidade afecta a sua reputagio. Por isso, é importante discutir questoes em termos concretos, usando
exemplos locais de como um assunto especifico estd a afectar os membros da comunidade, em vez de fazer
referéncia aos problemas em abstracto.

Quando os lideres locais concordam sobre a existéncia de um problema e a necessidade de lidar com o mesmo,
deve-se perguntar como se pode resolver a situagio e as solugbes que as normas e praticas consuetudindrias
oferecem. A legislagao formal pode ser introduzida como um instrumento quando outras ferramentas aceites
localmente nao existem ou sdo insuficientes, mas nio devem ser apresentadas como uma razao para mudar as
praticas locais. Finalmente, os lideres tradicionais nio sio ignorantes; eles sabem que a sociedade estd a mudar,
as suas circunstincias mudaram e as normas e valores estio a mudar também. A maioria das comunidades rurais
nio estd completamente isolada e muitos lideres percebem que a menos que mudem com a sociedade, correm o
risco de perder a sua posigao de poder e influéncia. Isto em si nio vai necessariamente fazer com que mudem os
pontos de vista que antes defendiam, mas pode ter um efeito positivo na sua atitude.

Conforme discutido no capitulo anterior, as conversas com lideres locais revelaram que acham que as disputas de
heranca sdo questoes familiares privadas em que nio tém o direito de intervir a menos que tal lhes seja solicitado.
Todavia, quando a sua intervencio ¢ solicitada, todos expressaram a sua vontade de mediar entre as partes em
disputa e algumas ja o tinham feito. Os membros da comunidade também disseram que os lideres locais eram
essenciais para melhorar a protecgdo do acesso das mulheres e criangas a nfvel local. Os juizes comunitarios da
provincial da Zambézia confirmaram que apesar de conhecerem muitos casos de expropriagao de bens, ndo era
comum tais casos item aos seus tribunais, de novo devido a tendéncia de os encarar como um assunto familiar
privado. Todavia, nas poucas ocasides em que casos de heranca foram apresentados ao tribunal comunitario,
eles conseguiram negociar um acordo entre as duas familias que era aceitavel para todos, incluindo a viava e
criangas envolvidas.

Mudar as normas e praticas tradicionais é inegavelmente um processo de longo prazo. Criar mudangas de
comportamento requer varias intervengoes, incluindo consciencializagao, formagio, monitoria, discussao e cursos
de reciclagem. Nao fornecer apoio continuo a lideres locais é provavelmente o erro da maioria das organizagoes,
em especial as que ndo sio baseadas na comunidade. Esta falta de continuidade é normalmente nio deliberada
mas um resultado do facto dos projectos terem recursos humanos e financeiros limitados e calendarios. Como
resultado, pode haver pouco ou nenhum seguimento depois da formagao ser fornecida. Um advogado a trabalhar
para a ADDC, com financiamento do Conselho Provincial do HIV/SIDA, implementou um pequeno projecto
no ano passado no distrito da Catembe (Maputo) para dar formacio a lideres comunitarios sobre principios
legais relacionados com a heranga. Reconhecendo que o curso de formagio de um dia n@o era suficiente para
abordar de forma eficaz as questoes complexas envolvidas, encorajaram-se os participantes a regressar a sessoes
realizadas em diferentes partes do mesmo distrito a cada trés meses. Além disso, quando solicitado que dessem
sessdes de formagio adicionais em Inhambane e Manica®® para o Departamento Provincial da Mulher e da Acgdo
Social (DPMAS), policia e lideres comunitarios, decidiu-se adicionar um dia extra ao programa de formacio
para permitir que se discutam os aspectos legais e outros para reflexdo e discussdao sobre praticas de heranca
consuetudinarias e como o conhecimento adquirido durante as sessdes pode ser usado na dia-a-dia.

4 Formacéo para Rede CAME/Rede da Crianga com financiamento da Hope for the African Child Initiative.
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Trabalhar com lideres religiosos e curandeiros

Conforme visto no capitulo anterior, o papel importante que os lideres espirituais e religiosos podem desempenhar
em questdes de heranga significa que devem também ser encarados como partes importantes chave e agentes da
mudanga nas suas comunidades. Os lideres religiosos normalmente tém uma posi¢ao de destaque e sio muito
respeitados nio s6 dentro da sua congregacio mas também na comunidade em geral. Além disso, em semelhanca
a lideres comunitdrios, vivem e trabalham em ou perto das comunidades que servem, muitas das quais estio em
4reas remotas, frequentemente para além do alcance de servicos fornecidos por institui¢oes do governo ou ONGs.
E mais importante, muitas religiées ensinam valores de compaixao e solidariedade bem como responsabilidade
de tomar conta dos membros mais vulnerdveis da sociedade, especialmente criangas.®’ Neste aspecto, tanto a
Biblia e o Corio fazem virias referéncias 4 responsabilidade de tomar conta de érfaos e vitvas e estas mensagens
podem facilmente ser refor¢adas por lideres religiosos e organizagdes de fé. A sua sensibilizagdo sobre os direitos
de heranca das criangas e mulheres pode nio s6 encoraja-los a serem mais pré-activos nas disputas sobre heranga
ou casos de expropriagio de bens mas podem também prevenir que acontecam de novo acompanhamento de
perto o processo de luto de uma familia.

Os curandeiros sio normalmente também muito influente nas suas comunidades. Conforme visto no capitulo
anterior, isto nio é s6 devido ao seu conhecimento da medicina tradicional mas também devido & sua capacidade de
comunicar com o mundo espiritual. O Ministério da Saide estabeleceu relacoes de trabalha com a AMETRAMO
e de acordo com vdrias organizagoes que trabalham com questées relacionadas com o HIV, a mudanca pode ser
obtida através da AMETRAMO ou individualmente a nivel local. Por exemplo, o coordenador de uma organizacio
comunitdria de base a trabalhar com pessoas a viver com HIV no distrito de Chékwe (provincia de Gaza) relatou
que a sua colaboragio com os curandeiros locais levou a um aumento no nimero de pessoas a fazer o teste do
HIV e a iniciar tratamento antiretroviral (ARV).

Uma das razdes principais que esta organizagio referiu para o seu sucesso em trabalhar com curandeiros foi que
adoptaram uma abordagem pragmdtica ao que lhes pediam. Considerando que os curandeiros ganham a vida com os
rituais e ceriménias que realizam, bem como com a medicina tradicional que receitam, 4 primeira vista havia pouco
incentivo para convencerem as pessoas a irem aos servicos de satide regulares para fazerem o teste e o tratamento.
Todavia, através de uma combinagao de consciencializagio sobre 0 HIV e a promessa que poderiam continuar a
tratar pessoas seropositivas ou pessoas com SIDA para os seus sintomas e doengas relacionadas, os curandeiros locais
agora encaminham as pessoas para as clinicas para fazerem o teste e a hospitais para receber ARVs.

Apesar dos possiveis dilemas éticos relacionados com trabalhar com curandeiros, discutidos anteriormente, vdrias
organizagdes jd escolheram adoptar uma posi¢io pragmdtica sobre esta questio, argumentando que as actividades
de consciencializagao sobre os direitos das mulheres s6 podem ser positivos. Apesar de nem todos os curandeiros
estarem afiliados 8 AMETRAMO, foi um parceiro importante neste aspecto. Promove certos padroes para
curandeiros afiliados e como tém uma reputagio de proteger, nio quereriam enfrentar acusagoes de violagoes
dos direitos humanos, como os tribunais de bruxaria descritos anteriormente. A MULEIDE, por exemplo,
estabeleceu um acordo de trabalho com a AMETRAMO. Assim, quando as mulheres vém & MULEIDE para
pedir ajuda legal depois de perder a sua casa ou bens devido a acusagoes de bruxaria, a MULEIDE trabalha com
os aspectos legais do caso mas também se refere aos curandeiros (que participaram na formagio sobre os direitos
das mulheres) para poderem identificar as questdes espirituais nas familias que podem prevenir as mulheres de
realizar os seus direitos.

Monitoria e referéncia comunitaria

Nos tltimos anos, vdrias organizagoes em Mogambique ajudaram a estabelecer estruturas para abordar as necessidades
das criancas 6rfaos. Estas podem ser conhecidas por vdrios nomes — por exemplo os comités de OVC (Save the
Children) ou Coligagdes de Cuidados Comunitdrias (Community Care Coalitions (World Vision)) — mas todas
pretendem melhorar o bem-estar e protecgio dos 6rfaos e criangas vulnerdveis. O apoio ¢ frequentemente através de
melhorar o acesso a servigos bdsicos tais como comida, satde e educagio. Além disso, dependendo da organizacio

4 Para ver uma discussao geral sobre o potencial papel dos lideres religiosas e organizagdes religiosas nos cuidados e proteccao de criangas érfés e
vulneraveis, ver Christian Aid et al., 2006.
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especifica, alguns comités tém experiéncia mais especifica em 4reas como apoio psicossocial, reconhecimento e
seguimento de casos de abuso infantil exploragio infantil, HIV e cuidados domicilidrios. Alguns comités receberam
subsidios ou micro crédito para ajuda-los a implementarem projectos pequenos que beneficiam os érfaos e as criangas
vulnerdveis; outras trabalham mais como intermedidrios e encaminham as criancas para institui¢des governamentais
ou ONGs frequentemente, estes comités abrange nao s6 cidadaos preocupados mas também lideres locais, professores,
lideres religiosos ou outros membros importantes da comunidade. O Ministério da Mulher e Ac¢do Social (MMAYS)
reconheceu o papel importante das estruturas comunitérias no cuidado e protec¢io dos rfaos e um dos pontos de
ac¢io no Plano de Acgio nacional para Criangas Orfaos e Vulneraveis (PACOV) ¢ de estabelecer e reforcar grupos de
apoio comunitdrios para as COVs.”® Uma vez que alguns comités ji estavam a trabalhar com 6rfaos e provedores de
cuidados, os seus membros podem receber formagio sobre questoes de heranca para que possam fornecer orientagio
e apoio a vitimas de expropriacio de bens bem como a pessoas em risco. Os grupos de observagao comunitdrios no
Kenya (ver caixa 4) sdo um exemplo do impacto positivo que a monitoria comunitdria pode ter.

Caixa 4: Grupos de observacdo comunitdrios no Quénia

A GROOTS (Grassroots Organizations Operating Together in Sisterhood) Quénia, uma rede de

grupos de auto ajuda de mulheres, montou um sistema eficaz de grupos de observagio comunitdrios.’
Estes grupos de observagao guardam contra o roubo de propriedade de vitivas e criangas 6rfas nas suas
comunidades e sdo tipicamente compostas de lideres femininos, idosos da aldeia, administradores locais,
paralegais, membros do tribunal da terra e voluntdrios da comunidade. Eles trabalham para proteger
contra expropriacio de propriedade, monitorar as comunidades para descobrir casos de mulheres serem
desempossadas, aumentar a consciencializagio em casos de despejo e procurar proteger os despejos. Devido
A participagio das pessoas com autoridade formal e informal na comunidade, os grupos também tém o
potencial de servir como um 6rgio de resolucio de disputas sobre a propriedade e heranca. De acordo com
a GROOTS Kenya, desde 2003, 50 Grupos de Observagao foram criados em regiées em todo o Quénia.
Aproximadamente 200 casos de expropriacio de bens foram resolvidos com sucesso em colaboragao com
autoridades locais e quase 90 casos esto 2 espera de ser investigados (em Dezembro de 2008).

Uma das suas principais vantagens é que estes grupos tém a capacidade de abordar questoes relacionadas
com direitos de propriedade a nivel local rapidamente, enquanto as estruturas centralizadas do governo
podem ser menos capazes de servir as comunidades locais de forma eficaz, especialmente as criancas. As
GROOTS por isso reivindicam que os grupos de observadores merecem ser incorporados em estruturas
governamentais na comunidade, permitindo assim oficialmente aos membros do grupo responder a casos
de vitivas e 6rfaos que sio despojados da sua propriedade. Com ou sem o poder de intervir, estes grupos
podem desempenhar um papel activo na monitoria das suas comunidades para identificar sinais de perigo
e funcionam como uma ligagao importante dentro de um sistema de referéncia comunitdria.

Na provincia da Zambézia, tanto a Visdio Mundial como a ActionAid empregaram os servigos da Mozambican
Association of Women in Legal Professions (AMMC]) para dar formagio aos seus activistas comunitdrios sobre
a lei da familia, lei da terra e lei da sucessio. De acordo com a AMMC], o processo de selecgao de activistas para
participar na formagao foi importante para garantir o sucesso do projecto. Fez-se um esforgo para seleccionar os
membros da comunidade que nio s possuiam as capacidades intelectuais necessdrias para beneficiar de uma semana
de formacio (para)legal mas que estavam também numa posi¢io que lhes permitisse usar o seu conhecimento
na comunidade — por exemplo, lideres locais ou individuos a participar em comités comunitdrios ou outras
organizagoes baseadas na comunidade. Os activistas formados vao ser apoiados no seu trabalho pela AMMC]
mas ainda é muito cedo para avaliar o impacto deste programa de formagdo nas comunidades participantes.

Porque a questio dos direitos de propriedade e heranca das mulheres e criangas estd sob os auspicios de muitas
institui¢cbes governamentais e nio governamentais diferentes, é essencial que se estabelecam mecanismos de
referéncia eficazes entre eles para que as criangas 6rfas e as vitivas sejam encorajadas a usar todos os servigos
disponiveis. Um 6rfao que estd a lutar para obter a titularidade da propriedade que lhe foi deixada pelos seus
pais pode ter de se candidatar a uma certiddo de nascimento para estabelecer o seu direito 4 heranga e beneficiar

% MMAS (2006), objectivo 3, ponto de acgéo 7.
* See FAO, 2008a.
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de programas de protec¢io social. Além disso, uma mulher que ficou vitva recentemente cujo marido estava
cronicamente doente pode nio s6 precisar de uma referéncia para apoio paralegal mas também de uma referéncia
para uma clinica para fazer o teste do HIV e receber aconselhamento. Os grupos comunitdrios podem ser ligacoes
importantes dentro de tais sistemas de referéncia, bem como paralegais formados.

Em Mog¢ambique, muitas organizagoes ji estabeleceram mecanismos de referéncia informais para outros servigos
na drea mas isto nio ¢ feito sistematicamente e nio envolve todos os servicos. As organizagoes que fornecem apoio
legal as vitimas, tais como a MULEIDE, AMMC] e a Liga Mogambicana dos Direitos Humanos (LDH), recebem
frequentemente casos que lhes foram encaminhados por outras ONGs ou organizagoes de base comunitdrias, bem
como por funciondrios do governo de institui¢des como as MMAS ou o Gabinete do Procurador Geral. A maioria
das ONGs concorda que existe uma capacidade limitada dentro do governo, policia ou institui¢oes legais tais como
os Gabinetes para resolver de forma eficaz as disputas de heranga. Os procedimentos administrativos sio longos e
sem pressio constante pode demorar muitos meses até os casos chegarem ao tribunal. Além disso, existe alguma
desconfianca em relacio aos drgaos governamentais sobre a defesa dos direitos das criancas e mulheres. Apesar de
referir os 6rfaos para o departamento provincial ou distrital do Ministério da Mulher e Acgao Social para beneficiar
dos servicos sociais disponiveis parece ser bastante comum, estes servigos funcionam mais para mitigar os efeitos
adversos da vulnerabilidade depois da propriedade ter sido expropriada, em vez de prevenir que tal acontega.

Servicos de apoio para as comunidades e vitimas de expropriacao de
bens

Existem vdrios tipos diferentes de servigos que podem fornecer assisténcia a e capacitar as vidvas e criangas 6rfas que
sdo vitimas da expropriagdo de bens. Apoio de emergéncia tal como abrigo, comida, 4gua, roupas e medicamentos
(incluindo ARVs) podem ser precisos com muita urgéncia por mulheres e criancas que foram despejadas de suas
casas. Projectos de geragio de rendimento podem ajudar a restabelecer os seus meios de vida e a promover a
independéncia econémica das mulheres. Abordar todos os servicos possiveis, todavia, estd para além do 4mbito
deste documento. Esta sec¢do foca principalmente os servicos de apoio que ajudam as vitimas da expropriagao de
bens a recuperar o acesso a sua propriedade de direito ou que ajudam a prevenir a expropriacio de bens.

Apoio legal e formacao de paralegais comunitarios

Virias organizagées fornecem assisténcia legal gritis ou de baixo custo a mulheres e criancas. Algumas tém
advogados e oferecem apoio legal directo a vitimas de violagdes dos direitos humanos — por exemplo, AMMC],
ADDC e MULEIDE. Outras, como a CFJ], fornecem apoio através da formacio de paralegais comunitdrios. A
Lida dos Direitos Humanos (LDH), por exemplo, combina estas duas abordagens.

Os paralegais sio membros da comunidade que receberam formagio num assunto legal especifico, tal como
direitos da terra ou direitos da mulher, e usam este conhecimento para aconselhar e apoiar membros da sua
comunidade. Dependendo das estruturas estabelecidas pelas organiza¢oes com que trabalham ou pelas quais
foram formados, o seu trabalho pode ou nio ser fiscalizado por um especialista legal qualificado. Os que sao
seleccionados para receber formagao como paralegais podem ser membros de organizacoes de base comunitdrias
ou lideres locais que recebem formagao tnica e devem por isso integrar o seu conhecimento no 4mbito do seu
trabalho comunitdrio legal; ou eles podem ser pessoas especificamente seleccionadas que depois trabalham como
voluntdrios ou representantes da organizagio que os formou.

O dltimo ¢ o caso da LDH, que tem mais de 600 paralegais a cobrir todas as provincias de Mogambique. Os
paralegais da LDH recebem trés meses de formacio intensiva e sio fiscalizados por advogados de direitos humanos
que trabalham para a organizagdo. Apesar dos paralegais deverem normalmente referir os casos para o sistema
de justice formal, frequentemente o sei papel principal é fazer a mediagio entre as vitimas e a parte que cometeu
a expropriagdo. Usando o seu conhecimento legal para explicar as vitvas e criangas os seus direitos e tornar os
perpetradores cientes das possiveis consequéncias das suas acgoes, os paralegais podem ser bastante bem sucedidos
em garantir os direitos das mulheres e criangas sem recorrer ao sistema legal formal. Com base em experiéncias em
vérios paises, o International Center for Research on Women (ICRW) concluiu que “os paralegais comunitdrios
podem ser um recurso eficaz e acessivel para mulheres envolvidas em disputas de propriedade™'.

1 Johnson et al, 2007.
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Em Mogambique, apesar de nenhuma organizagio ter formado especificamente paralegais em direitos de sucessio
e de heranca, muitas defendem regularmente vitimas de expropriacio de propriedade. Dada a complexidade da
situagio legal em torno da sucessio, aliada por vezes a estruturas familiares complexas, a formagao adicional
para paralegais sobre propriedade e direitos de heranga permitiri-lhes-ia apoiar de forma mais eficaz as vitimas
de expropria¢io de propriedade. Outras possiveis dreas de trabalho para paralegais pode ser informar as familias
sobre os procedimentos para a guarda legal e aconselha-los a escrever um testamento.

Todavia, existem limites aos tipos de intervengées que os paralegais podem fazer. Por exemplo, este é o caso quando
a mediagao informal nio é suficiente e por isso as vitimas optam por seguir a via legal. Primeiro, nem todos os
paralegais tém a autoridade para representar as vitimas em tribunal ou perante outras instituicdes legais. Os que
trabalham para organizacoes de renome como LDH tém uma vantagem nestas situagdes, também devido ao
facto da LDH empregar advogados que podem assumir um caso seja necessdrio. Os paralegais sem tais ligagoes
a organizagoes de renome indicaram que ter uma credencial para provar as suas capacidades a funciondrios de
instituigoes legais formais, como tribunais distritais ou provinciais, podem ser tteis. Segundo, o grande atraso de
casos na maioria dos tribunais significa que pode demorar meses até que um caso seja ouvido. Isto é particularmente
prejudicial quando as pessoas ficaram sem tudo que tém e precisam de uma solugio rdpida. Terceiro, os custos
envolvidos para iniciar procedimentos legais — incluindo, por exemplo, custos de transporte para e do tribunal —
podem ser considerdveis e nem todos os paralegais ou organizagées tém recursos suficientes para os suportar.

Apoiar a planificacdo da sucessdo

O Quadro para a Protecgio, Cuidados e Apoio a Orfaos e Criangas Vulnerdveis a Viver num Mundo com HIV e
SIDA, conforme acordado em 2004 por uma variedade de partes interessadas internacionais de todos os sectores
da sociedade,* estabelece que existe uma necessidade urgente de expandir significativamente as actividades para
ajudar os pais a planear o futuro dos seus filhos. Para além da orientagio para revelar as suas doengas e confortar
as criangas em dor, recomenda-se que isto inclua preparagoes mais préticas tais como escrever um testamento,
identificar um potencial provedor de cuidados e assegurar a preparacio e transmissio de documentos legais, tais
como certidoes de nascimento e titulos de propriedade da terra.

Muitas organizages na Africa este e sul, incluindo em Mogambique, tém estado envolvidas em projectos de
memoria. O trabalho de meméria foi iniciado primeiro por um grupo de maes seropositivas da National Association
of Women Living with HIV and AIDS (NACWOLA) no Uganda, para ajudar os pais a comunicar com as
criancas sobre o seu estatuto de seropositivos. Apesar do trabalho de memoria realcar frequentemente os aspectos
psicossociais e a preparacio para a morte, também foca na preparacio para o futuro. Neste contexto nds temos
ligag6es notdveis entre o trabalho de memoria e questées de heranca. Fornecer informagio as criangas sobre a sua
histéria familiar pode incluir conhecimento sobre como os pais obtiveram as suas terras ou casa, refor¢ando assim
a compreensio das criangas sobre a propriedade que pertence a sua familia. Além disso, os pais sio encorajados
a escrever testamentos implicados ou por escrito para proteger a heranga de propriedade e meios de vida dos seus
filhos. Em Mogambique, o trabalho de meméria com pessoas a viver com o HIV e os seus filhos comegou a
desenvolver-se mas ainda néo incluiu questoes de propriedade e heranga.

Um manual de formagio publicado pela Douleurs Sans Frontiéres sobre Resilience and Care of Orphans and
Vulnerable Children® é usado por vérias organizacoes em diferentes partes de Mogambique. O manual foca como
fornecer apoio psicossocial a criancas em circunstincias dificeis, em particular criangas cujos pais estdo a viver
com HIV ou criancas que estdo infectadas. A criagdo de livros de memoria e caixas no Ambito de programas de
cuidados domicilidrios é uma das actividades discutidas no manual. Também se faz referéncia 4 necessidade de
proteger documentos importantes tais como certiddes de nascimento, documentos de identificagio e um testamento
nesta caixa. Muitas das organizagées a trabalhar com este manual especifico, ou envolvidos noutro trabalho de
memoria, todavia, nio estavam a aproveitar a oportunidade de acrescentar uma planificagio futura mais prética.
Uma das razoes dadas para isto ¢ a falta de conhecimento; muitas organizagdes a trabalhar com pessoas a viver
com HIV nio tém informacio suficiente sobre normas e préticas de heranca para promover a consciencializagao
entre as comunidades com que trabalham. Este sentimento foi ecoado por vdrias outras ONGs ou organizagoes
de base comunitdrias a trabalhar nos direitos das criancas.

52 UNICEF, 2004.
3 Douleurs Sans Frontiéres, 2007.
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Alguns projectos de meméria — especificamente aqueles em que se encoraja a elaboragao de testamentos —
enfrentaram alguns desafios devido a factores culturais e crengas nas comunidades. Conforme discutido no
capitulo anterior, as crengas espirituais das pessoas podem inibi-las de expressarem os seus desejos pois acreditam
que isto pode ser interpretado como se estivessem prontas para morrer. Elas sentem que isto pode acelerar a sua
morte natural decidida por Deus ou pelo mundo dos espiritos, ou que pode provocar uma morte nao natural s
mios dos familiares que estao mencionados no seu testamento e por isso vio beneficiar da sua morte.

Estas crencas s3o muito fortes em algumas comunidades e uma organizacio de base comunitdria admitiu ter
desistido do trabalho de memdria porque nio encontraram ninguém disposto a participar. Os beneficidrios
tinham medo que a informagio escrita para os filhos podia ser usada contra eles e que os itens colocados na caixa
de memoria pudessem ser usados para bruxaria se caissem nas maos erradas. Representantes desta organizagio
também admitiram para seu proprio detrimento desempenhar um papel em nio ser capazes de convencer as pessoas
a viver com VIH da importincia de escrever um testamento. Estes tipos de problemas nio sio frequentemente
abordados nos manuais de formagio, mesmo apesar dos sistemas de crencas em que sio baseados serem comuns
em Mocambique bem como em muitos outros pafses Africanos. Por exemplo, quando a organizacio Zimbabweana
Ntengwe avaliou a sua formacio sobre os direitos de propriedade e heranca para mulheres, perceberam que as
mulheres voltavam para os seus maridos para os encorajar a escrever um testamento, alguns dos homens sentiam-se
ameacados, assumindo que isto as encorajaria a mata-los. Ntengwe decidiu entao envolver os homens nos cursos
de formagio também.>

Uma publicagao distribuida amplamente em Mo¢ambique é uma revista publicada pela N'weti como parte de
uma campanha regional de comunicagio sobre a satide na Africa regional. O volume sobre HIV e SIDA% contém
um capitulo chamado ‘Coisas que deve fazer enquanto ainda estd forte’, que inclui informagio sobre como os pais
se podem preparar para o futuro dos seus filhos. O texto baseia-se na responsabilidade chave dos pais para com
os seus amados, especialmente os seus filhos. Depois de fornecer vérios exemplos de coisas negativas que podem
acontecer as criangas quando os pais morrem, o conselho dado a pais seropositivos ¢ planearem o futuro dos seus
filhos para que estas coisas negativas acontegam. Apesar de ser para um publico educado, esta revista é um bom
exemplo de uma ferramenta de comunicagio eficaz que usa linguagem simples e desenhos para explicar conceitos
dificeis. Os bonecos sdo usados para representar membros da comunidade a fazer perguntas ou exprimir ddvidas
sobre o assunto apresentado no texto. As ilustragdes tornam o texto mais vivo e parecem ser uma boa forma de
abordar medos comuns e malentendidos sem o risco de ser condescendente. Além disso, palavras e conceitos
chave sao traduzidos em trés linguas locais — Changana, Sena and Macua — para ajudar as pessoas a compreender
melhor as mensagens transmitidas.

Outro exemplo relevante de uma ferramenta de comunicagio que apoia o planeamento futuro é uma publicagao
Zimbabwean entitulada Future Planning Notebook for Families and Communities®®. E um manual prético que
fornece as familias e comunidades Zimbabueanas a viver com HIV orientagdo sobre o planeamento do futuro
dos seus filhos. Os tépicos abrangidos incluem: porqué e como escolher um tutor e como obter um certificado
de guarda; como decidir quem vai herdar as posses, incluindo orientacio sobre a lei consuetudindria e a lei
formal; os beneficios de fazer um testamento, incluindo uma folha em branco para escrever um; como obter
documentos importantes tais como certiddes de nascimento e certidoes de 6bito; e informagio sobre programas
de assisténcia do governo para 6rfaos, bem como informagio sobre como ter acesso. No fim do manual hd uma
lista de organizacoes que oferecem apoio a pessoas a viver com HIV e criangas 6rfas. Apesar desta publicagio ser
para um publico educado, o manual também foi publicado em Shona e Ndebele, para além de em Inglés, para
melhorar o acesso a nivel local.

Certidao de nascimento

“A certiddo de nascimento nio é apenas um direito em si, mas também contribui para garantir que as criangas
beneficiam de outros direitos essenciais para a sua sobrevivéncia, desenvolvimento e protec¢ao.”” A certiddo de
nascimento pode também reforgar os direitos de heranga. Legalmente, as criancas que nio tém uma certido

> Ntengwe for Community Development, 2006.

> N'weti, 2006.

¢ SAfAIDS and John Snow International (JSI) UK, 2004.
57 UNICEF, 2006.
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de nascimento nio podem herdar dos seus pais a menos que os pais fagam um testamento nomeando-as como
beneficidrias. Apesar do facto de muitas destas criancas viverem em comunidades onde todos se conhecem e
onde a transmissio de bens é improvével que sejam registadas formalmente, os perpetradores mais provdveis da
expropriagdo de bens estao relacionados com as criangas. Quando as criangas estdo em situagdo de desvantagem
a nivel da comunidade por familiares, e os lideres locais nao oferecem solugées satisfatdrias, a tinica forma de
poderem defender os seus direitos é procurar ajuda através do sistema formal. Dentro do sistema formal, estes
direitos ndo existem sem uma certiddo de nascimento que prove a sua identidade.

Apesar de nao haverem dados nacionais compreensivos disponiveis sobre o registo de nascimento em Mogambique,
as evidéncias indicam que os niveis de registo sio muito baixos. O UNICEF, referindo-se a um estudo de 2004
do Instituo Nacional de Estatistica, estima que em media apenas 6 porcento das criangas com menos de cinco anos
de idade tém uma certidio de nascimento. As razdes principais para as mies nio registarem os seus filhos foram o
custo do registo (56 porcento), distAncia para os escritérios do registo (14 porcento) e falta de conhecimento sobre
o registo (13 porcento). Todavia, os esforgos do governo para promover o registo de nascimento aceleraram nos
tltimos anos no 4mbito do Plano de Acgao Nacional sobre a Certidao de Nascimento desenvolvido pela Direcgio
Nacional de Registo e Servicos de Notdrio (DNRN).%

As ONGs desempenharam um papel importante em apoiar a implementagio das iniciativas do governo a nivel
local. Por exemplo, vérios membros da Rede da Crian¢a® (ADDC em Maputo, LDC na Zambézia e Solidariedade
Zambézia em Nampula entre outras) #m estado envolvidas nas actividades de registo de nascimento. O maior impacto
deste trabalho estd relacionado com a abordagem que estas organizagdes adoptaram, mais do que o facto de que mais
criangas estarem agora registadas. Antes das brigadas de registo visitarem as comunidades, os representantes das NGs
falam com os lideres locais, lideres tradicionais e administragio estatal para os informar sobre a actividade iminente
e explicar a importancia do registo de nascimento para as criangas e suas familias. Os lideres locais depois espalham
as noticias e recolhem as suas populagées no dia em que a brigada de registo chega. As organizacoes envolvidas no
processo de registo relataram que enquanto preenchiam os formuldrios, falaram com as familias sobre a importincia
do registo de nascimento — por exemplo, para as criangas terem acesso a educagio (depois da 52 classe) e para terem
acesso a apoio do governo. Até 4 data, eles ndo realgaram a importincia do registo de nascimento para ter acesso a
heranca, mas isto parece oferecer uma oportunidade para uma consciencializagio inicial da comunidade sobre os
direitos de heranca das criangas. Nao s6 recolhem uma grande multido 4 chegada e durante o seu trabalho, mas
Segundo umas das organizagoes envolvidas, as pessoas estao mais dispostas a ouvir uma mensagem e aceitd-la quando
estao a receber algo tangivel em troca, como por exemplo registo de nascimento gratuito.

Consciencializacao e discussao aberta

Até agora o trabalho de consciencializacio sobre os direitos de heranca das criangas e mulheres tem sido feito
principalmente a nivel organizacional em vez de a nivel comunitdrio. Em 1996 a WLSA publicou um relatério
compreensivo sobre os direitos das mulheres a sucessdo e heranca em Mogambique como parte de uma iniciativa
de pesquisa sobre a aplicacio da lei de sucessdo em seis paises. Trabalho subsequente foi o relatério da Save the
Children, Denied Our Rights, que deu origem ao documento actual. Além disso, como parte do seu projecto
regional sobre o Direitos das Criancas & Heran¢a®, a ONG internacional Advogados sem Fronteiras estd actualmente
a rever pesquisa iniciada hd dois anos sobre o quadro legal Mocambicano com respeito a direitos de propriedade
e heranga das vitivas e 6rfaos. Virias outras organizagées a trabalhar em Mogambique incluiram a questao dos
direitos de heranca nas suas publicagdes orientadas para a advocacia. Os efeitos da expropriagao de bens nos
meios de subsisténcia das criangas e mulheres, bem como os riscos de protecgio a que as expde, sio por isso
bem conhecidos entre praticantes do desenvolvimento e activistas dos direitos humanos. Todavia, a menos que
a informacio chegue a nivel comunitdrio, a mudanga vai permanecer limitada e por isso haverd pouco impacto
nas vidas das mulheres e criangas cujos direitos de heranga estdo a ser violados.

¢ |bid.

¢ Por exemplo, 0 governo iniciou uma Campanha Nacional de Registo de Nascimento em 2005 num esforgo para lidar com a acumulagdo de crianca que
ndo estao registadas. Comecaram em 11 distritos em todas as provincias do pafs e alargaram para 22 distritos em 2006, o objective da campanha era
registar 1.2 milhdes de criangas com menos de 18 anos de idade. A campanha emprega as brigadas méveis e agentes de registo fixos.

A Rede da Crianca € uma rede nacional de organiza¢des de direitos das criangas (com aproximadamente 85 membros) que trabalham na coordenagdo,
advocacia, capacitacao e sensibilizacdo da comunidade.

O Projecto LWOB's Children’s Inheritance Rights Project (CHIRP) é realizado em Mogambique, Ruanda, Tanzania e Uganda.
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Para além de informar as pessoas sobre os seus direitos, um dos objectivos principais dos materiais e actividades
de consciencializagio deve ser encorajar as pessoas a questionar certas praticas e a se envolverem em discussao
aberta. De momento, parece haver conhecimento amplo entre os membros da comunidade que estd a acontecer
expropriacido de bens de vitvas e érfaos e que este ndo é um comportamento aceitdvel. Ao mesmo tempo, poucas
pessoas questionam abertamente a expropriagio de bens ou dio apoio s vitimas na sua busca por justica. E por
isso necessdrio ter materiais que déem origem 2 discussio, encorajem comportamento pré activo e que facam as
pessoas condenarem a prdtica abertamente.

Materiais impressos

Produziram-se poucos materiais até & data para acompanhar as actividades de consciencializagio sobre direitos de
propriedade e heranca em Mogambique. As poucas organizagdes que compilaram materiais escritos para usar na
formagao — ADDC e AMMC] entre outras — focaram principalmente os aspectos legais da heranga, reproduzindo
e explicando as normas legais. No 4mbito dos programas existentes nas dreas de HIV, cuidado e protecgio de 6rfaos
e criancas vulnerdveis ou promocio de direitos humanos, existem alguns materiais que se referem 4 questao da
heranga ou que estéo relacionados. O Férum Mulher, por exemplo, produziu uma versao resumida da lei familiar
e traduziu-a para seis linguas locais para facilitar a disseminacio a nivel da comunidade. Além disso, conforme
mencionado anteriormente, alguns dos manuais usados para o trabalho de memdria com as pessoas a viver com
HIV e os seus filhos também faz referéncia 4 preparagdo para o futuro de formas mais préticas. Existe, todavia,
uma necessidade importante de formacio mais especifica e materiais de consciencializagio que nio se referem
apenas a normas legais mas que também ligam as suas mensagens a normas e praticas consuetudindrias positivas.
As organizagoes principais que trabalham sobre os direitos de heranca das criancas e mulheres devem colaborar
para adaptar material existente ou desenvolver material novo para garantir que todos os intervenientes promovem
as mesmas mensagens e nao se contradizem com respeito a questoes complicadas.

Teatro, radio e televisao

Apesar dos materiais escritos poderem ser ferramentas chave para formacao e sensibilizar membros da comunidade
educados que estdo envolvidos de forma active nos programas, a consciencializagio do ptblico em geral através
de outros métodos pode ser muito mais eficaz. Muitas organizagoes desenvolveram estratégias de comunicacio
bem sucedidas com base noutros meios de comunicagio tais como ridio, televisao e teatro (ver caixa 5).

A rddio provou ser um meio muito importante de comunica¢io em massa em Mogambique e muitas organizagoes
usaram-no para atingir publicos grandes, através de estagdes nacionais, comunitdrias ou rurais. A Direc¢io para as
Criangas dentro do Ministério da Mulher e Ac¢ao Social (MMAS), por exemplo, realizou uma campanha no ano
passado sobre os direitos das criangas que foi divulgada na rddio nacional. Apesar do impacto destes programas
de rddio nio ter sido avaliado, a impressao geral foi que foram bem sucedidos, devido a participagio active dos
ouvintes que ligaram durante o programa.

Uma forma de realcar o impacto desta abordagem, conforme sugerido pelas MMAS, seria gravar publicidade
para rddio ou programas em linguas locais diferentes para atingir um publico maior através das estagoes de rddio
comunitdrias. Esta estratégia ja foi aplicada com sucesso por outras organizagoes em Mogambique. Os materiais
dudio ndo sio s6 para difusdo na rddio. A GROOTS Kenya, por exemplo, gravou quarto gui6es baseados em
entrevistas com mulheres que tinham problemas com os seus direitos de propriedade e heranga. As quatro gravagdes
focaram as causas e consequéncias da deserdacio de propriedade bem como formas de a prevenir, e outra informacio
necessdria para realizar os direitos de propriedade e heranga. Estas gravagoes foram usadas em grupos de grupo de
discussdo baseados na comunidade, onde os membros da comunidade ouvem e discutem cada uma das cassetes.
Apesar disto atingir menos pessoas do que a difusio dos programas na rddio, esta estratégia permitiu 8 GROOTS
envolver directamente os ouvintes na discussdo e atingir as comunidades sem acesso a rddio.
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Caixa 5: Usar filme e televisGo para promover os direitos de propriedade e heranc¢a

Ntengwe para o Desenvolvimento Comunitdrio no Zimbabué produziu “Voices for Positive Choices’,
um filme de formacio, advocacia e documentério ligado ao seu trabalho em curso sobre testamentos e
heranca. Segue virias raparigas e mulheres que participaram em actividades organizadas pela Ntengwe
a0 longo de um periodo de tempo. Mostra como comegaram o processo de reclamar propriedade que
tinham perdido para os seus sogros, e como continuaram a ajudar a consciencializar os seus pares. Para
além das suas histdrias as gravagdes mostram um processo de mudanca a acontecer na comunidade.
Este filme estd agora a ser usado como uma ferramenta para estabelecer grupos de observagao e formar
mulheres como paralegais comunitdrias'.

Outro exemplo de usar filmes e televisao para promover direitos de propriedade e heranga é o Projecto
Justice for Widows and Orphans Project (JWOP) na Zimbia, que produziu dois programas de televisio
de 13 semanas liderados por um apresentador conhecido. Eles apresentaram discussées com vitivas e
6rfaos, individuos a trabalhar com eles, bem como informagao sobre a JWOP e o seu trabalho, incluindo
servicos relacionados tais como ajuda legal para 6rfaos ou vitivas com problemas relacionados com
propriedade ou heranga. O impacto da série foi indescutivel. A Unidade de Apoio a Vitimas (VSU),
parte da rede do JWOP, afirmou receber um aumento significativo no nimero de chamadas, perguntas e
relatos de incidentes de expropriacdo de bens durante o periodo de transmissdo dos programas.

O Teatro dos Oprimidos® é outra técnica que foi usada por muitas organizagoes para tentar conseguir a mudanca
de comportamento, pois nio representa apenas cenas mas também dd ao publico um papel activo para decidir
como o comportamento de certos actores deve mudar para reduzir o risco enfrentado ou resolver o problema
encontrado. O Teatro dos Oprimidos ja foi usado com sucesso em Mogambique para consciencializagio sobre
HIV. A Family Health International, por exemplo, produziu um filme interessante a documentar a experiéncia de
uso desta técnica®. Usar o Teatro dos Oprimidos para aumentar a consciéncia sobre a expropriagao de bens pode
n40 s6 levar a uma discussdo mais aberta a nivel da comunidade sobre as causas e consequéncias deste problema
e sobre como o abordar melhor.

Conhecimentos, habilidades para a vida e participacao das criancas

Para realcar o seu conhecimento e por conseguinte a sua capacidade para se protegerem, as criangas precisam
de apoio. Para muitas organizagdes que fornecem assisténcia a 6érfios e criancas vulnerdveis em Mocambique,
a realizacdo dos direitos das criancas j4 é em si um aspecto importante da sua programacio. Por exemplo,
organizagoes como a Rede da Crianca, Rede CAME e Save the Children promovem abordagens baseadas em
direitos e melhorar a capacidade através de formagao e apoio. Estas organizagoes atingem as criangas através
das escolas ou trabalhando com outros tipos de associagoes criadas pelas ou para as criangas e jovens, tais como
clubes de criangas, organizacoes da juventude, o Parlamento das Criancas ou comités de criangas. As criangas
que pertencem a estas associagoes mostraram esforcos considerdveis e sucessos nio s6 a defender os seus direitos
mas também os dos mais vulnerdveis nas suas comunidades. As criangas sio frequentemente mais criativas que os
adultos em pensar em solugdes para os seus proprios problemas, ou definem prioridades para os seus problemas
de forma diferente. Grande parte do trabalho com as criangas e jovens focou o direito i educagio, satde sexual e
reprodutora (incluindo prevengao do HIV) e a prevencio do abuso sexual. Os direitos de heranga das criangas é
uma questio que nio recebeu muita aten¢io de muitas organizagées, quer no seu trabalho com adultos quer no
seu trabalho com criancas.

% OTeatro dos Oprimidos é um método que comegou no Brasil no inicio dos anos 70 e pretende usar o teatro como instrumento para activismo social na
abordagem de problemas locais.

% Family Health International, 2007.

* Ntengwe for Community Development, 2006.

** Varga, 2006.
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O ambiente tradicional das escolas tem um potencial ébvio para atingir grandes grupos de criangas. Até agora,
todavia, nenhuma ferramenta ou material foi desenvolvida para encorajar os professores a discutirem os direitos de
propriedade e heranga das criancas nas suas salas de aulas. Nio obstante, o curriculo local, que permite as escolas
dedicarem um certo niimero de horas de aprendizagem a capacidades e conhecimentos considerados importantes
a nivel local, podem oferecer uma oportunidade para incluir a questio no curriculo de escolas seleccionadas ou
em certas areas.

Em resposta ao niimero crescente de criangas 6rfaos devido ao SIDA, a Organizagao das Na¢oes Unidas para
a Alimentagao e Agricultura (FAO), o Programa Alimentar Mundial (PAM) e outros parceiros lancaram o
projecto “Celeiro da Vida” - Junior Farmer Field and Life Schools (JFFLS) em vérias regi6es de Mogambique®.
Estas escolas sao desenhadas para capacitar criangas 6rfas e vulnerdveis com idades dos 12 aos 18 anos através
de conhecimento agricola e educacio em habilidades para a vida e oferecem um ponto de entrada excelente para
discussdo sobre direitos de propriedade e heranca. Um manual publicado recentemente pela FAO, que oferece
orientagio sobre dirigir uma JFFLS, refere-se & importancia de incluir sessoes sobre os direitos de propriedade e
heranga das criangas no curriculum pois sio considerados “fundamentais para a proteccio das criangas agora e
no futuro™. A FAO também desenvolveu um manual de facilitador JEFLS (prestes a ser publicado), que inclui
um médulo especifico sobre direitos de terra e propriedade, no contexto de Mogambique. Este médulo inclui um
foco especifico nos direitos das mulheres e criancas.

A educagio de pares também foi uma ferramenta muito bem sucedida através da qual as criangas e jovens puderam
transmitir conhecimentos e mensagens de habilidades para a vida. Apesar de ter sido bem sucedida principalmente
na drea de satide sexual e reprodutora, pode também ser usada para outros topicos, incluindo direitos de propriedade
e heranca. No Ambito do seu projecto ‘Prepare for Usl’, a Ntengwe for Community Development no Zimbabwe
deu formagio a educadores de pares jovens sobre direitos de propriedade e heranga para que pudessem trabalhar
com criangas e jovens nas suas comunidades. A sua abordagem reflecte as boas priticas, na medida em que nio
s6 formaram os educadores jovens sobre contetido directamente relevante como a lei da heranga e a importancia
de escrever testamentos; também os equiparam com capacidades bésicas para aconselhamento, mudanca de
comportamento e advocacia para lhes permitir passar mensagens de forma eficaz, e responder a pares que enfrentam
situagoes dificeis. Outro exemplo é a Zambian Law and Development Association (LADA), que estabeleceu um
Programa de Criangas Paralegais no qual as criangas recebem formagao como dar conselhos legais no seu préprio
nivel de compreensio e criar centros de aconselhamento legal nas suas escolas®.

Apesar de capacitar as criangas e jovens ser importante, devem haver ligagoes fortes com os adultos a trabalhar nestas
mesmas questoes, tais como paralegais ou lideres comunitdrios que receberam formacio em direitos de heranga,
para garantir que as violagoes dos direitos das criangas sio abordadas de forma adequada. Quando as criangas, como
detentoras de direitos, sao encorajadas a falar sobre as dificuldades que enfrentam, precisam de saber onde podem
encontrar apoio na realizagao dos seus direitos. Neste aspecto, a experiéncia da Ntengwe no Zimbabué fornece outro
exemplo valioso na forma como organizaram um semindrio sobre direitos legais relativos a propriedade e heranga
com a participagio de jovens e adultos. Neste semindrio, as sessoes de abertura e encerramento envolveram todos
os participantes, sendo que as restantes sessoes os adultos e jovens trabalharam em separado para permitir que os
facilitadores abordem cada grupo da forma mais adequada®. As sessdes conjuntas aumentaram o respeito matuo
e compreensio entre adultos e jovens baseados num objective comum, e isto facilitou estabelecer um sistema de
referéncia comunitdrio no qual as criancas e jovens foram incluidas como partes interessadas chave.

64 A JFFLS estabeleceu-se em Mogcambique pela primeira vez em 2003/2004. Existem agora quase 60 JFFLS em todo o pais.
% FAQ, 2007.

% |zumi, 2006c.

o Ntengwe for Community Development, 2006.
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conclusoes e
recomendacoes

As organizacoes que lidam directamente com o problema da expropriacao de bens de vitvas e
criancgas 6rfas em Mocambique focam principalmente os aspectos legais da sucessao, advocacia para

a reforma legal ou formacao de partes interessadas em padrdes legais para propriedade e heranca.

Ha uma necessidade urgente de olhar para além dos argumentos legais ao promover os direitos de
heranca das criancas e mulheres a nivel comunitario, e de desenvolver estratégias de comunicacao mais
adequadas culturalmente.

H4 um interesse definitivo entre as organizagoes a trabalhar com mulheres e criangas 6rfas e vulnerdveis em
integrar aspectos relacionados com os direitos & heranca e propriedade nos seus programas. Virias organizacoes
a trabalhar com criangas 6rfs, por exemplo, admitiram que a sua resposta lida principalmente com os sintomas
da vulnerabilidade das criangas (como por exemplo m4 nutri¢io ou falta de educagao) em vez de lidar com as
causas de base, que podem estar relacionadas com a falta de acesso a terra e meios de subsisténcia. Existem vérias
actividades em curso que permitem uma ligagio ficil com os direitos 2 propriedade e heranca. Estas incluem, por
exemplo, apoio (para)legal, trabalho de memdria com pessoas a viver com HIV e o reforgo de comités comunitdrios
para melhorar a protecgio das criancas 6rfas. Um dos constrangimentos principais que as ONGs e organizagoes
comunitdrias de base enfrentam na integragio de questoes de propriedade e heranga no seu trabalho ¢ a falta
de bons materiais de formagio e consciencializagio sobre direitos de heranga das criangas e mulheres e questoes
relacionadas como planeamento futuro.

O caminho a seqguir

Com base nas descobertas do estudo, esta secgdo apresenta vdrias recomendagoes que podem reforcar os direitos
das criangas e mulheres 4 propriedade e heranca em Mogambique. Nio se pretende cobrir todas as intervencoes
possiveis de todos os actores (por exemplo, ONGs, Governo, lideres comunitdrios) mas sim procurar propor
pontos de entrada possiveis para ac¢do, em que actores diferentes podem intervir dependendo do seu mandato e
capacidades especificas. As actividades propostas focam trés 4reas estratégias: avaliar a extensdo da expropriagao
de bens de criangas e vitvas em Mocambique; a prevengao da expropriacio de bens; e garantir que as vitvas e os
seus filhos recebem justica, quer através de mecanismos de resolugao de conflitos locais ou no Ambito do sistema
legal formal.

Gerar evidéncias sobre os direitos a propriedade e heranla das criancas e mulheres

H4 uma falta de dados quantitativos sobre o estatuto dos direitos de propriedade e heranca das criangas e mulheres
em Mogambique. A maioria dos estudos realizados neste aspecto focam mais os aspectos legais e culturais dos
direitos a propriedade e heranca e no impactos da expropriagio de bens. O estudo da Save the Children, Recusados
os Nossos Direitos: criangas, mulberes e heranga em Mogcambique, por exemplo, olha substancialmente para questdes
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culturais relacionadas com heranca. Estes estudos fornecem perspectivas valiosas sobre a questao mas devem ser
complementados por informagio quantitativa de forma a compreender a escala e as tendéncias do problema. Apenas
alguns estudos realizados noutros paises®® avaliaram quantitativamente a expropriagio de bens das mulheres e
orfaos. Esta pesquisa precisa de ser melhorada para se construir uma base para acgio.

Recolher dados para documentar a escala da expropriacao de bens

E necessdrio realizar pesquisa adicional para recolher dados sobre o estatuto dos direitos de heranga e propriedade
das criangas e mulheres e sobre casos de expropriagio de bens. Este é um passo necessdrio para compreender
melhor e avaliar a extensao do problema. Dados melhores podem ajudar a aumentar a consciéncia sobre o assunto
e sio também importantes para apoiar os esfor¢os de advocacia. Pode também originar a politicas e programas
melhores e mais informados.

Realizar analise detalhada sobre os casos relatados de expropriacao de bens

As evidéncias do estudo indicam que alguns casos de expropriagao de bens de vitvas e 6rfaos estdo a ser denunciados
e que existem mecanismos de reclamagio para obter justica. Todavia, faltam dados sobre 0 nimero de casos
registados (através do sistema formal ou de mecanismos locais) e o resultado das disputas. E necessério realizar
pesquisa adicional para analisar esta dinimica e tendéncias e avaliar a eficdcia dos vdrios mecanismos. Essa
andlise pode também informar melhor as interven¢oes que pretendem apoiar as mulheres e criangas que querem
justica.

Fazer justica para as vitimas dentro do quadro formal legal

Defender a revisao de legislacdo e politicas nacionais relevantes

Os esforcos de advocacia com a Unidade Técnica para a Reforma Legal (UTREL) do governo e outras instituigoes
do governo devem ser reforcados para acelerar a reforma legal da lei de sucessao. Até agora o foco principal tem
sido nos direitos das mulheres a propriedade e heranga. As redes e organizagées de direitos das criancas devem,
todavia, participar mais activamente no trabalho de advocacia. Um esfor¢o conjunto pode reforcar a legitimidade
das exigéncias bem como dar mais urgéncia a estas reformas legais. Os pontos de advocacia chave sdo a necessidade
de uma reforma rdpida da lei da sucessio para cumprir os principios da constituicio e da lei da familia, bem
como a realidade Mogambicana; e a necessidade de um didlogo continuo com a sociedade civil sobre a questao
dos direitos a propriedade e heranga, incluindo mulheres e criangas. A contraproposta que j4 foi apresentada pelo
Férum Mulher pode ser o ponto de partida para as discussoes técnicas com a UTREL. Este documento pode
ser complementado por uma andlise legal técnica das necessidades de proteccio especificas das criangas érfas na
legislagdo nova e nas politicas do governo subsequentes.

Melhorar a capacidade de implementar e fazer cumprir a legislacao existente

A formagio de juizes, magistrados, funciondrios do tribunal, agentes da policia e outros agentes de seguranga
Mogambicanos sobre direitos de propriedade e heranca é essencial para melhorar a protec¢io legal das mulheres
e criangas. No capitulo anterior destacaram-se alguns programas de formagio existentes, todavia, esses precisam
de ser melhorados e desenvolvidos para aumentar a consciencializa¢io e melhorar a capacidade de implementar
e fazer cumprir a legislacio. Em particular, as mensagens chave que podem ser promovidas sio:

* A expropriacio de bens de vitivas e criancas 6rfas é um crime.

* Apesar da reforma da lei da sucessio estar pendente, a compilagio de normas legais da Constituicio, lei da
familia, lei da terra, cdigo penal e lei da sucessdo actual indicam que hd uma causa legal e uma obriga¢io legal
de respeitar os direitos das mulheres e criancas 4 propriedade e heranca.

Os parceiros diferentes envolvidos na formacio legal devem trabalhar em conjunto para garantir que estio a

promover a mesma interpretagio das normas legais existentes.

% Ver por exemplo Chapoto et al,, 2007 e FAO/IP, 2003.
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Fazer justica para as vitimas no ambito do quadro consuetudinario

Aumentar a capacidade dos lideres e juizes comunitarios

Os lideres e juizes comunitdrios sio os actores principais envolvidos na resolucio de conflitos locais. Eles estao
numa posi¢do de garantir o reconhecimento dos aspectos positivos da lei formal e consuetudindria, e de aplicar
isto na sua mediagao com conselhos familiares ou em tribunais comunitdrios, onde as disputas de heranga sio
normalmente abordadas. Por isso, é essencial que recebam formacio e sejam sensibilizados para os direitos das
mulheres e criancgas 4 propriedade e heranca. Todavia, isto deve ser baseado no respeito mituo e num didlogo
bidireccional para chegar a acordo sobre estratégias que sio aceitdveis de um ponto de vista consuetudindrio
bem como de uma perspectiva de direitos humanos. As ideias e acgdes dos lideres comunitdrios locais também
servem como exemplos para outros membros da comunidade e por isso tém o potencial de promover mudanga de
comportamento na comunidade como um todo. Além disso, envolver os lideres locais no programa comunitdrio
vai ajudar a garantir o seu sucesso e vai promover uma nogo de posse a nivel local.

Desenvolver a capacidade dos lideres religiosos

Os lideres religiosas sdo individuos respeitados nas suas congregacoes e frequentemente também nas suas
comunidades. Muitas igrejas e organizagoes de fé jé estio envolvidas no apoio a grupos vulnerdveis na sua
comunidade. Excertos dos textos sagrados sobre o dever das pessoas de tomarem conta das vitvas e criangas orfas
pode ser uma forma de envolver os lideres religiosos e convence-los da sua responsabilidade de desempenharem um
papel mais préactivo na protecgdo das vitvas e drfios. Sensibilizar os lideres religiosos sobre estas questdes pode
eventualmente prevenir casos de expropriacio de bens, uma vez que as igrejas estdo frequentemente envolvidas
em ceriménias finebres e podem por isso acompanhar de perto o processo de luto de uma familia. Assim, podem
também conseguir influenciar as decisoes sobre a divisao dos bens e as responsabilidades da familia do falecido
para com a vitiva e criangas 6rfas.

Desenvolver a capacidade dos curandeiros

Os curandeiros tradicionais sio o principal lider espiritual a nivel local. Face 4 variedade de crengas e préticas
espirituais relacionadas com a heranca — incluindo as relacionadas com bruxaria — é importante que os curandeiros
sejam sensibilizados para os direitos de propriedade e heranga das mulheres e criancas. Conforme mencionado
no capitulo anterior, o Ministério da Satide em Mog¢ambique j4 estabeleceu uma colabora¢io com a Associagio
Mogambicana de Curandeiros Tradicionais. Este deve ser usada como ponto de entrada para abordar questoes
relacionadas com os direitos das mulheres e criangas. As organizacoes de base comunitdrias devem também
colaborar com os curandeiros a nivel local para melhorar o didlogo e aumentar a consciencializagio sobre estas
questoes. Os rituais de purificacdo alternativos que foram introduzidos pelos curandeiros também podem ser
promovidos entre os seus pares.

Monitoria, apoio e servicos comunitarios

As organizagbes comunitdrias de base sdo parceiros essenciais para implementar o trabalho com as comunidades
e lideres locais sobre os direitos de heranca das criancas e mulheres. Visto que estdo baseadas nas comunidades e
tém uma compreensio melhor das realidades locais, estas organizagées estdo bem posicionadas para promover a
discussio sobre estas questdes, provocar mudanga de comportamento e fornecer apoio e servicos a membros da
comunidade. Todavia, neste contexto, ¢ importante que os membros sejam sensibilizados e recebam formacio sobre
questdes relacionadas com direitos de propriedade e heranga. Algumas intervengdes possiveis pelas organizagoes
comunitdrias de base incluem:

Envolver as familias na planificacao da sucessao

E necessdrio envidar mais esforgos para encorajar e apoiar as familias — especialmente mas nio s6 as pessoas a viver
com HIV — a planearem o futuro do conjuge e filhos sobreviventes. Isto pode incluir obter os documentos legais
necessdrios tais como certidio de nascimento e titulos de terra, elaboracio de testamentos escritos ou verbais e
medidas para a tutela das criangas. O trabalho de planificacdo futuro pode ser integrado nos programas de cuidados
domicilidrios ou promovido como uma actividade separada implementada por outros actores comunitérios.

As mensagem chave a promover incluem:

* ‘Preparagdo para nds’: as pessoas tém uma obriga¢io para com o seu cdnjuge e filhos sobreviventes.

* Respeitar os desejos finais dos moribundos.

Direitos das criancas e mulheres a propriedade e heranca em Mogambique



Conclusoes e recomendacdes

Vai ser necessdria uma discussao aberta para desmistificar as crengas tradicionais relacionadas com os riscos da
pessoa expressar a sua vontade sobre o que vai acontecer depois da sua morte enquanto ainda estd viva.

Encorajar os comités comunitarios a agirem como observadores e fazerem referéncias

Dar formagio a comités comunitdrios existentes sobre questoes relacionadas com os direitos das mulheres e criangas
A propriedade e heranga vai melhorar a monitoria comunitéria de individuos vulnerdveis tais como mulheres que
ficaram vitivas recentemente e criancas 6rfas. Esta formacio deve ser realizada ou iniciada por ONGs a trabalhar com
os direitos dos 6rfos e vitvas. Por exemplo, a Visio Mundial e a ActionAid (conforme mencionado anteriormente)
j4 estdo a empregar os servicos da AMMC] para dar formagio ao seu activista comunitdrio sobre a lei da familia,
da terra e da sucessao. Este tipo de formagdo pode ser desenvolvida para incluir questoes relacionadas com a
monitoria comunitdria e servico de referéncia. O Ministério da Mulher e da Acgao Social (MMAS) também tem
um papel a desempenhar na promocio da formagio, resultante do seu compromisso para reforgar os grupos de
apoio a COVs. Como actores chave nos mecanismos de referéncia comunitdrios, estes comités também podem
facilitar o acesso das vitivas e 6rfaos a diferentes tipos de servicos fornecidos pelo governo e ONGs, de acordo
com as suas necessidades.

Expandir a assisténcia paralegal para vitimas de expropriacao de bens

Os paralegais jd provaram ser valiosos para ultrapassar a lacuna entre os sistemas legal e consuetudindrio, bem como
um recursos eficaz e acessivel para as mulheres e criancas envolvidas em disputas de heranga. Vidrias organizacoes
em Mocambique j4 empregam paralegais para ajudarem mulheres e, em menor grau, criancas, a garantirem
os seus direitos. E fundamental haver formagio adicional para os paralegais sobre os direitos das mulheres e
criancas 2 propriedade e heranca. O nimero de paralegais que recebe formagao deve também aumentar para que
possam abranger mais populagio em termos de nimero de pessoas e extensio geogréifica. Para além de fornecer
assisténcia a vitimas de expropriagio de bens, um passo seguinte seria os paralegais receberam formagao para
fornecer aconselhamento sobre procedimentos para planificagao futura como por exemplo obter os documentos
legais necessdrios (certidao de nascimento, titulos de terra, etc), para comunicar os desejos num testamento escrito
ou verbal, ou sobre como organizar a tutela formal ou informal dos filhos.

Mudar as atitudes da comunidade

Mensagens chave para as comunidades

Para mudar as atitudes e haver uma mudanca de comportamento eficaz, as mensagens para as comunidades devem

ser baseadas em valores positivos j4 evidentes. Apesar da protecgio social ser importante, estas mensagens devem

também focar a capacitagio das mulheres e criancas. Apesar de poderem variar de local para local, os seguintes

sdo alguns dos valores positivos chave identificados com relagio aos direitos das criangas e mulheres & propriedade

e heranga a nivel comunitdrio:

* A expropriagio de bens nio é tradicio; tradicionalmente, os homens possufam e geriam os bens mas também
era seu dever tomar conta e proteger as vitivas e criangas 6rfas.

* As mulheres precisam de ter acesso a terra e bens para se sustentarem e tomarem conta dos seus filhos.

* As mulheres tém direito a parte da propriedade conjugal depois da morte do marido por causa do trabalho
que fizeram para o agregado.

* As mulheres podem gerir a heranca em nome dos seus filhos até que atinjam a idade adulta.
* Os filhos sao os primeiros herdeiros dos pais ao abrigo da lei consuetudindria e formal.

* Os membros da familia que assumem os cuidados das criangas érfas devem ser os que adminsitram a sua
heranga para garantir que a mesma ¢é usada para os sustentar e educar.

* A expropriacio de bens contraria a obrigacao religiosa de tomar conta das vitivas e 6rfaos.

* Quando as pessoas exprimem desejos verbais ou escritos sobre os familiares directos devem proceder depois
da sua morte, os membros da familia alargada devem respeitar esses desejos.
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Discussao aberta

E necessario encorajar um didlogo aberto para passar a questio dos direitos de heranca da esfera privada familiar
para a esfera publica. Isto pode promover uma discussio critica do comportamento abusivo de familiares das
vitivas e criangas 6rfas, bem como dos tutores. Isto pode encorajar as pessoas a condenarem abertamente diferentes
tipos de expropriagdo de bens e levar a um comportamento comunitdrio mais préactivo. A discussao aberta
também vai ajudar a criar um ambiente no qual as mulheres e criangas sentem que podem realizar os seus direitos
e defenderem-se de familiares.

Os pontos-chave para discussio sio:

* A expropriagio de bens é um crime, nio um assunto de familia privado.

* Definicoes de expropriacio de bens — devem incluir actos mais invisiveis como o abuso da tutela.

* A necessidade das mulheres e criancas participarem em conselhos familiares que tomam decisées sobre
sucessdo e heranca.

* A necessidades dos tutores das criangas 6rfas serem responsabilizados.
* A necessidade de direitos de heranca iguais para rapazes e raparigas 6rfas.

* Formas positivas e nio nocivas de lidar com acusacoes de bruxaria.

Metodologia adequada para transmitir mensagens

As actividades de consciencializagdo devem ser participativas, criativas e provocadoras. Quando possivel as
mensagens devem ser apresentadas nas linguas locais. O Teatro dos Oprimidos e grupos comunitarios de
discussdo sio métodos importantes para envolver os membros da comunidade de forma active e provavelmente
produzem mais resultados que a simples transmissdo de mensagens e instrugdes.

Conhecimento e participacao das criancas

Dar formacéo a educadores de pares

A educagio de pares provou ser uma forma muito eficaz de melhorar o conhecimento das criangas e jovens sobre
diferentes assuntos que afectam as suas vidas. A formagdo de educadores de pares sobre direitos das criangas a
propriedade e heranca bem como normas sobre tutela vao capacitar as criangas a participarem de forma mais
activa na sua prépria protec¢io. Alguns dos bons exemplos da educagio de pares mencionada no capitulo anterior
pode ser adoptada pelas organizagoes envolvidas em trabalho semelhante em Mogambique. Todavia, é importante
que este trabalho esteja ligado a iniciativas de adultos sobre direitos de propriedade e heranga, como por exemplo
mecanismos de monitoria comunitdrios e paralegais, que sio essenciais para as criangas reivindicarem os seus
direitos.

Apoiar programas educativos formais e informais

Os cendrios escolares formais e informais tém um grande potencial para abranger grandes grupos de criancas.
Todavia, os professores e facilitadores, precisam de instrumentos e materiais adequados para discutir os direitos
das criangas 2 propriedade e heranga com os seus alunos. No caso de cendrios escolares formais, isto deve ser
assumido pelo Ministério da Educagio em Mogambique para garantir que se desenvolvem (ou adaptam) os
materiais adequados mas que hd espago para estas questoes serem abordadas na escola. Em termos dos cendrios
escolares informais envolvendo criancas e jovens, o projecto Celeiro da Vida, por exemplo, oferece uma boa
oportunidade para abordar estas questées. Apesar de um mddulo sobre direitos a terra e propriedade ja ter sido
incluido no manual do facilitador JEFLS que estd actualmente a ser finalizado, o passo seguinte ¢ garantir que é
adoptado por outras escolas e incluido no curriculo.

Promover a participacao das criangas

E necessdrio encorajar as criangas a participarem de forma eficaz e significativa em todas as actividades com o
objectivo de as ajudar a reivindicar os seus direitos & propriedade e heranca. Por isso, as organizagoes que trabalham
com estas questdes — para além de, por exemplo, comités comunitdrios e lideres comunitdrios — devem garantir
que as criancas tém o espago para fazer isto. Em particular, os conselhos familiares que tomam decisoes sobre
questdes relacionadas com sucessio e heranca devem encorajar e capacitar a participagio das criangas. As criangas
devem ser consultadas e envolvidas na escolha de um tutor de confianga para tomar conta delas na eventualidade
de ambos os seus pais morrerem.
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Conclusdes e recomendagdes

Materiais chave a desenvolver

H4 uma necessidade urgente de ter materiais que lidam com as questoes de heranga e promovem respeito pelos
direitos de heranga das mulheres e criangas. Estes materiais devem olhar para além dos argumentos legais e
focar as normas e préticas aceites localmente que promovem o respeito pelos direitos de propriedade e heranca
das vitivas e 6rfaos. Todos os recursos devem ser cuidadosamente concebidos para diferentes grupos-alvo, para
promover as mensagens mais adequadas de forma acessivel. Idealmente, os materiais deviam ser traduzidos para
todas as linguas locais principais.

Reconhecendo o volume significativo de trabalho que o desenvolvimento destes materiais vai implicar, a lista

proposta pretende apenas (1) chamar a aten¢do para algumas lacunas no material disponivel, e (2) destacar as

dreas onde as partes interessadas (por exemplo, governo, organizagoes) podem focar esforcos futuros. Os materiais

seguintes seriam tteis para aspectos diferentes do trabalho relacionado com os direitos das mulheres e criangas

a heranca:

* Manual legal” sobre direitos a propriedade e heranga que compila normas legais da Constituicio, lei da
familia, lei da terra, codigo penal e lei da sucessio actual, a provar que existe uma causa legal e uma obrigacio
legal de respeitar os direitos das mulheres e criancas a propriedade e heranca.

e Manual paralegal que fornece informagao acessfvel, concisa sobre as principais normas legais relaciona-
das com direitos de propriedade e heranga, como estio relacionadas com as normas consuetudinarias e pon-
tos comuns para uma resolucio aceitavel de conflitos. Deve fornecer também informacao especifica sobre
normas de heranga em casos complicados tais como casamentos poligamos, situagao de filhos ilegitimos e
tutela de criangas 6rfas. Finalmente, deve incluir uma explicagdo de como encaminhar casos ao sistema legal
se a mediacdo familiar falhar.

* Brochura comunitdria com explicacses em termos acessiveis e em linguas locais, complementadas por
desenhos claros, os direitos e deveres das viuvas e criancas 6rfas e dos seus familiares, destacando as normas
positivas da lei consuetudinaria e da lei formal. Deve encorajar as familias a aceitarem a ajuda de lideres locais
ou paralegais comunitarios em disputas de heranga e também fornecer informagio sobre os direitos de todas
as viuvas e criangas no caso de casamentos poligamos ou relacionamentos extraconjugais.

* Revista amiga das criancas que explica os direitos das ctiangas a heranca e os direitos e deveres dos
tutores. Deve promover a discussdo sobre os direitos iguais de rapazes e raparigas na familia e a nio dis-
criminacio de criangas 6rfas. Deve incluir sugestSes sobre como as criangas podem ajudar outras criangas
que estejam com problemas com os seus familiares ou tutores e onde se dirigir para obter ajuda dos adultos.
Um guia complementar curto para o facilitador pode encoraji-las a usar esta revista em cenarios de educagao
formais e informais.

* Livrode planiﬁcagio futura que inclui informagio acessivel para as familias e comunidades sobre como
prepararem o futuro dos seus filhos e conjuge sobrevivente para que nao sejam vitimas de exproptiacio de
bens. Deve incluir: informagao acessivel e pratica sobre a lei consuetudinario e formal relacionada com a
propriedade e heranga; normas para estabelecer a tutela de criangas menores; formas de expressar os desejos
finais através de testamentos verbais ou escritos; como obter os documentos necessarios tais como certidoes
de nascimento; a uma lista de organizacGes que podem ajudar.

* Material 4udio em linguas locais para difusio na ridio ou grupos comunitarios de discussdo, em particular
para areas rurais.

* Desenvolver Cendrios do Teatro dos Oprimidos através de um processo participativo com actores
seleccionadas das comunidades alvo.

% Um bom recurso para desenvolver um manual do tipo é a Gender and Land Database que esté a ser desenvolvida pela FAO. A base de dados contém,
para cada pais, informagao sobre o quadro nacional legal, tratados e convencdes internacionais, lei consuetudindria, posse da terra e instituicoes
relacionadas, organizacdes da sociedade civil e propriedade da terra em lotes agricolas e rurais.

37

@ Save the Children



38

referéncias

Aikawa, A. 2004. Children’s land rights in Mozambique: Succession rules and its implications to orphans and
vulnerable children’s access to land, Research paper for Save the Children UK in Mozambique. (unpublished)

Chalimba, M. & Pinder, C. 2002. Gender power relations study and the impact of safety nets in Malawi. Volume 1.
CARE International Malawi.

Chapoto, A., Jayne, T.S. & Mason, N. 2007. Security of widows’ access to land in the era of HIVIAIDS: Panel
survey evidence from Zambia (Revised version). Food Security Research Project, Working Paper No. 25. Lusaka.

Christian Aid, UNICEF & Islamic Relief. 2006. A matter of belonging: How faith-based organizations can
strengthen families and communities to support orphans and vulnerable children.

COHRE. 2006. Defending the housing rights of children. Geneva.

CEPA. 2007. World: Total membership of LWF churches increased to just over 66.7 million via the internet
(available at http://ikg.jalb.de/lkg/jsp/).

Dixonwho, K. 2004. FAO, UNIFEM and National AIDS Council joint national workshop on HIV and AIDS,
women’s property rights and livelihoods in Zimbabwe. Meeting Report. Harare, FAO Sub-Regional Office for
Southern and East Africa.

Dondeyne, S., Els Vanthournout, J.A.R., Wembah, R. & Deckers, ].A. 2003. Changing land tenure regimes in a
matrilineal village of south eastern Tanzania. Jour. of Soc. Dev. Afr., 18(1): 7-31.

Douleurs Sans Fronti¢res. 2007. A resiliéncia e o atendimento de criangas orfis e vulnerdveis — manual de treino. 2a
edicao/2nd editino.

Eunice, K.Y.Or. 2005. Church growth in Africa contributes most to Lutheran membership rise in 2004 via the
internet. In Christian Today (available at www.christiantoday.com).

Family Health International. 2007. Meu marido estd a negar. (DVD)

FAO. 2007. Getting started! Running a Junior Farmer Field and Life School. Rome.

FAO. 2008a. Children’s property and inheritance rights in the context of HIV and AIDS: A documentation of
children’s experience in Zambia and Kenya. HIV/IAIDS Programme Working Paper Series, Working Paper N.3.

Rome

FAO. 2008b. Gender, property rights and livelihoods in the era of AIDS. Proceedings Report, FAO Technical
Consultation, Rome, 28-30 November 2007. Rome.

Direitos das criancas e mulheres a propriedade e heranca em Mogambique



Referéncias

FAO/IP. 2003. HIVIAIDS and agriculture: impacts and responses — Case studies from Namibia, Uganda and
Zambia. Rome.

Eérum Mulher. 2006. Lei das sucessoes: Andlise das alteragées propostas. Maputo.

Férum Mulher, SARDC & WIDSAA. 2006. Beyond inequalities 2005: Women in Mozambique. Maputo &
Harare, Férum Mulher/SARDC.

Fry, P. 2000. O Espirito santo contra o feitigo e os espiritos revoltados: “civilizacio” e “tradigio” em
Mogambique. Mana, 6(2): 65-95.

Gordon, R., Ed. 2005. The meanings of inheritance: Perspectives on Namibian inheritance practices. Gender
Research and Advocacy Project. Windhoek, Legal Assistance Centre.

HelpAge International & International HIV/AIDS Alliance. 2003. Forgotten families: Older people as carers of
orphans and vulnerable children. Policy Report. Brighton, UK, International HIV/AIDS Alliance.

Human Rights Watch. 2003. Double standards: Women’s property rights violations in Kenya. Human Rights
Watch, 15(5A).

ICRW. 2007. Learning how to better promote, protect and fulfil women’s property rights.

Izumi, K., Ed. 2006a. Reclaiming our lives: HIV and AIDS, women's land and property rights, and livelihoods in
southern and east Africa — Narratives and responses. Cape Town, HSRC Press.

Izumi, K., Ed. 2006b. 7he land and property rights of women and orphans in the context of HIV and AIDS: Case
studies from Zimbabwe. Cape Town, HSRC Press.

Izumi, K., Ed. 2006c¢. Report of the regional workshop on HIV and AIDS and children’s property rights and

livelihoods in southern and east Africa: “Unite for children, unite against AIDS and property stripping”, 7-8 March
2006. Harare, WLLA/FAO/Oxfam.

Izumi, K., Ed. 2006d. Report of the national conference on women’s property rights and liveliboods in the context of
HIV and AIDS in Zambia, 25-27 January 2006. Lusaka, FAO Sub-Regional Office for Southern and East Africa.

Johnson Welch, C., Duvvury, N. & Nicoletti, E. 2007. Women's property rights as an AIDS response: Lessons from
community interventions in Africa. Washington, ICRW.

Kanji, N., Braga, C. & Mitullah, W. 2002. Promoting land rights in Africa: How do NGOs make a difference?

London, International Institute for Environment and Development (IIED).

Knox, A., Kes, A. & Milici, N. 2007. Women's property rights: Mending the gap between law and practice. Research
Brief. Washington, ICRW.

Landgren, K. 2005. The protective environment: Development support for child protection. Human Rights
Quarterly, 27: 214-248.

Lawyers without Borders. 2006. Country report: Mozambique, by Cleary Gottlieb Steen & Hamilton LLP.
LWOB Children’s Inheritance Rights Project.

Matsinhe, C. 2006. Tdbula rasa: Dindmica da resposta Mogambicana ao HIVISIDA. Maputo, Texto Editores.

Ministro da Administragio Estatal. 2005. Perfis distritais (Série). Direc¢ao Nacional da Administragio Local,
Ministério da Administragao Estatal (available at www.portaldogoverno.gov.mz/Informacao/distritos).

39

@ Save the Children



MMAS. 2006. Plano de accdo para as criangas orfas e vulnerdveis (PACOVS) 2006-2010: “As criangas em primeiro
lugar’. Aprovado na 5* Sessiao do Conselho de Ministros de 14 de Mar¢o de 2006. Maputo, Ministério da
Mulher e Acgio Social.

Nucleo das Associagdes Femininas da Zambézia. 2007. Successoes: O dilema dos érféos e vivivas — Ainda sobre a
usurpagio de bens. Edicao Mensal, No. 35, 2a trimestre de 2007. Zambézia.

Ntengwe for Community Development. 2006. Voices for positive choices: Annual project report 2006, submitted to
the International Center for Research on Women (ICRW).

N'weti. 2006. HIVISIDA cuidados bdsicos. Maputo, Soul City Mogambique and Jacana Media.
Osorio, C. 2006. Sociedade matrilinear em Nampula: estamos a falar do passado? Outras Vozes, 16.
REPSSI. 2006. Memory and life story work manual. REPSSI/IFRC.

Rose, L. 2002. Women’s strategies for customary land access in Swaziland and Malawi: A comparative study.

Africa Today, 49(2): 123-49.

Rose, L. 2005. Orphans’ land rights in post-war Rwanda: The problem of guardianship. Development and
Change, 36(5): 911-36.

Rose, L. 2006. Children’s property and inberitance rights and their livelihoods: The context of HIV and AIDS in
southern and east Africa. FAO, LSP Working Paper 39. Rome, FAO.

Rose, L. 2007. Children’s property and inberitance rights, HIV and AIDS, and social protection in southern and
eastern Africa. FAO HIV/AIDS Programme Working Paper 2. Rome, FAO.

SAfAIDS & John Snow International (JSI) UK. 2004. A Future planning notebook for families and communities:
For the support of orphans, widows, widowers and the guardians of minor children. Harare, SAfAIDS.

Save the Children. 2007a. Denied our rights: Children, women and inberitance in Mozambique. Maputo.

Save the Children. 2007b. Children at the centre: A guide to supporting community groups caring for vulnerable
children. First Resort Series. London.

Save the Children UK. 2006. Legal and policy framework to protect the rights of vulnerable children in southern
Africa. South Africa, Save the Children UK South Africa Programme.

Save the Children UK. 2007a. Better choices for children: Community grants in Mozambique. Maputo.
Save the Children UK. 2007b. Speaking out: Voices of child parliamentarians in Mozambique. Maputo.

Save the Children UK. 2007c. Protecting children: Community attitudes to child sexual abuse in rural Mozambique.
Maputo.

Schroth, P. & Martinez, L. 2009. The Law on Expropriagio de bens 3: Property and Inheritance Rights of HIV/
AIDS Widows and Orphans — The Law of Mozambique and the Standards of International Law. 7z S. Sigué, Ed.
Repositioning African Business and Development for the 21st Century — Proceedings of the 10 th Annual International
Conference, pp.517-525. Kampala, International Academy of African Business and Development.

Seuane, S.M.]. 2005. Aspecto de género e o impacto do HIVISIDA sobre os direitos das mulberes e das criangas no

accesso a terra e recursos naturais. Maputo, Centro de Formagio Juridica e Judicidria/FAO Livelihoods Support
Programme/UN AIDS.

40 Direitos das criancas e mulheres a propriedade e heranca em Mogambique



Referéncias

Strickland, R.S. 2004. To have and to hold: Women's property and inheritance rights in the context of HIVIAIDS in
sub-Saharan Africa. ICRW Working Paper. Washington, ICRW/The Global Coalition on Women and AIDS.

Swedish International Development Agency. 2000. Towards gender equality in Mozambique. Stockholm.
Tango International Inc. 2004. Theme paper IV: Gender exploitation in Malawi. CARE Malawi.

Tanner, C. Baleira, S., Norfolk, S., Cau, B. & Assulai, J. 2006. Making rights a reality: Participation in practice
and lessons learned in Mozambique. FAO, LSP Working Paper 27. Rome.

UNAIDS. 2008. 2008 Report on the global AIDS epidemic. Geneva.

UNDP. 2007. Mozambique national human development report 2007: Challenges and opportunities — The response
to HIV and AIDS. Maputo.

UN-HABITAT. 2005. Land tenure, housing rights and gender in Mozambique. Law, land tenure and gender
review series: southern Africa. Nairobi.

UNICEF. 2004. The Framework for the protection, care and support of orphans and vulnerable children living in a
world with HIVIAIDS.

UNICEEF. 2006. Childhood poverty in Mozambique: A situation and trends analysis. Maputo.
UNICEF. 2008. The state of the world's children 2009: Maternal and newborn health. New York.

UTREL. 2004. Relatdrio preliminar da sub-comissio de reforma do direito das sucessoes. Maputo, Republica de
Mogambique, Comissio de Reforma Legal, Unidade Técnica de Reforma Legal.

Varga, C. 2006. A Network approach to women's property and inberitance rights in the context of HIVIAIDS: The case
of the justice for widows and orphans project in Zambia. Lusaka, JWOP/ICRW.

Villarreal, M. 2006. Changing customary land rights and gender relations in the context of HIVIAIDS in Africa.
Paper presented at the symposium at the frontier of land issues: Social embeddedness of rights and public policy.
Montpellier.

Walker, C. 2002. Land reform in southern and eastern Africa: Key issues for strengthening women’s access to and rights
in land. Report on a desktop study commissioned by the Food and Agriculture Organization (FAO). Harare, FAO
Sub-Regional office for Southern and East Africa.

Waterhouse, R. 1998. Women's land rights in post-war Mozambique. Paper presented at the Inter-Regional Consultation
in Kigali, Rwanda. ActionAid Mozambique and University of Cape Town.

West, H.G. 2005. Kupilikula: Governance and the invisible realm in Mozambigque. Chicago, The University of
Chicago Press.

WLSA. 1996. Right to succession and inheritance in Mozambique. Maputo, Department of Women and Gender
Studies, Centre of African Studies, Eduardo Mondlane University.

WLSA. 2007. Estdgio de implementagio do CEDAW em Mog¢ambique. Referéncia ao relatdrio do governo: “1° Relatério
Nacional Sobre a Convengio para a Eliminagio de Todas as Formas de Discriminagdo Contra as Mulheres— CEDAW”,
2003. Civil Society Shadow Report. Maputo.

World Vision UK. 2005. More than words? Action for orphans and vulnerable children in Africa: Monitoring progress
towards the UN Declaration of Commitment on HIVIAIDS. Milton Keynes, UK.

4

@ Save the Children



Apéndice 1: Mapa de referéncia
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Apéndice 2: Informacao sobre antecedentes socio-econémicos”

Provincia de Gaza

O distrito de Chékwe estd localizado no sul da provincia de Gaza na regido sul de Mogambique. A agricultura
¢ a principal actividade de subsisténcia mas insuficiente para garantir a seguranca alimentar todo o ano. Gado,
pequeno comércio e remessa de dinheiro de membros da familia do sexo masculinoque trabalham nas minas
na Africa do Sul sdo fontes de rendimento adicional importantes para o agregado. A terra principalmente nio
estd registada, e ¢ da propriedade de familias alargadas envolvidas em agricultura de subsisténcia. A estrutura
familiar socio-cultural é patrilinear e o casamento tradicional ¢ confirmado através do pagamento do lobolo
pela familia do noivo 4 familia da noiva. E comum os homens e as mulheres estarem envolvidos em casamentos
poligamos. A taxa de prevaléncia do HIV na provincia de Gaza estd estimada em 19.9 por cento. O trabalho de
campo antropoldgico para este estudo foi realizado em duas comunidades: Lhate no posto administrativo de
Macarretene e Hokwe em Xilembene. Estas comunidades pertencem ao grupo étnico Changana. As organizagoes
foram entrevistadas na capital distrital, cidade de Chékwe, bem como na capital da provincia, Xai-Xai.

Provincia de Manica

O distrito de Gondola estd localizado na parte central oriental da provincia de Manica, na regido central de
Mogambique. Apesar do distrito fazer fronteira com a capital provincial, Chimoio, com uma taxa de urbanizagio
de 14 porcento ¢ predominantemente rural e dominada pela produgio agricola familiar de pequena escala. O
distrito tem tendéncia a ter cheias sazonais. As familias estdo estruturadas de acordo com linhas patrilineares e
os casamentos tradicionais sio validados através do pagamento do lobolo. E comum para os homens e mulheres
estarem envolvidos em casamentos poligamos. A maioria da populagio do distrito pretence as igrejas Zionistas que
misturam crengas religiosas Cristas e tradicionais. A provincia de Manica tem uma taxa de prevaléncia de HIV de
19.7 porcento. O trabalho de campo comunitdrio foi realizado nos postos administrativos da Cidade de Gondola,
Cafumbe, Inchope e Amatongas. A maioria das entrevistas e discussoes de grupos focais foram realizadas entre
pessoas que pertencem ao grupo étnico Tewe (também referido como Chitué) e alguns individuos pertenciam
aos Ndau ou Sena. Informagio adicional das organizagées e partes interessadas da comunidade foi recolhida no
distrito de B4rué na parte este da provincia de Manica, na fronteira com o Zimbabué.

Provincia da Zambézia

Zambézia é provincia com maior densidade populacional em Mogambique, e estd localizada na regido costeira, central
do pais. Tem uma taxa de prevaléncia do HIV de 18.4 porcento. O distrito de Morrumbala estd localizado na parte
oriental da provincia, fazendo fronteira com o Malawi. A fronteira oriental deste distrito é em parte formada pelo rio
Chire, que torna a 4rea muito vulnerdvel a cheias sazonais. O distrito de Morrumbala é predominante rural com uma
taxa de urbanizacio de apenas 4 porcento. As principais culturas agricolas so arroz, milho e mandioca, que sdo cultivadas
manualmente em pequenos lotes familiares. A producio comercial de algodao estd a aumentar. Os comerciantes
locais frequentemente atravessam a fronteira para o Malawi para vender os seus produtos. Os sistemas de lagos sio
patrilineares e os casamentos com lobolo sio comuns, assim como a poligamia. Os antecedentes étnicos e linguisticos
dos seus habitantes sdo predominanetemente Sena, com grupos mais pequenos pertencendo aos grupos étnicos Lolo
e Lomué. O trabalho de campo antropolégico foi realizado na sede do distrito de Morrumbala, e em Pinda, no posto
administrativo de Megaza. Todas as entrevistas e discussoes de grupos focais foram realizadas em Sena. As entrevistas
com representantes de ONGs nacionais e internacionais realizaram-se em Quelimane, a capital provincial.

7 Informacao estatistica obtida do MAE (2005) e PNUD (2007)
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Provincia de Nampula

A provincia de Nampula pertence a regiao norte de Mogambique, e o municipio de Nacala Porto ¢ uma unidade
administrativa independente que faz fronteira com os distritos de Memba, Nacala-a-Velha e Mossuril. Nacala
Porto estd situado na costa oriental e é um dos principais portos de Mogambique. Faz parte do corredor de
Nacala que liga a regido costeira a cidade de Nampula, provincia do Niassa e vizinho Malawi. Isto leva a um grau
relativamente alto de actividade econémica e comércio em comparagio com os outros trés locais de estudo. Todavia,
para as populagdes peri-urbanas e rurais a viver fora do centro da cidade, dedicam-se a pesca e a agricultura de
pequena-escala (mandioca, arroz, caju e coco) que continuam a ser as principais fontes de rendimento familiar.
Tradicionalmente a zona norte do pafs é caracterizada por sistemas de relagio matrilineares. A maioria da populagio
adere ao Islio, e os Macua sio o principal grupo étnico. A prevaléncia do HIV é significativamente mais baixa em
comparagio s regioes centro e sul do Pais. A provincia de Nampula tem uma taxa de prevaléncia de 9.4 porcento.
O trabalho de campo foi realizado em trés comunidades peri-urbanas de Nacala Porto: Matapue, Minhawene
e Marola. As entrevistas e discussoes de grupos focais foram realizadas principalmente na lingua local, Macua,
apesar de algumas serem realizadas em Portugués.

Direitos das criancas e mulheres a propriedade e heranca em Mogambique
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Este relatério ¢ baseado em trés dreas principais de pesquisa: uma revisio bibliografica; trabalho de campo
comunitdrio; e consulta com representantes de vdrias organizagoes que trabalham com os direitos das mulheres
e criangas.

Revisao bibliografica

Fez-se uma revisio bibliogréfica para identificar pesquisa e desenvolvimentos recentes na drea de desenvolvimento
dos direitos das mulheres e criancas 4 heranga e propriedade em Mogambique e para identificar exemplos de boas
prticas a nivel regional (Africa este e sul). Por favor consulte as Referéncias para obter uma descrigio geral dos
textos consultados.

Trabalho de campo comunitario

O objectivo do trabalho de campo foi identificar normas, valores e costumes tradicionais que afectam os direitos
das criangas e mulheres A propriedade e heranca, especialmente as normas e préticas positivas que podem ser
reforcadas para realgar a protecgao das vitvas e criangas 6rfas. Quatro pesquisadores experientes das dreas de
antropologia e ciéncias sociais foram seleccionados para realizar o trabalho de campo nas provincias seleccionadas.
Uma equipa abrangeu Gaza e Nampula, a outra equipa cobriu Manica e Zambézia.

Nos quatro locais, as discussoes de grupos focais e entrevistas individuais semi-estruturadas foram realizadas com
partes interessadas da comunidade, incluindo:
* criangas, especialmente criangas 6rfas

* mulheres, especialmente vitvas e maes solteiras
* lideres tradicioanis e juizes comunitdrios

* lideres religiosos

Com o apoio dos facilitadores/tradutores locais, realizaram-se 48 discussées de grupos focais nas quatro provincias,
bem como 96 entrevistas individuais. A Tabela 1 fornece uma descricao geral das discussées do grupo focal e
entrevistas realizadas, divididas por distrito e cidade ou bairro.
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Tabela 1: Descricao geral das discussdes de grupos focais e entrevistas individuais realizadas por
distrito

Discussoes de Entrevistas

grupos focais individuais

Distrito de Chékwe (provincia de Gaza)

Macarretane — Lhate 4 25

Chilembene - Hokwe 4 25
Distrio de Gondola (provincia de Manica)

Cafumbe — Mudima 5 2

Gondola Sede 7 4

Inchope 7 0

Amatongas 0 6
Distrito de Morrumbala (provincia de Zambézia)

Megaza — Pinda 7 0

Morrumbala Sede 2 4
Distrito de Nacala Porto (provincia de Nampula)

Bairro Matapue 4 10

Bairro Minhawene 4 10

Bairro Matola 4 10
TOTAL 48 96

Ambas as equipas de antropdlogos apresentaram as suas descobertas independentemente num relatério final. Os
resultados destes dois relatdrios foram analisados e combinados num texto tinico, que constitui o Capitulo 2 deste
documento, destacando aspectos comuns e diferencas em normas e praticas culturais nas quatro provincias, bem
como as estratégias propostas a nivel da comunidade para prevenir e abordar a expropriagao de bens.

Consulta com organizagées

A terceira componente da pesquisa envolveu uma série de entrevistas semi-estruturadas com representantes
de institui¢cbes governamentais, ONGs nacionais e internacionais, organiza¢ées baseadas na comunidade e
agencies das Nagoes Unidas para mapear actividades actualmente desenvolvidas para proteger os direitos das
mulheres e criancas  heranca e para identificar as melhores préticas a nivel organizacional. Realizaram-se reunioes
individuais em Maputo e nas provincias de Gaza, Zambézia e Nampula. Na provincial de Manica, um semindrio
participativo com vdrios actores da comunidade e organizagoes governamentais e ndo-governamentais forneceram
contribuicbes para a pesquisa. Estas reunides também serviram para identificar possiveis organizagoes parceiras
para a implementagio da estratégia de intervengio a ser desenvolvida. Além disso, estabeleceu-se contacto via
telefone e e-mail com algumas organizagoes para incluir as suas experiéncias na consulta.

Direitos das criangas e mulheres a propriedade e heranca em Mogambique
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Tabela 2: Descricao geral das entrevistas individuais realizadas

N° entrevistas

Maputo
Maputo 18
Provincia de Gaza
Xai-Xai 6
Chékwe 5

Provincia da Zambézia

Quelimane 7

Provincia de Nampula

Nampula 5
Nacala Porto 5
TOTAL 47

Consulte o Apéndice 4 para obter uma lista completa das organizagées e individuos que participaram na consulta,
bem como uma breve descrigao das suas actividades principais.

Limitacoes do estudo

Limitagdes praticas

A chegada antecipada de chuvas fortes na regido forgou o Instituto Nacional de Gestao de Calamidades a declarar
um alerta vermelho em vérias partes de Mogambique em Janeiro de 2008 e seguiu-se um grande desastre. Estas
circunstincias adversas afectaram o trabalho de campo porque tornou certas comunidades e 4reas inacessiveis,
e porque significa partes interessadas — membros da comunidade bem como organizagoes — tinham prioridades
diferentes.

Limitacoes metodologicas

As organizagdes a trabalhar com mulheres e criancas vulnerdveis estio dispersas em Mogambique, e foi dificil
identificar organizacdes baseadas na comunidade e associagoes locais num perfodo de tempo curto. A maioria
das organizacoes baseadas na comunidade que participou na consulta foi identificada durante entrevistas com
organizacoes de rede ou ONG’s intermedidrias, que podiam ter levado a um favoritismo na seleccio. Além disso,
devido ao tempo disponivel que era bastante limitado, nio foi possivel envolver todas as organiza¢oes nacionais
na consulta e por isso os resultados nio sio totalmente inclusivos.

Limitacoes relacionadas com a resposta

A monitoria e avaliagdo bem como a medi¢io do impacto ainda nio foram feitos pela maioria das organizagoes.
Identificar as melhores praticas é por isso frequentemente baseado em percepg¢des subjectivas das organizacoes
envolvidas em vez de ser com base em indicadores objectivos.

47

@ Save the Children



71

izagoes

Base de dados das organ

Apéndice 4

USWIOM O SISSE[D
Surmas pue Surd£1 ‘vonesnaqeydye ‘s1oyiow
aanrsodoras 107 170ddns [euonInNU ‘USIP[IYO

PAYSLINOUTEW 10J 211U UOTILIIqEyaT B
Suruuni uonezrue3Io SNOISI[2I [BUONBUIANU]

UONESTISUas SV PUB ATH
pue ‘Gururen ‘9onsn( 01 $s300e ‘S1YSII s USWOM

uo wamv—uog USWIOM TeInd %L pawioy O49D

uonesnisuds Aunwwod ‘Fururen sy
s uswom pue uewny pre [e39] sapraoid OOHN
[euonIEU 211 JO UONIBIUISAIdDT [RIOUTAOL]

uonesnsuss Ayrunuwrwod <Sururen

S1YSII S USWOM PUE UBWINY ‘WONEINPS ITAID
[e39] “4oeooape pue Surdqqo[ ‘Yoreasar ‘pre
[32] Jo seare oy ut SurjIomM QDN [BUOIEN]

UDIP[IYD S[qeIdUNA PUE
sueydio 01 woneonps pue (25eueydio) 1a12ys
soprao1d 1ey1 QDN SNOISI[a1 [eUOTIEUIIU]

sqn> yano4 ‘usurom 10y s199f01d Suneroussd
-owoour ‘ooydsaid 411moas pooj ‘uorIeINpa
JO SeaIe 93 UI SI0M JB() ODN] [BUOIIBUISIU]

UONESISUIS ATUNWWod

Sururen s1y311 s UDIP[IYO ‘UONIEINPI IIAID
‘wonensiar yariq “oesoape “pre [eSa] uo
SSpIoM TR} QDN SIYSII S UIP[IYD [BUONEN]

uonesnIsuas Aunururod ‘uonowoid sy
s uswom pue s1yS11 uewny ‘vonesnaqeyde
uo SursyIom (Uoneoosse siuesead)

(OgD) uoneziuedio paseq-Arunwwor)

uondudsag

01990428 -1

1q"W02'00YRA@SO[TRIRULRIAS
£1q'W02°00YBA@SAI0UTISI[D g

045058578 | LS9FSEIT8 “L

ZUI'BIBPIPI@LIZOqUIRZ [DWWE 7

0/%6095T8 / L8GYITHT L

ZUW 00 WPI@Wourure 1

0££%69%T8 | TETBOYIT L

0%6%90LT8 ‘L

1T8LE0€T8 11

wod [rewS@me 1aSIApe [e39] 1

0065T€¥C8 L

1q-wod ooyed@[du1opese i
656L9%SC8 11,

0)0e3U0d 3P say|erxd

(emndureyN])

0110 Nﬂmumz

(emdureyN])
endureN

(erzpqureyz)

surWIPNY)

ondepy

(emndureyN])

0110 HﬁNUNZ

(endureN])
0110 B[BIEN]

ondey

(erndureyN])
endureN

oe3ezjje>07

opiambzy
Te[I] 19ISIS

SO[TED) BULRIIG
{00SBA BISOD)

CNJM 242N

Aep\ erUR

Ay wepy Ay

o[[og O[ezuoxr)
9reng rewr )

o11se))
op ounig

B[OASRTA]
9so[ oasngny

Jeydejuod
e e0SSdq

ﬁuﬁ._wmﬁmnoﬁ\ﬁwumz O_O&< oﬁ onua)

STRIMY S2IAY[NJA SEP OBIBID0SSY - YNV

erzaquey [DININV

BOIPHN[ BIIDIIRY) 3P SAIBY[MIA

9P BUEBDIqUIBSOJA] OBIBID0SSY — [DININY

(fouaBy wrpsny
UEILIJY) BURDLJY BPUBWI[NONIN BOUSY

(309fo1d seduenn) se apnly) 0AO] B 0AO]
9P OIUDWITA[OAUSI( 2P BpNIY - JAAY

eSUeLID) EP SOMSII(]
SOP $210SUSJ3(J SOP 0Bde0ssy - DAAY

e[ndureN ap 019UK) 3p
03[ONIN] — [BITY 0IUSWITAJOAUSI(T O eTed

sasouodwren) 3p 0BSEDOSSY - YHAVOV

oedezjuebiQ

7! Esta tabela lista organizacdes que participaram na consulta em actividades em curso e boas préticas relacionadas com os direitos das criancas e

mulheres a heranga em Mogambique realizada ao longo deste projecto; nao pretende ser exaustiva. Além disso, a descricédo de cada organizagao

te representativa de toda a sua gama de trabalho mas estd relacionada com as actividades discutidas durante as entrevistas e as

relevantes para o projecto actual.

nao é necessariamen

Direitos das criangas e mulheres a propriedade e heranca em Mogambique

48



49

Apéndice 4: Base de dados das organizagdes

UOMESTIISUIS AITUNUIWIOD £(SANIIqESIP [Im
a1doad Aj1opo 2y3 “ULIP[IYD J[qeIoU[NA PUE
paueydio) £1910s ur sdnoid sjqerouna pue

usuIom 1 Pa1daIrp saoijod jo uoneiuswadur
10 9[qrsuodsar £>uade 1udUIUILA0S
‘SYINA Jo uoneiuasardar [erurao1f

[e10uad ur £191008
pue sowruresgord juswrurasod ur Lnenbs
1opud3 pue s1y311 suswom jo uonowoid

ot 10 o[qrsuodsar £ouade Juswruroson)

$O4D

PUE sIdqudW AUNWWOoD Jo Fururen Spom
A1owow ‘§TY pue ATH Y Surar) ojdoad
J0J ored paseq-awoy 10oddns [eroosoyodsd
JO seaze oY1 ut Junjiom QDN [BUONEN]

sourures3oxd £19100s (110 saoueuy suodsar

SAIV Pu® AJH JO UOIIBUIPIOOD [BI0303S
-I[NW 10§ 9[qIsuodsaT UOININSUT JUSWUIIAOL)

UONESTIISUDS
Arunurwod “pre [edarered ([0 4q pouren
sOgD wa1gIp 01 urduopaq syedorereg

yoreasar ‘Sururen Tedopered

‘SUONEZIUESIO A19100S [TAID PUE STEIOIJO
JusuruIoaod pue 201jod Arerrpn( 1oy ururen
[39] 105 o[qIsuodsar UOIMINISUT JUIWUIIAOL)

uondudsag

0097S8.78 ‘L

EOU.ZNEHOA\—A\EUMWUHHOMO—NEN b

0S7S80£T8 ‘L

0S¥H858T8 / 0TETS0ET8 AL

ZW 310 SOUI MMM 1\
zur310°soUd@13 eI 0301p g
0€5950€T8 1.

08€9¢%/T8 1L

zur 310 (jo@1ouued i

0TS6L1ET8 L

0)0e31U0d 3P say|erxd

?NNUV
ex-rexX

ondepy

(ezen))
AYOYD)

ondepy

(ezen))
rex-rex

(ondepN)
B[OTR]Al

oe3ezjje>07

O.:uum dﬁ@ﬁm

9110JOT BUY

sowor)
BUTWIIE[D
‘esny[ej
213e[I[\ OP[ID)

a18emA o3oi(q

B[OABIBIN]
oruoIuy
OIDEIOL]

BRI
sueduneN
o[
Quefeyey
ornf adrpg

0paArdzZy
o[neJ oeof
{IouUUeR]

1oydorstryny

Je1doeiuod
e e0SSdq

[e100G 0B50Y 2 Iay[nN
Ep [BUTAOI] 0821 - SYINIA

IOY[NJA BP [EUOIDEN] OE3221I(]

RMIOYD
[AuEJUT OBSRI[IqEY dP 01IURD) - DYD

VIS or 231equion
Op [BUOIDEN] OY[asuo)) - SOND

([[gD) errgoIpN(

3 B2IpHN[ OBSEWIO,] 9P 01U

OVA / ([[1D) ememIpn[

3 BJIPHN| OBSBUIIO] 9P 0IIUI))

oedezjuebiQ

@ Save the Children



uonesnNIsuas Ayrunurwod pre edorered uo
Sursgom T 2y Jo s1991unjoa Arunuruio))

UONESHISUIs AUNWUIOd ‘UONEINP
o110 “pre [eSorered pue [39] uo Juryrom
HQ'T 2y Jo 2muao [edapered [eouraoig

£5BD0APE ‘UOTILINPD JTADD
Bururen e3a] ‘pre [eSofered pue [e39] jo vare
a1 ur Sunjiom OON SIYSIT UBWINY [BUOTIEN]

UONENSISAT YIIIq “UDIP[IYD S[qRISU[NA PUE
paueydio 01 110ddns ‘wonesnisuas Aunuwurod
‘Bururen sapraoid 1y311 s uLIp[IYO
Sunowoid pue Surpusjop OOHN [BUOIIEN

pre 1e39]
ouoq-o1d (514811 20ULBIISYUT S UIP[IYD UO
[I1e3521 [€33] UT PAA[OAUT DN [BUOTIRUINU]

UOMESTISUIS AITUNUWIWO0D 9sNqE JO uonuaaaxd
‘2Ied PAsEq-awWoY JO Seare a1 Ul SV

pue ATH Yis Surar] ojdoad pue ua1pryo
a[qereupna pue paueydio Yam ursrom OgD)

2JuU3[0IA
JO SWIIOTA 218 OYM USIP[IYD PUE UIWOM M
Sureap ur pasijenads usunredap 20170

uonesnIsuds Ayrunwwod ‘Jururen

$1YSTI s USWOM AIBI0APE ‘UONEUTPIOOD UO
S[I0M JeT[) SUONBZIUESIO SIYSIT S usuom
pue sdnoi3 s ustwom Jo y10M15U [EUONEN]

uondudsag

(ezen))
$/6LT/ST8 1L MJYD
(ezeny)
061¥£9.T8 “L rex-rex

/27U 310 Pl I\

1q° W02 00YEA@EWNPOIPOISTD
9ST10%178 / 9STIOYIT i1 ondepy
(e1zpquuez)
TOYE0HLT8 / LTI9ITHT 1, | Purwipn)
S10°qommmm 1\ (vsn)

870°qoM[@wII015D 7 | INOTI22UTOY)

y1 XY 88TT1¥S098 (I4) iL|  0Iey

(e2¢5)

062955618 1. rex-rex

(ezen))

0Z19TS%C8 L rex-rex
/201 S0 TOY[NUINIO MMM A\
zur'810°1oy[nwnIoj@ornfeseid
ZUr'810°19Y[NWNIOJ@WNIO] 7

SSTOGYIT / LEVEGYIT AL, oandepy

015eJU0D 3p SaY[eIa | oedezijes0T

STRIO]N
OUTPIDEN
9zZNZeIN
SIISIAJIS
‘BIOUJUEBA BB

NMSH—E wOTNU

rUIN(]
orpoIsny)

womm: n

or103a1r)

wI0lg
BUNSLIYD)

ouessIyD)
BUTWZI[]
Quean(J

BSOY BIDINEN]

nrewre( 991y

STI(J 9P BIZN
‘o1n[ edein)

Jeydejuod
e e0ssad

(H) souewnyy
SOMDII(T SOp «ESEE&O_Z mwﬁ

(HQT) sourwnyy
SOI[AII(J SOP BUEDIQUUESOJA BSTT

(HQT) souewny
SOIAII(] SOP BUBDIqUIESOA edr]

BSUEBLID) B SOIRII(] Sop 31T - DT

(GOMT) s1opr0g MoYIM

STIOAMET) SEIAIUOL] Was SOPES0APY

Oﬁu.m‘.m OﬁN‘H

BIDUJ[OIA 9P SBWINIA SESURILID)
3 SISY[NJA B 0IUSWIPUIY P 212UIQED)

YN WNIog

oedezjuebiQ

Direitos das criangas e mulheres a propriedade e heranca em Mogambique

50



51

Apéndice 4: Base de dados das organizagdes

UONESNISUDS
ALrunwwod ‘Gurppng £oedes 4oedoape
‘UONBUIPIOOD UO SYIOM TB(]) SUONEZIULSI0
S1YSTI S USIP[IYO JO JTOMIDU [EUOTIEN]

uonesnIsuds Arunuwwod

Gururen ored paseq-awoy ‘SAIV Pue ATH
s Surar) oidoad arm ssprom ey OgD

£oe00ApE pUE

Surpyngq Lioedes ‘ST pue ATH pue s1ydu
S UaUoM U0 SUTI0M )D)N [EUOHBUIANU]

soururerdoxd £19100s [1A10 sooueUY suodsar
SAIV PU® ATH JO UONBUIPIOOD [BI010S-INW
10y 9[qrsuodsar {gOND) 22 Jo uoneluasardar
[epuIA0Id ‘UONININSUT JUSWUIIAOT)

Sunum s ‘uoreonpa 19ad
‘uonesnIsuas Anunwwod ‘Gururen ‘sueydio
puE smopim Jo s1ySu souelrayut pue £119doid

uo SunjIom (mqequiry) OON [EUONEN

UONEsSNIsSuas Ayrunururod ‘guruten Aoes0ape
‘UONEBUTPI00D UO FUTSIOM SUOIIRZIUESIO
$1YSLI SUaWOM JO JI0MIDU [BIDUTAOI]

UonIEsNISUs Ayrunwwod
‘Bururen ‘pre [e39] ‘SMe[ JO UOIIEUTWISSIP
‘SIS s uaoM U0 SurIom )N [EUONEN

£19100s U sdnoi3 s[qeIDUNA PUE USUIOM
18 pa1oa11p sapijod jo uoneiuswoaduwr pue
u31sop 10§ 2[qIsuodsal ATISTUTUT JUSWUIIAOK)

PIe POOJ PUE S[ELIIEW PUE
SUIIOJIUN [OOYDS SE YONS USIP[IYD S[qBIdU[NA
pue paueydio 01 aoueisisse Surpraoid OgD

uondudsag

\NE.WHO.NUEW_HUNﬁUTuH.>>.>>>> M\
NE.OU.OLNU\C@NUGNCU q

0%/S169T8 / SITHICTT 1L

80¢0TI8T / SI0608ETS 1.

ne 310 WejXo@ueriofs

0900T19¢8 L
1q'wod ooyrA@ ¢z eraradaomp

MNE.Swﬁu_uun@mmzmﬁﬂwscma He

078706978 / 8€0L195T8 L

MZ°00'QEMI@IM3UNU 17

NE.S%EBn@mN&mQ q

16091T%C ‘L

NE.OU.OH—NUNVHA\RUBVMD?—E A

06550€T8 / 08SSTEIT L

JZUI'AOS SEUUT MMM 1A\

0€64L1¢T8 1L

029859978 ‘L

015e1U0D 3p SaYjeIag

ondepy

(eze0))
M0UD)

omndepy

(B1z2qurey)

surWIPNY)

(eaqequirz)
edurg

(erzpqureyz)
surWIPNY)

ondepy

omndey

(epndureN])

0110 E[EOEN]

oe3ez|e>07

EPUBUID]
BIPWY

o3unyp
IRy eIeD)

amnznuredN]

BLIO[D)

BIDINJ
Mg mmm:mQ
B[oNUEIA

Ewﬁ—v—uwz
JHULNN:‘W

s0yD) oIy
‘foueluInQ)

S epIpUE)

N>.WH—UN W
Uuﬁu—m A Nm.mm

ww—mm BOSIDUEI

21en3ig
OPIAB(T BSOY

Jeydejuod
e e0ssad

ESURIID) EP 9Py

AVIvddad

surure13o1J £5e00Apy
weyx(Q) U0 - BI[BIISNY WEJX()

vdais
JATH O€ 21BqUO7) 9P [BIDUTAOI] 03[ONN]

(@uawdopassg
Arunwwoy) 10y 2MZUIN]) OLIBIIUNWOY)
O1UDUITA[OAUDs3(T O eIed anSuaaN

BIZOQqUIE7Z BP SEUIUTWD,]
$305e100ss Y Sep 03NN - VZAIVN

OHGQET/T?/CDva

3 19T YN 0pderossy - FATA TN

BAUBLID) B BAIY [BID0G 0Bd0Yy
oP 2 _YMIA Ep OLIRISTUIIN - SYININ

u—uwﬁu_uNU O—u SOBIN

oedezjuebiQ

@ Save the Children



Sururen pue £5ed0Ape “YdIEISII
$1y311 s uswom uo unjiom QDN [BUONEN]

UOIIESNISU3s Ayrunuwwod
910ddns [erosoydAsd pre edorered
$o1doad 1apjo jo s1yS1r oy Surpuajep OGD

£oeD0ApE PUE ‘UONESIISUIS PUE uTUTET)
ALArunurwod ‘SUOnI[eod 2180 AIIunurod
“USIP[IYD 3[qeIdunA pue paueydio 105
$921A198 DISEq {ODN SNOISI[21 [BUOTIEUINU]

u2Ip[Iyd

s[qereupna pue paueydio o1 110ddns pue
‘SAIV PUB AIH Pu® 2ua134( Uo UONESHISUIS
Arunuwod uo SursIoM UONEBIDO0SSE JUIPNIG

u2Ip[IYd

a[qeroupna pue paueydio joy Surururerdord
Gururen 1e39] ‘51311 s USTWOM PUE UIP[IYD
Sunowoid 4oesoape ur padedus Aouade N

uonexnsigar

1I1q “ULIp[IYd S[qeIsU[nA pue paueydio 01
110ddns ‘vonesmsuss Ayrunwwods ‘Gururenn
‘SIS SUDIP[IYD o JuII0M QDN [BUOIIEN]

SVINA jo uoneiuasardar
IOLISIP ‘UONNINISUT JUSUIUISAOL)

uondudsaq

JZUI" STO BS[A MMM 1A\

zur 0o [edidon@esm p1ood
‘zurrod edrdon@zowresym i
0018S0€T8 / TISSIVIT 1L

$%.0TT8T / 0L%L818T8 ‘L

/3I0 UOISTAP[TOM MMM A\

099¢€€0€T8 / SLOTITYT i1

€86GETIT8 1L

Jonbiquiezowr
/SI0°JooTUT MMM 1A\
810:jeo1UN@sredn

‘8107 j00TUN@OINdety 17

OTT6LICTS /00TI8FIT \L

6£0€61¥7C8 / T98SITIT L

0688/¢878 ‘L

015e3U0D 3p SsaYeIag

omndey

(ezen))
A0YD

(erzpqureyz)

surWIPNY)

(emndure)N])
endureN

omdepy

(emndureN])
endureN

(ezeD))
MYOYD

oeez|e>07

BAJIS
ep wﬂﬁ_NDHO.H.

'un,
Oﬁuﬁﬁﬁuum ~UNHwH

(e1oe00APY)
BqUIENDIYD)
OUBLIPY
QuAIYD) swref
DA0)
0SOpIe))
01sauIyg
SBZOPUSIN

BSAI9T,

U@ES~N2

OIIIN

STeJ B[NSIN

SIA[ESUOD)
[PNSTA fe1u0))

[Pnuepy
o3uoy)

9s0[ BsOIaUAL)

Je3doejuod
e e0Ssad

(VST1M)

Nuc,waca :Hvﬂuﬂom ur meT pue EUEOBV
[ensny wum.@< BU 197 B 9 SaloynjN

,NNOMS A

[eTPUNA] OBSTA

[UBPRISE 09PN ‘OPYES EP SEIU))
D@ D—Uw—uﬁﬂuwm aOmHﬁwH D@Nﬁu_muu\ﬁﬁb

JIOINN

BIZ)qUIE7Z SPEPILIEPI[OS

~N_UOW OW&U< o] .uDd:—\.—Z N@
OPnES P [EUNSIT 0AIAIS - SYINSAS

oedezjuebiQ

Direitos das criangas e mulheres a propriedade e heranca em Mogambique

52



Normas e valores tradicionais e culturais 53

@ Save the Children



" 8 > § o8
3 .

S @ Save the Children
Rua de Tchamba Ne 398
Caixa Postal 1854
Mapu'_co, Mocambique

Tel: 00 258 21 493140 r
www.savethechildren.org [ A

v Food and Agriculture
Organization of »

the United Nations

d Organizacdo das Na¢ées Unidas para a
Alimentacao e Agricultura (FAO)
Programade HIV/SIDA
Divisao de Género, Equidade e Emprego Rural
Viale delle Terme di Caracalla
00153 Roma
Italia





