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РЕЗЮМЕ 

В настоящем документе представлен обзор вклада рыболовства и аквакультуры 
в достижение целей Повестки дня в области устойчивого развития на период до 
2030 года и приведена актуальная информация о прогрессе и динамике 
в достижении показателей цели 14 в области устойчивого развития (ЦУР 14), 
координатором которых выступает ФАО. Кроме того, в документе 
рассматриваются возможности для инвестиций и технические приоритеты с 
ориентацией на ускорение преобразования систем производства пищевой 
продукции из водных биоресурсов в интересах устойчивого развития за счет более 
тесной увязки ЦУР 14 с другими ЦУР. 
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I. ВВЕДЕНИЕ 

1. Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года продолжает 
служить основой для стратегий стран, международных организаций и субъектов гражданского 
общества, стремящихся к справедливому, процветающему и устойчивому миру, в котором 
реализуется принцип "никто не должен остаться без внимания". Семнадцать целей в области 
устойчивого развития (ЦУР), которые объединены в Повестку дня на период до 2030 года, 
играют основополагающую роль в обеспечении инклюзивного и устойчивого экономического 
роста, а также решении экологических, экономических и социальных проблем. 

2. Осуществление Повестки дня на период до 2030 года – международный процесс, 
одинаково актуальный как для развитых, так и для развивающихся стран. В силу своей 
взаимосвязанности ЦУР по своей сути неделимы, и прогресс в одной области способствует 
прогрессу в другой. Кроме того, в контексте ЦУР важны комплексные подходы к развитию, 
и для всеохватного анализа результатов и взаимного влияния различных стратегий в области 
развития результаты по взаимосвязанным показателям должны оцениваться совместно. 
Амбициозность ЦУР требует применения комплексных, коллективных подходов, призванных 
одновременно обеспечить искоренение нищеты и голода и добиться устойчивого 
использования природных ресурсов.  

3. За разработку и внедрение системы глобальных показателей достижения целей и 
решения задач Повестки дня на период до 2030 года отвечают следующие группы экспертов: 
Межучрежденческая и экспертная группа по показателям достижения целей в области 
устойчивого развития (МУЭГ ЦУР) и Группа высокого уровня по вопросам партнерства, 
координации и укрепления потенциала в области статистики в интересах Повестки дня 
в области устойчивого развития на период до 2030 года (ГВУ ПКУП). В состав обеих групп 
входят члены ФАО, а также региональные и международные учреждения в качестве 
наблюдателей.  

4. ФАО оказывает членам общее содействие в интеграции ЦУР в национальные планы 
в области развития. Агропродовольственные системы имеют решающее значение 
для устойчивого развития, поэтому ФАО продолжает содействовать разработке мер политики, 
налаживанию партнерских связей, наращиванию потенциала и осуществлению проектов, 
стремясь обеспечивать устойчивость в трех измерениях. Как и ЦУР, Стратегическая рамочная 
программа ФАО направлена на устранение первопричин нищеты и голода и построение более 
справедливого общества исходя из принципа "никто не должен остаться без внимания". В этой 
связи ФАО выполняет различные функции, собирая данные и информацию, устанавливая 
стандарты и вырабатывая рекомендации в поддержку принятия решений странами. 

 
II. ПРОГРЕСС И ПРОБЛЕМЫ В ОБЛАСТИ МОНИТОРИНГА, ПРЕДСТАВЛЕНИЯ 

ОТЧЕТНОСТИ, ДОСТИЖЕНИЯ ПОКАЗАТЕЛЕЙ И РЕШЕНИЯ ЗАДАЧ 
В РАМКАХ ЦУР 14 

5. По общему мнению, весомый вклад в осуществление изменений и мониторинг хода 
работы по достижению целей Повестки дня на период до 2030 года вносят международные 
руководящие документы, в частности, принятые ФАО Кодекс ведения ответственного 
рыболовства (КВОР), экосистемный подход к рыболовству и аквакультуре (ЭПР/ЭПА), 
Добровольные руководящие принципы обеспечения устойчивого маломасштабного 
рыболовства в контексте продовольственной безопасности и искоренения бедности (Принципы 
УМР), Соглашение о мерах государства порта (СМГП) и др.  

6. Десять задач ЦУР 14 характеризуются широким охватом и разнообразием; они 
ориентированы на решение важнейших вопросов в таких сферах, как развитие здоровой, 
устойчивой экономики, ориентированной на использование ресурсов океана, и преследуют 
конкретные цели по сокращению загрязнения морей, охране водных экосистем, минимизации 
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подкисления океана, развитию научного потенциала, относящегося к рыболовству, и более 
строгому применению норм международного права, касающихся устойчивого использования 
океанов. Кроме того, ввиду тесной взаимосвязи между этими задачами прогресс в одной 
области оказывает сильное влияние на прогресс в других. В основе логики всех задач, 
требующей принятия мер на разных фронтах для продвижения к их решению, лежит 
понимание важности устойчивого развития, включая экологическую, социальную и 
экономическую устойчивость.  

7. ФАО курирует достижение 4 из 10 показателей ЦУР 14. Все эти показатели относятся к 
уровню 1, то есть разработаны надежные и применимые на международном уровне методики 
их достижения1. Это следующие четыре показателя: 

14.4.1 Доля рыбных запасов, находящихся в биологически устойчивых пределах  
14.6.1 Достигнутый странами прогресс с точки зрения степени соблюдения 
международно-правовых документов по борьбе с незаконным, несообщаемым и 
нерегулируемым (ННН) промыслом 
14.7.1 Экологически рациональный рыбный промысел в процентах от ВВП в малых 
островных развивающихся государствах, в наименее развитых странах и во всех 
странах  
14.b.1 Степень применения нормативно-правовых/ стратегических/ институциональных 
механизмов, обеспечивающих признание и защиту прав доступа мелких 
рыбопромысловых предприятий 

 
8. ФАО в качестве куратора и координатора работы по достижению этих показателей2 несет 
прямую ответственность за:  

i) руководство разработкой методик и документирование показателей;  
ii) поддержание статистического потенциала стран в области подготовки и 

распространения национальных данных;  
iii) сбор данных из национальных источников и обеспечение их сопоставимости 

и согласованности;   
iv) распространение данных, дающее возможности отслеживать прогресс 

на глобальном, региональном и национальном уровнях;  
v) участие в подготовке ежегодного глобального доклада о ходе достижения ЦУР 

для Политического форума высокого уровня.  

9. Ниже кратко описываются задачи и показатели, разработанные для мониторинга 
прогресса, дается общая оценка динамики изменения показателей и описываются дальнейшие 
действия, необходимые для прогресса в выполнении задач. 

 

ПОКАЗАТЕЛЬ ЦУР 14.4.1 "Доля рыбных запасов, находящихся в биологически 
устойчивых пределах" 

10. ЗАДАЧА: К 2020 году обеспечить эффективное регулирование добычи и положить конец 
перелову, незаконному, несообщаемому и нерегулируемому промыслу и губительной 
рыбопромысловой практике, а также выполнить научно обоснованные планы хозяйственной 
деятельности, чтобы в кратчайшие сроки восстановить рыбные запасы, доведя их по крайней 

 
1Показатели ЦУР, относящиеся к уровню 1, отличаются тем, что в их основе лежит четкая концепция, 
на международном уровне согласованы методика и стандарты их достижения, а страны регулярно 
представляют данные, охватывающие не менее 50 процентов стран и населения каждого региона, для 
которого актуален соответствующий показатель. 
2 Более подробную информацию см. на сайте https://www.fao.org/sustainable-development-goals-helpdesk/ru  



4 COFI/2024/INF/20 

 

 

мере до таких уровней, которые способны обеспечивать максимальный экологически 
рациональный улов с учетом биологических характеристик этих запасов. 

Оценка степени выполнения: далеко от целевого уровня 
Оценка тенденций: ухудшение по всему миру, неравномерная динамика по регионам  
 
11. Показателем измеряется устойчивость морских рыбных ресурсов планеты, используемых 
в промышленном рыболовстве, исходя из динамики их численности. Рыбные запасы объемом 
не ниже уровня, способного обеспечить максимальный устойчивый вылов (МУВ), 
классифицируются как биологически устойчивые. Если же объем запасов падает ниже уровня, 
обеспечивающего МУВ, они считаются биологически неустойчивыми. 

12. В глобальном масштабе устойчивость мировых рыбных запасов снизилась 
с 90 процентов в 1974 году до 62,5 процента в 2021 году. Однако доля рыбных запасов, 
эксплуатируемых на уровне, обеспечивающем биологическую устойчивость, в общем объеме 
выгружаемого улова морской рыбы выросла: в 2015 году, когда была принята Повестка дня на 
период до 2030 года, этот показатель составлял 66,7 процента, а в 2021 году – 78,9 процента. 
С 1995 года выгружаемые объемы морской рыбы остаются достаточно стабильными на уровне 
примерно 80 млн тонн. 

13. Чтобы рыболовство могло вносить вклад в обеспечение экономической и социальной 
устойчивости, принципиально важно поддерживать уровень запасов, при котором они могут 
полностью восстанавливаться в сложившихся условиях и при существующих объемах добычи. 
Среди примеров успешной работы – регулирование мировых запасов тунца: если в 2012 году 
доля запасов этой рыбы, состояние которых оценивалось как стабильное, составляла менее 
40 процентов, то в 2023 году она достигла 78 процентов; еще один положительный пример – 
Северо-Восточная Атлантика: в 2003 году перелову подвергались 73 процента запасов в этом 
районе, а в 2021 году – всего 26 процентов. Эти и другие примеры демонстрируют, что меры 
регулирования помогают обратить вспять тенденции к неустойчивости запасов за достаточно 
краткий период времени. 

14. Выполнение задачи 4 ЦУР 14 во многом способствует достижению ЦУР 2 "Ликвидация 
голода", ЦУР 12 "Ответственное потребление и производство" и ЦУР 13 "Борьба с изменением 
климата". Устойчивость запасов – залог такого будущего устойчивых продовольственных 
систем, в котором рыба сохранит жизненно важную роль в обеспечении продовольственной 
и пищевой безопасности будущих поколений, которую она играет сегодня. 

15. Оценка запасов играет важнейшую роль в обеспечении их рациональной эксплуатации, 
создавая научную и количественную основу для разработки и осуществления плана 
управления. В рамках разработанного ФАО курса электронного обучения по показателю 
ЦУР 14.4.1 даются подробные рекомендации относительно процесса и инструментов 
проведения анализа и подготовки отчетности по этому показателю. Слушатели узнают как 
о классических методах оценки запасов, так и о методиках, которые могут использоваться 
в условиях, когда данные или технические возможности ограничены, и при этом оставаться 
надежными и общеприменимыми. В ряде регионов проводится работа по наращиванию 
потенциала в области сбора данных об улове и промысловом усилии и биологических данных: 
так, в цикле из восьми учебных семинаров по наращиванию потенциала, организованном 
в период с конца 2019 года по начало 2022 года, приняли участие более 600 человек из 
96 стран. 

16. ФАО стремится к преобразованию систем производства пищевой продукции из водных 
биоресурсов, так чтобы за счет эффективного регулирования всех рыбных ресурсов 
поддерживать здоровье запасов и обеспечивать населению равные возможности для получения 
средств к существованию. При этом она наметила следующие целевые показатели, служащие 
для нее стратегическими ориентирами: 
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- эффективные меры политики, регулирующие структуры и институты обеспечивают 
поддержку рыболовства;  

- равноправный доступ к ресурсам и услугам обеспечивает повышение уровня жизни 
рыбаков и работников рыбной отрасли;  

- эффективные системы управления рыболовством помогают достигать экологических, 
социальных и экономических целей с учетом взаимного влияния мер в разных 
направлениях;  

- обеспечиваются эффективность, безопасность, инновационный характер 
и рентабельность рыболовных флотов. 

 
ПОКАЗАТЕЛЬ ЦУР 14.6.1 "Достигнутый странами прогресс с точки зрения степени 

соблюдения международно-правовых документов по борьбе с незаконным, несообщаемым 
и нерегулируемым (ННН) промыслом" 

 
17. ЗАДАЧА: К 2020 году запретить некоторые формы субсидий для рыбного промысла, 
способствующие созданию чрезмерных мощностей и перелову, отменить субсидии, 
способствующие незаконному, несообщаемому и нерегулируемому промыслу, 
и воздерживаться от введения новых субсидий такого рода, признавая, что надлежащее 
и эффективное применение особого и дифференцированного режима в отношении 
развивающихся и наименее развитых стран должно быть неотъемлемой частью переговоров 
по вопросу о субсидировании промысла, которые ведутся в рамках работы Всемирной торговой 
организации. 

Степень выполнения: очень близко к целевому показателю 
Оценка тенденций: некоторое улучшение  
 
18. Показателем измеряется достигнутый странами прогресс в применении пяти основных 
международных документов, которые в совокупности обеспечивают прочную основу для 
борьбы с ННН-промыслом. Прогресс в применении оценивается по ответам на конкретные 
вопросы в разделах вопросника по мониторингу осуществления Кодекса ведения 
ответственного рыболовства (КВОР) и связанных с ним документов (вопросник по КВОР), 
которые касаются следующих документов (в скобках приводятся использованные при оценке 
весовые коэффициенты в процентах):  

i) присоединение к Конвенции Организации Объединенных Наций по морскому 
праву 1982 года и соблюдение ее положений (10 процентов);  

ii) присоединение к Соглашению Организации Объединенных Наций по рыбным 
запасам 1995 года (СРЗ)5 и соблюдение его положений (10 процентов);  

iii) разработка и осуществление национального плана действий (НПД) по борьбе с 
ННН-промыслом в соответствии с принятым ФАО в 2011 году Международным 
планом действий по предупреждению, сдерживанию и ликвидации незаконного, 
несообщаемого и нерегулируемого рыбного промысла (МПД-ННН) 
(30 процентов);  

iv) присоединение к СМГП ФАО 2009 года и соблюдение его положений 
(30 процентов); 

v) соблюдение обязательств государства флага в контексте Соглашения ФАО о 
содействии соблюдению рыболовными судами в открытом море 
международных мер по сохранению живых ресурсов и управлению ими 
1993 года и Добровольных руководящих принципов ФАО в отношении 
действий государства флага (20 процентов). 

19. Страны успешно ведут борьбу с ННН-промыслом: в 2022 году почти 75 процентов из них 
получили высокий балл по степени применения профильных международных документов 
по сравнению с 70 процентами в 2018 году. О прогрессе свидетельствует и то, что средний балл 
по этому показателю за этот период увеличился с 3 из 5 до 4 из 5. Проблемы, связанные 
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с полноценным применением этих документов, особенно остро ощущают наименее развитые 
страны (НРС), где уровень применения остается средним. При этом в малых островных 
развивающихся государствах (МОСТРАГ) показатель вырос с 3 из 5 в 2018 году и 2020 году до 
4 из 5 в 2022 году. 

20. Проблема ННН-промысла во всех своих проявлениях (нелегальный промысел, занижение 
объемов, отсутствие регулирования) по-прежнему не решена и представляет собой одну из 
наиболее серьезных угроз для водных экосистем, а также для рыбаков и сообществ, чье 
питание и средства к существованию зависят от ресурсов этих систем. Это объясняется тем, что 
ННН-промысел может сводить на нет результаты национальных и региональных усилий 
по устойчивому управлению рыболовством и сохранению морского биоразнообразия.  

21. Сокращение масштабов ННН-промысла с помощью надлежащих мер регулирования 
поможет добиться прогресса не только в достижении этого показателя, но и в других областях, 
входящих в сферу охвата Повестки дня на период до 2030 года, особенно ЦУР 8 "Достойная 
работа и экономический рост", ЦУР 12 "Ответственное потребление и производство" и ЦУР 16 
"Мир, правосудие и эффективные институты". 

22. ФАО создала глобальный портал по вопросам развития потенциала, предназначенный 
для упрощения обмена знаниями и информацией, обеспечения синергии, взаимодополняемости 
и взаимодействия между программами, проектами и учреждениями и предотвращения 
дублирования их мероприятий. Это общедоступный онлайновый ресурс, на котором собрана 
информация об осуществляемых в разных странах мира проектах по наращиванию потенциала; 
он призван помочь государствам в борьбе с ННН-промыслом посредством усилий в следующих 
направлениях: 

- доработка национальных мер политики и правовых механизмов так, чтобы они могли 
использоваться для борьбы с ННН-промыслом;  

- укрепление потенциала в области мониторинга, контроля, наблюдения и обеспечения 
соблюдения требований;  

- расширение возможностей национальных учреждений, призванное повысить 
эффективность деятельности государств флага; 

- продолжение разработки и реализации мер по прослеживаемости и рыночных мер;  
- расширение координации и сотрудничества на национальном, региональном 

и глобальном уровнях, в том числе между учреждениями; и  
- разработка и использование глобальных систем обмена информацией, в частности 

Глобальной системы обмена информацией, предусмотренной СМГП, и Глобального 
реестра рыбопромысловых судов, рефрижераторных транспортных судов и судов 
снабжения.  

23. На двенадцатой Конференции министров Всемирной торговой организации (ВТО) 
страны договорились о правилах субсидирования рыболовства, уделив особое внимание 
перелавливаемым запасам и ННН-промыслу. Важным этапом в работе по обеспечению 
устойчивости использования океанов путем запрета субсидий, способствующих перелову 
и ННН-промыслу, стало многостороннее соглашение о субсидировании рыболовства с 
особыми мерами регулирования ННН-промысла и перекрестными ссылками на СМГП. 
Соглашение3 вступит в силу, когда его примут две трети членов ВТО. К концу мая 2024 года 
Соглашение официально приняли 72 члена ВТО. Для его вступления в силу необходимо, чтобы 
его официально приняли еще 38 членов. 

24. Члены ФАО приняли целый ряд мер по повышению устойчивости рыболовства в своих 
водах. Примерно две трети из них сообщили, что разработали национальные планы действий 
по борьбе с ННН-промыслом. Более трех четвертей приступили к внедрению ЭПР/ЭПА; почти 
все они приняли соответствующие меры в области управления и наметили экологические, 
социально-экономические и управленческие цели. Почти все сообщили, что приняли меры 

 
3 https://www.wto.org/english/tratop_e/rulesneg_e/fish_e/fish_e.htm 



COFI/2024/INF/20 7 
 

 

по контролю в отношении промысловых операций в своих исключительных экономических 
зонах (ИЭЗ) и за их пределами.  

 
ПОКАЗАТЕЛЬ ЦУР 14.7.1 "Экологически рациональный промысел в процентах от ВВП 
в малых островных развивающихся государствах, в наименее развитых странах и во всех 

странах" 
 
25. ЗАДАЧА: К 2030 году повысить экономические выгоды, получаемые малыми 
островными развивающимися государствами и наименее развитыми странами от экологически 
рационального использования морских ресурсов, в том числе благодаря экологически 
рациональной организации рыболовства, аквакультуры и туризма. 

Оценка степени выполнения: невозможна ввиду отсутствия в задаче численного ориентира 
Оценка тенденций: незначительное ухудшение положения 
 
26. Для расчета этого показателя используются только данные, уже опубликованные 
национальными статистическими управлениями или международными учреждениями. Это 
позволяет получать согласованные данные – как ретроспективные, так и относящиеся 
к текущему периоду, – не создавая дополнительного бремени отчетности для стран.  

27. Показатель вычисляется на основе получивших международное признание стандартов 
и статистических данных, в том числе:  

- добавленной стоимости, создаваемой сектором рыболовства и аквакультуры; 
- биологической устойчивости рыбных запасов;  
- валового внутреннего продукта.  

28. На глобальном уровне вклад устойчивого рыболовства в ВВП в последние годы 
оставался достаточно стабильным (около 0,1 процента в год), что объясняется взаимодействием 
двух противоположных тенденций: непрерывным ростом добавленной стоимости, создаваемой 
в секторе рыбного хозяйства, и продолжающегося снижения устойчивости мировых рыбных 
запасов. Устойчивое морское промышленное рыболовство вносит существенный вклад в ВВП 
тихоокеанских МОСТРАГ и НРС, где за счет рыболовства живет местное и коренное 
население. Однако в обеих группах стран этот показатель с 2011 года по 2021 год уменьшился: 
с 1,70 процента до 1,63 процента и с 1,27 процента до 0,81 процента соответственно. 

29. Рыболовство обеспечивает средства к существованию миллионов людей в мире, являясь 
важным источником дохода и продовольственной безопасности. Обеспечение надлежащей 
защиты рыбных ресурсов неразрывно связано с сохранением их роли в экономике и 
устойчивом развитии, особенно в НРС и МОСТРАГ. 

30. Многогранный характер этого показателя позволяет получать вторичные положительные 
эффекты, которые могут, в частности, способствовать выполнению других задач в рамках 
Повестки дня на период до 2030 года в других сферах, включая минимизацию негативных 
последствий COVID-19, в частности, относящихся к ЦУР 1 "Ликвидация нищеты", ЦУР 8 
"Достойная работа и экономический рост" и ЦУР 12 "Ответственное потребление 
и производство". Долгосрочные положительные результаты, измеряемые этим показателем, 
можно более наглядно представить и усилить путем мониторинга поддающихся прямой 
количественной оценке выгод, например воздействия на валовой внутренний продукт (ВВП), 
и увязки всех результатов с устойчивыми методами работы. 

31. Действенное управление рыболовством, прозрачные государственные программы 
поддержки, расширение доступа к информации и внедрение новых технологий играют 
решающую роль в наращивании вклада устойчивого рыболовства в ВВП, особенно в странах, 
где рыбный промысел занимает центральное место в местной экономике и служит основным 
фактором обеспечения продовольственной безопасности и благополучия уязвимого населения. 
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ПОКАЗАТЕЛЬ ЦУР 14.B.1 "Степень применения нормативно-правовых/ стратегических/ 
институциональных механизмов, обеспечивающих признание и защиту прав доступа 

мелких рыбопромысловых предприятий" 
 
32. ЗАДАЧА: Обеспечить доступ мелких хозяйств, занимающихся кустарным рыбным 
промыслом, к морским ресурсам и рынкам. 

Степень выполнения: очень близко к целевому показателю 
Оценка тенденций: некоторое ухудшение  
 
33. Это комплексный показатель, вычисляемый на основе усилий стран по осуществлению 
отдельных ключевых положений Добровольных руководящих принципов обеспечения 
устойчивого маломасштабного рыболовства в контексте продовольственной безопасности 
и искоренения бедности (Принципы УМР).  

34. Согласно имеющимся данным за период с 2018 года, в течение которого предоставляется 
отчетность, на глобальном уровне показатель "степень применения нормативно-правовых/ 
стратегических/ институциональных механизмов, обеспечивающих признание и защиту прав 
доступа мелких рыбопромысловых предприятий", был самым высоким (5 из 5) в 2022 году. 
Однако в отчетности 2024 года степень достижения целевого показателя снизилась и была 
оценена на 4 балла. Судя по имеющимся данным, на региональном уровне показатель в целом 
остался без изменений или повысился: большинство регионов получили оценку 4 из 5. Тем не 
менее в Северной Африке и Западной Азии в 2024 году и 2022 году оценки были ниже, чем 
в 2020 году. Поэтому ФАО продолжает усилия по оказанию странам помощи в укреплении 
роли и расширении признания МР на национальном уровне, а также в продолжении 
представления отчетности о достигнутых результатах.  

35. Маломасштабное рыболовство вносит критически важный вклад в устойчивое развитие. 
В мелких кустарных рыбопромысловых хозяйствах трудится около 90 процентов всех занятых 
в производственно-сбытовых цепочках промышленного рыболовства, или 60 млн человек. 
Они важны для функционирования продовольственных систем, обеспечения средств 
к существованию, культуры и окружающей среды, а, следовательно, создают благоприятную 
среду для признания и защиты прав мелких промысловых предприятий, характеризующуюся: 

- наличием надлежащих правовых, нормативных и директивных механизмов;  
- осуществлением инициатив по поддержке маломасштабного рыболовства;  
- наличием институциональных механизмов, которые дают организациям 

маломасштабных промысловых предприятий возможность участвовать 
в соответствующих процессах. 

36. За счет маломасштабного рыболовства, в котором производится не менее 40 процентов 
общего объема продукции промышленного рыболовства в морях и внутренних водоемах, 
живут группы населения, которые зачастую наиболее уязвимы в обществе; таким образом, 
сектор играет основополагающую роль в обеспечении продовольственной безопасности 
и ликвидации нищеты. Согласно оценкам, маломасштабное рыболовство хотя бы частично 
обеспечивает средствами к существованию почти 500 млн человек. Защита их прав доступа 
также помогает достижению ЦУР 1 "Ликвидация нищеты", ЦУР 2 "Ликвидация голода", 
ЦУР 5 "Гендерное равенство" и ЦУР 16 "Мир, правосудие и эффективные институты". 

37. В 2024 году отмечалась 10-я годовщина принятия Добровольных руководящих 
принципов обеспечения устойчивого маломасштабного рыболовства (Принципы УМР) – этот 
документ остается ориентиром для реализации мероприятий по всему миру. 

38. Генеральная Ассамблея Организация Объединенных Наций объявила 2022 год 
Международным годом кустарного рыболовства и аквакультуры – его проведение призвано 
повысить осведомленность мировой общественности о маломасштабных предприятиях 
рыболовства и аквакультуры, углубить их понимание, активизировать действия 
по поддержанию их вклада в устойчивое развитие, расширить диалог и сотрудничество между 
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разными субъектами и партнерами и привлечь основные заинтересованные стороны 
в государственном и частном секторах к решению проблем и расширению возможностей МР 
и аквакультуры в интересах достижения ЦУР. Этот год сыграл важнейшую роль в расширении 
усилий по поддержке маломасштабного рыболовства и обмену опытом между субъектами 
сектора.  

 
III. ПРЕОБРАЗОВАНИЕ СИСТЕМ ПРОИЗВОДСТВА ПИЩЕВОЙ ПРОДУКЦИИ ИЗ 

ВОДНЫХ БИОРЕСУРСОВ ЗА СЧЕТ БОЛЕЕ ТЕСНОЙ УВЯЗКИ ЦУР 14 С 
ДРУГИМИ ЦУР  

 
39. Разработанная ФАО концепция "голубой" трансформации способствует решению 
двойной задачи по обеспечению продовольственной безопасности и экологической 
устойчивости. Концепция предусматривает ряд мер по поддержанию невосприимчивости 
систем производства пищевой продукции из водных биоресурсов к внешним воздействиям 
и обеспечению устойчивого развития рыболовства и аквакультуры с соблюдением принципа 
"никто не должен остаться без внимания". Ее важнейшими составляющими являются меры 
политики и практические методы, направленные на смягчение последствий изменения климата 
и охрану окружающей среды, и технические инновации.  

40. ФАО увязывает усилия по достижению ЦУР 14 с выполнением других задач в рамках 
Повестки дня на период до 2030 год, включая ЦУР 1 "Ликвидация нищеты", ЦУР 2 
"Ликвидация голода", ЦУР 5 "Гендерное равенство", ЦУР 8 "Достойная занятость 
и экономический рост", ЦУР 10 "Сокращение масштабов неравенства", ЦУР 12 "Ответственное 
потребление и производство" и ЦУР 13 "Борьба с изменением климата".  

41. От систем производства пищевой продукции из водных биоресурсов зависят жизнь 
и средства к существованию миллионов людей, и все же многие мелкие производители, 
особенно женщины, находятся в уязвимом положении из-за нестабильной занятости. 
Обеспечение их невосприимчивости к внешним воздействиям – залог устойчивого развития 
на принципах равенства (ЦУР 1, 5, 8 и 10). ФАО прилагает усилия по обеспечению равного 
доступа к ресурсам и услугам, повышению уровня жизни рыбаков и работников рыбного 
хозяйства и расширению их возможностей получать доступ к социальной защите и правам 
владения и пользования ресурсами, а также трудиться на достойных условиях и с соблюдением 
техники безопасности на море.  

42. В последние годы потребление пищевой продукции из водных биоресурсов в мире 
выросло, и рост этого показателя продолжится (ЦУР 2, 3 и 13). По оценкам, потребление такой 
продукции на душу населения выросло с 9,1 кг в 1961 году до 20,6 кг в 2022 году, и в будущем 
системы производства такой продукции будут играть еще более важную роль в обеспечении 
населения продовольствием и питанием.  

43. Пищевые продукты из водных биоресурсов составляют основу рациона жителей 
развивающихся стран, оставляют низкий углеродный след и отличаются высокой 
эффективностью использования корма; к этой категории относится многообразие видов – 
ценных источников животного белка и основных микроэлементов, которых гораздо меньше 
в других продуктах. В рамках этого основного направления работы Организация использует 
свой обширный опыт и знания для того, чтобы эта продукция вносила ощутимый вклад 
в обеспечение продовольственной безопасности. Организация добивается этого разными 
методами, в частности, включая рыбу в меню школьного питания, чтобы обеспечивать детей 
питательной пищей; расширяя доступ потребителей к здоровым и безопасным продуктам 
посредством устанавливаемых Комиссией "Кодекс Алиментариус" стандартов безопасности, 
обеспечивая учет проблематики пищевой продукции из водных биоресурсов при разработке 
мер политики в области продовольствия и питания и формулируя стратегии, направленные на 
сокращение масштабов неполноценного питания во всех его формах. 
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44. Устойчивое и эффективное использование ресурсов внутренних водоемов и морских 
районов играет ключевую роль в достижении ЦУР 12 "Рациональное потребление 
и производство". Решая задачу по формированию эффективных продовольственных систем 
со сниженным воздействием на окружающую среду, ФАО уделяет особое внимание 
модернизации производственно-сбытовых цепочек, минимизации потерь и порчи рыбы, 
повышению эффективности работы по охране здоровья водных ресурсов и обеспечению 
биобезопасности и прослеживаемости. Наглядными примерами приверженности Организации 
решению этой задачи в последнее время служат принятие Рекомендаций по устойчивому 
развитию аквакультуры, создание четырех новых справочных центров ФАО по УПП и 
биобезопасности на предприятиях аквакультуры, а также публикация руководства по 
обеспечению прослеживаемости на всех этапах производственно-сбытовых цепочек 
рыболовства и аквакультуры в интересах удовлетворения насущных потребностей на всех 
звеньях производственно-сбытовых цепочек пищевой продукции из водных биоресурсов. 

45. ФАО поддерживает маломасштабные рыболовецкие хозяйства и их организации в целях 
расширения прав и возможностей населения (ЦУР 5, 8 и 10) и остается в авангарде усилий по 
сокращению масштабов неравенства и стимулированию экономического роста с соблюдением 
принципа "никто не должен остаться без внимания"; в частности, Организация руководила 
осуществлением таких глобальных инициатив, как Международный год кустарного 
рыболовства и аквакультуры (2022 год), благодаря которому значительно расширилось 
применение Принципов УМР и их положений; кроме того, она ведет исследования, 
в частности, описанные в докладе "Выявление скрытых ресурсов", призванном привлечь 
внимание к неоценимой роли мелких производителей в развитии местной экономики 
и обеспечении продовольственной безопасности, а также к их мнениям, которые важно 
учитывать при разработке мер политики и программ. 

46. ФАО полагает, что коллективная адресная деятельность по вопросам океана позволит 
добиться большего: в частности, она поможет сделать сектор более продуктивным 
и невосприимчивым к внешним воздействиям, обеспечить его устойчивость и равенство 
его субъектов, что поможет расширить его вклад в обеспечение продовольственной 
безопасности, улучшение питания и поддержку средств к существованию. 

 
 

IV. МОБИЛИЗАЦИЯ ВСЕХ СУБЪЕКТОВ И ИНВЕСТИЦИЙ В ЦЕЛЯХ 
УСКОРЕНИЯ ПРЕОБРАЗОВАНИЯ СИСТЕМ ПРОИЗВОДСТВА ПИЩЕВОЙ 

ПРОДУКЦИИ ИЗ ВОДНЫХ БИОРЕСУРСОВ 

 
47. Мировые системы производства пищевой продукции из водных биоресурсов 
сталкиваются с масштабными и взаимосвязанными проблемами, включая нищету и голод, 
а также неравенство, отсутствие доступа к ресурсам и возможностям получения дохода, 
изменение климата, утрату биоразнообразия, деградацию экосистем, бедствия и конфликты.  

48. При выполнении своей миссии по обеспечению консенсуса в вопросах построения мира, 
свободного от голода, и сокращению угроз для океанов и водной флоры и фауны, таких как 
изменение климата, загрязнение и деградация экосистем, ФАО опирается на партнерские связи. 
Разработаны специальные стратегии оптимизации отношений с различными группами 
заинтересованных сторон.  

49. ФАО структурирует свои усилия по налаживанию партнерских связей с помощью 
дорожной карты "голубой" трансформации, которая в настоящее время преследует цель 
расширить вклад систем производства пищевой продукции из водных биоресурсов 
в достижение ЦУР на комплексной основе. При этом ФАО задействует разные форматы, 
включая Сотрудничество по линии Юг – Юг и трехстороннее сотрудничество, а также создает 



COFI/2024/INF/20 11 
 

 

партнерства с другими заинтересованными сторонами, включая учреждения ООН, научные 
учреждения, неправительственные организации (НПО), гражданское общество и частный 
сектор. 

50. В период с 9 по 13 июня 2025 года в Ницце (Франция) состоится третья Конференция 
ООН по океану, которая послужит платформой для ускорения действий, укрепления 
партнерских связей и привлечения всех субъектов к достижению ЦУР 14 "Сохранение 
и рациональное использование океанов".  

51. Системам производства пищевой продукции из водных биоресурсов, включая 
рыболовство, аквакультуру и связанные с ними производственно-сбытовые цепочки, 
принадлежит важнейшая роль в глобальных продовольственных системах. Мировой спрос 
на эту продукцию продолжает расти, и необходимо решать проблемы устойчивости сектора. 
Преобразование систем производства пищевой продукции из водных биоресурсов важно 
не только для улучшения состояния окружающей среды, но и для повышения экономической, 
экологической и социальной устойчивости продовольственных систем в долгосрочной 
перспективе, в частности, в развивающихся странах. 

52. На Саммите ООН по продовольственным системам 73 страны (66 процентов) указали 
тему пищевой продукции из водных биоресурсов как приоритетную в своих национальных 
стратегиях. Двадцать четыре из них указали, что для работы в выбранных приоритетных 
направлениях необходимы финансирование и инвестиции4.  

53. Однако мобилизацию финансовых средств для решения задач по устойчивому развитию 
систем производства пищевых продуктов из водных биоресурсов затрудняют следующие 
факторы: 

 недостаточная осведомленность о потенциальных экономических и социальных 
выгодах, которые дают инвестиции в развитие систем производства пищевых 
продуктов из водных биоресурсов, и недостаточное понимание таких выгод;  

 ограниченный доступ мелких рыболовов и рыбоводов к финансовым ресурсам – эта 
проблема особенно актуальна для развивающихся стран и маргинализированных групп 
населения, которые зачастую не имеют ни имущества, которое можно использовать 
в качестве залога, ни кредитной истории и поэтому не могут получать займы 
и осуществлять инвестиции;  

 необходимость крупных стартовых вложений в устройство объектов инфраструктуры, 
таких как рыбоводческие хозяйства, инкубаторы и перерабатывающие предприятия, 
которая повышает предполагаемый риск;  

 не отвечающие потребностям или несогласованные механизмы политики, например 
отсутствие ясности в регулировании прав собственности, неадаптированные к условиям 
процессы лицензирования и противоречащие друг другу нормативные акты, создающие 
неопределенность для инвесторов;  

 рыночная нестабильность, обусловленная не только колебаниями цен и спроса, 
но и конкуренцией, создает неуверенность в перспективах предприятий; 

 и наконец, системы производства пищевой продукции из водных биоресурсов крайне 
уязвимы для изменения климата, загрязнения и деградации окружающей среды – 
воздействие этих факторов может повышать предполагаемые финансовые риски, 
связанные с инвестициями в сектор, и делать его менее привлекательным 
для потенциальных инвесторов. 

54. Рост масштабов голода и неполноценного питания во всех его формах усугубляется 
изменением климата и проблемами окружающей среды – таким образом, мировые 

 
4 Координационный центр ООН по продовольственным системам, по состоянию на 25 мая 2023 года: 
https://www.unfoodsystemshub.org/member-state-dialogue/national-pathways-analysis-dashboard/ru  
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продовольственные системы не могут служить источником безопасной, питательной пищи, 
произведенной на принципах устойчивости и справедливости.  

55. Системы производства пищевой продукции из водных биоресурсов могут вносить 
ощутимый вклад в обеспечение продовольственной безопасности и питания, помогать 
готовиться к изменению климата и смягчать его воздействие, обеспечивать рост предложения 
питательных продуктов, произведенных на принципах устойчивости, способствовать 
повышению невосприимчивости населения к внешним воздействиям, и обеспечивать 
достойную занятость, справедливость, гендерное равенство и сокращение масштабов нищеты. 

56. Многие развивающиеся страны получают крупные доходы от экспорта пищевой 
продукции из водных биоресурсов; также такая продукция играет жизненно важную роль 
в обеспечении продовольственной безопасности и питания миллионов людей, особенно 
уязвимого населения прибрежных районов. Кроме того, в первичном сегменте сектора создано 
порядка 59 миллионов рабочих мест, и он обеспечивает средствами к существованию 
600 млн человек5.  

57. Согласно последним пргнозам, разработанным ФАО, к 2050 году производство пищевой 
продукции из водных биоресурсов, предназначенной для потребления человеком, может 
вырасти на 58 процентов по сравнению с 2020 годом, причем такой прирост будет главным 
образом обеспечен за счет интенсификации и расширения аквакультуры6 – сектора, 
развивающегося самыми высокими темпами. Согласно среднесрочным прогнозам ФАО, 
к 2032 году объем продукции сектора достигнет 111 млн тонн, что на 22 процента 
(20 млн тонн) больше, чем в 2021 году7. Однако аквакультура в НРС по-прежнему развивается 
недостаточно быстро. К числу препятствий можно отнести высокие капиталовложения, 
необходимые для приобретения оборудования и обеспечения доступа к маточному стаду 
и кормам, отсутствие технического потенциала и финансовая неопределенность. 

58. Особенно значительный рост спроса на пищевую продукцию из водных биоресурсов 
в ближайшие десятилетия ожидается в странах Африки к югу от Сахары – причинами такой 
динамики будут существенный рост численности населения и экономическое развитие. Однако, 
судя по наблюдаемым тенденциям, рост объемов продукции рыболовства и аквакультуры 
в этих странах будет недостаточно быстрым, чтобы удовлетворить спрос в будущем. 
Ожидается, что к 2032 году общий объем продукции рыболовства и аквакультуры в регионе 
увеличится на 11 процентов по сравнению с 2021 годом, а объем продукции аквакультуры – 
на 10 процентов8. 

59. Регион уже сейчас является нетто-импортером рыбы, и, по прогнозам, к 2032 году 
импорт продукции из водных биоресурсов здесь вырастет на 22 процента по сравнению 
с 2021 годом, в результате чего в 2032 году доля импортных товаров в общем объеме 
потребления рассматриваемой продукции достигнет 41 процента. Тем не менее рост 
производства и импорта будет недостаточным для компенсации роста численности населения, 
поэтому ожидается, что потребление пищевой продукции из водных биоресурсов на душу 
населения в регионе снизится с 9,0 кг в 2021 году до 8,3 кг в 2032 году9. 

60. Чтобы удовлетворить спрос на такую продукцию и снизить зависимость от ее импорта, 
аквакультура должна развиваться более быстрыми темпами, чем в настоящее время. 

 
5 ФАО. 2022. Состояние мирового рыболовства и аквакультуры – 2022. На пути к "голубой" 
трансформации. Рим, ФАО. https://doi.org/10.4060/cc0461ru  
6 UN Nutrition. 2021. The role of aquatic foods in sustainable healthy diets. Discussion paper. Rome. 
www.unnutrition.org/wp-content/uploads/FINAL-UNNutrition-Aquatic-foods-Paper_EN_.pdf 
7 OECD-FAO Agricultural Outlook 2023-2032, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/08801ab7-en  
8 Там же. 
9 Там же. 
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Для устойчивого развития сектора остро необходимы государственная поддержка 
и инвестиции. 

61. Повсеместно назрела необходимость в кардинальном изменении систем производства 
пищевой продукции из водных биоресурсов, с тем чтобы обеспечить их невосприимчивость 
к климатическим воздействиям, придать им интегрированный характер, обеспечить равенство 
в таких системах и их устойчивость в долгосрочной перспективе – такие изменения 
необходимы на всей планете, 


