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SEGURIDAD EN LA UTILIZACION DE SUSTANCIAS QUIMICAS EN EL TRABAJO
Tema 17.1
ANTECEDENTES

El Cédigo Internacional de Conducta para la Distribucidn vy
Utilizacidon de Plaquicidas

1. La elaboraciodon del Cédigo Internacional de Conducta para la
Distribucion y Utilizacion de Plaguicidas ("el Cédigo"), que comenzd

en 1981, se emprendid para abordar diversos problemas relacionados con el
empleo inocuo y eficaz de los plaguicidas; en el pasado habia opiniones muy
diversas sobre la manera de enfocar los problemas que ocasionaban esos
productos vy se hizo necesario establecer un marco a través del cual tratar
eficazmente la cuestion. :

2. El texto del Cédigo se adoptd por consenso en el 232 periodo de
sesiones de la Conferencia de la FAO, en noviembre de 1985. Esa decisiodn de
la Conferencia estuvo precedida por prolongadas negociaciones en diversas
reuniones técnicas, extensas consultas con los Estados Miembros, con otras
organizaciones de las Naciones Unidas, con otras partes interesadas vy
deliberaciones y examenes en sesiones del Comité de Agricultura y del
Consejo.

3. Una de las funciones bdsicas del Cédigo, que tiene cardcter
voluntario, es servir como referencia sobre la distribucidén y utilizacioén de
plaguicidas, en particular hasta que los paises hayan establecido infraes-

. tructuras de regulacioén apropiadas.

4, - En el 242 periodo de sesiones de la Conferencia, en noviembre

de 1987, se adopto la Resolucion 5/87 por la cual, entre otras cosas, se
decidié que en el bienio siguiente se incorporaria en el Cdédigo el principio
del "consentimiento previo".

El propuesto Convenio de la OIT

5, Desde su tercera reunién, en 1921, la OIT ha adoptado varios
convenios y recomendaciones relativos a la seguridad en la utilizacién de
determinadas sustancias quimicas de propiedades peligrosas conocidas. Con
los afios, el empleo de sustancias quimicas en el trabajo se ha incrementado
espectacularmente. En vista del cardcter mundial de la industria y del
movimiento generalizado de los trabajadores industriales, la OIT ha hecho
hincapié en la necesidad de un alto grado de uniformidad en la naturaleza de
la informacion que se suministra sobre las propiedades peligrosas de las
sustancias quimicas y la forma en la cual debe facilitarse dicha
informacidn.
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6. En su 2382 reunién (noviembre de 1987), el Consejo de Administracidn
de la OIT decidié incluir en el programa de la 762 reunidén de la Conferencia
Internacional del Trabajo (1989) la cuestién de la seguridad en la
utilizacién de sustancias quimicas en el trabajo.

7. De conformidad con el Articulo 39 del Reglamento de la Conferencia
Internacional del Trabajo, relativo a las etapas preparatorias del
procedimiento de doble discusién, la Oficina elaboré un informe previo
titulado "Seguridad en la utilizacién de sustancias quimicas en el trabajo,
Informe VI(1)", en el cual se apoyaria la primera discusién del tema. En
base a las respuestas recibidas, se elaboré un segundo informe previo
("Sequridad en la utilizacién de sustancias quimicas en el trabajo,

Informe VI(2)"). El segundo informe contenia como apéndice una serie de
conclusiones propuestas.

8. El informe, con inclusién de las conclusiones propuestas, fue
adoptado por la Conferencia Internacional del Trabajo el 26 de junio

de 1989. La Conferencia General acordé que en el programa de su prdxima
reunién ordinaria se incluiria un tema titulado "Seguridad en la utilizacion
de sustancias quimicas en el trabajo" para someterlo a un segundo examen con
miras a la adopcién de un convenio y una recomendacion.

DUPLICACIONES ENTRE EL CODIGO DE LA FAO Y EL CONVENIO Y LA
RECOMENDACION PROPUESTOS POR LA OIT

9. El Cédigo de la FAO se aplica a la utilizacidén y distribucién de
plaguicidas. El Convenio y la Recomendacién propuestos por la OIT, por otra
parte, se aplican a la produccién, la manipulacién, el almacenamiento, el
transporte, la eliminacién y el tratamiento de sustancias quimicas, con
inclusién de plaguicidas, la emisidén de sustancias quimicas como
consecuencia e las actividades laborales y el mantenimiento, la reparacion vy
la limpieza de equipo y recipientes utilizados para las sustancias quimicas.
Como los plaguicidas constituyen una proporcién importante de los productos
gquimicos a los cuales se aplican el Convenio y la Recomendacidén propuestos,
hay una considerable superposicién y duplicacién entre el Cddigo de la FAO y
los instrumentos propuestos por la OIT en lo que se refiere a los productos
y a actividades comprendidas. En varias esferas importantes, las
disposiciones del Cédigo son mds completas y establecen normas mas
~detalladas que el Convenio y la Recomendacidn propuestos por la OIT. En su
forma actual, las disposiciones de los instrumentos de ambas procedencias,
aunque si se superponen y duplican, no parecen incompatibles entre si. El
anexo del presente documento contiene un breve andlisis comparativo de
dichas disposiciones.

10. En vista de lo antedicho, se plantea la cuestidén de las
consecuencias y conveniencia de la superposicion entre el Cédigo de la FAO y
los instrumentos de la OIT. En teoria, teniendo presente que la OIT y la FAO
se ocupan de campos diferentes y que los instrumentos juridicos en cuestiodn
son de naturaleza diferente, tal vez pudiera parecer aceptable cierta
superposicién en el ambito de aplicacién de los dos conjuntos de
instrumentos; el Cédigo de la FAO es un cédigo de conducta no obligatorio
mientras que el propuesto Convenio de la OIT seria un acuerdo legal
plenamente obligatorio. El Director General de la OIT ha puesto de relieve
esta diferencia en su correspondencia con el Director General de la FAO.
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11. Sin embargo, desde un punto de vista prédctico, deben sefialarse
ciertas cuestiones. Primero, pese a que los instrumentos de la FAO y la OIT
se centran en campos diferentes, en su forma actual tienen efectos practicos
en los mismos sectores, a saber, los gobiernos, productores y
distribuidores. Segundo, hasta que el Convenio y la Recomendacién no se
aprueben en su forma final no serd posible saber con certeza qué
disposiciones tendrdn un efecto plenamente obligatorio y qué disposiciones
no lo tendrdn. Tercero, la existencia de dos conjuntos diferentes de
instrumentos juridicos con el mismo dmbito de aplicacién o con
superposiciones en el mismo tal vez cree cierta confusidén. Posiblemente,
también pueda diluirse el efecto del Cddigo de la FAO mediante el uso de
formulaciones comunes mds generales pero con fuerza obligatoria. Ello podria
suceder especialmente en los sectores de intercambio de informacién,
informacién y consentimiento previos y normas especificas para el envasado,
el etiquetado y la publicidad por ejemplo. Ademds, la superposicién de
instrumentos juridicos podria dar como resultado una duplicacién de
actividades, por ejemplo de asistencia técnica, en apoyo de los instrumentos
en cuestion.

12, En vista de lo antedicho, la Conferencia tal vez desee considerar si
no seria conveniente que el dmbito de aplicacidn de los nuevos instrumentos
propuestos por la OIT se restringieran por lo que concierne a los plagui-
cidas a la produccidén y manipulacién de los mismos "hasta su salida de la
planta” y que el Cédigo de Conducta de la FAO se aplicara a la distribucidn
y utilizacion de plaguicidas "fuera de la planta".

13. Como minimo absoluto seria necesario asegurar que no hubiera
incompatibilidad alguna entre el Cdédigo y los instrumentos propuestos por la
OIT y que los instrumentos de la OIT tomaran plenamente en consideracién los
resultados del Cédigo. Ello podria conseguirse en parte asegurando que,
tanto en el predmbulo como en las cldusulas que establecen normas
sustantivas, el Convenio propuesto hiciera referencia a las disposiciones
nas especificas del Cdédigo.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

14, La Conferencia tal vez desee examinar este tema y la conveniencia de
invitar al Director General a seflalar a la OIT y a la Conferencia
Internacional del Trabajo los peligros de la duplicacidén de instrumentos
 juridicos en el sector de la distribucién y utilizacidn de plaguicidas, la
necesidad de asegurar la compatibilidad de ambos conjuntos de instrumentos
y. preferentemente, la restriccién del dmbito de aplicacién de los
instrumentos de la OIT por lo que concierne a los plaguicidas a la
produccién y manipulacidén de éstos "hasta su salida de la planta".
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ANEXO

BREVE ANALISIS COMPARATIVO DEL CONVENIO Y LA RECOMENDACION
PROPUESTOS POR LA OIT Y EL CODIGO DE LA FAO

1. - Generalidades

En el apartado 1 del Convenio propuesto se estipula que la
Conferencia Internacional del Trabajo deberia adoptar dos instrumentos
internacionales relativos a la seguridad en la utilizacion de sustancias
quimicas en el trabajo.

La expresién "utilizacidn de sustancias quimicas en el trabajo" se
define en el inciso 6(c), donde dice que deberia incluir:

"i) la produccién de sustancias quimicas;

ii) la manipulacién de sustancias quimicas;

iii) el almacenamiento de sustancias quimicas;

iv) el transporte de sustancias quimicas;

V) la eliminacidén y tratamiento de sustancias quimicas;

vi) la emisién de sustancias quimicas como consecuencia de las
actividades laborales;

vii) el mantenimiento, la reparacién y la limpieza de equipo y

recipientes utilizados para las sustancias quimicas."

Casi todos los aspectos de "la utilizacién de sustancias quimicas en
el trabajo" se aplican a plaguicidas comprendidos en el dmbito de aplicacion
del Cédigo. Por consiguiente, ambos instrumentos se superponen
considerablemente en las cuestiones principales.

2. - Etiquetado (inciso 10.1 del Convenio propuesto; apartados 32
y 33 de la Recomendacién propuesta; Articulos 3.4.1 a 3.4.4; 4.1, 5.2.2.5,
8.1.3 y 10.2 del Cdédigo).

Las Orientaciones de la FAO a las que hace referencia el Cddigo
abordan los temas examinados por el Convenio y la Recomendacién. El Cddigo
también menciona a otros aspectos importantes como el hecho de que las
necesidades de cada lugar son diferentes y, por consiguiente, las etiquetas
deben adecuarse a las condiciones especificas de cada mercado (Convenio
" propuesto, inciso 10.2.1; Cédigo, Articulo 3.4.1). También se hace alusién a
la labor de otras organizaciones internacionales como la OMS, la OACI y la
TATA.

3. - Publicidad (inciso 33(2) de la Recomendacidén propuesta;
Articulo 11 del Cédigo).

La Recomendacién estipula solamente lo siguiente:

"El material publicitario sobre sustancias quimicas para ser
utilizadas en el trabajo deberia llamar la atencién sobre los peligros que
presentan”,

el Cédigo, empero, adopta normas muy estrictas respecto de las buenas
priacticas comerciales, la inclusién de informacion correcta para los
compradores, la adopcién de varias medidas para la proteccioén de los
usuarios, los conocimientos técnicos del personal que interviene en la
promocién de ventas, etc.
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4. - Almacenamiento (apartado 37 de la Recomendacidén propuesta:
Articulo 5.1.6, 5.3 y 10 del Cdédigo).

El Convenio propuesto y el Cédigo (con inclusién de las Orienta-
ciones de la FAO a que hace referencia el Cédigo) son bastante similares.
Este dltimo, empero, es mucho mds preciso cuando estipula una separacién
méxima entre los plaguicidas y otros productos (alimentos, medicamentos,
etc.) (véase el Articulo 5.1.6).

5. - Eliminacidn (apartado 15 del Convenio propuesto; apartados 39
y 40 de la Recomendacion propuesta; Articulo 10.3.1 del Cédigo).

Aunque las Orientaciones de la FAO (a que hace referencia el Cédigo)
se limitan a la eliminacién "en la explotacién agricola", tratan
exhaustivamente la mayor parte de los puntos mencionados en el texto de la
OIT, a saber: la seleccidn del sitio de eliminacién, la descontaminacién de
los recipientes utilizados para plaguicidas, los métodos de eliminacidn,
etc.

6. - Informacién (punto 44 de la Recomendacidén propuesta; Articulo 9
del Cddigo).

El punto 44 de la Recomendacidén propuesta estipula lo siguiente:

"Cuando las sustancias quimicas peligrosas estén prohibidas o
rigurosamente restringidas por leyes o reglamentos respecto de su
uso en el trabajo en un pais exportador, éste o el exportador
individual deberia comunicar este hecho y sus razones al importador
y al pais importador."

Cabe observar que el Articulo 9 del Cddigo sobre este tema fue
objeto de una Consulta Gubernamental en enero pasado y que el concepto de
intercambio de informacion se ha transformado en el principio de
"informacidn vy consentimiento previos" (PICP).

En la Consulta se propusieron varias enmiendas del Articulo 9 del
Codigo. En su 9592 periodo de sesiones, en junio de 1989, el Consejo de la
FAO aprobd dichas enmiendas y éstas se someten a la aprobacidén de la
~ Conferencia en el presente periodo de sesiones.

Si tales enmiendas se adoptan, los paises participantes en la PICP
aceptardn que ningun envio de un plaguicida prohibido o severamente limitado
deberd proceder sin el acuerdo explicito de la autoridad nacional designada
en el pais importador después de que se haya suministrado a este pais toda
la informacidn pertinente.

Aunque el texto del Convenio no es incompatible con las propuestas
de enmienda del Articulo 9, inmediatamente puede apreciarse que, la versidn
nueva de dicho articulo, en caso de adoptarse, ofrecerd mucho mds que un
simple sistema de informacién.

Para los paises que no participan en el PICP, seguird vigente el
sistema de intercambio de informacidn.

El texto de las enmiendas propuestas figura en el documento de la
Conferencia que lleva la signatura C/.....





