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Foro de debate abierto einteractivo sobre REDD+
(reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion
yladegradacion forestal) y otrasiniciativas
relacionadas con elusodelatierraensurolde
catalizadores poderosos para cumplir el 15° Objetivo
de Desarrollo Sostenible y lograr las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional

Moderador: Matt Frei (Channel 4 News)

Entre los oradores figuran José Graziano daSilva
(Director General dela FAQ) y Erik Solheim (Director
Ejecutivo del PNUMA), con un equipo internacional
de ministrosy representantes de alto nivel de Chad,
Costa Rica, Fiji, Ghana, Indonesia, Reino Unido y otros
organismos (PNUDy Banco Mundial).
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EDITORIAL

asi un afio ha transcurrido desde que las Partes en la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el

Cambio Climético (CMNUCC) se reunieron en Paris y
acordaron comprometerse colectivamente a limitar el aumento
de la temperatura a menos de 2 °C. Sin embargo, entre la inten-
cién y su concrecion se extiende un gran territorio inexplorado,
y resulta ttil explicitar lo que se ha logrado a la fecha. Este
nimero de Unasylva se publica apenas unos dias después de que
el Acuerdo de Paris entrase en vigor el 4 de noviembre de 2016
y coincide con la celebracion de la 22 Conferencia de las Partes
de la CMNUCC (COP 22), que serd decisiva para la aplicacién
eficaz del Acuerdo.

Los articulos abarcan una gama de aspectos relacionados con
el papel que juegan los bosques en el programa sobre el cambio
climatico. En conjunto proporcionan una visién exhaustiva de
las diferentes materias, tanto a quienes ya son versados en las
complejidades de las mismas como a quienes desean compren-
derlas mejor. Los lectores podrdn hacerse una idea clara del
trasfondo y la situacién de las negociaciones actuales sobre el
cambio climatico; del funcionamiento de mecanismos e iniciativas
como la reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion
y la degradacion forestal (REDD+) y de la posicion que estas
ocupan en la arquitectura internacional. También descubrirdn
varios casos exitosos que sefialan el camino hacia nuevos cauces
de investigacion.

El articulo introductorio de Iversen proporciona una instantd-
nea de los principales acuerdos internacionales sobre el cambio
climético, del lugar que ocupan los bosques en esos acuerdos y
de los obstaculos que quedan por superar. Aunque la CMNUCC
reconocid desde hace mucho tiempo la funcién clave que des-
empeifian los bosques en la regulacién del clima, la exactitud y
comparabilidad de los procedimientos de seguimiento y de la
presentacion de informes siguen planteando desafios. El segundo
articulo de Cattaneo y Lipper describe los nuevos desafios plan-
teados. Los autores argumentan que las causas de la deforestacion
y degradacidn de los bosques se encuentran a menudo fuera del
sector, y ponen de relieve la necesidad de observar el uso de la
tierra con una 6ptica amplia y forjar sinergias entre las actividades
forestales y la agricultura.

Sanz y Penman ofrecen una descripcidon pormenorizada de
REDD+, que es probablemente la principal iniciativa de miti-
gacion que tiene que ver con los bosques, y explican cudl es su
funcién como mecanismo que proporciona un marco y orien-
taciones para que los paises puedan elaborar planes de accion
concretos. Sanz estudia a continuacion especificamente el pro-
grama ONU-REDD, iniciativa multilateral que ayuda a mds
de 60 paises socios a cumplir sus compromisos sobre REDD+.

Muir, Murray, Sartoretto, Hewitt, Simpson y Fox analizan
REDD+ desde otra perspectiva, y argumentan de manera con-
vincente que es preciso reforzar sus vinculaciones reciprocas con
el mecanismo de aplicacion de las leyes, gobernanza y comercio
forestales (FLEGT) de la Unién Europea. Mientras que REDD+
proporciona incentivos para conservar los bosques, FLEGT
mejora el mercado para los productos forestales mediante la eli-
minacion de la madera de procedencia ilegal. Viet Nam, Honduras
y Coéte d’Ivoire son ejemplos de paises que estdn desarrollando
satisfactoriamente una sinergia entre ambos mecanismos.

Silori, Wiset, Poudyal y Wu también aportan ejemplos des-
tacados de la aplicacion de REDD+ en el terreno, tomados de
varios paises asidticos donde se hacen esfuerzos para fortalecer
las capacidades y la participacién de las bases, lo que favorece
la tarea de ejecucion.

A su vez, Bervoets, Boerstler, Dumas-Johansen, Thulstrup y Xia
arrojan luz sobre un asunto de gran importancia y que preocupa a
muchos paises africanos: la lefia combustible. Los autores hacen
hincapié en la necesidad de incorporar la lefia combustible en
la ecuacion del cambio climatico, teniendo en cuenta el grado
en que contribuye actualmente a las emisiones y su papel como
sustituto de los combustibles fosiles.

El articulo de Kurz, Smyth y Lempriére presenta una perspectiva
diferente sobre la madera y analiza especificamente la funcion
de los productos de madera cosechada en la intensificacion
del desplazamiento de emisiones que tienen su origen en otros
sectores, y los principios de contabilizacién correspondientes.

Para tener éxito, las estrategias encaminadas a hacer frente al
cambio climdtico deben tomar en cuenta otras dreas diversas.
El articulo de Loo destaca el potencial de adaptacion de los
recursos genéticos forestales, pero también su importancia en las
iniciativas de plantacién de drboles, indispensables para mitigar
los efectos del cambio climdtico.

El articulo final de O’Donnell, Recharte y Taber describe
algunas medidas de adaptacion eficaces para hacer frente a los
efectos tangibles del cambio climadtico, y expone el caso de las
zonas de montafia del Pert que ya se ven considerablemente
afectadas por el retroceso de los glaciares y la formacién de
lagos al pie de ellos.

Estos y otros fenémenos relacionados con el cambio clima-
tico se seguirdn propagando y se agudizardn a medida que las
temperaturas aumenten, pero los multiples efectos del cambio
climdtico recién ahora empiezan a hacerse notar en todo el mundo.
Este nimero de Unasylva advierte que deberemos trabajar con
mds celeridad, en colaboraciéon mds estrecha y de manera mas
integrada para afrontar con éxito el reto enorme que hoy tenemos
por delante. ¢
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El papel de los bosques en el programa
sobre cambio climatico

El lugar que ocupa el sector
Jorestal en los principales
acuerdos internacionales
sobre el cambio climdtico.

Peter Iversen es un consultor independiente
que harepresentado a Dinamarcaen las
negociaciones de laCMNUCC sobre asuntos
relacionados conelusodelatierray ha
copresidido negociaciones sobre uso de latierra,
cambio del usode latierray actividad forestal en
el marco del Protocolo de Kyoto.

P. Iversen

os ecosistemas forestales padecen

los efectos del cambio climadtico:

por ejemplo, variaciones térmicas,
alteracion de las pautas de pluviosidad y
una mayor frecuencia de acontecimientos
atmosféricos extremos. Al mismo tiempo,
los ecosistemas forestales eliminan de la
atmosfera grandes cantidades de gases de
efecto invernadero (principalmente CO,)
por medio del crecimiento de los 4rboles,
la forestacién y reforestacion, pero tam-
bién aumentan la cuantia de dichos gases
debido a la deforestacion y la degradacién
forestal.

! http://unfccc.int/portal_espanol/items/3093.php

La Convencién Marco de las Nacio-
nes Unidas sobre el Cambio Climdtico
(CMNUCC)' se promulgé en 1992 con el
objetivo de estabilizar las concentraciones
de los gases de efecto invernadero en la
atmoOsfera en niveles que lograsen evitar
interferencias antropdgenas peligrosas
con el sistema climdtico en un plazo sufi-
ciente para permitir que los ecosistemas
se adapten de modo natural a los cam-
bios del clima. No se ha explicitado qué
significa esto exactamente en la practica,

Arriba: La desertificacion y
la degradacion de las tierras
representan graves desafios (Niger)
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pero los 197 paises que ratificaron la
Convencién y se han convertido en sus
Partes han acordado, sin embargo, obrar
para conseguir este objetivo, con diferentes
responsabilidades segtn se trate de paises
desarrollados o en desarrollo.

En 1997, y de conformidad con la
Convencion, las Partes elaboraron el
Protocolo de Kyoto? con el fin de redoblar
esfuerzos con vistas a la realizacion del
objetivo fijado por aquella. A diferencia de
la Convencidn, el Protocolo de Kyoto asign6
alos paises desarrollados compromisos de
reduccién de emisiones internacionalmente
vinculantes. Para alcanzarlos, las Partes
en el Protocolo acordaron fijar normas de
contabilizacién y mecanismos flexibles,
como el mecanismo para un desarrollo
limpio (MDL). De acuerdo con el MDL,
un pais en desarrollo y un pais desarro-
llado pueden conjuntamente reducir las
emisiones o potenciar las remociones, por
ejemplo, poniendo en marcha un proyecto
de forestacion en el primer pafs, con lo
que se contribuye al cumplimiento del
compromiso que contrajo el pais desa-
rrollado. Estos logros, que se contabilizan
en toneladas de COQCq, se llaman a veces
créditos de carbono.

El Protocolo de Kyoto asigna a cada
pais desarrollado unos derechos anuales
de emisién asociados a un compromiso
en el dmbito del Protocolo. Los paises en
desarrollo, en cambio, no estdn sujetos a
derechos de emision segtin el Protocolo.
El primer periodo de compromiso, pactado
en 1997, incluia los anos 2008 a 2012,
mientras que el segundo, acordado con la
enmienda de Doha al Protocolo de Kyoto
en 2012, abarca los afios 2013 a 2020.

No todos los paises desarrollados estan
sujetos a compromisos conforme al
Protocolo. Los Estados Unidos de América
decidieron no formar parte del Protocolo
de Kyoto, y a ellos siguié posteriormente
el Canada. Para el segundo perfodo de
compromisos, Japon, Nueva Zelandia y
la Federacion de Rusia optaron por no
adoptar ningtin compromiso de reduccién.

A raiz de una decisién tomada en la 16*
Conferencia de las Partes de la CMNUCC
(COP 16) en 2010, todos los paises desarro-
llados deben, en virtud de la Convencion,
respetar metas nacionales de reduccion.
No se trata de compromisos anuales ni

2 http://unfccc.int/kyoto_protocol/items/2830.php
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CUADRO 1. Vision general de diferentes compromisos o acciones de reduccion
de emisiones antes y después del afio 2020

Antes de 2020 Paises en desarrollo

Paises desarrollados

Metas nacionales de reducciéon que se
prevé alcanzar en 2020.

Metas que involucran la economia en
su conjunto.

Un subconjunto de paises
desarrollados ha asumido
compromisos vinculantes para el
periodo 2013-2020.

Convencién Medidas de mitigacion apropiadas
para cada pais.
Divergencia en las emisiones en
comparacion con una situaciéon en
la que todo sigue igual en 2020.
Protocolo
de Kyoto
Después Paises que presentan una contribucion determinada a nivel nacional
de 2020 asociada a una contribucién de mitigacion.
Convencién

vinculantes, sino de compromisos cuanti-
ficados y que deberian haberse alcanzado
en 2020. A semejanza de los del Protocolo
de Kyoto, estos compromisos involucran la
economia en su conjunto, lo que significa
que se incluyen todas las emisiones y remo-
ciones, salvo las emisiones que se originan
en el transporte maritimo y aéreo. En la
misma decisién se acordd que los paises
en desarrollo deberian adoptar medidas
nacionales de mitigacién apropiadas para
cada uno de ellos. Estas son acciones
de mitigacion deliberadas que, cuando
cuentan con los apoyos idéneos, tienen
por finalidad lograr una variacion en las
emisiones respecto a una situacioén en la
que todo seguirfa igual en 2020. Mientras
el Protocolo de Kyoto dispone de normas
de contabilizacion detalladas, por ejemplo,
parala inclusion de las emisiones y remo-
ciones que derivan de los bosques, estas
no existen en el caso de la Convencion. De
conformidad con la Convencidn, los paises
pueden definir sus propias metodologias,
aunque deben declarar cudles son los
supuestos y condiciones que han servido
para formularlas.

En diciembre de 2015, las Partes en la
Convencioén se reunieron en Parfis y con-
certaron el histérico acuerdo de Paris®.
Antes de la conferencia, las Partes habian
presentado contribuciones previstas
determinadas a nivel nacional que indi-
caban sus contribuciones en materia de
mitigacion, y un gran nimero de paises
habian suministrado también informacién
sobre medidas de adaptacion al cambio
climatico. Casi 190 paises presentaron
las mencionadas contribuciones Yy, tras el

3 http://unfcce.int/portal_espanol/items/3093.php

Acuerdo de Parfs, y en algunos casos con
ciertas modificaciones, las mismas se con-
virtieron en contribuciones determinadas
a nivel nacional.

Los paises explicaron sus supuestos
y condiciones en las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional.
Hay variaciones muy marcadas, y en las
contribuciones previstas determinadas a
nivel nacional puede hacerse referencia,
con respecto a los esfuerzos de reduccién
de emisiones, a los afios 1990, 2005, 2010
o auna hipétesis en la que todo sigue igual.
Ademds, algunos paises se proponen alcan-
zar sus metas en 2025 y otros en 2030.
Los supuestos relativos a las normas de
contabilizacion para la inclusién de las
emisiones y remociones procedentes del
bosque y de otros usos de la tierra también
son diferentes. Mientras la mayoria de los
paises han formulado contribuciones que
involucran a la economia en su conjunto,
algunos han incluido sectores especificos
solamente. Esto dificulta la comparacién de
los esfuerzos y, por tanto, estimar el efecto
acumulado de todas las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional
es una ardua tarea.

Tras el Acuerdo de Paris, las Partes
emprendieron negociaciones para asegurar
la transparencia a la hora de lograr con-
tribuciones determinadas a nivel nacional,
incluidas las normas de contabilizacién
y las diferentes formas de colaboracién
entre paises, en especial en lo relativo a los
métodos de contabilizacién comerciales y
no comerciales.

El Acuerdo de Paris entré en vigor el
4 de noviembre de 2016. Las reuniones
de las Partes en el Acuerdo de Paris serdan
conocidas como la Conferencia de las




1
Organos de la CMNUCC

Partes en calidad de reunion de las Partes
en el Acuerdo de Paris. La primera reunién
tendrd lugar en Marrakech (Marruecos)
este aflo, conjuntamente con la reunién
de las Partes en la CMNUCC (COP 22)
y la reunién de las Partes en el Protocolo
de Kyoto (CMP 12). Las tres entidades
se retinen anualmente (Figura 1), general-
mente durante dos semanas en noviembre
o diciembre.

Los bosques son elementos importantes
para la Convencidn, el Protocolo de Kyoto
y el Acuerdo de Paris. En el dmbito del
cambio climdtico, los bosques y otras
formas de uso de la tierra se suelen llamar
reservorios de gases de efecto invernadero.
Se describen como un sumidero cuando
estos gases se eliminan de la atmésfera por
medio de la fotosintesis, y como una fuente
si se liberan a la atmésfera por oxidacion
del carbono, como ocurre, por ejemplo, por
efecto de la descomposicion de la madera
o un incendio forestal (véase en la Figura 2
el ciclo resumido del carbono).

La importancia de estos conceptos fue
puesta de relieve por el Proyecto Mundial
sobre el Carbono 2015, que indic6 que el
30 por ciento de las emisiones mundiales de
CO, en el periodo 2005-2014 fue absorbido
por la biosfera terrestre, el 26 por ciento
por los océanos y el 44 por ciento acabd en
la atmésfera*. El Proyecto Mundial sobre
el Carbono también permiti6 llegar a la
conclusién de que el cambio de uso de
la tierra, que en este caso consiste mayo-
ritariamente en deforestacion, produjo
en promedio el 9 por ciento de todas las
emisiones antropdgenas mundiales durante
el periodo 2005-2014. Las actividades rela-
cionadas con el uso de la tierra pueden,
por consiguiente, jugar un papel tanto
positivo como negativo en la estabilizacién
de las concentraciones de gases de efecto
invernadero en la atmdsfera.

Como se expresa en la Convencidn, las
Partes se han comprometido a 1) elaborar
y actualizar regularmente los inventarios
nacionales de emisiones antropdgenas por
fuente y las remociones por sumidero,
utilizando metodologias comparables;

* http://www.globalcarbonproject.org/carbon-
budget/15/hl-compact.htmphp

Conferencia de las Partes/Conferencia de las Partes en calidad
de reunidn de las Partes en el Protocolo de Kyoto/Conferencia de las
Partes en calidad de reunion de las Partes en el Acuerdo de Paris

El equipo de analisis técnicos
pide aclaraciones

Organos subsidia

Organo Subsidiario de Asesoramiento
Cientifico y Tecnolégico (OSACT)

Organos de la Convencion

Grupo de Trabajo Especial
sobre el Acuerdo de Paris (GAP)

Comité de Adaptacion

Comité Permanente de Financiacion
(CPF)

Comité Ejecutivo del Mecanismo
Internacional de Varsovia para las
Pérdidas y los Dafios relacionados con
las Repercusiones del Cambio Climatico

Comité de Paris sobre el Fomento
de la Capacidad (CPFC)

Comité Ejecutivo

de T logia (CET
Mecanismo e Tecnologia ( )

Tecnolégico
E Junta Consultiva

del Centro y Red
de Tecnologia del Clima

Grupo Consultivo
de Expertos sobre
las Comunicaciones
Nacionales de las Partes
no incluidas en el Anexo |

de la Convencion (GCE)
Grupos de

expertos
P Grupo de Expertos para

los Paises Menos
Adelantados (GEPMA)

Secretaria de la Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)

Fuente: CMNUCC, s.f.

rios permanentes

_ Mecanismo
Financiero
Fondo Verde para
el Clima (FVC)
Fondo Especial para
el Cambio Climatico
Otras dis- .
L o Fondo para los Paises
fposwlpnes Menos Adelantados
inancieras

Organo Subsidiario de Ejecucion
(OSE)

Organos del Protocolo de Kyoto

Comité de Cumplimiento

Junta Ejecutiva del Mecanismo
para un Desarrollo Limpio

Comité de Supervision
de la Aplicacion Conjunta (CSAC)

Junta del Fondo de Adaptacion

Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM)

(FPMA)

Fondo de Adaptacion
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2) adoptar medidas destinadas a mitigar
el cambio climético ocasionado por los
gases de efecto invernadero abordando
las emisiones por fuente y las remociones
por sumidero; y 3) adoptar medidas para
facilitar la adaptacion al cambio climdtico.

Para facilitar la presentacién de informes,
las Partes se valen de las directrices pre-
paradas por el Grupo Intergubernamental
de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC)’. E1 IPCC se cre6 en 1988 con
la finalidad de proporcionar un examen
cientifico claro del estado de los conoci-
mientos sobre el cambio climdtico y sus
posibles repercusiones medioambientales
y socioeconémicas. El IPCC comprende
195 Estados miembros y a su labor con-
tribuyen miles de cientificos. El1 Grupo
elabora informes de evaluacion, ademas
de informes sobre asuntos especificos, en
muchos casos por invitacién de la COP

> http://www.ipcc.ch/home_languages_main_
spanish.shtml
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de la CMNUCC. Estos informes incluyen
directrices para la notificacion de emisio-
nes y remociones.

Las dltimas directrices exhaustivas para
la notificacion son las Directrices de 2006
sobre inventarios nacionales de gases de
efecto invernadero, en las cuales el uso de
la tierra, incluidos los bosques, se estudia
en un volumen intitulado Agricultura,
actividades forestales y otros usos de la
tierra. A diferencia de lo que ocurre con las
fuentes puntuales del sector energético, el
sector del uso de la tierra enfrenta dificul-
tades inherentes en lo relativo al cdlculo de
las emisiones y remociones. Mientras que
una fuente puntual es una tnica fuente de
localizacién determinada (por ejemplo, una
planta de combustibles fosiles o una fdbrica
de cemento), las emisiones y remociones a
que da origen el uso de la tierra se producen
alo largo de toda la extensién del territorio.
Otra caracteristica importante del sector
del uso de la tierra es la relativa lentitud
del proceso de inmersion de la fotosintesis,
en comparacion con la rdpida pérdida de
carbono en forma de CO,, por ejemplo, por
efecto de los incendios forestales.

Dado que el objetivo de la Convencién es
evitar la peligrosa interferencia de factores
antropdgenos con el sistema del clima, es
importante concentrarse en las emisiones
y remociones de tipo antropdgeno. Sin
embargo, “lo antropdgeno” es un concepto
de dificil definicién cuando se abordan
ecosistemas que pueden verse afectados
por una combinacién de procesos naturales
y de decisiones de gestion. Siguiendo las
recomendaciones del IPCC, las Partes han
decidido distinguir los aspectos antropdge-
nos de los no antropdgenos considerando la
tierra en régimen de gestion como elemento
sustitutivo de lo antropdgeno y la tierra sin
manejar como elemento sustitutivo de lo
no antropdgeno. La tierra en régimen de
gestion se define como aquella en la que se
han aplicado las intervenciones y précticas
humanas para llevar a cabo funciones pro-
ductivas, ecoldgicas o sociales. Compete a
los paises determinar lo que esto implica
dentro del 4mbito nacional e incluir todas
las emisiones y remociones que tienen
lugar en esta tierra, independientemente
de las acciones deliberadas que las puedan
haber causado.




PRESENTACION DE INFORMES

Las Partes en la Convencién y en el
Protocolo de Kyoto deberdn presentar
informes nacionales sobre emisiones y
remociones de gases de efecto inverna-
dero, ademas de informes sobre otras
materias.

Esto permite a la COP medir los pro-
gresos y tomar decisiones con la finalidad
de realizar el objetivo de la Convencion.

Para los paises desarrollados y los paises
en desarrollo existen diferentes obliga-
ciones y directrices para la presentacién
de informes. Los tipos de informes y la
frecuencia de su presentacion se muestran
en el Cuadro 2.

Para asegurar la comparabilidad de la
informacioén, la COP y las Partes en el
Protocolo de Kyoto han elaborado tablas
y directrices comunes destinadas tanto
a la presentacién como a la revisioén de
la informacién. Se exhorta también a
las Partes a servirse de metodologias
comparables para estimar las emisiones
y remociones, concretamente guidndose
por las directrices del IPCC. Los paises
desarrollados tienen la obligacién de hacer
uso de las Directrices del IPCC de 2006

© http://www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/2006gl/
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CUADRO 2. Panorama general de los diferentes requisitos
para la presentacion de informes a la CMNUCC

Paises en desarrollo

Paises desarrollados

Comunicaciones Cada cuatro afios.

nacionales

Informes

bienales

Informes Cada dos afios a partir de
bienales diciembre de 2015, con

condiciones adicionales
de flexibilidad para paises
menos desarrollados

y pequefios estados
insulares.

de actualizacion

Inventario
anual de gases
de efecto
invernadero

Cada cuatro afios.

Cada dos afios.

Cada afo. Esto comprende un informe
sobre el inventario nacional y un conjunto de
cuadros con informes para todos los afios
desde 1990 hasta el dltimo afio.

Las Partes que estan sujetas a compromisos
de reduccion en virtud del Protocolo de
Kyoto también presentan informacién
adicional conforme al Protocolo.

para la elaboracién de los inventarios
nacionales de gases de efecto invernadero®.
De conformidad con estas directrices, se
notifican las emisiones y remociones de
gases de efecto invernadero para seis
sectores: energia, procesos industriales,
disolventes, agricultura, uso de la tierra,

cambio de uso de la tierra y actividades
forestales y desechos. Se anima a los paises
en desarrollo a seguir las mismas direc-
trices, pero esos paises pueden utilizar
una version anterior de las directrices que
estructura la presentacién de informes de
un modo ligeramente diferente.
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Para facilitar la presentacién de informes,
las directrices del IPCC dividen la tierra en
seis categorias: tierra forestal, tierra agri-
cola, pastizales, humedales, asentamientos
humanos y otras tierras. Esta catalogacion
permite que todas las tierras se incluyan en
los informes. Cada categoria se subdivide a
su vez en seis subcategorias, a saber: tierra
forestal mantenida como tal, tierra forestal
convertida en tierra agricola, tierra forestal
convertida en pastizales, etc., 1o que arroja
un total de 36 subcategorias.

Ademas, el IPCC ha establecido tres
niveles de detalle, llamados escalafones,
para calcular las emisiones y remociones.
Los escalafones se clasifican de 1 a 3 en
funcion de la calidad de la informacion, la
complejidad y la exactitud. Las directrices
del IPCC ofrecen la informacién general
necesaria para que todo pais cumpla con el
escalafén 1, pero alienta a los paises para
que recurran a escalafones mds altos para
las categorias clave del inventario. Una
categoria clave es la que tiene prioridad
en el inventario nacional debido a que su
estimacion influye significativamente en el
inventario total de los gases de invernadero
del pafs.

Las emisiones y remociones de CO,
procedente de la tierra se pueden estimar
con arreglo a un método que da cuenta
de la variacion de las existencias, segiin
el cual las existencias de carbono en el
aflo 1 se restan de las existencias totales
en el afio 2. De acuerdo con este método,
la diferencia representa un aumento o una
disminucién del carbono, que se puede
convertir en CO,. El otro método principal
es el de ganancias y pérdidas, en el cual las
ganancias se computan como incrementos
anuales, y las pérdidas como la cosecha
anual mds la descomposicion vegetal natu-
ral. La diferencia entre las ganancias y
pérdidas se traduce entonces en emisiones
o remociones, segtin cudl de los valores
sea el mayor. Ese valor puede reflejar una
variacion interanual significativa, por
ejemplo, cuando los niveles de cosecha o
la cantidad de biomasa forestal quemada
por incendios aumenta o disminuye en
comparacién con un afio promedio.

A efectos de la presentacion de infor-
mes, las existencias de carbono se pueden
dividir en cinco diferentes reservorios:
biomasa viva superficial, biomasa viva
subterrdnea, madera muerta, detritus y
carbono orgénico del suelo. En el caso de
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algunos ecosistemas forestales, la mayor
parte de las existencias de carbono se
encuentran en la biomasa viva, pero en
el caso de algunos de estos ecosistemas
que crecen en suelos orgdnicos, incluidos
los turbosos, la mayor parte del carbono
puede ser carbono del suelo.

Ademads de las emisiones y remociones
que tienen lugar sobre la tierra, las Partes
también informan acerca de emisiones que
se derivan de los productos madereros. Los
productos madereros contienen carbono
y constituyen otro depdsito que se suma
a los cinco reservorios de carbono antes
mencionados. En el contexto del cambio
climatico, la denominacion usada es la
de productos de madera cosechada. Estos
productos estardn siempre en proceso
de descomposicion, y los productos de
madera longevos, tales como la madera
aserrada para construccién, tienen un
tiempo de uso mas prolongado que los
productos de vida breve, como el papel.
Si el afiadido anual de nuevos productos
de madera cosechada es mayor que la
descomposicion anual, esto se indica
en los informes como remocién, puesto
que el reservorio estd aumentando. Si la
descomposicion anual es mayor, en el
informe se notificard una emision. E1 IPCC
recurre a diferentes metodologias para
estos cdlculos en funcion de los supuestos
que se han hecho respecto a la inclusién o
exclusién de productos de madera cose-
chada importados o exportados.

Una consecuencia importante de la pre-
sentacion de informes sector por sector es
que las emisiones por pérdida de biomasa
se comunican en el sector de uso de la
tierra, cambio del uso de la tierra y activi-
dad forestal, mientras que el beneficio del
efecto de la sustitucion no resulta visible en
dicho sector. El efecto de sustitucion ocurre
cuando los productos de madera cosechada
u otra biomasa se utilizan para reemplazar
un producto con huella de carbono mayor,
como el acero, los pldsticos, etc. El efecto
de sustitucion se hace visible en el sector
que deberia comunicar la emisién si se
hubiese producido el producto con una hue-
lla de carbono mds alta. El efecto podria ser
significativo, dependiendo de los productos
que se sustituyan. Lo mismo vale para la
biomasa que se usa como fuente energética.
Las emisiones debidas a la pérdida de bio-
masa se comunican dentro del sector de
uso de la tierra y no del sector de energia

donde se usa la biomasa. La sustituciéon
tiene efectos importantes en la demanda de
biomasa, puesto que el abandono del uso de
combustibles fésiles en favor de biomasa
puede reducir las emisiones en el sector de
la energia y, por lo tanto, esto ayuda a los
paises a lograr las metas de reduccion de
emisiones que han suscrito. Si la biomasa
se produjo a nivel nacional, entonces todas
las emisiones corresponderdn a un mismo
pais. Sin embargo, si la biomasa se importa,
las emisiones no se adscribirdn al pais
importador donde se use la biomasa sino
al pais que la ha exportado.

CONTABILIZACION

La presentacion de informes y la conta-
bilizacién son dos conceptos diferentes’.
El propésito de la notificacion de las emi-
siones y remociones de gases de efecto
invernadero es permitir a la comunidad
internacional tomar medidas apropiadas
para mitigar los efectos del cambio clima-
tico. El propdsito de la contabilizacion es
valorar los avances en el logro de un obje-
tivo acordado, por ejemplo, el de reduccion
de emisiones estipulado en el Protocolo
de Kyoto. Como se mencionaba ante-
riormente, con arreglo a la Convencion,
no existe un marco de contabilizacién
comtn referido a las metas de reduccién
de emisiones.

Las estadisticas nacionales que sirven
para la formulacion de los informes se
usan también en cierta medida para la
contabilizacién, aunque el Protocolo
de Kyoto estd organizado de modo algo
diferente en lo que respecta al uso de la
tierra. Con arreglo al Protocolo de Kyoto,
las partes dividen las tierras en funcién de
las actividades que se realizan en ellas,
tales como la forestacion, la reforestacion,
la deforestacion, la gestion forestal, la ges-
tién agricola y la gestion de pastizales.
Esto también se conoce con el nombre de
sistema basado en actividades. Dado que
segun el Protocolo algunas actividades
son obligatorias y otras voluntarias, esto
implica que solo se incluye un subconjunto
de emisiones y remociones relacionadas
con la tierra. Asimismo, las definiciones
de estas actividades no necesariamente
equivalen a las categorias de uso de la tierra

7 En Iversen, Lee y Rocha (2014) figura un anlisis
completo sobre el uso de la tierra en el dmbito
de la CMNUCC.




CUADRO 3. Actividades relacionadas con el uso de la tierra, cambio del uso de la tierra y actividad forestal mencionadas
en los articulos 3.3 y 3.4 del Protocolo de Kyoto

Articulo Actividad

Método de cuantificacion

Informacién adicional

3.3 Forestacion, reforestacion y
deforestacion
3.4 Gestion forestal

Gestion de terrenos agricolas,
gestion de pastizales,
renovacion de la vegetacion,

Emisiones y remociones en cada uno de los afos
del periodo de compromiso para todas las zonas
sujetas a una de las tres actividades desde el afo
1990.

Emisiones y remociones en cada uno de los
afnos del periodo de compromiso, menos un
nivel de referencia de gestion forestal. Este nivel
podria fijarse como el promedio de las emisiones
y remociones para el periodo 2013-2020 con
una situacioén en la que todo sigue igual, como

emisiones y remociones en el afio 1990 efectuadas

en la misma zona, o como valor cero.

Emisiones y remociones en cada uno de los afios
del periodo de compromiso, menos emisiones y
remociones en 1990 para la misma actividad.

rehumidificacion y drenaje
de humedales

Actividades obligatorias. Esto incluye
los bosques establecidos a partir
del 1° de enero de 1990.

Actividad obligatoria.

Se acorddé formular una orientacion

para determinar el nivel de referencia

de la gestion forestal, ademas de un
proceso de revision antes de la aprobacion
de la COP.

La gestion forestal incluye solamente las
zonas de bosques que también tenian
bosques antes del 1° de enero de 1990.

Actividades voluntarias. La rehumidificacion
y el drenaje de humedales se introdujeron
como nuevas actividades para el segundo
periodo de compromiso.

empleadas en la Convencién. Esto marca
una diferencia respecto al procedimiento
de presentacion de informes en virtud de la
Convencion. Las actividades vinculadas al
uso de la tierra se enumeran en los articulos
3.3 y 3.4 del Protocolo de Kyoto (véase el
Cuadro 3).

REGLAS PARA LA CONTABILIZACION
DE LAS EMISIONES Y REMOCIONES
DERIVADAS DEL USO DE LA TIERRA
SEGUN EL PROTOCOLO DE KYOTO
Las metas de reduccién de las emisio-
nes estipuladas en el Protocolo de Kyoto
consisten en reducciones de emisiones
cuantificadas, que se comparan con las emi-
siones totales de un afio base, que es 1990
en la mayoria de los casos. Las emisiones
en el afio base comprenden las provenientes
de todos los sectores excepto las del sector
de uso de la tierra, cambio del uso de la
tierra y actividad forestal. Sin embargo,
el uso de la tierra, el cambio del uso de la
tierra y la actividad forestal se incorporan
como medio adicional para que las Partes
alcancen la meta fijada, y los resultados de
la contabilizacién se indican como débi-
tos o créditos, expresados en toneladas de
CO,,,-que pueden complementar acciones
realizadas en otros sectores.

Las emisiones reciben un nimero posi-
tivo porque el CO, se agrega a la atmésfera,
y las remociones un nimero negativo por-
que el CO, se elimina de la atmdsfera. Si
el resultado del cémputo es un nimero
positivo, este representa débitos y si es
negativo, créditos.

Diversas normas adicionales se esti-
pularon para el segundo periodo de
compromiso. Los productos de madera
cosechada se incluyeron en la cuantifi-
cacion de las actividades de forestacion,
reforestacion y gestion forestal. Los paises
recurren a tres categorias de productos
madereros: madera aserrada, paneles y
papel, y se considera por defecto una vida
media ttil de 35 afios, 25 afios y 2 afios,
respectivamente. Basdndose en datos de
produccién nuevos e histéricos se pueden
calcular la descomposicion anual (flujo
de salida) y la produccién anual (flujo de
entrada) de los tres productos. Si el flujo de
entrada es mayor que el flujo de salida el
sumidero estd en aumento. En la contabili-
zacién se pueden incluir solo los productos
de madera cosechada provenientes de los
bosques nacionales. Esto significa que los
paises no se beneficiardn con los productos
de madera cosechada procedentes de pai-
ses en los cuales la remocién de biomasa
correspondiente no se incorpora a la con-
tabilizacion. La inclusion de los productos
de madera cosechada proporciona una
evaluacion mds precisa del efecto que las
actividades forestales ejercen sobre el clima
y contrarresta el incentivo para aumentar
las remociones netas que resultarian de
una reduccion de la cosecha. De hecho, el
almacenamiento del carbono en productos
madereros longevos puede ser un impor-
tante complemento del almacenamiento del
carbono en los ecosistemas forestales. Sin
embargo, lo anterior no se ha de confundir
con el efecto de sustitucion del uso de la

madera en lugar de productos que suelen
producir mds emisiones de carbono como
el acero y los plésticos.

Otra nueva norma es que se permite a
las Partes excluir de la contabilizacion de
emisiones los desastres naturales, que se
definen como aquellos acontecimientos
o circunstancias que causan emisiones
significativas en los bosques y que el pais
no puede controlar o sobre los cuales no
influye materialmente. Se pueden men-
cionar aqui los incendios forestales, las
infestaciones por insectos o enfermedades,
los acontecimientos climdticos extremos
o las perturbaciones geoldgicas. En este
contexto, “significativas” quiere decir muy
por encima del nivel normal para el pais.
Este nivel de superacion se determina
mediante métodos estadisticos.

Asimismo, el equivalente de carbono de la
conversion forestal es otro concepto nuevo
que se introdujo para el segundo periodo de
compromiso. Abarca la conversion de una
plantacion forestal en terreno no forestal,
al tiempo que se implanta un “bosque de
carbono equivalente” en otro lugar. Esta
norma permite a los paises mantener
plantaciones forestales sometidas a defo-
restacion en régimen de gestién forestal,
siempre que cumplan con determinados
requisitos: por ejemplo, el establecimiento
de un nuevo bosque dotado de un potencial
de almacenamiento de carbono similar, el
cual podrd en consecuencia incluirse bajo
el renglén de actividad de gestion forestal
en lugar de forestacion. El objetivo de esta
disposicién es dar mayor flexibilidad al
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uso de la tierra para la realizacién de
plantaciones forestales.

Para dar cabida a las nuevas normas
de contabilizacién controladas por el
Protocolo de Kyoto, el IPCC ha elaborado
la versién revisada de 2013 de los Métodos
suplementarios y las recomendaciones en
materia de buenas practicas dimanantes del
Protocolo de Kyoto (Suplemento PK)?, con
el fin de ofrecer orientaciones coherentes
con las decisiones sobre cuantificacién
del uso de la tierra, cambio del uso de la
tierra y actividad forestal para el segundo
periodo de compromiso del Protocolo.

Aparte de la contabilizacion de las
emisiones y remociones derivadas del
uso de la tierra en el plano nacional, el
MDL permite, con arreglo al Protocolo de
Kyoto, contabilizar proyectos de foresta-
cién y reforestacion que se llevan a cabo
en paises en desarrollo. Estos proyectos
deben ajustarse a metodologias aprobadas,
y dan al pais que dispone de una meta de

8 http:/www.ipcc-nggip.iges.or.jp/public/kpsg/
index.html
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reduccién de emisiones pactada en virtud
del Protocolo la posibilidad de alcanzar una
parte de esa meta incluyendo las remocio-
nes netas que se logran con un proyecto de
forestacion llevado a cabo en un pais en
desarrollo. Segtin el MDL, las actividades
relacionadas con el uso de la tierra pueden
traducirse en créditos temporales, lo que
significa que deberdn sustituirse en algin
momento. Esto se debe a que existe el
riesgo de que el CO, secuestrado pueda
perderse nuevamente, por ejemplo, por
efecto de un incendio forestal, y hace que
estos créditos resulten menos atractivos que
los créditos permanentes que se logran con
proyectos realizados en el marco del MDL
en los sectores de la energfa, la agricultura
o los desechos, que no necesitan sustituirse.

Las negociaciones atin contindan para
definir métodos alternativos destinados a
evitar el riesgo de no permanencia, y para
elucidar si cabe incluir actividades adicio-
nales en materia de uso de la tierra, cambio
de uso de la tierra y actividad forestal en el
ambito del MDL para el segundo periodo
de compromiso.

Vista aérea de campos cultivados
(Madagascar meridional)

REDD+

Los temas de REDD+ (reduccién de las
emisiones debidas a la deforestacion y
la degradacion forestal en los paises en
desarrollo, y el papel de la conservacion,
la gestién sostenible de los bosques y el
aumento de las existencias de carbono) se
han debatido en el marco de la Convencién
desde 2005 (véase también el articulo
sobre REDD+ en este mismo niimero de
Unasylva). Un conjunto amplio de decisio-
nes, acordadas en la COP 19 en Varsovia,
conocidas como el Marco de Varsovia
para REDD+, representa las condicio-
nes marco para la ejecucién del REDD+
por parte de los paises en desarrollo. El
marco comprende una decision relativa a la
medicién, notificacion y verificacion de los
resultados, la cual, a semejanza de la ges-
tién forestal segin el Protocolo de Kyoto,
resulta de medir la diferencia entre el nivel
de referencia de las emisiones forestales,
expresadas en toneladas de CO,, /afio, y
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las emisiones reales producidas durante
ese afio.

Los paises participan en REDD+ de
modo voluntario. Hacia mediados de
2016, 16 paises habian presentado un
nivel de emisiones forestales de referencia
a la CMNUCC, con el objetivo de una
evaluacién técnica, y muchos mds ya
estaban preparando sus expedientes de
presentacién’®. El requisito previo para la
participacion es que el pais disponga de un
sistema nacional de seguimiento forestal
y pueda suministrar estadisticas sobre
existencias de carbono forestal, variacio-
nes en la superficie forestal y emisiones y
remociones de gases de efecto invernadero.
En el Marco de Varsovia se detallan los
requisitos para la obtencién de pagos por
REDD+ basados en resultados, y se ha
solicitado al Fondo Verde para el Clima
realizar su financiacion.

El Fondo Verde para el Clima es un meca-
nismo de financiacién para la Convencién
que fue creado en 2010 en ocasion de la
reunién de la COP 16 de la CMNUCC.
El mandato del Fondo es fomentar un
desarrollo sostenible con bajas emisiones
de carbono y resiliencia ante el cambio
climadtico, ofrece apoyos a los paises en
desarrollo para que limiten o reduzcan sus
emisiones de gases de efecto invernadero y
se adapten a las repercusiones del cambio
climdtico.

ADAPTACION

Tanto la adaptacion al cambio climdtico
como la mitigacién del cambio climaético
son asuntos importantes, y para el sector
del uso de la tierra existen numerosos vin-
culos entre ellos. Muchas de las actividades
de adaptacion que aumentan la resiliencia
al cambio climdtico también se traducirdn
en depositos de carbono mds resilientes que
podran considerarse como una actividad
de mitigacion. Por conducto de las comu-
nicaciones nacionales, enumeradas en el
Cuadro 2 que figura mds arriba, las Partes
informan asimismo sobre las medidas que
han tomado para facilitar la adaptacion al
cambio climatico.

Las acciones de adaptacion suelen depen-
der del contexto, y un clima que cambia
hace que la adaptacién sea un proceso
permanente. La adaptacion climdtica en

° http:/redd.unfccc.int/fact-sheets/forest-reference-
emission-levels.html

el sector forestal significa lograr que el
ecosistema forestal se muestre mas resi-
liente a los cambios climadticos, y por lo
tanto menos vulnerable, asi como asegurar
que los bosques sigan siendo capaces de
brindar bienes y servicios, en especial a las
comunidades cuya subsistencia depende de
ellos. En afios de cosechas agricolas malas,
los bosques han actuado tradicionalmente
como recurso de amortiguacion para la
obtencién de productos alimenticios e
ingresos, y esta funcién podria ser ain
mds importante en el futuro.

En sintesis, no cabe duda de que los
bosques y otras formas de uso de la tierra
seguirdn desempefiando un papel esen-
cial en lo que respecta a la adaptacion al
cambio climdtico y a la mitigacion de sus
efectos. El Acuerdo de Paris sefala, en su
articulo 4.1, que “las Partes se proponen ...
alcanzar un equilibrio entre las emisiones
antropdgenas por las fuentes y la absor-
cién antropdgena por los sumideros en la
segunda mitad de este siglo”'’. Se subraya
asf la importancia del efecto de sumidero,
que resulta de la fotosintesis forestal y de
otras formas de uso de la tierra como parte
de los esfuerzos mundiales encaminados
a estabilizar las concentraciones de gases
de efecto invernadero en la atmésfera.
Un andlisis realizado a finales de 2015
antes de la COP 21 en Paris, basado en
74 contribuciones previstas determinadas
a nivel nacional, evidencié que la contri-
bucién esperada para 2030 a la mitigacién
proveniente del sector del uso de la tierra
podria oscilar entre el 20 y el 25 por ciento
de las acciones de mitigacion totales de
todos los sectores'!. Las distintas activida-
des y contribuciones potenciales variaran
segun los paises e irdn de la reduccién de
la deforestacion y la degradacion forestal
a la gestidn sostenible de los bosques, el
establecimiento de nuevos bosques y la
creacion de productos forestales con los
cuales sustituir un mayor nimero de pro-
ductos muy emisores de carbono, incluidos
los combustibles fésiles. Corresponderd a
los paises definir la manera en que explo-
tardn este potencial. ¢

1% https://unfccc.int/files/meetings/paris_nov_2015/
application/pdf/paris_agreement_spanish_.pdf

I http://publications.jrc.ec.europa.cu/repository/
bitstream/JRC98451/jrc%20lulucf-indc%20
report.pdf
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Incorporar los paisajes forestales en las
estrategias agricolas climaticamente inteligentes

Los paisajes forestales deben
ser parte integral de toda
estrategia de desarrollo agricola
climdticamente inteligente,

para que tal estrategia sea
coherente y eficaz.
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A. Cattaneo y L. Lipper

a agricultura climdticamente inte-

ligente es un método que busca

aumentar la seguridad alimentaria,
al tiempo que incorpora medidas encami-
nadas a la adaptacion al cambio climdtico
y ala mitigacion de las emisiones de gases
de efecto invernadero. Los bosques son una
parte importante de dichas medidas. No
obstante, con frecuencia las causas de la
deforestacion y la degradacion de los bos-
ques se encuentran fuera del propio sector
forestal. Es importante, en consecuencia,
que las estrategias nacionales relaciona-
das con una agricultura climdticamente
inteligente consideren el sistema agricola
—incluidos los bosques— como una tota-
lidad. Esto significa potenciar la funcién
que desempefian los diferentes paisajes en
la seguridad alimentaria y en la mitigacién

de los gases de efecto invernadero, en las
interacciones que se dan entre los distintos
paisajes y en las mejoras que se pueden
lograr dentro de un paisaje determinado.

Sobre la base de estudios analiticos
recientes realizados por la FAO, en este
articulo se argumenta que las estrategias
para una agricultura climéticamente inte-
ligente deben tomar en cuenta el orden de
magnitud de los efectos que se producen
entre y dentro de las intervenciones que
se llevan a cabo en el paisaje, sus costes
y los obstdculos que frenan su adopcion.
Al respecto, una estrategia agricola que
ignorase los bosques excluirfa asimismo
a un importante segmento de la poblacién

Agricultores controlan la erosion
del suelo, sur de Lempira (Honduras)
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vulnerable y despreciaria el papel especial
que juegan los bosques en la mitigacion
de las emisiones de los gases de efecto
invernadero y los efectos perjudiciales
que el cambio climdtico ejerce sobre la
agricultura.

EVOLUCION Y DEFINICION

DEL CONCEPTO DE AGRICULTURA
CLIMATICAMENTE INTELIGENTE

Y SUS CONSECUENCIAS EN

EL SECTOR FORESTAL

La FAO concibié la agricultura clima-
ticamente inteligente como un enfoque
destinado a ayudar a los paises a integrar
los efectos del cambio climético en sus
planes agricolas, en sus inversiones y en su
capacidad de decisién'. Este enfoque incor-
pora, tanto la necesidad de adaptarse como
la posibilidad de llevar a cabo acciones de
mitigacion en lo que toca a las estrategias
agricolas, y tiene en cuenta, asimismo, los
posibles elementos compensatorios entre
seguridad alimentaria y mitigacién de
gases de efecto invernadero. El enfoque se
cimienta en un esfuerzo para elaborar una
base de pruebas que se complementa con
las politicas y el didlogo entre las partes
interesadas. El objetivo fundamental es
dar apoyo a los paises a la hora de disefiar
las politicas que necesitan promulgar y
asegurar condiciones técnicas y financieras
que les permitan:

* aumentar la productividad agricola y
los ingresos de manera sostenible;

e crear condiciones de resiliencia y
capacidades para adaptar los sistemas
agricola y alimentario a efectos del
cambio climatico;

e reducir y eliminar los factores de
incompatibilidad entre el objetivo
de mitigar las emisiones de gases de
efecto invernadero y las metas nacio-
nales de seguridad alimentaria y
desarrollo.

Los mecanismos innovadores de
financiacién que vinculan y combinan
los fondos provenientes de los sectores
publico y privado destinados al clima y
a la agricultura son medios esenciales
para poner en marcha una agricultura
atenta a las cuestiones del clima, al igual
que la integracién y coordinacién de los
instrumentos de politica pertinentes. La

' Aqui, la agricultura se refiere a los sectores de
los cultivos, ganaderia, pesca y forestal.

adopcion en gran escala de esta forma de
agricultura implicaréd disponer de meca-
nismos institucionales y de gobernanza
apropiados que faciliten la diseminacién
de la informacion y aseguren una parti-
cipacién amplia.

Las actividades forestales represen-
tan un caso especial en el dmbito de la
agricultura climaticamente inteligente,
puesto que el sector desempeiia un papel
considerable en las estrategias mundiales
de mitigacidn del cambio climético. De
este modo, se ha elaborado un cuerpo de
trabajos y procesos de politicas que son
especificos de los asuntos forestales y del
cambio climdtico, contrariamente a lo que
ha ocurrido en el sector de los cultivos,
la ganaderia o la pesca. Por otra parte,
suele desestimarse o malinterpretarse la
funcién que desempeiia el sector forestal
en la seguridad alimentaria, y los posibles
elementos compensatorios entre seguridad
alimentaria, adaptacion y mitigacién no se
articulan adecuadamente. Es por esto que,
en el contexto de las actividades forestales,
la agricultura climéticamente inteligente
adquiere una connotacién diferente, ya
que introduce los elementos inherentes a
la seguridad alimentaria y la adaptacion
en el marco de los esfuerzos de mitigacién
que se despliegan en el sector forestal, y
reconoce al mismo tiempo, en lo que res-
pecta a los gases de efecto invernadero, la
importancia de su potencial mitigacion.
En este articulo consideramos que las
actividades forestales incluyen las tierras
que son compatibles con los criterios de
clasificacién formal de los bosques?, y
suponemos que la agrosilvicultura es el
conjunto de sistemas de uso de la tierra
donde se aprovechan deliberadamente las
especies lefiosas perennes dentro de las
mismas unidades de ordenacion territorial
que los cultivos agricolas o los animales.

Actividades forestales y

seguridad alimentaria

Los bosques desempefian un papel desta-
cado en cada una de las cuatro dimensiones
de la seguridad alimentaria. Por ejemplo,
se estima que la vida de aproximadamente

2 La FAO define un bosque como todo terreno de
extensién minima de 1 ha que tiene una cubierta
forestal de por lo menos el 10 por ciento, con
arboles maduros que deberian alcanzar por lo
menos los 2 metros de altura (véase http:/www.
fao.org/docrep/014/i2011s/i2011s00.pdf).

60 millones de indigenas depende casi
totalmente de los bosques, que 350 millo-
nes de personas dependen de los bosques
para satisfacer en gran medida sus nece-
sidades de subsistencia y obtener la
mayor parte de sus ingresos, y cerca de
1200 millones de personas dependen
de los sistemas de cultivo agroforestales
(Banco Mundial, 2004). Segtin célculos
de la FAO, 2400 millones de personas
utilizan la dendroenergia para cocinar
sus alimentos, y para 1300 millones los
productos forestales son la fuente esencial
de los materiales para la construccién de
sus refugios (FAO, 2014).

A lo largo de la historia, la funcién pri-
mordial de los bosques en el alivio de la
pobreza en los paises en desarrollo ha sido
su uso como redes de seguridad alimen-
taria o como fuente de ingresos que luego
se reinvierten en otros lugares (Wunder,
2001). Ultimamente, segln datos reco-
gidos en la regioén de Asia y el Pacifico,
los bosques contribuyen también a for-
mas mds proactivas de reduccién de la
pobreza y consecucion de la seguridad
alimentaria gracias a actividades como
la silvicultura comunitaria, las empresas
forestales pequeiias o medianas o el pago
por servicios ambientales, pese a que esta
contribucion es limitada (FAQO, 2012).

La deforestacién y la degradacién del
bosque estdn ocurriendo con una rapidez
alarmante en muchos paises en desarrollo
donde los bosques quedan al alcance de los
granjeros (grandes y pequefios) y sufren la
tala de sus drboles. Esto es consecuencia
del potencial para generar ingresos que
ofrecen los bosques como bien explotable
y donde es posible realizar cultivos una vez
que ha tenido lugar la conversion de tierras,
pese a las funestas repercusiones que ello
podria tener en la seguridad alimentaria
a largo plazo.

Toda estrategia agricola nacional debe
sopesar las repercusiones positivas y
negativas que la tala de nuevas superficies
forestales para la ganaderia o produccién
de cultivos pueda tener en la agravacion
de la pobreza y en la degradacién del
medio ambiente, y proponer formas de
desarrollo que mantengan el bosque. De
hecho, no existe una alternativa simple
entre el bosque natural no gestionado y
la tala de terrenos forestales con fines
agricolas, sino mds bien un espectro de
potenciales paisajes intermedios (que se
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presentan en la Figura 1). En este andlisis,
el enfoque innovador y atento al clima
se ha de entender como el que considera,
en una amplia gama de paisajes, el papel
que juegan las actividades forestales en
la seguridad alimentaria y la adaptacion,
asf como en la mitigacién de los efectos
adversos del clima.

Actividades forestales y adaptacion
En su quinto informe de evaluacién, el
Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climético (IPCC) observa,
con un nivel de confianza mediano, que
varias regiones del mundo experimentardn
muerte de drboles y muerte regresiva del
bosque en el siglo XXI, conforme a hip6-
tesis de emisiones medianas a altas (IPCC,
2014). Sin embargo, si se adoptasen prac-
ticas forestales especificas seria posible
reforzar la resiliencia al cambio clima-
tico de los bosques naturales y plantados.
Valgan como ejemplos la extraccion made-
rera de impacto reducido que mantiene la
integridad del ecosistema, la prevencion y
el manejo de incendios y diversas opciones
silvicolas orientadas a facilitar la adapta-
cién genética (Guariguata et al.,2008). Se
han propuesto métodos que describen la
forma en que puede efectuarse la gestion
forestal adaptandola al cambio climético
(por ejemplo, Spittlehouse y Stewart, 2003;
Millar et al., 2007), y su importancia no
deberia subestimarse (Dale er al., 2001;
Kirilenko y Sedjo,2007; Allen et al.,2010).
Los bosques también desempefian un
papel importante al facilitar los procesos
de adaptacidn, puesto que mitigan los
efectos del cambio climdtico. Los bosques
tropicales, con sus altos indices de trans-
piracién, contribuyen a la formacién de
nubes y reducen considerablemente tanto
la temperatura superficial como la cantidad
de luz solar que llega a la superficie de la
Tierra (Anderson et al., 2011). El cambio
de uso de la tierra altera el albedo y la
evapotranspiracion, que son factores que
ejercen una influencia directa sobre el
clima. (Bonan, 2008). A escala local, los
efectos directos del clima derivados del
cambio de uso de la tierra pueden tener una
repercusion mucho mayor que la emisién
de gases de efecto invernadero, cuyo influjo
es marginal e indirecto (Georgescu et al.,
2011; Loarie et al.,2011). Los bosques y la
agrosilvicultura podrian, en determinadas
condiciones, jugar un papel importante
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en la adaptacion de los sistemas cultu-
rales y ganaderos (Verchot et al., 2007)
y en la reduccion del riesgo de desastres
(Wahlstrém, 2015).

Actividades forestales y mitigacion
Potencialmente, el sector forestal podria
contribuir de modo sustancial a la miti-
gacién de los efectos adversos del clima
en todo el mundo, pero para ello seria
necesario realizar acciones coordinadas
en los sistemas productivos de los cultivos,
la ganaderia y los bosques. Los bosques
representan un caso especial dentro de
la agricultura, lo que ha sido reconocido
como tal en los esfuerzos internacionales
recientes destinados a apoyar y coordinar
las iniciativas de los paises para reducir las
emisiones originadas por la deforestacion
y la degradacién del bosque (REDD+). El
mecanismo REDD+ refleja el gran poten-
cial que tienen las actividades forestales
y la agrosilvicultura para mitigar la emi-
sién de gases de efecto invernadero, en
comparacion con otros procedimientos de
mitigacion existentes en el 4mbito agricola.
La degradacion de los bosques y la defo-
restacion son la consecuencia de dos tipos
de decisiones relacionadas con el uso de la
tierra que tienen distintas causas: la defo-
restacion es con frecuencia el resultado de
la cosecha excesiva de productos forestales
como la madera de construccién o la lefia
combustible, mientras que la degradacion
de los bosques se vincula normalmente
a las utilidades agricolas y a la ventaja
comparativa que implica la tala de terrenos
forestales para la plantacion de cultivos
y la ganaderia (Cattaneo, 2008). Existe

abundante bibliografia que detalla las cau-
sas indirectas o subyacentes de la defores-
tacion (Geist y Lambin, 2002; Hosonuma
et al., 2012; Pacheco et al., 2011). Estos
estudios ponen de relieve que los aconte-
cimientos que afectan a la agricultura que
se practica fuera de las dreas forestadas
—ya se relacionen con los pastos, la soja
o los biocombustibles obtenidos a partir
de cultivos agricolas— pueden repercutir
notablemente en las causas inmediatas de
la deforestacién (Cattaneo, 2005; Barona
et al., 2010; Lapola et al., 2010; Cohn
etal.,2014). Al tener en cuenta los efectos
indirectos de acontecimientos que tienen
lugar fuera del sector forestal formal, con
la finalidad de manejar la deforestacion y
la degradacién que se producen dentro de
dicho sector, se evidencia que es necesario
que las estrategias de manejo se coordinen
a nivel del paisaje.

Si bien la reduccién de la deforestacion
requiere afrontar los problemas propios de
todos los paisajes, hay diversas practicas
de gestién sostenible que producen claros
beneficios, puesto que la reduccién de la
degradacién ocurre dentro de los paisajes
forestales (véase Boscolo et al., 2009).
Estos métodos de gestion intrapaisajistica
tienen consecuencias importantes en la
mitigacion. Sin embargo, la adopcién en
gran escala de muchas de estas practicas
puede verse obstaculizada por barreras de
orden financiero, institucional o normativo.

1

El espectro de los paisajes:
perfil hipotético del potencial
para la seguridad alimentaria
y la mitigacion

Espectro de paisajes con biomasa creciente sobre el suelo

Monocultivos Sistemas

anuales mixtos:
cultivos,
agrosilvicultura,
ganaderia

Sistemas basados
en arboles:
agrosilvicultura,
bosques plantados,
madera de
construccion, etc.

de un pais

Papel comparativo del paisaje en su contribucion a la seguridad alimentaria general

- = = = Potencial de mitigacion de las emisiones de gases de efecto invernadero de un paisaje




ILUSTRACION DEL ENFOQUE

PARA UNA AGRICULTURA
CLIMATICAMENTE INTELIGENTE
EN LOS PAISAJES:

EL PAPEL DE LOS BOSQUES

Dado que el objetivo de una agricultura
climaticamente inteligente es integrar
explicitamente los retos y oportunidades
del cambio climdtico en la planificacién
del desarrollo agricola, resulta esencial
incorporar las estrategias climdticas nacio-
nales en las estrategias de desarrollo, en las
politicas forestales y en las politicas sobre
cambio climdtico. Normalmente, tanto
las estrategias nacionales de desarrollo
agricola como las politicas sobre cambio
climdtico contienen ya elementos que per-
miten poner en marcha una agricultura
climaticamente inteligente. No obstante,
es preciso hacer esfuerzos encaminados
a i) elaborar una visién coordinada para
articular prioridades; ii) determinar qué
actividades, instituciones y politicas respal-
dan esta vision y iii) definir una estrategia
general de inversiones.

Equilibrar los beneficios que derivan
de la seguridad alimentaria,

la adaptacion y la mitigacion a través
de los distintos paisajes

Las actividades relacionadas con una
agricultura climaticamente inteligente,
y la funcién que en ellas desempeia la
silvicultura, abarcan una amplia gama de
factores segiin la importancia relativa de
los tres pilares que soportan esa agricul-
tura en un determinado pais, a saber: la
seguridad alimentaria, la adaptacién y la
mitigacién de las emisiones de los gases
de efecto invernadero. Para comprender el
papel que desempeiia la silvicultura en las
estrategias agroclimdticas nacionales es
menester conocer las opciones que ofrece
el sector forestal y sus posibles repercu-
siones en estos tres pilares. Tales opciones
pueden consistir en limitar la expansién
de la agricultura hacia terrenos forestales,
reducir la degradacién del bosque, mejorar
la eficiencia del uso del carbén vegetal,
recurrir a la agrosilvicultura e intensificar
el aprovechamiento de los drboles en los
paisajes agricolas.

En la Figura 1 ilustramos, para un caso
hipotético, un esquema general de la
contribucién relativa de diversos paisajes
posibles a la seguridad alimentaria, contra-
poniéndola al potencial de mitigacién. La

figura demuestra la necesidad de tener una
visién de conjunto de los tipos de beneficios
que derivan de la seguridad alimentaria,
de la adaptacién y de la mitigacién en los
paisajes de un pais. El papel comparativo
que desempeiia el paisaje en la seguridad
alimentaria depende del contexto y de las
dimensiones del mismo, de la poblacién
que encierra y de la importancia de los
aspectos especificos de la seguridad
alimentaria (es decir, la disponibilidad,
el acceso, la utilizacién y estabilidad de
los suministros de alimentos). El perfil
hipotético que se traza en la Figura 1 repre-
senta un pafs donde los beneficios de los
monocultivos anuales para la seguridad
alimentaria varian ampliamente en funcién
de los tipos de cultivo de que se trate, los
agricultores que los planten y las pricticas
agricolas adoptadas. En el caso hipotético
referido, los sistemas mixtos y los sistemas
basados en drboles contribuirfan mds a
la seguridad alimentaria que los bosques
naturales gestionados. En el ejemplo, el
potencial de mitigacion aumenta continua-
mente conforme se van afladiendo drboles
al paisaje, hasta un punto en que los bos-
ques naturales gestionados se encuentran
en zonas lo suficientemente remotas como
para estar menos expuestos al riesgo de
deforestacién y, por consiguiente, tienen
una menor probabilidad de que emitan el
carbono que han almacenado, a diferencia
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Agricultores plantan pinos jovenes
para controlar la erosion en zonas
dedicadas al cultivo del arroz en
las laderas del Himalaya (Nepal)

de los bosques que se hallan en zonas mds
accesibles.

Los perfiles que se ilustran en la Figura 1
indican el tipo de compensaciones que
una estrategia en materia de agricultura
climiticamente inteligente haria necesario
considerar a la hora de identificar las inter-
venciones que cabe realizar en cada uno de
los paisajes (por ejemplo, Pacheco et al.,
2011). Este enfoque descendente deberia
luego armonizarse con otros enfoques
ascendentes basados en consultas con las
partes interesadas (van Noordwijk et al.,
2015).

Intervenciones en el paisaje:

crear politicas e instituciones
coherentes y superar los obstaculos
para adoptar una agricultura
climaticamente inteligente

Una parte importante de una estrategia
para una agricultura climdticamente inteli-
gente es comprender qué obstdculos impi-
den su adopcién en un paisaje dado. Los
estudios sobre adaptacién de la produccién
de cultivos en fincas basados en estadisti-
cas de los hogares confirman que los agri-
cultores toman sus decisiones en respuesta
a estimulos relacionados con el clima, las
condiciones socioecondémicas del hogar,
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Recuadro 1
Intervenciones en el paisaje: el caso de las interacciones agricultura-carbon vegetal
como factores determinantes en la deforestacion y degradacion forestal en Zambia

La FAO, en asociacién con el Departamento Forestal de Zambia, ha comenzado a realizar un estudio de simulacién con diferentes hipétesis
para el periodo 2015-2022 sobre la contribucion relativa a la deforestacién y la degradacion forestal de las dos mayores causas inmediatas de
la deforestacién en Zambia, a saber: la produccion de carbén vegetal y la agricultura (FAO, 2015a). Se analizaron diferentes opciones para
reducir el cambio de uso de la tierra, para lo cual se emple6 un modelo informatico de equilibrio general que tiene en cuenta los procesos
econdémicos que ocurren en distintas zonas agroecoldgicas del pais. El modelo parte del supuesto de que los bosques que se utilizan para
producir carbén vegetal de manera no sostenible son bosques que estdn degradados y que pueden, en parte, convertirse en tierras aptas para la
agricultura. Sin embargo, la tierra también puede sufrir deforestacion directa y destinarse a la agricultura sin pasar por una fase de produccién
de carbon vegetal con sus consiguientes efectos de degradacion.

Los resultados evidencian la estrecha relacién entre la produccién de carbdn vegetal, los cultivos y el ganado como factores que determinan
los indices de deforestacion y degradacion del bosque en Zambia. Por ejemplo, las medidas correctivas que solo tienen en cuenta las fuerzas que
impulsan la produccién del carbén vegetal y reducen la demanda mediante una mayor eficiencia energética de las cocinas o intensificando la
sostenibilidad de la produccién, disminuyen la degradacién forestal, pero no los indices de deforestacion, ya que los terrenos se siguen talando
porque existe una demanda de tierras agricolas. Por el contrario, las medidas que abordan los factores que impulsan la agricultura, como la
reduccion selectiva de las subvenciones a los fertilizantes o la reduccién de la degradacion de la tierra gracias a la adopcidn generalizada de
précticas sostenibles de ordenacién, contribuyen a aminorar los indices de deforestacion pero sin lograr realmente detener la degradacion del
bosque (véase la Figura 2).
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% IndUCIda. por la segun diferentes
o 35 produccion de O
= carbon vegetal hipdtesis durante
5 | el periodo 2015-
° 3.0 Decradacien | 2022 superticie
|
3 o5 — delgbosque por Z(_efortestadat
» la produccién el famen gjpard
o de carbén la agricultura,
o 20— vegetal atribuible a la
= produccion de
= 15— | carbon vegetal y
degradacion del
1.0 +— —] bosque (millones
de hectareas)
0.51— —
0.0
Situacién  Eficiencia  Sostenibi- Reduccién Reduccion Posible
normal de las lidad de la de las dela conjunto
cocinas  producciéon subvencio- degradacion de
(+30%) de carbén nesalos de la tierra medidas
vegetal fertilizantes REDD+

Los modelos de simulacién indican que seria posible evitar la deforestacion en aproximadamente 1 millén de hectareas en el periodo 2015-
2022 y que la degradacion del bosque podria reducirse en una superficie de 1,06 millones de hectdreas si se pusiera en marcha un conjunto de
medidas REDD+ consistente en las siguientes propuestas: a) reducir las subvenciones a los fertilizantes en zonas agroecoldgicas seleccionadas
(a través de los paisajes, porque no se trata de reforzar el bienestar en las zonas agricolas, sino mas bien de aliviar la presion que se ejerce
sobre los bosques); b) reducir la degradacion de las tierras por medio de la adopcidn de précticas de ordenacion (dentro de los paisajes y con
efectos indirectos sobre la demanda de tierras agricolas), en combinacién con c) el aumento de la sostenibilidad de la produccién de carbén
vegetal y la eficiencia energética de las cocinas (ambos dentro del paisaje forestal).

También ofrecemos informacién sobre las repercusiones del conjunto de medidas REDD+ propuesto en los ingresos de los hogares agricolas en
diferentes zonas agroecoldgicas, ya que las medidas inciden en la seguridad alimentaria. Las repercusiones varian segtn las regiones, lo cual indica
que los recursos financieros disponibles en el ambito de REDD+ deberian asignarse de tal forma que compensaran la pérdida de ingresos. Por lo
tanto, un esfuerzo concertado para proporcionar politicas e inversiones coherentes, tanto a lo largo de los paisajes, como dentro de los mismos,
puede producir los mejores resultados en materia de bienestar y reducir al mismo tiempo las emisiones de gases de efecto invernadero, suponiendo
que sea posible encontrar formas alternativas de subsistencia para las comunidades que se ven mds afectadas por la estrategia de mitigacion.
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la situacion institucional y otros factores
(Arslan et al., 2013; Asfaw et al., 2014,
Maddison, 2007; Nhemachena y Hassan,
2007).

La ampliacion de las précticas agrosilvi-
colas constituye una parte fundamental del
desarrollo agricola nacional y de las estra-
tegias de adaptacion en muchos paises. Los
indices de adopcion han sido por lo general
menores de lo esperado, debido al retraso
en la obtencién de réditos de las inver-
siones, los defectuosos mecanismos de
suministro de insumos o su total ausencia,
la limitacién de los derechos de propiedad
y la falta de una informacién destinada al
agricultor sobre el sistema agrosilvicola
y los modos de aplicarlo (McCarthy et
al., 2011; Mercer, 2004; Valdivia et al.,
2012). Mercer (2004) reseia el papel que
desempeifian las preferencias, la dotaciéon
de recursos, los incentivos de mercado, los
factores biofisicos y el riesgo y la incer-
tidumbre como elementos determinantes
de la adopcidn de la agrosilvicultura, y
subraya que los dos ultimos parecen ser
factores particularmente importantes en
la toma de decisiones.

Como se mencionaba anteriormente, la
adopcion de précticas silvicolas sosteni-
bles puede contribuir a la resiliencia de
los bosques, los sistemas locales de pro-
duccidn de cultivos y el ganado al cambio
climético, al tiempo que puede reducir
las emisiones derivadas de la degrada-
cion forestal. Sin embargo, la bibliografia
indica que las préicticas sostenibles no
son frecuentes en los paisajes forestales
gestionados. Han frenado su adopcién la
exigua rentabilidad y los costos de opor-
tunidad del mantenimiento de los terrenos
forestales, el inadecuado entorno juridico
e institucional, la limitada aplicacién de la
normativa y el escaso conocimiento para
producir productos forestales comerciali-
zables (Pearce et al.,2003; Boscolo et al.,
2009; Van Noordwijk et al., 2008; Nasi
et al., 2011). Nasi et al., en el contexto
de REDD+ y Van Noordwijk et al., en el
contexto de la agrosilvicultura, describen
posibles procedimientos para sortear las
barreras a la gestion forestal sostenible
y la plantacién de drboles. Su orienta-
cion se centra en los marcos juridicos e
institucionales, en el cumplimiento de la

normativa, en los estimulos econémicos
y en la extension y difusién de la infor-
macién. La combinacion idénea de estos
componentes dependerd del contexto en el
cual se inscriba el paisaje forestal.

Integracion de fuentes de

financiacién diversas: un principio
fundamental de la agricultura
climaticamente inteligente

La necesidad de adaptarse al cambio
climdtico y mitigar sus efectos en la
agricultura (incluidas las actividades
forestales) y de crear condiciones pro-
picias para superar los obstdculos que
impiden la adopcién de procedimientos
que permitirfan alcanzar estos objetivos
implica reconsiderar las estrategias y
prioridades de inversion que supone el
logro del crecimiento agricola sostenible
y la seguridad alimentaria. Esto acarreard

3

Un marco para formular

una estrategia en materia de
agricultura climaticamente
inteligente en los paisajes

¢Qué intervenciones
es necesario realizar
en los paisajes?

En funcién de las prioridades
nacionales, ¢cual es la
asignacion de tierras idénea a
lo largo de los paisajes?

Determinar las causas del cambio en el uso de la tierra
y su repercusion en la seguridad alimentaria
é y
Analizar los factores que potencian las inversiones y politicas
con el fin de disefiar una composicion paisajistica idonea

Inversiones e intervenciones en politicas e instituciones para obtener
la composicion paisajistica idonea (flechas entre recuadros)

\ 4

Evaluar en qué condiciones
es posible poner en marcha
una estrategia general
para una agricultura

Monocultivos
anuales

NN

climaticamente inteligente
¢Como equilibrar las metas
de seguridad alimentaria y
mitigacién de emisiones para
que sean compatibles con los
objetivos de desarrollo del pais?

¢{Qué practicas son
pertinentes en materia
de agricultura climaticamente

Sistemas mixtos

«—>

Sistemas basados
en los arboles

1

Inversiones e intervenciones en politicas e instituciones para
generalizar la adopcion de practicas deseadas en materia de agricultura
climaticamente inteligente dentro del paisaje (dentro de los recuadros)

Determinar la sinergia y los elementos compensatorios
de las distintas practicas

inteligente dentro del paisaje?
Zonas vulnerables y potencial
de mitigacién de gases
de efecto invernadero

A
4 y

Comprender las barreras que impiden la adopcion de
esas practicas y comparar sus costes y beneficios
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gastos de inversion adicionales, aunque las
estimaciones de su cuantia varfan segtn
el contexto (FAO, 2013). Un principio
fundamental del planteamiento de la
agricultura climaticamente inteligente es
responder a las exigencias adicionales de
inversion derivadas de la integracion, en
la tradicional financiacién agricola, de las
nuevas fuentes de financiacion climdtica
destinadas a la adaptacién y mitigacion.
En este contexto, los fondos forestales
nacionales representan una importante
fuente financiera que se debe tomar en
consideracion para formular una estrategia
agricola climdtica integrada en los paisa-
jes productivos forestales, ganaderos y de
cultivos. En 2014 funcionaban 70 fondos
forestales nacionales en todo el mundo
(FAO, 2015b). Estos tienen como finalidad
apoyar la conservacion y el uso sostenible
de los bosques y financiar la amplia gama
de bienes y servicios forestales, incluida
la adaptacién y mitigacién. Estos fondos

Unasylva 246, Vol. 67,2016/1

se estdn utilizando especialmente para
respaldar actividades destinadas a reducir
la deforestacion y la degradacion, mejorar
la gestion forestal comunitaria y aminorar
el riesgo de desastres (FAO, 2015b).

Los fondos forestales nacionales deben
coordinarse mejor con las inversiones agri-
colas y las nuevas formas de la financiacién
climdtica, a fin de zanjar la brecha de fon-
dos que ain impide lograr la transicién
hacia la agricultura inteligente y mejorar la
eficacia de estas fuentes de financiamiento.

La meta: formular una estrategia
para una agricultura inteligente

que incluya a los bosques

El marco que se presenta en la Figura 3
ilustra que, en materia de actividades fores-
tales, es importante distinguir entre
intervenciones que afectan al equilibrio
entre diferentes tipos de paisajes e inter-
venciones paisajisticas selectivas. Las
primeras serdn de naturaleza mds sistémica

Hombres transportan frutas y
verduras al mercado, Kiroka
(Republica Unida de Tanzania)

y afectardn a las ventajas comparativas
de diferentes paisajes en lo que se refiere
a la produccién de bienes y servicios,
mientras que las segundas normalmente se
orientardn mds a la adopcién de précticas
especificas dentro de un paisaje.

La primera etapa del proceso descrito en
la figura consiste en evaluar la contribucién
relativa (o el potencial) de diferentes paisa-
jes alos objetivos de seguridad alimentaria,
adaptacion al cambio climdtico y mitiga-
cién de gases de efecto invernadero. Esto
deberia permitir llevar a cabo acciones
coordinadas mediante intervenciones sobre
inversiones y politicas que aborden los
desequilibrios percibidos a través de los
paisajes y mejorar las pricticas de gestién
con el propdsito de aumentar la seguridad
alimentaria y generar beneficios colaterales
en materia de mitigacion.
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A fin de implementar este enfoque y
encontrar el punto de acceso apropiado, es
esencial comprender las causas del cambio
en el uso de la tierra y sus repercusiones
en la seguridad alimentaria. También es
importante tomar conocimiento de la
sinergia y los elementos compensatorios,
es decir, los beneficios y costes que supo-
nen las distintas practicas dentro de cada
paisaje, ademds de superar los obstaculos
que frenan su adopcion.

CONCLUSIONES

Los bosques tienen un papel importante
que desempeiar en la adaptacion al cam-
bio climatico, en el apoyo a la seguridad
alimentaria y en la reduccién de emi-
siones provenientes de los sectores de
la agricultura y el uso de la tierra, tanto
dentro de los paisajes del ecosistema como
a través de ellos. A la fecha, la funcion
de los bosques como agentes de mitiga-
cion se ha manifestado mds claramente
en el escenario de las politicas sobre el
cambio climético, tal y como lo ha mos-
trado el debate en torno a REDD+. Sin
embargo, las comunidades forestales
deberian negociar el posible papel que
ellas mismas tendrian en la cuestién de
la reduccién de emisiones para asegu-
rarse que su seguridad alimentaria y sus
necesidades de adaptacion no se vean
comprometidas. Argumentamos aqui que
una estrategia en materia de agricultura
climaticamente inteligente que ignore
la funcién que desempeiian los bosques
socavaria las politicas que buscan reducir
la deforestacion.

Se necesita, pues, llevar a cabo tanto
acciones transpaisajisticas como acciones
intrapaisajisticas. Las mejoras de produc-
tividad agricola en zonas lejanas al bosque
ejemplifican el valor de las primeras. Estas
mejoras reducirian las presiones que sufren
los bosques e incrementarian la dispo-
nibilidad de alimentos. Es posible poner
en practica un conjunto diversificado y
conocido de medidas de ordenacién
intrapaisajistica que podrian potenciar
la seguridad alimentaria o mitigar las
emisiones de gases de efecto invernadero,
o ambas cosas a la vez. No obstante, su
adopcion suele estar limitada por la poca
informacién o por factores de indole
financiera e institucional que es preciso
abordar en las politicas agroclimdticas y
en las estrategias de inversion.

Una estrategia coherente y eficaz en
materia de agricultura climaticamente
inteligente deberia reconocer que la mayo-
ria de los paises dispone ya de planes de
desarrollo agricola, de politicas forestales
y climdticas y que se necesitan, por lo
tanto, iniciativas que aseguren una vision
coordinada de estos elementos dentro de
una estrategia de inversiones integrada.
En este sentido, la estrategia nacional
para una agricultura climéticamente
inteligente representa una oportunidad
excelente para fomentar la coordinacién
entre las partes interesadas que trabajan
en el desarrollo agricola, el sector forestal
y el cambio climdtico y para reunirlas con
miras a articular una vision unificada del
desarrollo agricola en tiempos de cambio
climdtico. ¢
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REDD+: una vision de conjunto
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EDD+ es un proceso encaminado

a reducir las emisiones debidas a

la deforestacion y la degradacion
forestal, manejar los bosques de forma
sostenible y conservar y ampliar las exis-
tencias de carbono. REDD+ se propone
contribuir a la mitigacién del cambio
climdtico en los paises en desarrollo
reduciendo la liberacion del carbono que
se almacena en los bosques. Los pagos por
resultados pueden traducirse en incentivos
para intervenciones de mitigacion, que a
su vez contribuyen a una mejor planifi-
cacion del uso de la tierra, a la gestion
de los recursos forestales y a inversiones
en métodos para reducir las emisiones de
carbono y lograr el desarrollo sostenible.
Yaen el afio 2000, la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC) habia comenzado
a examinar, en su 6. Conferencia de las

Reserva en la provincia
de Puntarenas (Costa Rica)

Partes (COP 6), el papel que juega la
deforestacion en los paises en desarro-
llo. En 2005, con ocasion la COP 11 de
la CMNUCC, celebrada en Montreal,
REDD! pasé a formar parte oficialmente
del programa para el cambio climadtico.
REDD+, que habia nacido de los debates
de la COP 13 celebrada en Bali en 2007,
llevo esto alin mads lejos y agrego el signo
de mads, lo que significa que incluye la
conservacion, la gestion sostenible de los
bosques y el aumento de las existencias
de carbono. Desde entonces, REDD+ se
ha convertido en un elemento importante
de las negociaciones sobre el clima. En
el marco que las Partes definieron en

! Reduccién de las emisiones debidas a la defo-
restacion y la degradacién forestal.
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2013 en la Conferencia de Varsovia de
la CMNUCC se lograron avances con-
siderables, y REDD+ ha formado parte
del acuerdo que las Partes firmaron en la
Conferencia de Paris, a finales de 2015.

Los procesos REDD+ en los paises se
estdn beneficiando con programas bilatera-
les y multilaterales ampliados que, si bien
presentan un complejo panorama, estdn
ahora coordindndose mejor. La experiencia
adquirida resultard probablemente util
para el seguimiento del uso de la tierra y
la gestion territorial en general, y sienta
las bases para el reconocimiento de otros
valores medioambientales.

ORIENTACIONES INDICATIVAS
ACORDADAS

La COP 13 preconizé el uso de orien-
taciones indicativas acordadas, es decir,
un conjunto de reglas sugeridas para las
actividades de demostracién de REDD.
La decisién de Bali sobre REDD+ con-
tiene, a este respecto, la mayor parte de
los elementos que posteriormente fueron
elaborados con mayor detalle, en especial:

* la participacién voluntaria;

* una estimacién coherente y basada
en resultados de las reducciones de
emisiones;

e el uso de las directrices del Grupo
Intergubernamental de Expertos sobre

el Cambio Climético (IPCC) para esti-
mar las emisiones y remociones de
gases de efecto invernadero;

e el alcance nacional de REDD+, con
la posibilidad de reformular enfoques
subnacionales como paso provisional;

* el apoyo a la realizacién de exdmenes
independientes.

Uno de los resultados mds relevantes
de la COP 13 fue el Plan de Accién de
Bali, que considera a REDD+ come una
importante drea para la ejecucion futura
dela CMNUCC,y exige para ello acciones
nacionales e internacionales reforzadas.
En ese momento, REDD+ era el tdnico
aspecto del futuro tratado en el que se habia
al menos esbozado un conjunto de reglas
acordadas y estas han sido desde entonces
una de las dreas mds avanzadas.

El Plan de Accién de Bali anticip6 los
trabajos sobre un futuro acuerdo climético
(post Kyoto) que habia de completar la
COP 15 en Copenhague en 2009. Aunque
los resultados de la COP 15 de Copenhague
han quedado lejos del acuerdo general que
se esperaba, REDD+ fue una de las dreas
donde mds se progresd. Especificamente,
una decisién sobre orientacién meto-
dolégica, tomada por la COP, ofrecié
indicaciones sustantivas sobre los requi-
sitos para REDD+. Entre otras cosas, la
decision instaba a las Partes a:
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e determinar las causas de la defores-
tacion y la degradacién forestal, y
describir acciones para estabilizar las
existencias de carbono en el bosque;

e utilizar las orientaciones del IPCC;

* poner en marcha sistemas nacionales
de seguimiento forestal,

* hacer un uso conjunto de los datos de
teledeteccion y de los datos obtenidos
por mediciones en tierra;

* actuar de modo transparente, con-
gruente y, en lo posible, preciso;

* solicitar la participacién de las comuni-
dades indigenas y de las comunidades
locales;

« fortalecer y fomentar capacidades (de
las Partes que estén en condiciones
de hacerlo y de las organizaciones
internacionales);

* para las Partes que hayan formulado
niveles de referencia, definir esos
niveles de modo transparente, y con
la posibilidad de ajustarlos a las con-
diciones del pafs.

Seguidamente, la COP 16, en Canciin,
establecid una lista definitiva de activi-
dades que se reconocen como aptas para
formar parte de REDD+ (se muestran tam-
bién en el Recuadro 1), a saber: a) reducir
las emisiones debidas a la deforestacion,
b) reducir las emisiones debidas ala degra-
dacion forestal, ¢) conservar las existencias

Viaje de

observacioén

a la Reserva

Natural El Hatico

(Colombia)

para realizar

1 mediciones en
el ambito de

| un taller sobre

REDD+ organizado

{ por el Centro

Internacional

de Agricultura

Tropical




Recuadro 1
Lista definitiva de actividades
que se reconocen como aptas
para formar parte de REDD+,
establecida en la COP 16
en Cancin

a) Reducir las emisiones debidas a la
deforestacion

b) Reducir las emisiones debidas a la
degradacion forestal

¢) Conservar las existencias de carbono
en el bosque

d) Gestionar los bosques de forma sos-
tenible

e) Aumentar las existencias de carbono
de los bosques

de carbono en el bosque, d) gestionar los
bosques de forma sostenible y e) aumentar
las existencias de carbono de los bosques.

La decisién de Cancun deja claro que son
actividades voluntarias que deben realizar
los paises en desarrollo en el 4mbito de la
cldusula del apoyo adecuado y predecible,
incluidos los recursos financieros y el
apoyo técnico y tecnoldgico, en conso-
nancia con las circunstancias nacionales.

Los Acuerdos de Canctin consolidan
estos avances y les piden a las Partes
nacionales que se proponen llevar a cabo
actividades en el marco de REDD+ que
formulen:

* una estrategia nacional o un plan rector
de accidn nacional;

* un nivel de emisiones forestales de
referencia (NEFR) nacional, o un nivel
forestal de referencia (NFR)? nacional,
con NEFR y NFR subnacionales como
posible etapa intermedia;

* un sistema nacional de seguimiento del
sector forestal robusto y transparente;

* un sistema de informacion sobre salva-
guardas® que se enumeran en el Anexo.

Se les pide también a las Partes que abor-
den las causas de la deforestacion y de la
degradacion de los bosques, los problemas

2 Ambos niveles cubren la totalidad de las acti-
vidades; el NEFR se aplica a a) y b), y el NFR
ac),d)ye).

3 La Decisién 1/CP.16 del Anexo I, parrafo 2,
indica que al emprenderse actividades en el
marco de REDD+ se deberian fomentar y apo-
yar las salvaguardas que se enumeran en dicho
pérrafo.

relacionados con la tenencia de las tierras,
las cuestiones de gobernanza forestal y de
género, y asegurar la plena participacion
de los interesados, incluidos los pueblos
indigenas y las comunidades locales.

Los Acuerdos de Cancun prevén un
procedimiento en tres fases, que comienza
con el fortalecimiento de capacidades y la
ejecucidn de las politicas y culmina con la
implementacion de las acciones en funcién
de los resultados, con sus protocolos de
medicién, notificacion y verificacidn.
Los Acuerdos también piden un estudio
de alternativas de financiacion para lograr
resultados satisfactorios, que en este con-
texto se conocen como acciones basadas
en resultados.

La COP 17 (Durban, 2011) estipul6
que la informacién suministrada por las
Partes sobre las salvaguardas deberia ser
transparente, coherente y actualizada regu-
larmente, asi como susceptible de mejoras
alo largo del tiempo y accesible a todos los
interesados. La informacion deberia estar
dirigida por los paises y asentarse en siste-
mas de datos apropiados. Su presentacion
deberia hacerse respetando la soberania
y la legislacién nacionales, asi como las
obligaciones y los acuerdos internaciona-
les, y atender a las cuestiones de género.
La informacién deberia proveerse por la
via de Comunicaciones nacionales y otros
canales acordados por la COP.

La mencionada decisién de la COP 17
determiné que los NEFR y NFR, expre-
sados en toneladas de equivalente de CO,,
sirviesen como indices de referencia para
evaluar todas las actividades emprendidas
en el dmbito de REDD+. Los NEFR y NFR
se deberian formular de acuerdo con los
datos histdricos y en coherencia con los
inventarios nacionales de gases de efecto
invernadero, con la posibilidad de efectuar
ajustes a las circunstancias nacionales y
actualizaciones en funciéon de nuevos
conocimientos y metodologias. La COP 17
también dictaminé que los NEFR y NFR
deberfan incluir los sumideros de carbono
y actividades importantes relacionadas
con el carbono, aunque no definia cuan
importantes habian de ser. Se invitaba a
las Partes a presentar los NEFR y NFR
de forma voluntaria, estableciéndose un
proceso para su evaluacién técnica. En
una decision separada, la COP de Durban
recordd el acuerdo de Canctin acerca de
los pagos en funcién de los resultados y

la necesidad de someterlos a protocolos
de mediciones, informes y verificacion
completos segiin enfoques comerciales* y
no comerciales’ acordes con la integridad
medioambiental, incluidas las salvaguar-
das ya mencionadas.

La COP 18 (Doha, 2012) lanz6 un pro-
grama de trabajo sobre la financiacion
basada en resultados con el objeto de estu-
diar de qué forma se podian realizar pagos
de transferencias por acciones basadas en
resultados, promover beneficios no ligados
al carbono y mejorar la coordinacién finan-
ciera. El resultado m4s destacado fue que
REDD+ fue incluido entre las cuestiones
de las que se ocupa el Fondo Verde para
el Clima.

En Varsovia en diciembre de 2013, la
COP 19 acord¢ siete decisiones relacio-
nadas con REDD+ que llevan el nombre
colectivo de Marco de Varsovia sobre
REDD+; en ellas se conjugan los resulta-
dos de todas las negociaciones centradas
en REDD+ desde la reunién de Montreal
en 2005. Tal y como se indica mds abajo,
el Marco de Varsovia deja un margen
de flexibilidad para la interpretacion. Se
espera llegar a un entendimiento comun
conforme las experiencias se consoliden
en el tiempo.

EL LIBRO DE NORMAS PARA REDD+
Cuatro de las siete decisiones del Marco
de Varsovia constituyen reglas y modalida-
des para encauzar la ejecuciéon de REDD+
segtin las pautas expuestas en los Acuerdos
de Canctn. Las tres restantes se refieren a
la coordinacion de los apoyos, la financia-
cién basada en resultados y el trabajo para
abordar las causas de la deforestacién y la
degradacién forestal.

Las reglas y modalidades mencionadas
en las decisiones se refieren a los cuatro
elementos principales (descritos en los
Acuerdos de Cancin) de los que los paises
en desarrollo deben disponer para acceder
a pagos REDD+ basados en resultados.
Estos elementos se resumen en la Figura 2.

4 Enfoques que suponen que los pagos se hacen
a través de una transaccién en el mercado del
carbono.

3 Enfoques que suponen que los pagos no estén
relacionados con transacciones en el mercado
del carbono. Estos enfoques son los que apoyan
paises como Bolivia, cuyo Mecanismo conjunto
de mitigacién y adaptacion para los bosques
constituye una alternativa a REDD+.
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Decision 15/CP.19  Abordar las causas de la deforestacion y la degradacion forestal ‘ » Disposiciones no metodolégicas

Decision 14/CP.19 Modalidades de medicion, notificacion y verificacion

Decision 13/CP.19 Directrices y procedimientos para la evaluacién técnica
de comunicaciones de las Partes sobre niveles de emisiones
forestales de referencia y/o niveles forestales de referencia propuestos

Decision 12/CP.19 Calendarios y periodicidad para la presentacién del resumen
de la informacion sobre modalidades de manejo y respeto
de las salvaguardas mencionadas en la Decision 1/CP.16, Apéndice |

Decision 11/CP.19 Modalidades de funcionamiento de los sistemas nacionales de
seguimiento forestal

Decision 10/CP.19 Coordinacion de los apoyos para la realizacion de actividades
de mitigacion en el sector forestal por parte de los paises en
desarrollo, incluidos los acuerdos institucionales

Decision 9/CP.19  Programa de trabajo sobre financiacion basada en resultados,
para lograr avances en la ejecucion completa de las actividades
mencionadas en la Decision 1/CP.16, parrafo 70

Decision 1/CP18  Parrafos 25-40: Resultado acordado en virtud del Plan de Accién de
Bali, que sienta las bases para las decisiones adoptadas en la COP 19

» Disposiciones no metodoldgicas

Decision 12/CP.17  Orientacién sobre sistemas para suministrar informacioén sobre la
forma en que se abordan y respetan las salvaguardas, y modalidades
relativas a los niveles de emisiones forestales de referencia o a los
niveles forestales de referencia

parrafo 73

Decision 2/CP.17  Parrafos 63-73: Resultado del trabajo llevado a cabo por el GTE-CLP
sobre alternativas de financiacién para la ejecucién completa de las
acciones basadas en resultados consignadas en la Decision 1/CP.16,

» Disposiciones no metodolégicas

Decision 1/CP.16  Acuerdos de Cancin: Resultado del Grupo especial de trabajo sobre
cooperacion a largo plazo segun la CMNUCC

» Decisiéon marco

Decision 2/CP.13

Decision 4/CP.15  La Decision 4/CP.15 ofrece orientaciones a las Partes de los paises en
desarrollo a la hora de llevar a cabo actividades relacionadas con la

Decision 2/CP.13  “Reduccion de las emisiones debidas a la deforestacion en paises . S
X . X o y disposiciones no
en desarrollo: planteamientos para estimular la acciéon

metodolégicas

1

Decisiones relativas a REDD+ hasta la
COP 19, Varsovia. Las decisiones
resaltadas en verde se refieren a
disposiciones técnicas y metodolégicas;
las decisiones resaltadas en rojo se
refieren a tipos de disposiciones no
metodoldgicas (como las causas

de la deforestacion, la coordinacion

de los apoyos, los programas de trabajo
sobre cuestiones de financiacién o pagos
basados en resultados, etc.); la decision
resaltada en azul se refiere a los Acuerdos
de Cancun que representan el marco

para REDD+. Las decisiones en materia de
REDD+ tomadas en la COP 19 se conocen
como el Marco de Varsovia para REDD+

2

Marco de Varsovia y decisiones
afines sobre los cuatro elementos
metodoldgicos que forman parte
de los Acuerdos de Cancun:
estrategias nacionales o planes

nacionales de accion; niveles de
emisiones forestales de referencia
o niveles forestales de referencia
(NEFR/NFR), sistemas nacionales
de seguimiento forestal, sistemas
de suministro de informacion
acerca del respeto y manejo de
salvaguardas
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Estrategia nacional o
plan nacional de accién
para REDD+

Sistema nacional de
seguimiento forestal

Elementos que
forman parte
de los Acuerdos
de Cancun

Nivel nacional
Sistema de informacién de emisiones forestales
sobre salvaguardas de referencia/nivel forestal
de referencia
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En lo que respecta a las estrategias
nacionales, planes de accion y el sistema
nacional de seguimiento forestal, existen
orientaciones generales para ajustar estos
elementos a las necesidades y circunstan-
cias nacionales.

El sistema nacional de seguimiento fores-
tal (Decision 11/CP.19) deberia basarse
en las orientaciones y directrices mas
recientes del IPCC, segtin lo adoptado
o preconizado por la COP, y proporcio-
nar datos e informaciones transparentes,
coherentes en el tiempo, adecuados para
la medicidn, notificacién y verificacion,
y ajustados a los sistemas en vigor,
pero también flexibles y susceptibles de
modificacion.

En el caso de las estrategias nacionales y
los planes de accion, los Acuerdos de Can-
cun ya indicaban que deberian abordarse
las causas de la deforestacion y la degra-
dacion forestal, las cuestiones relativas

Reunion de alto nivel de la
Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Cambio

a la tenencia de la tierra, la gobernanza
forestal, el género y las salvaguardas; asi-
mismo, la Decisién 15/CP.19 recuerda que
es importante hacer frente también a los
factores causales.

Como se mencionaba anteriormente, los
NEFR y los NFR, expresados en equiva-
lentes de toneladas de CO,, son pardmetros
que permiten medir el desempefio del pais
al poner en marcha actividades relaciona-
das con REDD+. La Decisién 13/CP.19
del Marco de Varsovia constituye un gran
avance en materia de orientaciones sobre
los niveles comunicados por los paises,
puesto que propone un calendario genérico
para el proceso de evaluacion.

El proceso de evaluacién técnica es coor-
dinado por la secretaria de la CMNUCC.
El equipo de evaluacién deberd constar
de expertos en uso de la tierra, cambio de
uso de la tierra y silvicultura, quienes se
seleccionan en el registro de expertos de
la CMNUCCS.

¢ La informacién sobre el registro de expertos de
la CMNUCC se puede encontrar en http://unfccc.
int/parties_and_observers/roster_of_experts/
items/534.php.

El Recuadro 2 resume el alcance de la
evaluacion técnica y la Figura 3 muestra
las etapas y el calendario acordados en la
Decision 13/CP.19. Las sesiones de evalua-
cién se programan una vez al afo, y las
solicitudes recibidas por la secretaria de
la CMUNCC hasta diez semanas antes de
la fecha de una sesién de evaluacién serdn
examinadas en esta.

Cada equipo de evaluacion lleva a cabo
un estudio exhaustivo del NEFR y el NFR
comunicados y,a modo de resultado princi-
pal de su examen, prepara un informe que
publica bajo su responsabilidad.

El proceso de evaluacién técnica puesto
en marcha por la CMNUCC tiene como
objetivo respaldar a los paises en la mejora
de sus NEFR y NFR, cosa que puede resul-
tar simple en un principio y mejorarse en
el tiempo. Los equipos de evaluacion pue-
den sugerir dreas de mejora pero no estan
facultados para emitir juicios acerca de las
politicas nacionales que han servido para
la formulacién de los mencionados niveles.

Una vez evaluados los NEFR y NFR, los
paises estdn en condiciones de notificar
de la ejecucion de REDD+ conforme a
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Recuadro 2
Alcance de la evaluacion técnica de los NEFR y NFR
(resumen de los asuntos por evaluar descritos en la Decision 13/CP.19)

Coherencia entre NEFR y NFR y las emisiones de gases de efecto invernadero antropogénicas provenientes de los bosques por fuentes
y remociones por sumideros en el inventario nacional de dichos gases.

Forma en que se han tenido en cuenta los datos histéricos en la descripcion de los NEFR y NFR.

Transparencia, completitud®, coherencia y exactitud de la informacién suministrada, incluso en lo relativo a metodologias, informacion,
conjuntos de datos, enfoques, métodos, modelos (si procede) y supuestos a que se hace referencia. Indicacion del eventual cardcter nacional
o subnacional de los NEFR y NFR.

Indicacién de si se dispone de una adecuada descripcion de las politicas y los planes.

Si procede, indicacién de si en la descripcion de las enmiendas que se han hecho a las declaraciones anteriores de NEFR y NFR se ha
tenido en cuenta el enfoque por etapas.

Sumideros y gases, actividades incluidas en la esfera de los NEFR y NFR, y justificacion del motivo por el cual los sumideros o las
actividades que se omitieron no se consideraron significativos.

Si la definicién de bosque utilizada para la formulacién del NEFR y el NFR es la definicién que ha sido comunicada, o si difiere de la
utilizada en el inventario nacional de gases de efecto invernadero o de la que presento a otras organizaciones internacionales, explicar el
motivo y la forma en que se eligi6 tal definicion.

Informacién sobre la inclusion de los supuestos relativos a futuros cambios en las politicas nacionales en la formulacién del NEFR y
el NFR.

La medida en que el valor del NEFR y el NFR es un valor que concuerda con las descripciones suministradas por la Parte.

* En este contexto, “completo” alude al suministro de informacién que permita reconstituir el NEFR y el NFR.

lo estipulado en un anexo especifico para

REDD+ y de redactar informes biena- Niveles forestales de referencia/Niveles de emisiones forestales de referencia

les de actualizacidn. Las orientaciones

para informar acerca de la reduccién y Etapa§ alas que (_iebe atenerse Etapas que debefeglflr e_l equipo
. .. el pais en materia de REDD+ de evaluacion técnica
remocion de emisiones resultantes de las
actividades REDD+, y comparar ambos Comunicacion del NEFR y NFR La Secretaria hace llegar las
(10 semanas antes de la semana comunicaciones al equipo de
efectos (fon ¢l NEFR y NFR, se ofrecen e.n de evaluacion) evaluacion técnica (8 semanas antes
la Decision 144/CP.19 y se pueden resumir de la semana de evaluacion)
como sigue' Comunicacion de informaciones
. ., . aclaratorias o adicionales al equipo El equipo de evaluacion técnica
* La estimacion de las emisiones y de evaluacion técnica pide aclaraciones
remociones de emisiones forestales de
gases de efecto invernadero de origen 85 Los equipos de evaluacion se retnen en Bonn, lugar de centralizacion/ | o o @
L . -l = Los exper | pai n asistir en person istanci S
antropogénico, la estimacién de las o 8-:—:’ os expertos del pais pueden asistir en persona o a distancia §m3
i i 4 830 COoORN
existencias de carbono y el clculo de § [ Intercambios continuos entre el equipo de evaluacion y 8 39
los cambios en la superficie forestal o los expertos nacionales §Z

deberian ser coherentes con la metodo-
logia de orientacion de la CMNUCC; El equipo de evaluacion técnica pide
y los datos e informacion deberian ser aclaraciones ifcl:;n;in; arias en caso
congruetesen o tempo y coincidc | £ Sepneessemanes —

con el NEFR y el NFR. y modificar el NEFR y NFR ol borradior 46! informe 8¢ dontro
Los resultados deberian suministrarse de las 12 semanas posteriores a la

de forma voluntaria por medio de El pais dispone de 12 semanas semana de evaluacion
inf bi les d li ., para responder a las observaciones
informes bienales de actualizacion. provisionales El equipo de evaluacion técnica

Cuando los paises en desarrollo soli- finaliza el informe dentro de las

citan y reciben pagos por resultados 4 semanas posteriores a la recepcion
de los comentarios del pais

La secretaria de la CMNUCC publica el informe
3 Plataforma Web CMNUCC REDD+/centro de informacién
Etapas de la evaluacion técnica del

NEFR y NFR. Diez semanas para la ,
preparacion logistica y 43 semanas Fuente: Secretaria de la CMNUCC.

para la evaluacion técnica
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Recuadro 3
Resumen de los requisitos de informacion segiin

el Marco de Varsovia para acceder a pagos basados en resultados

La informacién sobre las salvaguardas de Canctin se deberd enviar a través del protocolo de Comunicacién nacional. Los resultados de las

actividades de REDD+, expresados en toneladas de equivalente de CO,, se notificardn en un anexo técnico del informe bienal de actualizacién.

La presentacion a la CMNUCC de NEFR y NFR se hard a través del propio canal de informacién destinado a estos niveles y no utilizando

la Comunicacién nacional o el informe bienal de actualizacion.

Qué necesitan
tener los paises
y qué necesitan

suministrar

Estrategia nacional

o plan de accién
para REDD+

Sistema nacional
de seguimiento
forestal

NEFR y NFR
nacionales

Resultados
expresados en
CO,eq por afio

Coémo comunicar

ala CMNUCC

No se necesita

No se necesita

Notificacion de
NEFR y NFR

Anexo técnico
REDD+ al
informe bienal
de actualizacion

Procesos
asociados, segun
lo estipulado por

la CMNUCC

Ninguno

Ninguno

Evaluacién técnica
en el contexto
del informe bienal
de actualizacion

Evaluacion
técnica del anexo

Calendario

En vigor cuando
se busca obtener
pagos basados en
resultados

En vigor cuando
se busca obtener
pagos basados en

resultados

Cuando esté listo
listo (especial-
mente cuando se
busca obtener
pagos basados en
resultados)

Tras evaluacion
del NEFR Yy el
NFR con la misma
periodicidad del
informe bienal

Centro de

informacion sobre la

plataforma REDD+
de la CMNUCC

Seguln proceda,
enlace con los
documentos

Segun proceda,
enlace con los
documentos

Presentacion de
NEFRy NFRy
del informe de

evaluacion técnica

Informe de
evaluacion técnica
del anexo

Decision

1/CP.16 parr. 71(a)
9/CP19 parr. 3y 11

1/CP.16 parr. 71(c)
4/CPA15
11/CP.19 y anexo

1/CP.16 parr. 71(b)
12/CP17 (1),
anexo
13/CP.19

9/CP.19 parr. 3

y 11(a), (e)
14/CP.19, anexo

Plataforma

Sistema de Web de la
informacion sobre CMNUCC para
salvaguardas la Comunicacién

nacional

Fuente: Adaptado de P. Iversen, 2015.

basados en acciones, se les pide redac-
tar un anexo técnico adicional que for-
mard parte de tales informes.

* Los resultados deberian expresarse en
toneladas de equivalente de CO, por
afio.

Los resultados comunicados en el anexo
que se incluyen en el informe de actualiza-
cién serdn objeto de una consulta y andlisis
internacionales’ que, en el caso de REDD+,
supondrad la participacion de dos expertos
del sector LULUCEF seleccionados en el
registro de expertos.

Las reglas REDD+ exigen la presenta-
cién de un resumen de informacién que
indique cémo se han abordado y respetado

de actualizacion
(2 afos)

Resumen de
salvaguardas
disponible en
el momento de
solicitar los pagos
basados
en resultados

Ninguno

las salvaguardas de Canctin. El calendario
y la frecuencia de los resimenes deben
anunciarse a través de la Comunicacion
nacional una vez que comience la ejecucion
de REDD+. La decision también contem-
pla que podria tener carécter voluntario y
hacerse a través de la plataforma Web de
REDD. Tras la entrega del primer resumen,
la frecuencia de los informes deberia tener
la periodicidad de las Comunicaciones
nacionales. La COP 21 formulé nuevas
orientaciones sobre el contenido de los
resimenes en su Decision 17/CP.21.

Por conducto de su plataforma Web, la
secretaria de la CMNUCC suministrard
informacion sobre los resultados de las

Cuando esté
disponible o haya
sido actualizado

1/CP.16 parr. 71 (d)
12/CPA7 (l)
12/CP.19, 17/CP.21

cinco actividades REDD+ y los consi-
guientes pagos basados en resultados. El
objetivo es aumentar la transparencia de
la informacién sobre medidas basadas en
resultados y los pagos correspondientes, y
sobre los elementos relativos a los cuatro
Acuerdos de Canctin pactados por los pai-
ses (véase el Recuadro 3 y la Decisién 1/
CP.16, parrafo 71), sin imponer requisitos
adicionales a los paises en desarrollo. El
centro de informacién reunird lo siguiente
(ademas de la informacion sobre los cuatro

7 La consulta y los andlisis internacionales se
describen en http://unfccc.int/national _reports/
non-annex_i_natcom/cge/items/8621.php.
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elementos REDD+ mencionados en los
Acuerdos de Cancin, Figura 2):

* un enlace a las estrategias nacionales
y los planes de accién mencionados
en la Decision 1/CP.16, parrafo 71(a);

* los NEFR y NFR ya evaluados y un
enlace al informe final del equipo
de evaluacion (Decisién 13/CP.19,
parrafo 18);

¢ la informacién sobre los sistemas
nacionales de seguimiento forestal,

* un resumen de los procedimientos para
abordar y respetar las salvaguardas de
REDD+;

* los resultados de cada uno de los
periodos del informe y un enlace al
informe de medicién, notificacion y
verificacion;

¢ informacién sobre el nimero de resul-
tados para los cuales se han recibido
los pagos, expresados en toneladas de
equivalente de diéxido de carbono por
afio, y la entidad pagadora.

Ademés de las reglas y modalidades de
ejecucion, la Decisién 9/CP.19 del Marco
de Varsovia dispuso el lanzamiento de un
programa de trabajo sobre financiacion
basada en resultados. El programa reco-
noce que los medios para recompensar
a los paises que reducen sus emisiones
segun los criterios de REDD+ pueden
provenir de fuentes variadas, de indole
publica o privada, bilateral o multilate-
ral. En la decisién también se anima a las
entidades financiadoras, como el Fondo
Verde para el Clima, a destinar de manera
justay equilibrada un cuantia de recursos
adecuados y previsibles a la financiacion
basada en resultados. La Decision 10/
CP.19 crea un centro de informacién en
la plataforma Web de REDD y publica los
resultados logrados y los correspondientes
pagos efectuados. Hay dos asuntos que
requieren un trabajo adicional: incentivar
los beneficios no vinculados al carbono y
explicitar la manera en que los mercados
de carbono pueden apoyar la ejecucion de
REDD+. La Decisién 10/CP.19 describe un
mecanismo para mejorar la coordinacion
de los apoyos, incluida la percepcién de
pagos por resultados, e invita a los paises
a designar una entidad o punto de enlace
nacional con la secretaria y demds érganos
de la Convencién. Los agentes de enlace
celebrardn una reunion al afio, y los resul-
tados serdn examinados por el Organo
Subsidiario de Ejecucion a finales de 2017.
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PROCESOS DE APOYO

El apoyo de los paises a la ejecucion de
REDD+ en las fases iniciales de prepara-
cién ha tenido lugar desde la COP 13 de
Bali, y se ha intensificado sustancialmente
tras la COP 16 de Canctin. Los agentes
multilaterales y bilaterales estdn llevando a
cabo las iniciativas de preparacion a dife-
rentes escalas, desde el plano regional hasta
el plano local. Los tipos de necesidades
generales y las fuentes de financiacién se
resumen en la Figura 4. Hasta la fecha,
las necesidades se colman recurriendo a
diversos acuerdos financieros que se rea-
lizan en tres fases distintas.

Los paises e instituciones donantes apo-
yan los preparativos de varias maneras
por medio de la creacién de capacidades
durante las etapas iniciales o las activida-
des de demonstracion, con pagos basados
en resultados que se efectian una vez que
se ha podido comprobar que se concre-
taron las reducciones o remociones de
emisiones (Cuadro 1). La base de datos
de REDD+? ofrece una visién de conjunto
de las modalidades de la financiacién, y
es actualizada por donantes y receptores
de modo voluntario.

La financiacién para REDD+ puede pro-
ceder de diferentes instituciones. El Fondo
para reducir las emisiones de carbono del
Banco Mundial (fondos de preparacion y
fondos de carbono), el Programa de inver-
sion forestal, perteneciente a los Fondos
de Inversion en el Clima, y el Programa
ONU-REDD son fuentes que han propor-
cionado la mayor parte de los recursos

8 http://www.fao.org/forestry/vrd.

multilaterales para REDD+ en todas las
regiones prestando apoyo a numerosos pai-
ses. También han contribuido a secundar
este mecanismo el Fondo de la Amazonia
y el Fondo forestal de la cuenca del Congo,
que es administrado por el Banco Africano
de Desarrollo y se especializa en ofrecer
financiaciéon para REDD+ en sus respec-
tivas regiones.

El Programa ONU-REDD es un ejemplo
de los esfuerzos multilaterales destinados
a acompafiar a los paises en su proceso
preparatorio hacia REDD en consonancia
con lo estipulado por la CMNUCC, y se
describe con mayor detalle en el siguiente
articulo.

Otras iniciativas multilaterales, como
el Fondo Cooperativo para el Carbono de
los Bosques, también respaldan el proceso
preparatorio (por conducto de un fondo
de preparacion) y proporcionan apoyo y
seguimiento para actividades de demostra-
cién por resultados. Cuarenta y siete paises
de zonas tropicales o subtropicales partici-
pan en el fondo preparatorio (18 en Africa,
18 en América Latina y 11 en la region
de Asia y el Pacifico). Los que han hecho
rapidos avances en materia de REDD+
(18 paises hasta ahora) estdn enviando
propuestas al fondo para el carbono, por
cuyo intermedio el Fondo Cooperativo
para el Carbono de los Bosques pondrd a
prueba los pagos incentivadores.

Existen ademds otros tipos de apoyos,
no siempre financieros, que adoptan la
forma de orientacién metodoldgica o de

4
Necesidades y tipos
de apoyos para REDD+

* Preparacion
* Inversiones

Acuerdos financieros

» Pagos basados en resultados

Necesidades

- Estrategias/planes

« Fortalecimiento de capacidades
« Elementos/medidas técnicas

» Recursos destinados a la ejecucion
de las politicas y acciones

« Evaluacion del rendimiento

Fuentes de financiacion

» Acuerdos bilaterales

+ Fondos y programas multilaterales
« Indirectas

+ Presupuestos nacionales

» Mercados voluntarios

+ Apoyo de organizaciones no
gubernamentales




CUADRUO 1. Situacion de las iniciativas de apoyo a REDD+

Tipo de Alcance de los datos Instituciones/fuente a cargo Total de
financiacion/ del rastreo de datos compromisos
donante financieros/
inversiones
declaradas, en
millones de USD
Bilateral 21 paises donantes Evaluacion y compilacion 4035
detallada utilizando datos de libre
acceso de 2010-2012 del Instituto
de Desarrollo de Ultramar y de la
base de datos voluntarios de la
Asociacion REDD+ (2006-2013)
Multilateral 6 fondos multilaterales Rastreo por el Instituto de 3142
REDD+/fondos Desarrollo de Ultramar, el HBl y
forestales especificos la Unidad de Financiamiento del
Carbono (2008-marzo de 2014)
Canales 21 donantes y Evaluacion y compilacion 23
multiples 6 fondos multilaterales detallada utilizando datos de libre
REDD+/ fondos acceso de 2010-2012 del Instituto
forestales especificos de Desarrollo de Ultramar y de la
Base de datos voluntarios de la
Asociacion REDD+ (2006-2013)
Desconocido 21 donantes y Evaluacién y compilacion 465
6 fondos multilaterales detallada utilizando datos de libre
REDD+/ fondos acceso de 2010-2012 del Instituto
forestales especificos de Desarrollo de Ultramar y de la
Base de datos voluntarios de la
Asociacion REDD+ (2006-2013)
Fundaciones 10 paises REDD+ Tendencias forestales REDD+ 101
privadas marzo de 2014
Sector 162 proyectos Portal de los ecosistemas 2013 900
privado
Total 8 666

* Alemania, Australia, Austria, Bélgica, Canadd, Dinamarca, Eslovaquia, Espaiia, Estados Unidos de América,
Finlandia, Francia, Irlanda, Italia, Japén, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Reino Unido, Suecia, Suiza y

Unién Europea.

® Los fondos multilaterales incluyen: el Programa de Inversién Forestal (FIP), el Fondo de Preparacién del
Fondo Cooperativo para el Carbono de los Bosques (FCPF), el Fondo de Carbono del FCPF, la Initiativa sobre
Paisajes Forestales Sostenibles del Fondo del Biocarbono, el Fondo de la Amazonia y el Fondo forestal de la cuenca

del Congo.

¢ Entre ellos Brasil, Colombia, Ecuador, Ghana, Indonesia, Liberia, México, Peru, Republica Democritica del

Congo y Repiiblica Unida de Tanzanfa.

Fuente: Norman y Nakhooda, 2014.

acceso a los datos. La Iniciativa Mundial
de Observacion de los Bosques, por ejem-
plo, fue creada bajo la égida del Grupo de
Observaciones de la Tierra (GEO); y estd
dirigida por la FAO, el Comité sobre Saté-
lites de Observacion de la Tierra, Australia,
Noruega y los Estados Unidos de América
y dispone de un comité asesor que incluye
representantes del IPPC y de la CMNUCC.
La Iniciativa Mundial de Observacion de
los Bosques (2014) publicd la version 1 de
su documento de métodos y orientaciones,
que contiene indicaciones operativas para
estimar emisiones y remociones de gases
de efecto invernadero asociados con acti-
vidades de REDD+ empleando las pautas
del IPCC en conformidad con lo exigido
por el Marco de Varsovia. Se trata de un
nexo importante, ya que las orientaciones

del IPCC no describen explicitamente las
cinco actividades REDD+ (enumeradas
en el Recuadro 1). La Iniciativa publica
actualizaciones al documento de métodos
y orientaciones sobre cuestiones recien-
tes: por ejemplo, el uso de conjuntos de
datos mundiales. Hay un portal virtual
en preparacion sobre el documento, y su
version 2 ha sido anunciada para 2016.
En materia de creacién de capacidades,
la Iniciativa trabaja en coordinacién con
ONU-REDD, el Programa SilvaCarbon de
los Estados Unidos y la Iniciativa Inter-
nacional Noruega sobre el Clima y los
Bosques; en algunos casos el documento
es utilizado directamente por los paises
para elaborar sus sistemas nacionales de
seguimiento forestal. La Iniciativa también
colabora con las agencias espaciales civiles

por intermedio del Comité sobre Satélites
de Observacion de la Tierra y pone a libre
disposicidn los conjuntos de datos funda-
mentales mencionados en el documento
de actualizacion y los métodos de cdlculo
que describe. La Iniciativa edita un plan
de investigacion y desarrollo (Iniciativa
Mundial de Observacion de los Bosques,
2015) que identifica las prioridades de la
investigacién en el &mbito internacional.
Hoy, las prioridades son la degradacion
de los bosques, la cartografia de tipos de
bosque seleccionados (manglares, bos-
ques turbosos, etc.), la interoperabilidad, la
comparacion de factores de incertidumbre
asociados con la biomasa forestal y los
métodos de estimacion alométrica y el
modelo de datos integrados.

PERSPECTIVAS FUTURAS

Incluso antes de la firma del trascenden-

tal Acuerdo de Paris en 2005, donde se

incluy6 a REDD+ en el articulo 5, muchos
paises ya habian avanzado considerable-
mente en materia de REDD+, en especial
en lo concerniente a las fases de creacion
de capacidades descritas en la Decision
de Cancun. En Brasil, por ejemplo, ya se
habfan logrado reducciones importantes
de emisiones por deforestacion en el bioma
amazoénico gracias al uso racional de los
recursos nacionales y a los apoyos de
donantes (como la Iniciativa Internacional

Noruega sobre el Clima y los Bosques) y por

intermedio del Fondo del Amazonas. Esto

no quiere decir que REDD+ fuese en cierto
modo un proceso auténomo o no fuese visto
como parte esencial del Acuerdo de Paris.

Por el contrario, REDD+ y el Acuerdo de

Paris estan estrechamente vinculados, como

se evidencia a continuacion:

1. REDD+ fue concebido como parte
del proceso de negociaciones de la
CMNUCC.

2. Elfundamento conceptual y metodols-
gico de REDD+, tal como fue pactado
internacionalmente e inscrito en el
Marco de Varsovia, es producto de
la CMNUCG, la cual sienta las bases
para el futuro desarrollo de REDD+.

3. El uso fiable de NEFR y NFR como
pardmetros para evaluar la ejecucion de
actividades relacionadas con REDD+
y su ulterior comprobacién mediante el
protocolo de medicién, notificacion y
verificacion son procesos que se enla-
zan respectivamente con la evaluacion
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técnica y el andlisis técnico exigidos
por la CMNUCC, y constituyen la base
para los pagos por resultados.

4. Laeventual entrada de REDD+ en los
mercados internacionales del carbono
puede exigir negociaciones adiciona-
les, como bien se reconoce en el Marco
de Varsovia; las pautas que han de
guiar las negociaciones las formula
la CMNUCC.

5. El respaldo internacional a la miti-
gacion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (REDD+ forma
parte de las acciones de mitigacidn),
se ha intensificado notablemente gra-
cias al nuevo acuerdo sobre el clima;
la financiacién basada en resultados
deberia beneficiarse de este respaldo
porque es uno de sus elementos.

De lo anterior se deduce que las perspec-
tivas de avance en materia de REDD+ se
reforzardn con la aplicacién del Acuerdo de
Paris. El eventual acceso a los mercados del
carbono requerird probablemente distinguir
entre actuaciones con asistencia nacional
y actuaciones con asistencia internacional,
y esta diferenciacion serd cada vez mds
frecuente en el caso de la financiacién
internacional en general. Serd entonces
necesario separar los NEFR de los NFR en
funcién del origen de la asistencia.
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Nations Unies

C anterence sur les Chan

Paiii, France

En cuanto al fortalecimiento de capaci-
dades, REDD+ se ha mostrado eficaz en el
plano internacional debido a que combina
datos por teledeteccion con datos terrestres
para el seguimiento del uso de la tierra.

Resulta claro hoy en dia que se necesita
concebir la mitigacién y la adaptacion
climéticas segin un enfoque holistico,
sobre todo para asegurar el suministro
de alimentos. A la luz de estas necesidades
y el ritmo del progreso técnico, parece
probable que REDD+ evolucione en los
préximos afios desde su actual enfoque en
los bosques hacia un enfoque mas amplio
del uso de la tierra. Es también posible
que REDD+ permita evaluar mds ade-
cuadamente otros servicios ambientales
fundamentales, como los que tienen que
ver con la diversidad biolégica y el abas-
tecimiento hidrico.
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Dirigentes de todo el mundo
en la Conferencia sobre

el Cambio Climatico

(COP 21) en Paris, 2015
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© ONU-REDD

ONU-REDD, el programa de las Naciones Unidas
para reducir las emisiones derivadas de la
deforestacion y la degradacion forestal (2008—2015)

;Qué es ONU-REDD y
como funciona?

Maria José Sanz es directora cientifica del

Centro Vasco parael Cambio Climdtico (BC3),

y hasta diciembre de 2005 fue coordinadora
del programa ONU-REDD en la FAO.

M.J. Sanz

1 Programa ONU-REDD, lanzado
Een 2008, es una iniciativa de cola-

boracién de las Naciones Unidas
destinada a reducir las emisiones de la
deforestacion y la degradacién de bosques
(REDD) en los paises en desarrollo. El
Programa se basa en el poder de convo-
catoria y en la experiencia técnica de la
Organizacion de las Naciones Unidas para
la Agricultura y la Alimentacién (FAO), el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente

(PNUMA). ONU-REDD apoya los pro-
cesos REDD+ dirigidos por los paises
(véase el articulo anterior sobre REDD+),
y promueve la participacion eficaz e infor-
mada de todos los interesados, incluidos
los pueblos indigenas y otras comunida-
des que dependen de los bosques, en las
labores de implementacion nacional y en
los procesos internacionales relacionados
con REDD+, asi como en el intercambio

de conocimientos.

Arriba: Bosque en el
parque nacional de Arusha,
Republica Unida de Tanzania
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La primera estrategia quinquenal del
programa (2011-2015) hizo hincapié
en que era importante “apoyar a los
gobiernos a preparar las estrategias nacio-
nales de REDD+, construir sistemas de
monitoreo, involucrar a los actores rele-
vantes y evaluar los beneficios miltiples”
(ONU-REDD, 2010). En 2015 se aprob6
un nuevo marco estratégico para 2016-
2020 (ONU-REDD, 2015a), que toma en
consideracion los avances logrados durante
las negociaciones de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC) y los debates
en torno a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), que desembocaron en
la definicién de una meta general ampliada
del desarrollo, cuya finalidad es reducir
las emisiones forestales e incrementar las
existencias de carbono en los bosques y
contribuir al desarrollo sostenible de los
paises. Esta perspectiva refleja la creciente
complejidad de los marcos nacional e
internacional para brindar apoyo a los

1
Paises asociados al
Programa ONU-REDD

paises en materia de REDD+, asi como
las deficiencias emergentes que REDD+
permitiria subsanar.

En su primera fase, ONU-REDD fun-
cion6 como programa de respaldo a las
iniciativas preparatorias nacionales para
la implantacién de REDD+ en diversos
lugares de Africa, Asia y el Pacifico y
América Latina, segiin tres modalidades:
i) apoyo directo al disefio y la ejecucion de
las estrategias nacionales; ii) apoyo ad hoc
ala accion nacional en materia de REDD+
y iii) apoyo técnico para el fortalecimiento
de capacidades por medio del intercambio
de competencias, los enfoques comunes,
andlisis, metodologias, instrumentos, esta-
disticas, practicas 6ptimas y el intercambio
de conocimientos Sur-Sur.

El programa ONU-REDD se ha expan-
dido notablemente, y aument6 de nueve
paises asociados en 2009 a 64 paises
asociados en diciembre de 2015. Los paises
han recibido una modalidad de asisten-
cia adaptada a la situacién nacional y a
sus requisitos especificos en materia de
REDD+. ONU-REDD ha empleado los
siguientes mecanismos de apoyo:

* Programas nacionales, donde los pai-
ses conciben un sistema de trabajo,
normalmente de una duracion de tres
afios, y llevan a cabo acciones en dreas
focalizadas.

Asistencia especifica para el pais por
medio de apoyo concreto (a través de
la emisién de solicitudes oficiales por
parte de los paises) y asesoramiento
técnico.

Evaluacion de las necesidades naciona-
les o regionales: apoyo a los paises para
realizar una evaluacion participativa
de su grado de preparacién en cuanto
a las esferas esenciales que define el
Marco de Varsovia de la CMNUCC.
REDD+ de base comunitaria, que
otorga pequefias subvenciones a pue-
blos indigenas y otras comunidades
para realizar actividades de prepara-
cién para REDD+ en el terreno.

* Gestion del conocimiento y apoyo en

materia de comunicacion.

Esta gama de mecanismos de ejecucion ha
sido suficientemente flexible para satisfacer
las necesidades de los paises y ayudarlos
aavanzar de la fase de preparacion a la de

Togo y Tuvalu.

Fuente: ONU-REDD, 2015b.
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* Nuevo pais asociado en 2015.
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implementacion gracias a los oportunos
apoyos, y a completar los aportes de otras
iniciativas de forma tal que se maximice
la eficiencia y la eficacia.

De conformidad con los resultados que
se especifican en la estrategia para 2011-
2015, ONU-REDD ha logrado consolidar
resultados en diversas dreas temdticas de
trabajo, a saber:

» medicidn, notificacién y verificacion,
y seguimiento forestal;

* sistemas de gobernanza nacional de
naturaleza incluyente, transparente y
responsable para REDD+, el sector
forestal y las finanzas;

* participacion de los interesados en la
toma de decisiones relacionadas con
REDD+ a nivel nacional e internacional;

* salvaguardas sociales y ambientales,
y multiples beneficios derivados de
REDD+;

* progresiva transicion hacia una eco-
nomia verde;

* desarrollo, gestion y puesta en comun
de los conocimientos asociados con
REDD+'.

Desde 2012, el Programa ONU-REDD
ha sido objeto de diversas evaluaciones,
incluida una evaluacién externa indepen-
diente que tuvo lugar en 2013-2014. Segtin
una de estas apreciaciones:

El Programa ONU-REDD ha contri-
buido a atraer la atenciéon mundial y
nacional hacia los bosques. El programa
ha dotado a poblaciones antes margi-
nadas de mayor voz en los principales
escenarios donde se toman las decisio-
nes; ha instado a los paises a participar
en las reformas de politicas, a aumentar
la transparencia y reducir el riesgo de
corrupcién; ha impulsado la bisqueda
de soluciones realistas a los problemas
relacionados con la deforestacion; ha
respaldado la valoracién de los bosques
y sus servicios; y ha hecho que un amplio
espectro de interesados lleven a la préc-
tica soluciones innovadoras que creen
las condiciones de la sostenibilidad y de
la agenda que garantiza su consecucion
(Frechette et al., 2014, p. 78).

! Los resultados se examinan en ONU-REDD
(2014a). En el Anexo A de esta publicacion
se ofrece una lista de textos de referencia. El
Anexo B incluye un resumen de los principales
logros y el andlisis de los informes de situacién
desde 2009.

LOGROS ALCANZADOS

EN EL PERIODO 2008-2015

En su séptimo afio de funcionamiento,
el programa presta servicios a 64 pai-
ses (Figura 2). Los asociados se hallan
en diversos niveles de preparacion para
REDD+ y algunos estan por dar inicio de la
fase de ejecucion del programa. A lo largo
del tiempo, el aumento del nimero de aso-
ciados y un entorno normativo en rapida
evolucién, conformado por las decisiones
de la CMNUCC, han hecho necesario que
el programa brindase apoyo de forma
rapida y especifica para complementar
los esfuerzos nacionales u otro tipos de
apoyo bilateral o multilateral.

Como ya se ha indicado, el programa
brinda apoyo en diferentes modalidades.
Al 31 de diciembre de 2015, ONU-REDD
habia prestado servicios a 23 paises a través
de los programas nacionales (Figura 2).
Asimismo, se aprobaron solicitudes de
financiacién para otros tres programas
nacionales (Chile, Myanmar y Pert) con
cardcter provisional. En 2015, cinco pai-
ses (Argentina, Bangladesh, Honduras,
Mongolia y Uganda) firmaron sendos
documentos nacionales que marcaron el
inicio de sus programas nacionales. No
menos de 45 paises recibieron apoyo espe-
cifico en las diferentes dreas temdticas
mencionadas mds arriba, y 46 recibieron
apoyo técnico. Mientras que el nimero
de programas nacionales se ha mantenido
relativamente estable durante los tltimos
afios, la demanda de apoyo técnico ha
aumentado considerablemente, y es vista
por los paises receptores como una forma
flexible y eficiente de complementar las
iniciativas en marcha de manera oportuna
y eficiente.

Latotalidad de los 64 paises asociados se
benefici6 con la gestiéon de conocimientos
que brinda el programa. En los dltimos
afios se elaboraron algunos programas mas
especificos para responder a necesidades
concretas de los interesados, como el
Programa REDD+ de base comunitaria
o el Programa de subvenciones nacio-
nales y regionales de evaluacion de las
necesidades. Asi, siete paises (Guatemala,
Madagascar, Malawi, Pertd, Suddn del
Sur, Tlnez y Zimbabwe) y dos regiones
(Mesoamérica y Africa occidental) reci-
bieron subvenciones con miras a evaluar
las necesidades. De los seis paises piloto
(Camboya, Republica Democrética del

Congo, Nigeria, Panamd, Paraguay y
Sri Lanka) que se acogieron a un programa
REDD+ de base comunitaria se recibieron
mas de 200 propuestas programadticas hasta
diciembre de 2015. De estas se aprobaron
56 proyectos para programas REDD+ por
un valor de mas de 1,65 millones de USD
por concepto de subvenciones.

Gracias al respaldo continuo brindado por
Dinamarca, Espafia, Jap6n, Luxemburgo,
Noruega y la Unién Europea, el total de
los fondos asignados al programa ascendia
a 269,7 millones de USD en diciembre
de 2015. De esta cantidad, un monto neto
de 238,7 millones de USD, o el 89 por
ciento, se entregd a los organismos de eje-
cucion (la FAO, el PNUD y el PNUMA),
y se gastd una cifra de 180,2 millones de
USD (o el 76 porciento del monto neto
financiado).

LECCIONES APRENDIDAS

Los agentes del Programa ONU-REDD y
sus asociados tomaron conocimiento de las
dificultades de aplicacién del programa
durante el desarrollo de la primera fase.
Las lecciones aprendidas se enumeran a
continuacion, y se han tenido en cuenta
para el disefio de la segunda fase.

Sobre la base de la experiencia acu-
mulada desde 2008, los ingredientes
necesarios para el éxito del programa son
los siguientes:

* Los paises participantes deben asumir
el liderazgo del desarrollo de REDD+.
Esto significa que el fortalecimiento
de capacidades en beneficio de una
amplia gama de interesados, en asuntos
criticos que abarcan desde la medicion,
notificacion, verificacién y gobernanza
hasta las salvaguardas y los beneficios,
es de mdxima importancia.

La adaptacién de la asistencia externa
a las necesidades de cada pafs es fun-
damental. La formulacién de politi-
cas apropiadas y eficaces en el plano
nacional o subnacional es un proceso
lento y complejo.

Se requieren sistemas eficaces y trans-
parentes de seguimiento forestal para
generar datos sobre el incremento de
las existencias de carbono y la reduc-
cion de las emisiones de los gases de
efecto invernadero, lo que permitird
demostrar la efectividad de los “ren-
dimientos” para los cuales se espera
recibir pagos de REDD+.
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General

* El valor aislado del carbono puede no
siempre ser un indicador suficiente
para enmendar las pautas del apro-
vechamiento de la tierra o influir en
las decisiones relativas a la gestion
de presupuestos y los recursos natu-
rales. Cuando los procesos inherentes
a REDD+ se enlazan con programas
nacionales de desarrollo sostenible se
facilita la transicién hacia una sociedad
con menos emisiones de carbono y se
pone en primera linea el objetivo de la
conservacion y la mejora de los medios
de vida humanos.

REDD+ exige amplios esfuerzos inter-
sectoriales que van mds alld de los
servicios forestales y de las compe-
tencias de los ministerios del medio
ambiente; lo que se busca abordar son
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las causas fundamentales de la defores-
tacion y la degradacion en el contexto
del desarrollo econémico y el cambio
climético. Numerosas son las partes
involucradas o afectadas por la reforma
de las politicas. El trabajo sobre los
factores que causan la deforestacién
y degradacién lleva su tiempo y los
progresos han sido lentos.

e La participacion e integracién tem-
pranas de todos los interesados
(mujeres y hombres, ricos y pobres,
personas del medio rural y urbano)
es condicidn esencial para la toma de
decisiones en el 4mbito de REDD+ y
puede contribuir a reforzar y legitimar
la formulacion e implementacion de
politicas. En estos procesos, el papel
del sector privado es clave, pese a que

2

Evolucion anual del Programa
ONU-REDD en sus diferentes
modalidades de ejecucion

su intervencion no ha sido suficiente a
la fecha. Para manejar los conflictos
que puedan surgir es necesario dis-
poner de mecanismos para componer
controversias o atender reclamaciones.

* La claridad de las condiciones que
estipulan la tenencia de tierras es un
requisito indispensable para abordar la
equidad de los sistemas de distribucién
de beneficios, reconocer y proteger
los derechos consuetudinarios de las
comunidades locales y los pueblos
indigenas, y contribuir a lograr una
mayor comprension de la multiplicidad
y superposicién de los derechos de
tenencia de la tierra.




Viaje de observacion
a Sarapiqui
(Costa Rica)

* Las estrategias deben someterse a un
andlisis exhaustivo de la formacién y
distribucidn de los bienes y servicios
del ecosistema. Los costes y beneficios
de las diferentes iniciativas relaciona-
das con REDD+ también deben eva-
luarse. El papel que juegan los bosques
en la adaptacion al clima es igualmente
importante.

* La creacion de salvaguardas debe
comenzar en las primeras fases del
proceso de implantaciéon de REDD+,
con el objeto de mitigar cualquier
efecto adverso, por ejemplo, en lo rela-
tivo al acceso a los bienes y servicios
del ecosistema forestal por parte de
las comunidades locales y los pue-
blos indigenas y de implementar las
medidas previstas para asegurar una
justa asignacion de los beneficios que
depara REDD+.

e La alineacion de las diversas iniciati-
vas REDD+ que se llevan a cabo en

el plano internacional es importante
para articular el apoyo y determinar
la forma en que los paises podran
implementar plenamente las politicas y
medidas de REDD+ que les permitirdn
acceder al mecanismo de pagos por
resultados.

Debido a que hay tres organismos dife-
rentes de ONU que participan, no ha
sido facil lograr la coordinacién y ges-
tién necesarias para brindar un apoyo
eficaz y eficiente. El apoyo conjunto a
los paises y las modalidades de interfaz
individual son indispensables para agi-
lizar las operaciones. Los organismos
de ejecucion con una fuerte presencia
en el terreno se han esforzado para
alinear y racionalizar sus operaciones
de cumplimiento, y ello ha permitido
que actien de manera unificada bajo
el marco coordinador de ONU.

¢ Gracias a la elaboracion de herramien-
tas, directrices y conocimientos se estd

AdgI-NNO @

creando en el seno de REDD+ una
importante “comunidad de précticas”
que puede jugar un papel valioso a la
hora de disefiar politicas y medidas efi-
caces para abordar todos los aspectos
de REDD+.

¢ El apoyo a las iniciativas Sur-Sur se
ha traducido en acciones que fomentan
las capacidades en todos los paises y
regiones.

DE CARA AL FUTURO

El Programa ONU-REDD mostré en su
primera fase que puede ayudar a los paises
a cumplir con los requisitos de REDD+
estipulados por la CMNUCC vy realizar
los ambiciosos planes de accién de los
paises en materia de cambio climdtico y
desarrollo sostenible, en los cuales REDD+
es a menudo un elemento esencial. El pro-
grama también demostré que su apoyo
puede ajustarse al panorama cambiante
de REDD+ en el plano nacional.
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Los requisitos estipulados en materia de
REDD+ por la CMNUCC se redactaron en
la Conferencia de las Partes de Varsovia en
2013 (COP 19), donde se defini6 el proceso
que los paises en desarrollo deben seguir
para que la CMNUCC tome en cuenta sus
actividades en materia de REDD+. En
2015, con la aprobacién del programa de
desarrollo para el periodo posterior a 2015
encaminado al logro de los ODS y otros
compromisos que la comunidad mundial
contrajo en la COP 21 de Parfs, se abri6 el
camino para la consolidacién de “todos”
los compromisos progresivamente mas
ambiciosos que los paises han definido para
adaptarse al cambio climdtico y mitigar
sus efectos. En este contexto, el Programa
ONU-REDD puede acompaiiar a los pai-
ses a lo largo del camino cada vez mas
definido que conduce a REDD+, tal como
se describe, por ejemplo, en el articulo 5
del Acuerdo de Paris, que es anterior a las
decisiones sobre REDD+ de la CMNUCC.
Su papel se ve también realzado con la
consolidacién continua del Fondo Verde
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para el Clima y con la importancia que se
le da a las medidas de los sectores agricola
y forestal, asi como otros aspectos del uso
de la tierra que se identificaron en las con-
tribuciones determinadas a nivel nacional
que se presentaron ante la CMNUCC.

Es cada vez mds evidente que REDD+
puede hacer un aporte significativo al desa-
rrollo sostenible en el 4mbito del cambio
climético y la reduccién de la pobreza.
El Programa ONU-REDD desempeia
un valioso papel al secundar a los paises
en sus preparativos para REDD+ y en
sus labores de implementacion de dicho
mecanismo. ¢

/il
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umerosos responsables politicos

y expertos han sefialado que es

posible establecer una mayor arti-
culacién entre el mecanismo de reduccién
de las emisiones debidas a la deforestacién
y la degradacion forestal (REDD+) y la
iniciativa de aplicacion de las leyes, gober-
nanza y comercio forestales (FLEGT) de
la Unién Europea. No obstante, los limita-
dos datos empiricos de que se dispone no
explican cémo se ha traducido esto en la
préctica. El presente articulo aporta algu-
nos ejemplos de la forma en que diferentes
paises coordinan en el terreno sus medi-
das de lucha contra el cambio climdtico
por medio de REDD+ y FLEGT. Tras un
breve examen de las publicaciones en la
materia se exponen ejemplos concretos que
ilustran las sinergias del trabajo de la FAO

sobre REDD+ y FLEGT en Asia, Africay
América Latina, y recomendaciones desti-
nadas a coordinar las funciones que ambos
mecanismos desempeiian en el programa
de accidn para el clima y el desarrollo.

INTRODUCCION

En las dltimas décadas han surgido varias
iniciativas que han contribuido a potenciar
la capacidad de mitigacién climdtica que
encierra el sector forestal, y han posibili-
tado abordar tanto la deforestaciéon como
la degradacién forestal. Como las mads
notables cabe mencionar mecanismos
como REDD+ y FLEGT, y los Acuerdos

Obreros encolando piezas
de madera en una fabrica en la
provincia de Long An (Viet Nam)

Unasylva 246, Vol. 67,2016/1




Voluntarios de Asociacién' que estén rela-
cionados con ellos. REDD+ proporciona
estimulos para salvaguardar los bosques
por conducto de la reduccion de emisiones;
mientras que FLEGT ofrece incentivos en
forma de acceso al mercado al generar
condiciones comerciales mds equitativas
y eliminar el comercio de madera ilegal.
También existen otras iniciativas afines.
Es cada vez mds evidente que ninguna
iniciativa puede, por si sola, logar los
efectos a escala mundial que permitirian
reducir la pérdida del bosque y mitigar el
cambio climdtico; pero menos ficil resulta
determinar en qué medida interactdan en
el pais las iniciativas que ya se han puesto
en marcha.

La combinacién de los incentivos que
proporciona REDD+ (pagos basados en
resultados) y los incentivos comerciales
de FLEGT (mejora o mantenimiento del
acceso al mercado) podria representar
una oportunidad tnica para fomentar la
gestion forestal sostenible en los paises
productores. Una evaluacién reciente
de las contribuciones previstas determi-
nadas a nivel nacional presentadas a la
Convencién Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climético (CMNUCC)
muestra que la totalidad de los 15 paises
que han suscrito Acuerdos Voluntarios
de Asociacion han incluido los bosques
en sus planes de mitigacion del clima.
Mas concretamente, las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional
de Guyana y la Reptblica Democrética
Popular Lao, por ejemplo, hacen referen-
cia tanto a FLEGT como a los Acuerdos
Voluntarios de Asociacién, mientras que
la contribucién prevista determinada a
nivel nacional de Cote D’Ivoire se refiere
a FLEGT. En términos generales, una
cooperacién mas estrecha entre REDD+
y FLEGT a nivel nacional podria impulsar
las reformas de gobernanza en el sector
forestal, aclarar la tenencia de la tierra,
reforzar la participacion de las partes y
equilibrar intereses contrapuestos, todo
lo cual redundard en beneficios para los
bosques, para las personas y para el medio
ambiente.

' Los Acuerdos Voluntarios de Asociacién son
acuerdos bilaterales vinculantes, pactados entre
paises socios de la Unién Europea productores
de madera, que aseguran que la madera y los
productos madereros que se importan a la Unién
Europea tengan origen legal.
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CUADRO 1. Sinergias conceptuales entre REDD+ y FLEGT

Sinergias Interacciones relacionadas Fuentes
clave
Contenido
Enfoque (1) Tanto REDD+ como FLEGT tienen como proposito  Broekhoveny
tematico hacer frente a las causas de la degradacion forestaly ~ Marieke, 2014;
la deforestacion. Si bien REDD+ tiene un enfoque mas  Luttrell y Fripp, 2015;
intersectorial, FLEGT se centra especificamente en Marfo et al., 2013
las actividades forestales ilegales, como la extraccion
ilegal de madera y la conversion ilegal de tierras
forestales, dos importantes causas de la degradacion
forestal y de las emisiones de gases de efecto
invernadero. Ambas iniciativas estan encaminadas a
corregir los fallos en la gobernanza forestal y promover
la gestion forestal sostenible.
Proceso

Participacion
de los
interesados

Reforma
juridica

Trazabilidad

Transparencia
y rendicién
de cuentas

(2) FLEGT puede servir como modelo para REDD+:
La gobernanza forestal participativa basada en

el consenso es ampliamente reconocida como el
fundamento de la gestion forestal sostenible, que es
el objetivo comin de FLEGT y REDD+. Numerosos
autores han sefialado la importancia de los procesos
de mdltiples interesados, que son la base de FLEGT
y representan un modelo para REDD+, en particular
en lo que se refiere a los mecanismos de distribucion
de beneficios. Cabe observar que, tanto en el caso de
FLEGT como de REDD+, se ha formulado la critica de
que la participacion tiene lugar esencialmente durante
las fases de planificacién y preparacion, y es menos
activa durante la fase de ejecucion.

Broekhoven y
Marieke, 2014;
Luttrell y Fripp, 2015;
Marfo et al., 2013

(8) Intercambiar la informacion relativa a los dos
procesos. Tanto FLEGT como REDD+ son procesos
que requieren disponer de similares informaciones
durante sus fases de planificacion y de preparacion
legislativa (en el sector forestal y en sectores afines).
Es posible que en estas fases se produzcan efectos
de menoscabo en la actividad forestal, que también
se extenderian a la cubierta forestal y a la situacion
de los bosques (véase Seguimiento). Para evitar
redundancias, la recopilacién de informacién podria
llevarse a cabo de forma coordinada.

Luttrell y Fripp, 2015

(4) El modelo FLEGT de mdltiples interesados para el
seguimiento de la madera puede servir para disefiar
los mecanismos de distribucion de beneficios de
REDD+. Los Sistemas de garantia de la legalidad de
la madera’, que tienen por objeto rastrear la madera
con arreglo a la actividad de mdultiples agentes
estatales y no estatales, son considerados por
algunos como pauta para el disefio de mecanismos de
redistribucion de beneficios en funcién de los “papeles
y constelaciones que adoptan las estructuras de los
agentes estatales y no estatales”.

Luttrell y Fripp, 2015

(5) La transparencia y la rendicién de cuentas son
importantes condiciones para una correcta ejecucion
de los Acuerdos Voluntarios de Asociacion y REDD+.
Una informacioén fiable, exacta y verificada esta en el
centro de los procesos relativos a FLEGT y REDD+,
los cuales aseguran la transparencia, crean confianza
y representan la razén principal de las inversiones
(EFI & Proforest, 2014). En la Republica Democratica
del Congo, por ejemplo, se ha creado un repositorio
indexado de documentos FLEGT y REDD que se
enmarca en los Acuerdos Voluntarios de Asociaciéon
de FLEGT. El repositorio es publico y en él se puede
consultar informacién sobre asuntos juridicos, gestion
forestal, estadisticas anuales de produccién y facturacion
de madera y exportaciones a la Union Europea.

Broekhoveny
Marieke, 2014;
Instituto Forestal
Europeo, 2014

* Los pafses que disponen de un Acuerdo Voluntario de Asociacién estdn estableciendo sistemas que permiten
comprobar la legalidad de la procedencia de la madera por medio de su trazabilidad a lo largo de la cadena de
suministro. Estos sistemas se conocen con el nombre de Sistemas de garantia de la legalidad de la madera.

Continua en la pagina siguiente
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Sinergias
clave

Interacciones relacionadas

Fuentes

Proceso

Seguimiento

Silvicultura
comunitaria 'y
de pequefios
productores y
tenencia

Salvaguardas

Financiacion

(6) Intercambiar la informacion relativa al seguimiento
y la declaracién. REDD+ comprende mecanismos

de seguimiento, medicion, declaracion y verificacion
(p. €j., sobre cubierta forestal y condicion del bosque).
La capacidad institucional y técnica de seguimiento
de la deforestacion y degradacion forestal de REDD+
puede aprovecharse para FLEGT si aporta informacion
sobre la gestion de los bosques, la cubierta forestal

y las actividades ilegales. Dicha informacién puede
contribuir a reforzar las capacidades del pais e instituir
una cultura de seguimiento y verificacion dentro del
sector forestal.

(7) Utilizacién de la sociedad civil en el seguimiento
sobre la base de los Acuerdos Voluntarios de
Asociacion. La figura del supervisor de la sociedad
civil se menciona en todos los Acuerdos Voluntarios
de Asociacion. Algunos autores consideran que es
importante para la distribucion de beneficios REDD+
porque crea mecanismos de vigilancia y fiabilidad
(véase Trazabilidad).

(8) Interés mutuo en la tenencia de la tierra. REDD+

se enfoca mayormente en la tenencia de la tierra y los
arboles, mientras que FLEGT se centra en aspectos
que tienen que ver mas con la procedencia legal de

la madera y, por consiguiente, tiene como objetivo

las reformas de gobernanza destinadas a ayudar a

las empresas forestales comunitarias a acatar una
conducta legal. Ambos aspectos (rio arriba y rio abajo)
son necesarios para producir efectos sostenibles en la
produccion de madera y en los bosques.

(9) REDD+ puede servir como modelo para FLEGT en
lo que se refiere a las salvaguardas. Estd ampliamente
reconocido que tanto los procesos relacionados con
FLEGT como con REDD+ podrian tener repercusiones
sociales y medioambientales adversas inesperadas.
REDD+ menciona explicitamente siete salvaguardas
de naturaleza social y medioambiental. Los principios
y orientaciones de FLEGT son generalmente vagos

(el caso de Honduras es la excepcion), pese al trabajo
que en el ambito de este mecanismo se ha llevado a
cabo en materia de definicion de legalidad; los marcos
juridicos son evidentemente el punto de entrada para
abordar las salvaguardas sociales y medioambientales.

(10) FLEGT puede funcionar como medida encaminada
a aminorar el riesgo de las inversiones en REDD+,
puesto que favorece la creacién de un entorno propicio
al fortalecer la gobernanza y las instituciones. Se ha
argumentado que las entidades publicas y privadas
podrian negarse a realizar inversiones en REDD+ en
paises de alto riesgo donde los marcos normativos y
de gobernanza son débiles; por lo tanto, la inversion en
paises donde se desarrollan procesos FLEGT puede
representar una ventaja potencial para REDD+.

FERN, 2010;
Brack y Léger,
2013;

Instituto Forestal
Europeo y
PROFOR, 2014;
Saunders

etal, 2008

Reem, 2015

Korwin en
Broekhoven, y
Marieke, 2014

Bucki, 2012;
Broekhoven'y
Marieke, 2014;
Instituto Forestal
Europeo y
PROFOR, 2014

BREVE EXAMEN

DE LAS PUBLICACIONES

Los vinculos conceptuales entre FLEGT
y REDD+ han sido ampliamente trata-
dos en las publicaciones en afios recientes
(Broekhoven & Marieke, 2014; Tegegne
et al., 2016; Tegegne et al., 2014; Marfo
et al.,2013; y Ochieng, R. M. ef al. 2013).
El Cuadro 1 ofrece una lista no exhaustiva
de las sinergias conceptuales identificadas.

La mayoria de las publicaciones también
pareceria indicar que, si bien las vincula-
ciones son claras, la puesta en prictica de
estas sinergias a la practica no lo es tanto.

ESTUDIOS DE CASO SOBRE

LA LABOR CONJUNTA DE LA FAO
RELACIONADA CON FLEGT Y REDD+
Entre los paises que han participado acti-
vamente en las negociaciones de Acuerdos

Voluntarios de Asociacién y han formu-
lado planes de preparacién para REDD+,
tres paises clave han mostrado disponer de
enfoques que les permiten aprovechar con
éxito las sinergias entre ambas iniciativas.
Se han logrado importantes avances, que
se describen a continuacion, en lo concer-
niente a los marcos y definiciones juridicas,
a las estrategias programadticas comunes,
a la planificacion conjunta y a la partici-
pacioén de los interesados.

Viet Nam: FLEGT saca partido

de la arquitectura nacional de REDD+
Viet Nam estd en las etapas finales de su
negociacién de los Acuerdos Voluntarios
de Asociacion y en la fase de experimenta-
cién para la puesta en marcha de REDD+.
Ha habido oportunidades beneficiosas
mutuas en materia de FLEGT y REDD+
de vincular ambos procesos, en especial
para combatir la produccién ilegal y el
comercio de madera de conversion, cau-
sas primordiales de la deforestacion en
la region del Mekong (y fuente de fugas
transfronterizas), y de asociarlos, mediante
el fomento de la gestion forestal sostenible,
a la certificacion forestal voluntaria. En
Asia, y mds concretamente en Viet Nam,
el programa FLEGT ha consolidado pro-
gresos en la estrategia REDD+.

La madera de conversion y las fugas
transfronterizas. Desde 1993, existe en
Viet Nam una prohibicién de tala de bos-
ques naturales; la madera importada (en
su mayor parte madera aserrada y trozas)
constituye una fuente importante de este
producto, que proviene en grandes cantida-
des de las vecinas Republica Democratica
Popular Lao y Camboya (Lawson et al.,
2014). Si bien en Viet Nam las cuestiones
de gobernanza han estado en el centro de
los procesos de REDD+ y FLEGT, dltima-
mente las preocupaciones que despiertan
las filtraciones hacia paises vecinos indi-
can que existen fuertes sinergias posibles
entre ambos mecanismos. Los Acuerdos
Voluntarios de Asociacidén, que no se
crearon para hacer frente al problema de
la conversion ilegal del bosque, pueden sin
embargo contribuir a mitigar este riesgo
cuando se explicitan los marcos juridicos,
se refuerza la verificacion de la legalidad y
la gobernanza, se establecen plataformas
de didlogo entre gobiernos, la sociedad
civil y laindustria, y se fomenta la transpa-
renciay el seguimiento independiente del
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sector forestal. Con arreglo al Resultado 6
de la Propuesta de Extension de la Fase 11
del Programa ONU-REDD para Viet Nam
2016-2018, y como parte de su compo-
nente relativo a las fugas regionales, se
han formulado estrategias REDD+ que
limitan estos riesgos de desplazamiento
de la madera por importacion ilegal. El
programa se ocupard también del disefio
de un sistema de evaluacién del riesgo o
debida diligencia que asegure la legalidad
de las importaciones, y que constituye otro
elemento importante de los Sistemas de
garantia de la legalidad de la madera, que
forman parte de los Acuerdos Voluntarios
de Asociacion.

La certificacion forestal, un instru-
mento para FLEGT y REDD+. FAO
FLEGT, en asociacion con el Instituto
de Investigacion para la Gestion Forestal
Sostenible, estd preparando a peque-
fios productores y pequeflas y medianas
empresas para la entrada en vigor, en
Viet Nam, de los Sistemas de garantia de
la legalidad de la madera mediante ensa-
yos de certificacién voluntaria colectiva
de sistemas integrados de cadena de cus-
todia y de debida diligencia. Mientras
concluyen las negociaciones sobre los
Acuerdos Voluntarios de Asociacion, el
Instituto prepara a pequefios productores
y pequefias y medianas empresas para el
uso de dichos sistemas experimentando
la aplicacidn, en la cadena de custodia,
del Programa de Reconocimiento de
Sistemas de Certificacion Forestal y de
las normas de certificacion del Consejo
de Manejo Forestal, en combinacién con
otros sistemas de debida diligencia o de
aprovisionamiento basado en el riesgo.
El Programa FAO FLEGT seguira pro-
moviendo la certificacién voluntaria y
la gestion forestal sostenible en su estra-
tegia quinquenal como instrumento de
FLEGT, y apoyar4 la elaboracién de un
Plan nacional de certificacion. Esta ini-
ciativa se extenderd a la financiacion de
tres proyectos que trabajan en estrecha
relacion con las asociaciones madereras
nacionales (por ejemplo, la Asociacién
de la Industria de las Artesanias y de la
Madera de la Ciudad Ho Chi Minh). En
Viet Nam, el Programa REDD+ (Fase 2)
(ONU-REDD, 2013b) respalda la certifi-
cacién voluntaria de pequefios productores
y empresas forestales estatales como parte
de su Programa experimental de accién
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provincial, que es financiado por el Fondo
para reducir las emisiones de carbono.
El Programa REDD+ también secunda
algunos elementos de los Sistemas de
garantia de la legalidad de la madera,
tales como la Base de datos sobre delitos
y violacién de normas forestales, que cla-
sifica el riesgo de las empresas y define el
nivel de intensidad de la verificacién con
vistas a la concesion de licencias FLEGT.
El Programa ONU-REDD se cerciorard de
que el Sistema nacional de certificacion se
incorpore adecuadamente en el Programa
nacional de accion REDD+ revisado, lo
que reforzaria las razones para invertir
en iniciativas relacionadas con REDD+.

Honduras: FLEGT y REDD+
permiten abordar conjuntamente
las causas de una inadecuada
gobernanza, de la degradacion
forestal y de la deforestacion
Aproximadamente 2,5 millones de
hectdreas de tierras en Honduras son consi-
deradas “territorio indigena”; de esta tierra,
al menos el 50 por ciento estd recubierto
de bosques. Determinar “quién es el duefio
del bosque” y hacer frente a los desafios
que plantean los derechos relativos a las
tierras es, por opinioén general, la mayor
dificultad a que se enfrentan los pueblos
indigenas en el pafs, y principal causa de
una inadecuada gobernanza y la pérdida
de bosques en Honduras. La propiedad
de la tierra representa asimismo el reto
fundamental para discernir la legalidad
de la procedencia de la madera (Forest
Trends, 2013). En cierta medida, se estima
que la aclaracién de los derechos agrarios
comunales (o su carencia) puede dar vida
o poner fin a los Acuerdos Voluntarios de
Asociacion de FLEGT y a REDD+ en el
pafs, porque el acceso a los bosques, su
aprovechamiento y el goce de sus bene-
ficios son condiciones intrinsecas de la
gestion de los recursos forestales y, por
ende, los esfuerzos tendentes a resolver
la cuestion de la legalidad de la madera y
de las emisiones de CO, serfan vanos si
no se abordase el problema de la tenencia.
A su vez, la tenencia ocupa ya un lugar
central en los procesos relacionados con
los Acuerdos Voluntarios de Asociacion
y con REDD+.

A diferencia de REDD+, que en sus
contenidos hace hincapié en salvaguar-
das de indole social y en la tenencia de

la tierra y los drboles exigiendo a los
socios elaborar desde un comienzo un
mecanismo de distribucion de beneficios,
en FLEGT la definicién del concepto de
legalidad se ha enfocado esencialmente
en la industria de la madera. Aunque el
plan de accién declara que FLEGT y
los Acuerdos Voluntarios de Asociacion
deberian operar con un enfoque que “no
cause dafio”, la tenencia no forma parte por
lo general de un Acuerdo Voluntario de
Asociacidn, porque no era ese el objetivo
inicial de tales pactos. Sin embargo, se
ha considerado ampliamente que el pro-
ceso adoptado en las negociaciones de los
Acuerdos Voluntarios de Asociacion para
FLEGT con respecto a la participacion
de interesados es extremadamente eficaz,
al punto que se percibe como un modelo
para REDD+.

Por otra parte, en Honduras —donde
el comercio de la madera con la Unién
Europea es reducido— y cada vez mds en
otros paises, los debates se han ampliado
para abarcar la tenencia de la tierra, la
corrupcion y los factores externos al sector
forestal que impulsan la deforestacion,
pese a que los Acuerdos Voluntarios de
Asociacién comenzaron siendo acuer-
dos comerciales. En muchos aspectos,
Honduras es un ejemplo de confluencia
de contenidos (REDD+) y de procesos
(FLEGT), y de la transformacion de estos
en un gran movimiento coordinado con el
que abordar la tenencia, la gestion forestal
sostenible y, en tltimo término, el cambio
climdtico.

Estas sinergias se han plasmado en:

Una plataforma comiin: la Mesa
Indigena y Afro-hondureiia de Cambio
Climdtico (MIACC). La participacion de
representantes afro-hondurefios en los
debates sobre el clima se estd llevado
a cabo por medio de la MIACC. Esta
plataforma fue creada por los pueblos
indigenas en 2012 con la finalidad de
coordinar actividades relacionadas con
el cambio climdtico, incluyendo REDD+,
y ahora se utiliza para conducir las nego-
ciaciones sobre los Acuerdos Voluntarios
de Asociaciéon. Los miembros de la
Confederacion de Pueblos Autctonos de
Honduras (CONPAH), que representa a las
comunidades Tawahka, Miskitu, Lenca,
Garifuna, Negro de Habla Inglés, Pech,
Tolupan, Maya-Chorti y Nahoa, dirigen
la labor de 1a MIACC.
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Una metodologia comiin: el consenti-
miento libre, previo e informado (CLPI).
Las partes interesadas consideran el CLPI
crucial para que los procesos relaciona-
dos con los Acuerdos Voluntarios de
Asociacion y REDD+ resulten efectivos
y sostenibles en Honduras y sirvan para
dar mayor amplitud a la lucha contra el
cambio climdtico, ya que en el pasado fue
escasa la participacion de los indigenas
y las comunidades que dependen de los
bosques en las decisiones sobre uso de
la tierra. Hoy en dia, FLEGT (por medio
del Programa FAO FLEGT) y REDD+
(por medio de ONU-REDD y el Fondo
para reducir las emisiones de carbono)
estdn promoviendo mediante esfuerzos
armonizados un CLPI de alcance nacional
que englobe los nueve grupos indigenas
conforme a una metodologia acordada.
Por su parte, los pueblos indigenas estdn
preparando un anteproyecto de legislacién
que formaliza el CLPI; su presentacion a
la Asamblea esta prevista para 2016. La
CONPAH y la Alianza Verde, una orga-
nizacién no gubernamental local, son los
principales socios que trabajan para lograr
la aprobacion consensuada del mecanismo
nacional CLPI y del anteproyecto legisla-
tivo, junto con FAO FLEGT y los fondos
REDD-+. Estas entidades no solo defienden

los derechos indigenas sino que ayudan
a poner en vigor el CLPI y facilitan la
participacion activa en procesos relativos
alos Acuerdos Voluntarios de Asociacién
y REDD+.

Planificacion conjunta. En Honduras
se estd aplicando un enfoque comin
sobre gobernanza forestal y mitigacién
climdtica, con el propdsito de abordar
los retos que plantean la tenencia y la
participacion indigena, cuestiones cuyas
afinidades se pudieron observar ya durante
las etapas iniciales de ambos procesos.
Estas se mencionan explicitamente en
la Propuesta preparatoria de REDD+ y
se han descrito en una tabla de asuntos
vinculados (Del Gatto y Pokorny, 2014)
sobre salvaguardas y derechos indigenas
y de comunidades locales. Se trata de una
iniciativa de colaboracién que se materia-
liz6 aproximadamente un afio después de
que el Gobierno hondurefio comenzara
las negociaciones sobre los Acuerdos
Voluntarios de Asociacion con la Unién
Europea (2013) y que ahora constituyen
la base de dichos acuerdos. La armoni-
zacién de REDD+ con FLEGT allang el
camino para una definicion de legalidad
que incluye, como principio especifico, el
respeto de los derechos de tenencia y el uso
de comunidades y pueblos indigenas, algo

Empresa de transformacion
de la madera en Céte d’lvoire

poco frecuente en un Acuerdo Voluntario
de Asociacion.

El caso de Honduras es singular en lo que
respecta a FLEGT, ya que los Acuerdos
Voluntarios de Asociacién de este pais son
los primeros donde la intervencion de los
pueblos indigenas juega un papel esencial.
En Honduras el debate ha ido mds alld de
la legalidad para abarcar otros factores
que determinan la degradacion forestal
y la deforestacion, reconociéndose desde
un comienzo las posibles repercusiones
adversas de los acuerdos en los medios
de vida, a fin de llevar a cabo un segui-
miento social y medioambiental. La accién
conjunta en materia de FLEGT y REDD+
revela asimismo que cuando las afinidades
temdticas entre ambos procesos se abordan
desde temprano, ello no solo es ttil sino
que aumentan las posibilidades de éxito
y de aceptacion de las partes interesadas.
Finalmente, la accién conjunta muestra
no solo que FLEGT y REDD+ pueden
contribuir a afianzar los derechos comu-
nales y de tenencia, sino la forma en que
estos regimenes forestales internacionales
pueden adaptarse a las condiciones locales,
favorecer la mitigacion climdtica y lograr
los objetivos de desarrollo.
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Cote d’Ivoire: un grupo de trabajo
juridico FLEGT/REDD+ revisa
conjuntamente la legislacion forestal
Pese a que en Cote d’Ivoire FLEGT y
REDD+ tienen diferentes fundamentos y
estdn dirigidos por distintos ministerios,
lo cual en el pasado fue la razén de que
estos procesos funcionasen independien-
temente, ahora ambos permiten abordar
conjuntamente las disposiciones juridicas,
normativas e institucionales que son nece-
sarias para la realizacion de sus objetivos.
En el caso de los Acuerdos Voluntarios
de Asociacién de FLEGT, la formulacion
de una definicién de legalidad representa
claramente una oportunidad de actuar de
modo sinérgico. Se utiliza en la actualidad
un enfoque de miltiples interesados para
definir el concepto de legalidad, y con fre-
cuencia se identifican durante este proceso
vacios, incoherencias y duplicaciones juri-
dicas que hacen necesario emprender una
reforma de la legislacién.

Desde la perspectiva del proceso, se
podria ganar en eficiencia si, por medio
de la participacién de multiples intere-
sados, se abordasen tanto los requisitos
necesarios para la realizacion de REDD+
como de FLEGT. Desde una perspectiva
juridica sustancial, la coordinacion del
trabajo de las dos iniciativas daria mas
valor al procedimiento de elaboracién de
nuevas leyes y permitiria tomar en cuenta
aspectos multidimensionales e intersecto-
riales. Las leyes y regulaciones que se han
revisado o elaborado a la luz de FLEGT
son pertinentes para solventar muchos pro-
blemas relativos a REDD+, y viceversa. Por
consiguiente, seria posible dictar nuevas
leyes y regulaciones teniendo en mente los
objetivos de ambos mecanismos.

Habida cuenta de estas necesidades de
informacién comunes, y a solicitud del
Ministerio de Recursos Hidricos y Silvi-
cultura de Cote d’Ivoire, el Departamento
Juridico de la FAO (LEGN), junto con el
Programa FAO FLEGT Yy el equipo de
ONU-REDD, han respaldado la formacién
de un Grupo de trabajo juridico nacional
de multiples interesados. El grupo incluye
representantes de la sociedad civil prove-
nientes de la Plataforma FLEGT/REDD+
de la Sociedad Civil —que inicialmente
habfia sido creada para el proceso FLEGT y
ahora se utiliza también para ONU-REDD
con el fin de evitar estructuras paralelas— y
expertos legales de los ministerios rectores
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de ambas iniciativas. El Grupo de trabajo
juridico hara las veces de laboratorio de
ideas y apoyard la redaccion de antepro-
yectos de decretos de implementacion del
Cédigo forestal de Cote d’Ivoire, labor a
cargo de una empresa privada. El cédigo
tratard los principales problemas que sur-
gen tanto de FLEGT como de REDD+,
tales como los derechos de tenencia y los
derechos de usuario, la distribucién de
beneficios y los derechos procedimentales.

Esta colaboracién se lleva a cabo en
varios niveles y con el sostén de LEGN,
y consiste, por ejemplo, en la recopila-
cién y unificacion de la legislacion del
sector forestal para uso del Grupo de
Trabajo Juridico; hasta la fecha ello
incluye 250 disposiciones legislativas.
Las siguientes etapas comprenden: i) un
contraandlisis de la legislacion del sector
para comprobar su coherencia (ley forestal,
ley medioambiental, etc.), y la formulacion
de las correspondientes recomendaciones
de enmienda; ii) el establecimiento de una
lista de regulaciones prioritarias del cédigo
forestal que podrian repercutir en la defi-
nicion del concepto de legalidad y en otros
aspectos de REDD+; iii) la celebracion
de una consulta de campo para conocer
las preocupaciones de las comunidades
acerca de la extraccion de la madera y
las actividades afines de REDD+; y iv) la
redaccion de un borrador sobre aplicacién
de las regulaciones del cédigo forestal, con
el fin de colmar los vacios juridicos que
han dejado algunas cuestiones clave, tanto
de los Acuerdos Voluntarios de Asociacion
como de REDD+.

COMENTARIOS FINALES

Lasinergia entre FLEGT y REDD+ depen-
derd de la fase a la que haya llegado cada
uno de estos procesos. Honduras es un buen
ejemplo que ilustra la importancia de la
coordinacion en una fase temprana. Otras
vinculaciones prometedoras entre FLEGT
y REDD+ se pueden esperar durante la
fase de ejecucion, en la cual los Acuerdos
Voluntarios de Asociacion (u otros instru-
mentos de FLEGT) podrian convertirse
en un patrén de medicion de REDD, que
a su vez descansa en el sistema de pagos
por resultados. Para alcanzar este estadio,
FLEGT debe reflejarse o incorporarse en
las estrategias nacionales y ensayarse a
la hora en que las diferentes etapas de las
dos iniciativas ofrezcan esta oportunidad,

como lo ha demostrado Viet Nam mediante
sus planes nacionales.

Todos los estudios de caso revelan que
FLEGT y REDD+ pueden tener repercu-
siones que van mds alla del sector maderero
cuando el proceso de planificacion se lleva
a cabo con un enfoque multi o extrasecto-
rial. El sector forestal es considerado “uno
de los dmbitos mds avanzados donde es
posible encontrar nuevas formas de gober-
nanza, como los sistemas de gobernanza
comercial no estatal ya consolidados (por
ejemplo, los planes de certificacion o los
pagos por servicios medioambientales)”
(Pettenella, 2011). Una produccién de pro-
ductos basicos agricolas que se inspira en la
legalidad y en la gobernanza (“FLEGT para
la agricultura”), identificando los productos
sostenibles y legales, consigue asimismo
beneficios para otras modalidades de uso
de la tierra u otros sectores. En el sector
de la alimentacién y restauracién, por
ejemplo, la politica de compras de aceite
de palma sostenible del Reino Unido es una
medida que se ha inspirado esencialmente
en las experiencias del sector de la madera
(Broekhaven y Marieke, 2014).

Nuestro mensaje principal es que, para
introducir cambios relevantes en el sector
forestal, es necesario poner en marcha
iniciativas en gran escala que adopten la
forma de instrumentos de politica; y que
para multiplicar sus efectos las iniciativas
deben aplicarse conjuntamente por los
gobiernos y partes interesadas. A fin de
cuentas, es la gente en el terreno la que
pone en préctica las medidas de mitiga-
cién del cambio climdtico y de gestion
forestal responsable y legal. Los usuarios
del bosque y los gobiernos que ordenan
el marco juridico y normativo —nuestro
publico— son quienes orientan las accio-
nes en el terreno, movilizan los recursos y
traducen los objetivos en acciones practicas
realizadas en comun.

Teniendo esto presente, para integrar las
dos iniciativas los paises pueden tomar
medidas inmediatas, tanto para preparar
las estrategias nacionales de REDD+ como
para negociar Acuerdos Voluntarios de
Asociacion, segtin el caso. En paises donde
no se contempla implantar un Acuerdo
Voluntario de Asociacién, la integracion de
los objetivos de REDD+ en las estrategias
nacionales de lucha contra la extraccién
ilegal de madera y los procesos de planifi-
cacién nacional son designios igualmente
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importantes. Las acciones inmediatas
pueden incluir las siguientes:

« Establecer claros vinculos entre las dos
iniciativas en los documentos de politi-
cas, como los marcos de programacién
por pafses, las estrategias forestales
nacionales, los procesos de reforma
juridica o los documentos de movili-
zacion de recursos, a fin de ayudar a
las naciones a comunicar cémo fun-
cionardn sus iniciativas en el terreno
y ampliar su aceptacién por parte de
los interesados.

Subrayar la importancia de los marcos
y procesos normativos y juridicos, ya
que es a través de ellos que el pais
puede conceptualizar la integracién
y la ejecucion de las dos iniciativas e
imponerlas.

Realizar mds esfuerzos concertados
para coordinar las acciones durante las
fases de planificacion y luego durante
la fase de ejecucion, por medio de pla-
taformas, metodologias y equipos de
trabajo comunes, tal como lo demues-
tran los estudios de caso descritos mas
arriba.

Estudiar cémo coordinar las accio-
nes para vincular ambas iniciativas al
Acuerdo de Parfs y a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, con la finalidad
de aumentar la capacidad de mitigacion
climdtica del sector forestal.

¢ Dar inicio al plan “FLEGT y REDD+

para la agricultura”, con el propdsito de
extender las lecciones de gobernanza
de la industria de la madera a otros
productos.

Las iniciativas REDD+ y FLEGT han
creado lenguajes nuevos y han contribuido a
replantear retos comunes, pues se ha hecho
indispensable adoptar enfoques especificos
para abordar la deforestacion y el uso de
los recursos forestales. En el meollo de la
cuestion, las antiguas necesidades siguen
siendo las mismas: cémo generar un valor
real a partir de las existencias forestales en
pie y asegurar que las personas que viven
en los bosques obtengan beneficios tangi-
bles con su aprovechamiento, ademds de
cdmo permitirles generar mayores ingresos,
mejorar sus condiciones de vida y mantener
los bosques de los que depende su subsis-
tencia. El didlogo sobre el cambio climético
nos ha ensefiado que todos dependemos
de los bosques debido a su capacidad de
retencion del carbono. REDD+ y FLEGT
proporcionan a los individuos la moti-
vacion y los instrumentos para hacer un
buen uso de los recursos y guiar el desa-
rrollo nacional futuro. REDD+, con sus
métodos cientificos de seguimiento del
carbono, proporciona la justificacion para
el mantenimiento de la cubierta forestal;
FLEGT, con su fundamento en el marco
juridico nacional, en las estructuras de
decision y en la participacion, aporta los
procedimiento para ello. Aunque puedan

parecer complejos y técnicos, a nivel de la
formulacién de las politicas nacionales y
de la accion préctica en el terreno, ambos
mecanismos son inseparables.

/il
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INTRODUCCION

ste articulo tiene como objetivo

compartir con los responsables

de las politicas y otras partes
interesadas algunas reflexiones acerca
de los problemas y preocupaciones que
derivan de las politicas y el desarrollo de
programas relacionados con REDD+ en
las comunidades de base. Las lecciones

! Este articulo se basa en la ponencia homénima
presentada al XIV Congreso Forestal Mundial,
Durban (Sudéfrica), en septiembre de 2015.

2 Reducci6n de las emisiones debidas a la defo-
restacion y la degradacién forestal, incluida
la conservacion y la gestion sostenible de los
bosques y el aumento de las existencias de
carbono forestal. Véase también el articulo sobre
REDD+ en este mismo nimero.

Una persona de referencia de
la localidad plantea problemas
y preocupaciones en relacion
con REDD+ (Nepal)

que aqui se describen provienen de expe-
riencias del desarrollo de capacidades
para REDD+ y se obtuvieron en Asia
meridional y sudoriental; a saber: Indo-
nesia, Myanmar, Nepal, la Republica
Democratica Popular Lao y Viet Nam.
Tras amplios debates participativos
contextualizados y un ciclo de cursos de
capacitacion formé un equipo compuesto
por centenares de expertos capacitadores
y facilitadores que establecieron contactos
de extension a diferentes niveles con miles
de comunidades de base en los paises afi-
liados al proyecto.
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De resultas del desarrollo de capacidades
para REDD+, las comunidades de base
pusieron en marcha diferentes iniciativas
encaminadas a reducir la deforestacién y
degradacion de los bosques. Como ejem-
plos cabe citar la revisién de los planes de
gestion forestal, la introduccién del uso
de dispositivos de generacion de energfas
alternativas, las actividades de plantacion
y la participacion de las mujeres en la toma
de decisiones.

No obstante, a nivel general, la inse-
guridad de la tenencia, una gobernanza
imperfecta y las contradicciones en las
politicas agrarias son factores que atin obs-
taculizan la buena ejecucion de las medidas
relacionadas con REDD+ y retardan la
distribucién de sus beneficios esperados.
Para superar estas carencias, configurar el
futuro régimen climético mundial y reducir
la pobreza en comunidades que depen-
den de los bosques, es necesario realizar
acciones diversificadas y sostenidas, en
multiples escalas, y contar con el apoyo
de asociados y la colaboracién y sinergia
de las partes.

La deforestacién y degradacion de los
bosques, junto con la agricultura y otras
précticas de uso de la tierra, es la segunda

Debate entre
miembros
de un grupo
de mujeres,
comuna de
Bao Thuan
(Viet Nam)

causa de las emisiones totales de gases
de efecto invernadero mundiales después
del sector de la energia; estas emisiones
representan una proporcién que va del 20
al 24 por ciento de las emisiones totales
(IPCC, 2013; Tubiello, 2014). En algunos
paises, como Brasil e Indonesia, la defo-
restacion y degradacion de los bosques
constituyen, en conjunto y por lejos, la
principal fuente de emisiones. El 80 por
ciento del carbono que se halla en la super-
ficie terrestre, y el 40 por ciento del que se
encuentra bajo tierra, se almacena en los
bosques. REDD+ ha sido propuesto para
que paises desarrollados y en desarrollo
trabajen mancomunadamente, dentro de
las competencias de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), para mitigar los
efectos globales del cambio climético.
REDD+ atribuye un valor monetario al
carbono que se almacena en los bosques de
paises tropicales en desarrollo e incentiva
los esfuerzos de los gestores forestales y
propietarios de bosques para reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero
provenientes de los terrenos forestales
y aumentar la absorcién del carbono
atmosférico por medio de la gestién y
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conservacion sostenible de las superficies
forestales.

Dado que millones de comunidades del
medio rural dependen de los bosques para
su subsistencia y llevan décadas gestio-
nando los recursos forestales de forma
sostenible, es esencial que estos colectivos
participen plenamente en la ejecucién de
REDD+ formulando politicas nacionales
y procedimientos institucionales locales.
Mais atin, conforme el concepto de REDD+
ha ido evolucionando a lo largo de los afios,
es necesario ampliar las capacidades de las
comunidades de base para que contribuyan
eficazmente al desarrollo de los procesos
politicos y desempefien un papel activo en
los mecanismos de ejecucién a nivel local.

En segundo lugar, pese a que el proceso
de desarrollo de capacidades estd ya en
marcha mediante iniciativas multilate-
rales, bilaterales y de la sociedad civil,
la mayor parte de estas iniciativas gira
esencialmente en torno a cuestiones
técnicas, se formulan en lengua inglesa
y se limitan al personal clave encargado
de la planificacién y ejecucion. Lo més
urgente es, sin embargo, sensibilizar a las
partes interesadas locales y habilitarlas
para que participen significativamente.
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Con este fin es preciso lanzar campafias
de informacion, educacién y comunicacion
que ofrezcan un conocimiento neutral y
equilibrado, sin crear expectativas poco
realistas. El Centro para las Personas y los
Bosques, reconociendo esta necesidad, ha
puesto en marcha, desde fines de 2009, un
proyecto (que en este articulo se designa
con el nombre de Proyecto REDD+ de las
comunidades de base) que es apoyado por el
Organismo Noruego de Cooperacion para
el Desarrollo (NORAD). En el momento
actual, el proyecto funciona en cinco paises
(Indonesia, Myanmar, Nepal, la Reptblica
Democriética Popular Lao y Viet Nam),
y su objetivo principal es desarrollar las
capacidades de las partes interesadas de las
comunidades de base, lo que les permitird
contribuir eficazmente a los procesos de
REDD+ en los paises afiliados, y parti-
cipar en los debates, dar a conocer sus
preocupaciones y aspiraciones y comunicar
sus practicas en materia de gestién y uso
sostenible de los recursos forestales. Este
articulo resume la experiencia de ejecucion
del proyecto y las lecciones aprendidas.

METODOLOGIA DEL DESARROLLO
DE CAPACIDADES PARA REDD+

El proyecto REDD+ de las comunidades
de base adoptd un enfoque sistematico y
utiliz6 algunos instrumentos simples para
desarrollar capacidades en los cinco paises
mencionados, tal y como se describe a
continuacion.

Evaluacién de las necesidades en
materia de desarrollo de capacidades
La evaluacion de las necesidades de las
bases en materia de desarrollo de capacida-
des en el dmbito de REDD+ se llevé a cabo
por medio de un programa contextualizado
exhaustivo que constituyé una etapa funda-
mental del proyecto. Se utilizé un conjunto
de seis normas indicadoras del grado de
competencia (Cuadro 1), con sus corres-
pondientes pardmetros de conocimiento,
habilidades, actitudes y contexto, para eva-
luar el estado actual de las capacidades y
necesidades de desarrollo de capacidades
de las partes interesadas. Puesto que las
comunidades de base eran los interesados
principales, el proceso de evaluacién midié
las necesidades de desarrollo de capacidades
de comunidades forestales, mujeres, grupos
étnicos, pueblos indigenas y personal de
primera linea, asi como de extensionistas

CUADRO 1. Normas de competencia utilizadas para la evaluacion
de necesidades en materia de desarrollo de capacidades para REDD+

Norma de competencia REDD+

1 Conocimiento y comprensién fundamental de la ciencia del cambio climético y

de las estrategias de mitigacion.

2 Comprension de REDD+ en el contexto del cambio climatico.

3 Integracion del mecanismo REDD+ en la gestion forestal comunitaria, es decir
centrandose en las salvaguardas ambientales y sociales para la medicion, notificacion

y verificacion.

4 Mercado y comercializacion del carbono (posible financiacién mediante el comercio
de los derechos de emision de carbono forestal).

5 Participacion en los beneficios derivados del comercio de carbono forestal.

6 Costos (de oportunidad) de REDD+

del departamento forestal, organizaciones
no gubernamentales (ONG) y organiza-
ciones de la sociedad civil que trabajan
directamente con comunidades locales,
federaciones de usuarios del bosque, grupos
de jovenes, grupos de mujeres, maestros,
estudiantes y periodistas locales (Centro
para las Personas y los Bosques, 2011).
Ademas de haber detectado carencias,
los resultados de la evaluacion sirvieron
para definir métodos y enfoques, asi como
para elaborar materiales e instrumentos de
informacion, educacién y comunicaciéon
Utiles para impartir cursos sobre creacion
de capacidades destinados a las partes
interesadas de las comunidades de base.

Enfoque en cascada para generar

el desarrollo de capacidades

El proyecto se valié de un enfoque en cas-
cada para la realizacion de las actividades
destinadas al desarrollo de capacidades.
Esto incluy6 el disefio y la ejecucion de
programas de formacion de instructores
a nivel nacional y subnacional (provin-
cia, estado, distrito), y un ciclo de actos de
formacion y sensibilizacion a nivel local.
Fueron contratados con arreglo a este enfo-
que instructores graduados que, al impartir
formacion, refrescaban también sus pro-
pios conocimientos. Dado que el proyecto
se implementa a través de una red de casi
una veintena de organizaciones socias,
incluyendo el gobierno, ONG, organiza-
ciones de la sociedad civil, universidades
y organizaciones comunitarias, el desarro-
llo de las capacidades de los instructores
representd el primer paso. Se enrold, pues,
a aprendices para impartir programas de
formacion en el siguiente nivel did4ctico.
Ademads de ampliar los conocimientos téc-
nicos sobre el cambio climético y REDD+,

los instructores graduados ensefiaron técni-
cas de facilitacidn a los participantes. Los
interesados estuvieron asi en condiciones
de promover las salvaguardas sociales de
REDD+ por medio de materiales y pro-
gramas de formacién sobre temas como el
consentimiento libre, previo e informado
(Centro para las Personas y los Bosques y
GTZ; Edwards et al.,2012), 1a perspectiva
de género (Centro para las Personas y los
Bosques, 2013), la equidad social (Centro
para las Personas y los Bosques, 2014a) y
la participaciéon en REDD+.

Encauzar las preocupaciones y
problemas de las bases

Los resultados de la evaluacién de las
necesidades en materia de desarrollo
de capacidades revelaron que, si bien el
discurso mundial sobre REDD+ ha ido
evolucionando rdpidamente, son ain muy
limitados los medios de que disponen las
organizaciones de base para sintetizar
las preocupaciones y aspiraciones de sus
comunidades y trasladarlas a los encarga-
dos de las politicas. Para salvar este vacio,
el proyecto recurrid a un sistema de presen-
tacion vertical en cascada para comunicar
las preocupaciones y los problemas de las
bases a las autoridades. Esto se ha hecho
identificando los principales problemas
y preocupaciones de las comunidades en
cada uno de los paises donde se desarro-
lla el proyecto y celebrando debates entre
muiltiples interesados a nivel de las bases.
Las cuestiones examinadas se transmiten
posteriormente a los encargados de las
politicas a nivel subnacional y nacional y
a otras partes clave, con el fin de influir en
las politicas y en los procesos de planifica-
cién en cada uno de los paises adherentes
al proyecto.
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Seguimiento y evaluacion

El seguimiento y evaluacion participativa
sigue siendo un elemento integral de la
ejecucion del proyecto y se enfoca en sus
aspectos funcionales fundamentales: el uso
y efectividad de los materiales, instrumen-
tos y métodos de ensefianza, la eficacia de
los programas de capacitacién impartidos y
la retencion y aplicacion del conocimiento
por los participantes. Para ello, el proyecto
se sirvié primordialmente del modelo de
capacitacion y evaluacion de Kirckpatrick
(Bates, 2004).

RESULTADOS

Mejorar el acceso a la informacion
sobre REDD+

Una observacién general que dimana de la
evaluacion de las necesidades en materia
de desarrollo de capacidades fue que en el
plano nacional y subnacional se manejaba
un conocimiento preliminar de los efec-
tos del cambio climético y REDD+, pero
limitado a solo unos pocos individuos,
y que a nivel de las bases ese conoci-
miento era practicamente nulo en todos
los paises. Aunque no deba sorprender,
tal constatacion resultd ttil para medir el
grado de familiaridad de las bases con el
concepto de cambio climadtico, pese a que
ignorasen qué es REDD+. Ademas, dado
que las bases son la poblacién objetivo del
proyecto, los resultados de la evaluacién
sirvieron para hallar formas innovadoras
de elaborar los materiales de informacion,
educacién y comunicacién y ceilirlos a
las diferentes condiciones nacionales
(Cuadro 2). Los mencionados materiales,
ademds de producirse en lengua inglesa,
también se produjeron en las lenguas de
los paises de destino gracias a un consorcio
de organizaciones que les dieron cardcter
nacional (Luintel ez al., 2013).

Impartir nociones sobre desarrollo de
capacidades en el ambito de REDD+
Gracias al uso del enfoque en cascada
para el desarrollo de capacidades rela-
cionadas con REDD+, el proyecto logré
no solo llegar a un gran nimero de partes
interesadas de manera eficaz en funcién
de los costos, sino también enlazar el pro-
ceso de intercambio de conocimientos en
diferentes niveles (Roy et al., 2014). Esto
permitié asimismo crear una red local
de capacitadores y facilitadores dotados
de materiales e instrumentos diddcticos
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CUADRO 2. Materiales de informacion, educaciéon y comunicacién para
el desarrollo de capacidades en el ambito de REDD+

Material de
informacién, educacion
y comunicacién

Objetivo

Publico destinatario principal

Manual sobre REDD+ en
inglés y en las lenguas de
los paises participantes
en el proyecto para los
facilitadores

Manual y guia sobre el
consentimiento libre,
previo e informado
para REDD+ en inglés
y en las lenguas de los
paises participantes

Ampliar la comprensién
del cambio climatico y de
REDD+ en el contexto

de la gestion forestal
sostenible

Crear habilidades de
facilitacion y participacion

Responder a las
necesidades en materia de
desarrollo de capacidades
relacionadas con las
salvaguardas de REDD+,
en particular en lo que se
refiere al consentimiento

Partes interesadas a nivel
nacional y subnacional
Capacitadores y facilitadores
que trabajan en el sector forestal
a nivel nacional y subnacional
Profesionales de los medios

de comunicacion
Organizaciones socias

del proyecto

Partes interesadas nacionales

y subnacionales

Capacitadores y facilitadores
que trabajan en el sector forestal
a nivel nacional y subnacional
Organizaciones socias

en el proyecto para los
facilitadores

Cuadernillos de
preguntas y respuestas
sobre temas relacionados
con REDD+, incluidas las
salvaguardas

Proporcionar una

Responder a las

necesidades de desarrollo

de capacidades

informacién sencilla y
concisa sobre el cambio .
climatico y REDD+

del proyecto

libre, previo e informado

Facilitadores a nivel de las
bases, incluidas las mujeres
Miembros de la comunidad local
+ Organizaciones socias

del proyecto

Estudiantes

relacionadas con varios

temas de REDD+,

incluidas las salvaguardas

Carteles sobre cambio
climatico y REDD+

Series de programas
de radio sobre cambio
climatico y REDD+

Espectaculos de
marionetas, obras de
teatro callejeras, arte
dramatico, canciones,
concursos, feria de
informacion

Sensibilizar acerca del .
cambio climatico y REDD+

+ Sensibilizar acerca del
cambio climatico y REDD+

Sensibilizar acerca del .
cambio climatico y REDD+

Comunidades de base, mujeres,
grupos étnicos

Facilitadores a nivel de las
bases

+ Comunidades de base, mujeres,
grupos étnicos

Profesionales de los medios

de comunicacion locales,
periodistas ciudadanos

Comunidades de base, mujeres,
grupos étnicos, estudiantes,
grupos de jovenes

destinados a apuntalar el conocimiento
relativo a REDD+ en sus respectivos pai-
ses. A finales de 2013, el proyecto habia
organizado mas de 500 actos que com-
prendian la formacién de instructores, la
realizacion de talleres de actualizacion,
consultas de las bases y diversas jornadas
de sensibilizacion en los paises participan-
tes del proyecto (Centro para las Personas y
los Bosques, 2014b). M4s del 70 por ciento
de dichos actos se concentraron en las
bases, e hicieron posible que en el marco
del proyecto se creara un cuadro de cerca
de 700 capacitadores y facilitadores de
nivel nacional y subnacional, mientras que
a nivel de las bases el cuadro lleg6 a casi

40000 interesados mediante las jornadas
de sensibilizacién que se programaron
en los cinco paises. En el proyecto, las
cuestiones de género han ocupado un lugar
destacado en el desarrollo de capacidades
relacionadas con REDD+. De todos los
participantes capacitados a nivel nacional
y subnacional, un promedio de cerca de un
tercio son mujeres, mientras que a nivel
de las bases cerca del 40 por ciento de los
participantes en jornadas de sensibiliza-
cién en los paises del proyecto son mujeres.
Para mantener a las partes interesadas al
tanto de los acontecimientos mundiales
que se refieren a REDD+ y promover una
enseflanza continua y el intercambio de




conocimientos, los talleres de actualiza-
cién y reflexién resultaron muy dtiles a
nivel nacional y regional. En particular,
los talleres regionales de reflexién anuales
han servido a los paises del proyecto como
plataforma de aprendizaje mutuo donde
adoptar précticas selectas; de este modo
se ha forjado una robusta red didactica y
una comunidad de profesionales.

Retencion y uso de los conocimientos
relacionados con REDD+

Laretencién y uso de conocimientos rela-
cionados con REDD+ varfa en funcién de
los paises que abarca el proyecto. En paises
como Indonesia y Viet Nam, en los cuales
REDD-+ se ha arraigado satisfactoriamente
gracias a varios proyectos bilaterales y
multilaterales, y en Nepal, donde la sil-
vicultura comunitaria tiene un sélido
fundamento, la retencion de los conoci-
miento sobre cambio climdtico y REDD+

Empleo del método de las
narraciones para sensibilizar a las
comunidades locales (Myanmar)

se cifré entre el 60 y el 80 por ciento de
los interesados en las bases. En cambio,
en paises como la Republica Democritica
Popular Lao y Myanmar la retencioén de
conocimientos oscild entre el 30 y el 60
por ciento. Los bajos niveles de alfabe-
tizacion, combinados con la carencia de
criterios adecuados para la seleccion de
capacitandos, ademds de la diversidad de
los grupos étnicos y de sus lenguas y cos-
tumbres, contaron entre los principales
factores que inhibian la retencién de los
conocimientos sobre el cambio climitico
y REDD+ en esos paises. Asimismo, pese
a los variables indices de retencion, los
paises del proyecto dieron cuenta de solo
unos pocos ejemplos de uso de nuevos
conocimientos. Cabe citar la revisién de
la planificacion forestal local con el fin de
incorporar el cambio climético y REDD+,
la iniciacion de actividades de plantacion,
la aplicacion del consentimiento libre,
previo e informado en los nuevos pro-
yectos forestales, la participacion activa
de mujeres en las decisiones relativas a
la gestion forestal local, y algunos casos

exitosos de graduados por el proyecto que
actuaron como personas de referencia en
las aldeas durante las jornadas de creacién
de capacidades en materia de REDD+.

Preocupaciones y aspiraciones

de las comunidades de base en
relacion con REDD+

El Proyecto REDD+ de las comunida-
des de base ha conseguido identificar
algunos problemas, preocupaciones y
aspiraciones que es preciso abordar para
que su ejecucién pueda llevarse a cabo
eficazmente y sin tropiezos en el terreno.
Algunos de los problemas recurrentes se
describen a continuacién:

Complejidad del lenguaje utilizado
para REDD+: Debido a la complejidad
de su lenguaje, REDD+ sigue siendo un
concepto abstracto, tanto para las partes
interesadas como para las comunidades
de base. La mayor parte de los conceptos
y términos relacionados con REDD+ son
eminentemente técnicos y no existen en
las lenguas nativas de los pueblos indi-
genas y otras comunidades locales, lo
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cual representa un impedimento para la
participacion en los programas nacionales
(Centro para las Personas y los Bosques y
PNUMA, 2011).

Lo que se espera de REDD+: Los com-
plejos, confusos y a veces contradictorios
mensajes de REDD+ podrian sembrar fal-
sas esperanzas en las partes interesadas,
o acentuar los malentendidos entre ellas.
Al mismo tiempo, la necesidad de utilizar
un lenguaje siempre mds especializado y
de dominar pericias técnicas —en parti-
cular en lo que se refiere a la evaluacién
participativa del almacenamiento y segui-
miento de las existencias de carbono y a
los protocolos de medicion, notificacion
y verificacion— puede desalentar a los
interesados del sector forestal, quienes han
sabido manejar los bosques hdbilmente
durante décadas y favorecer la intervencion
de expertos externos con conocimientos
requeridos para REDD+.

Unasylva 246, Vol. 67,2016/1

Tenencia incierta: Se teme que un
mecanismo REDD+ imperfectamente
disefiado o ejecutado pueda dar pie para
que surja una reaccion violenta contra la
silvicultura comunitaria. Las preocupacio-
nes que despierta REDD+ podrian avivar
conflictos, en especial entre comunidades
y el gobierno, y hacer que el Estado vuelva
a concentrar la gestién de tierras forestales
que ya habia entregado a particulares. Este
temor deriva de que en muchas situacio-
nes los derechos de uso de la tierra de
las comunidades no estdn protegidos por
cldusulas de salvaguarda, y del hecho de
que las comunidades no hayan participado
activamente en el disefio de REDD+ o en
SUS pProcesos preparatorios.

DISCUSION

A nivel de las bases, el desarrollo de capa-
cidades en el ambito de REDD+ en los
cinco paises participantes en el proyecto

Intercambio de conocimientos
con estudiantes de secundaria
(Republica Democratica
Popular Lao)

ha producido experiencias y lecciones
utiles. El establecimiento de una base de
conocimientos fue el elemento central
del proceso de preparacién para REDD+,
que ademds facilitd sus diferentes etapas.
Como se indicaba mas arriba, a medida
que el debate en torno a REDD+ evolu-
ciona a nivel mundial, no ha resultado
facil mantener la informacion actualizada,
comprensible y pertinente para las bases
(Centro para las Personas y los Bosques
y PNUMA, 2011). Si se considera la gran
cantidad de informacién disponible en
el dominio publico, incluidos los medios
de comunicacién (informacién que no
siempre resulta verificable o interpreta-
ble univocamente), es de temer que las
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expectativas que se forjan en el seno de las
comunidades de base pudieran escalar. Por
consiguiente, se hace necesario filtrar esa
informacidén para comunicar con claridad
el alcance y las metas de REDD+ a un
publico numeroso mediante iniciativas
de concienciacién y creacion de capaci-
dades. Si bien la elaboracién de REDD+
requiere de elementos nuevos, tales como
el sistema de seguimiento, notificacion y
verificacion, la distribucion de beneficios
o los protocolos de salvaguarda (que han
quedado recogidos en estrategias naciona-
les hoy ya implantadas en los paises que
integran el proyecto), la mayor parte de las
normas y medidas de REDD+ no difiere
radicalmente de las que se han construido
alo largo de los afios en el contexto de la
gestion forestal sostenible. Respondiendo
a las Salvaguardas de Cancun, para apli-
car REDD+ de manera eficaz es, pues,
importante aprovechar las experiencias
adquiridas en el marco de la participa-
cién y el conocimiento local (Kant et al.,
2011). Mds atin, dado que el conocimiento
relacionado con REDD+ se presenta de
formas variadas y comprende desde datos
forestales hasta estadisticas econdmicas
y asuntos que van del seguimiento, noti-
ficacion y verificacion a la valoracién de
los servicios ecosistémicos y las leyes
y politicas forestales, es imprescindible
fijar, organizar, explicar y difundir ese
conocimiento desde el plano local hasta
el plano nacional.

También es esencial abordar el problema
de la inseguridad de la tenencia, para que
la ejecucion de REDD+ sea eficaz y sus
beneficios se distribuyan adecuadamente.
Una tenencia incierta tendrd repercusiones
negativas en los derechos de los individuos,
en sus medios de vida y en las activida-
des de las comunidades, y en la posible
recentralizacion de la gestion forestal tal y
como lo han podido comprobar las partes
interesadas en los paises del proyecto. Ello
podria socavar la gestién sostenible de los
bosques, la conservacion y el aumento de
las existencias de carbono forestal (el signo
“+” de REDD+) debido a la marginaciéon
de quienes juegan un papel crucial en este
mecanismo. La constante ambigiiedad
respecto a los cotes y beneficios reales
de REDD+ para las comunidades, los
gobiernos locales y otros interesados no
hace sino agudizar el riesgo de conflictos
(Patel et al., 2013).

CONCLUSIONES

En los paises participantes en el proyecto
las intervenciones para el desarrollo de
capacidades que se enmarcan en REDD+
se llevaron a cabo por medio de un proceso
institucionalizado que consisti6 en aso-
ciaciones con organizaciones locales y el
aprendizaje colaborativo. Esto potencid las
competencias en materia de gestion fores-
tal, de REDD+ y de cambio climético de
las instituciones locales, conjugando ideas,
aptitudes y recursos y dando legitimidad,
credibilidad, eficacia y eficiencia (por
medio de las sinergias) a las intervenciones.
No obstante, no existe para el desarro-
llo de capacidades un criterio universal;
estas deberian siempre estar orientadas a
los objetivos, atender a las necesidades y
condiciones especificas de los destinata-
rios y reflejar sus estrategias de desarrollo
sostenible, sus prioridades y sus iniciativas.
Para que REDD+ llegue a las bases de
manera eficaz, se necesita instaurar una
estrategia de refuerzo de capacidades en
varios niveles, aprovechar las fortalezas
de los diferentes métodos de aprendizaje y
satisfacer las exigencias especificas de los
interesados. La actuacion de facilitadores
y promotores y el uso de materiales de
informacion, educacién y comunicaciéon
son indispensables para ampliar y sostener
el proceso de creacion de capacidades mas
alla de los limites de duracién y espacio
del proyecto. También se ha observado que,
dada la naturaleza compleja y cambiante
del asunto, es menester reiterar los esfuer-
zos de creacion de capacidades en el seno
de las bases, con el fin de que los individuos
comprendan claramente el concepto de
REDD+ y las funciones que desempefian
los agentes que se encargan de su ejecu-
cién. Mientras mds directo sea el vinculo
entre cambio climético y REDD+ y gestion
forestal sostenible, desarrollo comunitario
y medios de vida de las bases en el dmbito
local, mayor serd el apoyo que recibirdn
los planes de desarrollo respetuosos con
el clima. Es crucial, por tanto, que el desa-
rrollo de capacidades, las asociaciones y el
trabajo en colaboracion se fomenten tanto
mediante iniciativas locales como a través
de recursos financiados desde el extranjero.
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algunas contribuciones previstas determinadas
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INTRODUCCION

ste articulo examina la importancia

del sector de la dendroenergia en

paises seleccionados del Africa
subsahariana, y la medida en que se ha
priorizado la sostenibilidad del sector en
la formulacién de las politicas sobre el
cambio climético. En estos paises, asi como
en muchos otros del Africa subsahariana,
el consumo per cdpita de dendrocombus-
tibles es mds alto que la media mundial.
El articulo proporciona informacién sobre
el grado en que, en un grupo de paises
seleccionados, las contribuciones previstas
determinadas a nivel nacional, formula-
das en el 4mbito de la Convencién Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC), reflejan priorida-
des y objetivos especificos en materia de

adaptacién y mitigacién. Dichas contri-
buciones estdn en vias de convertirse en
contribuciones determinadas a nivel nacio-
nal, y algunas de ellas ya lo son. Debido a
que el andlisis se efectud durante la fase en
que adn eran contribuciones previstas, en
todo el articulo se empleard la expresién
“contribuciones previstas determinadas a
nivel nacional”. El presente trabajo abre
el camino al disefio de una hoja de ruta
que ayudard a los paises del Africa sub-
sahariana a interpretar el nexo cambio
climdtico-energfa, y con tal fin se sefialan
puntos de entrada especificos.

Arriba: Sacos de carbon vegetal
listos para la venta en

el camino que conduce de
Lodwar a Turkana (Kenya)
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FUNCION DE LOS
DENDROCOMBUSTIBLES EN

EL AFRICA SUBSAHARIANA

La dendroenergia es a menudo la dnica
fuente de energia disponible en las zonas
rurales pobres; y en un tercio de los hoga-
res del mundo es la energia que se usa
como combustible para cocinar (FAO,
2014). En Africa, dos tercios de los hoga-
res dependen de la lefia combustible para
cocinar, y la dendroenergia representa el
27 por ciento del suministro total de ener-
gia primaria del continente (FAO, 2014).
El Africa subsahariana tiene el més alto
consumo de dendroenergia per cdpita del
mundo, y segtin proyecciones, en 2050 la
demanda de madera en la regién aumen-
tard, respectivamente, en 2,8 y 1,4 veces
para el carbon vegetal y la lefia combustible
(liyama et al., 2014). La mayor parte de
la lefia combustible y el carbén vegetal
provienen de fuentes no autorizadas y no
controladas (Dieng et al.,2009); la primera
se emplea principalmente en localidades
rurales el segundo se transporta a los cen-
tros urbanos (Banco Mundial, 2011). Se
ha estimado que las emisiones derivadas
de la combustién de la lefia que se extrae
de manera no sostenible suponen, por si
solas, aproximadamente el 2 por ciento de
las emisiones mundiales de gases de efecto
invernadero (GACC, 2014). En términos
generales, se calcula que los dendrocom-
bustibles originan el 7 por ciento de las
emisiones de estos gases en todo el mundo,

Cocinando en

un hogar rural

cerca de Hargeisa
(Somalia): un tripode
rudimentario sirve
de elemento de
sostén de las ollas
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y el 34 por ciento en Africa (Whiteman,
2015). El peso del uso de la lefia combus-
tible para cocinar respecto del total de las
emisiones se evalda en alrededor del 75 por
ciento por hogar.

Los usuarios de lefia combustible a
menudo la recolectan en pequeias can-
tidades y a intervalos periddicos (FAO,
2010a). Puesto que se trata de un uso
disperso y de bajo impacto, la capacidad
de regeneracion del ecosistema consigue,
en muchos casos, compensar el efecto de
la extracciodn, y ello evita la disminucién
permanente de las existencias forestales
(Banco Mundial, 2011).

En cambio, la produccién de carbén
vegetal tiene con frecuencia como
objetivo algunas especies seleccionadas
y consiste en una explotacién intensa
durante breves periodos (FAO, 2010a).
El carbén vegetal se produce esencial-
mente a partir de madera extraida de
modo ilegal en bosques naturales, y
esto conduce a una degradacion forestal
significativa (Banco Mundial, 2011). En
Africa se registra aproximadamente el
80 por ciento de la deforestacion tropical
mundial a causa de la produccién de car-
bén vegetal (Chidumayo y Gumbo, 2013).
Considerando el conjunto de las regiones
tropicales, Africa genera asimismo cerca
de dos tercios de las emisiones mundiales
de gases de efecto invernadero debido a la
produccion de carbon vegetal (Chidumayo
y Gumbo, 2013).

Segtn la Alianza mundial para la uti-
lizacién de cocinas ecoldgicas (GACC,
por sus siglas en ingles), 3 000 millones
de personas en todo el mundo encienden
fuegos abiertos para cocinar y se valen de
cocinas poco eficientes donde se queman
combustibles solidos como la madera, los
desechos animales y el carbén (GACC,
2015). Como consecuencia de una com-
bustién incompleta y de la obtencion de
biomasa a partir de existencias no renova-
bles, esta forma de aprovechamiento genera
casi el 25 por ciento de las emisiones de
negro carbon (Practical Action, 2014;
GACC, 2015); esto repercute en el clima
de resultas de la absorcion de la luz y la
reduccidn de la reflectividad de la nieve y
el hielo, y por la interaccion con las nubes.

Sin embargo, dado que el ciclo de vida
atmosférico del carbon negro es breve, es
posible adoptar estrategias especificas para
reducir sus emisiones, lo cual puede tradu-
cirse en beneficios climdticos durante las
proximas décadas (Agencia de Proteccion
Ambiental, 2016). Los dendrocombustibles
pueden también jugar un papel importante
como sustitutos de los combustibles fosiles,
ya que producen menos emisiones de gases
de efecto invernadero durante su ciclo de
vida que aquellos, o que otras fuentes
de energias no renovables (FAO, 2010a).
Dadas las consecuencias medioambientales
de los dendrocombustibles y su importan-
cia para los medios de vida en el Africa
subsahariana, en particular en lo que se
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refiere al carbdn vegetal, es esencial que los
mecanismos que confieren sostenibilidad
a su produccién y uso queden reflejados
en los acuerdos internacionales y reciban
atencion prioritaria en los paises que tienen
una gran poblacién que depende funda-
mentalmente de los dendrocombustibles.
Las contribuciones previstas determinadas
anivel nacional constituyen a este respecto
un punto de entrada.

En el 19° periodo se sesiones de la
Conferencia de las Partes (COP 19), se
invit6 a las partes de la CMNUCC a dar
inicio a la formulacién de contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional
especificas para el pais (CMNUCC, 2016a),
que se presentaron ala COP 21 en Paris en
diciembre de 2015. Las contribuciones pre-
vistas indican acciones especificas que el
pais debe realizar para lograr el objetivo de
mantener el incremento de las temperaturas
medias mundiales por debajo de los 2 °C
(Levin et al., 2015), en concordancia con
lo estipulado por la COP 21 en el histdrico
Acuerdo de Parfs.

Las contribuciones previstas determi-
nadas a nivel nacional han constituido
instrumentos cruciales para que los
gobiernos determinen los mejores enfo-
ques con los cuales reducir sustancialmente
los gases de efecto invernadero del pais e
intensificar la coordinacién con organis-
mos bilaterales y multilaterales, con el
objeto de identificar necesidades y metas
relacionadas con el clima. El acuerdo
también exige a los paises actualizar sus
planes climéticos, o contribuciones pre-
vistas determinadas a nivel nacional, cada
cinco afios (CMNUCC, 2016b).

METODOS

Elaborar un andlisis completo del sector
de la dendroenergia en todos los paises del
Africa subsahariana esté fuera del alcance
de este articulo; en cambio, el propdsito es
estudiar los principales paises que depen-
den de los dendrocombustibles y reconocer
hasta qué punto sus contribuciones pre-
vistas determinadas a nivel nacional han
priorizado acciones de adaptacion y miti-
gacion especificas que abordan la cuestion
de los dendrocombustibles. En primer lugar
se revisaron las contribuciones de 22 pai-
ses del Africa subsahariana con el mayor
consumo de dendrocombustibles, segtin
un estudio recientemente realizado por
Bailis ez al. (2015)'. Los autores enumeran

un subconjunto de paises con los mas
altos indices de utilizacién de biomasa no
renovable en el Africa subsahariana, segtin
Bailis et al., es decir paises en los cuales la
extraccion del biocombustible es insosteni-
ble. En segundo lugar, el estudio determind
hasta qué punto la dendroenergia, segtin
declaraciones de los paises, quedaba refle-
jada en las medidas de adaptacion o de
mitigacion presentadas en los documentos
sobre contribuciones previstas.

A continuacién siguié un estudio por-
menorizado de prioridades especificas
relacionadas con las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional
y la situacién del sector nacional de los
biocombustibles de tres paises seleccio-
nados con diferentes zonas climaticas,
cubierta forestal y ecosistemas: Zambia,
Kenya y Ghana. El estudio se bas6 en una
revision de la literatura y en prioridades
identificadas en materia de contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional.

PRIORIDADES GENERALES EN
MATERIA DE CONTRIBUCIONES
PREVISTAS DETERMINADAS A
NIVEL NACIONAL EN PAISES
CON ALTO CONSUMO DE
DENDROCOMBUSTIBLES
DEL AFRICA SUBSAHARIANA
La muestra de 22 paises reunida por Bailis
et al. (2015) comprende desde paises con
una gran cubierta forestal (Congo, Guinea-
Bissau, Reptiblica Democritica del Congo
y Zambia —de 66 a 72 por ciento— hasta
paises con la menor cubierta forestal en
Africa (Chad, Kenya, Lesotho, Somalia,
Sudéfricay Togo) —de 1 a 11 por ciento—.
Los dendrocombustibles son la principal
fuente de energia en todos los paises
seleccionados. Si bien en las prioridades
relacionadas con las contribuciones pre-
vistas determinadas a nivel nacional la
dendroenergia no se menciona de modo
especifico, se destaca la necesidad de mejo-
rar la gestién de los recursos naturales y,
en particular, los bosques.

De la revisién de las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional
de los 22 paises estudiados se desprende

! Los 22 paises descritos por Bailis er al. (2015)
son: Chad, Congo, Cote d’Ivoire, Etiopia,
Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Kenya, Lesotho,
Liberia, Madagascar, Mozambique, Reptiblica
Democritica del Congo, Republica Unida de
Tanzania, Sierra Leona, Somalia, Sudafrica,
Swazilandia, Togo, Uganda, Zambia y Zimbabwe.

que las principales metas y objetivos de
la adaptacion consisten en reducir la vul-
nerabilidad al cambio climético y crear
capacidad de resiliencia. Las principales
metas de mitigacién apuntan a combatir la
deforestacion y la degradacion del bosque,
y a promover la gestion forestal sostenible y
la agrosilvicultura. Sin embargo, se destaca
la necesidad de fomentar el uso de energias
renovables (lo que incluye la dendroenergia
sostenible).

Pese a la bien documentada dependen-
cia de la dendroenergia de los 22 paises
seleccionados, esta cuestion no se refleja
adecuadamente en las contribuciones
nacionales. Por consiguiente, se escogio a
Zambia, Kenya y Ghana fueron para reali-
zar un examen detallado de sus respectivos
documentos de contribucién.

Estos paises se consideraron represen-
tativos de sus respectivas subregiones:
zona litoral del Africa occidental, Africa
oriental y Africa austral. Los tres paises
también son representativos de tres niveles
de cubierta forestal: mediana, baja y alta,
y de tres tipos caracteristicos de bosque,
representativos de sus subregiones: pluvi-
selva litoral (Ghana); bosques de tierras
secas (Kenya), que son bosques en zonas
aridas cruciales para la provision de bienes,
servicios y funciones medioambientales; y
terrenos boscosos de miombo (Zambia), un
bioma dominado por drboles de los géneros
Brachystegia, Jubernardia e Isoberlinia.
Ademds, la produccién de carbén vegetal
es al mismo tiempo un negocio impor-
tante, una actividad de subsistencia y un
grave problema medioambiental en los tres
paises. Otros factores de sostenibilidad
también se tomaron en cuenta para la selec-
cién de los tres estudios de caso. Si bien los
tres paises tienen altos indices de consumo
de dendrocombustibles, Zambia es uno de
los paises subsaharianos con mayor inci-
dencia de enfermedades causadas por la
contaminacion del aire por quema de com-
bustibles sdlidos en ambientes cerrados, y
Kenya tiene uno de los indices mds altos
de utilizacién de biomasa no renovable de
la regién (Bailis e al., 2015).

Zambia

Zambia es un pais sin litoral del Africa
austral, con una poblacién de aproxima-
damente 15 millones de personas que en
su mayoria viven en zonas rurales. Los
bosques sirven de elemento amortiguador
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para las comunidades sin acceso o con
acceso limitado a las fuentes de ingre-
sos o al empleo de subsistencia (Vinya
et al., 2012). En particular, los bosques
de miombo, que cubren el 60 por ciento
de la superficie del pais, proporcionan a
millones de individuos de comunidades
rurales madera de construccion, lefia
combustible y productos forestales no
madereros (NAPA, 2007).

Cerca del 90 por ciento de los hogares
rurales depende de los bosques para satis-
facer sus necesidades energéticas diarias
(Bwalya, 2013). El consumo anual de
biocombustibles en Zambia estd entre los
més altos del Africa subsahariana, y el
pais figura como el decimosegundo mayor
consumidor de los 55 paises del continente
(Bertschi et al., 2003).

La demanda de carb6n vegetal en Zambia
proviene ante todo de centros urbanos
(Chidumayo y Gumbo, 2013), y el 85 por
ciento de las poblaciones urbanas depende
fundamentalmente de este producto para
uso doméstico (Kalinda et al., 2008). La
produccién de carbdn vegetal y el dete-
rioro continuo de los recursos naturales
es sin duda insostenible. Chidumayo y
Gumbo (2013) estudiaron la industria
del carb6n vegetal en Zambia y sefialan
cinco elementos prioritarios con vistas a
establecer un sector sostenible tanto en la
esfera medioambiental como econdmica:
1) restauracion de las zonas degradadas a
consecuencia de la explotacion del carbon
vegetal; 2) produccion sostenible de car-
bén vegetal; 3) apoyo a los productores de
carbon de sexo femenino; 4) colaboraciéon
directa con los jefes y consejos de distrito,
con el fin de asegurar que las comunidades
formulen reglas y directrices para la ges-
tion de los bosques y la venta de la madera a
los productores de carbén vegetal a precios
fijos; y 5) estimulo a la colaboracién entre
autoridades locales y consumidores de car-
bdn vegetal con el propésito de implantar
tecnologias de ahorro energético.

La voluntad de hacer frente a los
problemas relacionados con los dendrocom-
bustibles se ve claramente reflejada tanto
en las metas de adaptaciéon como de miti-
gacion mencionadas en las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional de
Zambia. En lo que se refiere a las medidas
de mitigacién, Zambia estd dando prioridad
ala produccion sostenible de carbdn vege-
tal, a la mejora en las técnicas de coccion
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y a la generalizacion del uso de biogds y
otras formas de energia renovable. En lo
que se refiere a las medidas de adaptacidn,
Zambia estd dando prioridad a la ordena-
cion territorial integrada compatible con la
gestion sostenible de los recursos naturales,
la agricultura climaticamente inteligente y
las tecnologias de energia renovable. Por lo
tanto, el caracter intersectorial del acceso
a la energia y los nexos entre bosques y
energia son aspectos bien reconocidos por
el Gobierno de Zambia. Recientemente,
Zambia formuld y ratificé la nueva Ley
forestal N°4 de 2015, que incluye entre sus
objetivos la participacion de interesados y
comunidades locales en la gestion sostenible
de los ecosistemas forestales y la diversidad
biolégica (Gobierno de Zambia, 2015). No
obstante, el texto de la ley no menciona las
contribuciones previstas determinadas a
nivel nacional, y estas tampoco mencionan
la Ley forestal de 2015. Este vacio hace
necesario alinear los procesos normati-
vos a nivel nacional, dado que la citada
ley representa una oportunidad tnica de
abordar la cuestion de la dendroenergia y
de darle una respuesta sostenible desde el
punto de vista de las politicas y la gestion.

Kenya

Kenya tiene una poblacién de alrededor
de 45 millones de personas. Los combus-
tibles de biomasa son su mayor fuente
energética primaria, y la biomasa made-
rera (lefia combustible y carbén vegetal)
constituye el 69 por ciento de la energia
utilizada en el pais tanto por hogares como
por establecimientos. En zonas rurales,
el 90 por ciento de la poblacién utiliza
biocombustibles (Gobierno de Kenya,
2015; PNUMA, 2009). El carb6n vegetal
es utilizado por el 34 por ciento de los
hogares rurales y por el 82 por ciento de
los hogares urbanos (Gobierno de Kenya,
2013). La preferencia por el carbon vegetal
en las zonas urbanas se debe en parte a que,
en comparacion con la lefia combustible,
se obtiene mds facilmente en los mercados
(FAO, 2015b). La produccidn y el uso de
los dendrocombustibles es responsable de
la mayor parte de las emisiones de gases de
efecto invernadero originadas por fuentes
energéticas domésticas, que por consi-
guiente contribuyen significativamente
al cambio climdtico (Iiyama et al., 2015).
Ademads, en Kenya cerca del 55 por ciento
de los combustibles de biomasa proviene

de tierras agricolas en forma de biomasa
maderera, residuos de cosecha o desechos
animales. E1 45 por ciento restante deriva
de los bosques (bosques montanos pluvia-
les, sabana arbolada, monte xerofitico y
monte costero), que cubren aproximada-
mente el 6,99 por ciento de la superficie de
tierras del pais (Gobierno de Kenya, 2014).
Conforme la poblacion del pafs aumenta
numéricamente, se hard necesario que el
suministro de energia se adapte a la mayor
la demanda. Sin embargo, el suministro
de lefia combustible y carb6n vegetal no
puede satisfacer esa demanda de modo
sostenible, y los recursos forestales estan
disminuyendo rdpidamente (Gobierno de
Kenya, 2014). Aproximadamente el 35 a
41 por ciento del consumo anual de den-
drocombustibles en Kenya es insostenible,
y corresponde a 9,5 a 11,2 millones de
toneladas de biomasa maderera (Drigo
et al.,2015).

El compromiso de responder a los
desafios del sector de los dendrocom-
bustibles en las contribuciones previstas
determinadas a nivel nacional de Kenya
se refleja principalmente en las prioridades
en materia de mitigacion. Estas incluyen el
objetivo de que la cubierta forestal abarque
al menos el 10 por ciento de la superficie
de tierras en 2030 y de que, fomentando las
tecnologias de energia limpia, se reduzca
la excesiva dependencia de los dendro-
combustibles. Las metas de adaptacion
se refieren esencialmente al refuerzo de la
capacidad de resiliencia y a la integracion
de las metas de adaptacion en la Vision
para Kenya 2030. La contribucion prevista
determinada a nivel nacional reconoce
el problema de la insostenibilidad de la
produccidn y el consumo de los dendro-
combustibles. Tanto la meta del 10 por
ciento de cubierta forestal como el fomento
de la energfa limpia abordardn las cuestio-
nes relacionadas con la dendroenergia. Sin
embargo, podria ser conveniente formular
medidas y especificaciones complementa-
rias. Por ejemplo, se deberia prestar mds
atencion a la sostenibilidad de la pro-
duccidn y uso de los recursos forestales.
Otro asunto importante es la eficiencia de
la conversién de la lefia combustible en
carbén vegetal. Por tdltimo, cabe sefialar
la urgencia de afrontar una situacién de
crisis y conflictos prolongados, que influ-
yen negativamente en la sostenibilidad y
acceso a los dendrocombustibles.
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Ghana

Ghana es un pais del Africa occidental con
una poblacién de 26,3 millones de perso-
nas y una superficie territorial de 238 540
km? (FAO, 2016a). Se estima que para mas
de 20 millones de ghaneses los bosques
constituyen una fuente fundamental de
lefia combustible, pero también de madera
de construccion y para la fabricacion de
muebles (Appiah et al., 2009). El 50 por
ciento de la energia es consumida por los
hogares y el sector residencial (Arthur et
al.,2011). Debido al aumento de la pobla-
cion, la demanda de dendrocombustibles
seguird en ascenso y generard una mayor
presion sobre los recursos forestales. El
compromiso de abordar los problemas
relacionados con los dendrocombustibles
se recoge explicitamente en las metas
de adaptacion contenidas en las contri-
buciones previstas determinadas a nivel
nacional de Ghana. Entre estas se hace
hincapié en las reformas de gobernanza
relativas al uso de los recursos forestales
y en el aprovechamiento de las energias
sostenibles y la biodiversidad. Las metas
de mitigacién se refieren principalmente
a ambiciosos planes de reforestacion que
tienen como objetivo, por ejemplo, duplicar
la superficie anual de tierras, hoy en estado
de degradacion, de 10 000 hectdreas, que
se reforestan o forestan, lo que se traduciria
en la reforestacién de una superficie de
20 000 hectdreas anuales. La contribucién
prevista determinada a nivel nacional de
Ghana también menciona disposiciones
de politicas que abordan la cuestién de los
dendrocombustibles pero que caen fuera
del sector de la dendroenergia propiamente
dicho. Estas disposiciones consisten en
la ampliacién de la penetracién de las

energias renovables (lo que podria incluir
la dendroenergia) en un 10 por ciento hasta
2030 y en la generalizacién del uso de
métodos de coccion con energias limpias
con el fin de limitar el recurso a los dendro-
combustibles. Asi, gracias a los beneficios
colaterales que acarrearian estas medidas,
se evitaria la degradacién de 39 500 hec-
tareas de tierras arboladas; se reduciria la
contaminacién por combustion de lefia en
ambientes cerrados; se conseguiria dismi-
nuir el nimero de patologias respiratorias
y oftdlmicas causadas por los humos; se
aminorarfa el gasto doméstico destinado
a combustibles para cocinar, y se crea-
rian puestos de trabajo relacionados con la
fabricacién y venta de cocinas eficientes.

REFORZAR EL NEXO

CAMBIO CLIMATICO-ENERGIA

Uno de los principales retos que enfrentan
hoy los paises subsaharianos es encon-
trar la forma de reforzar el nexo cambio
climdtico-energia. Serd preciso encontrar
soluciones para responder a una creciente
demanda de carbon vegetal y lefia com-
bustible y reducir, simultdneamente, la
pobreza evitando ocasionar dafios al medio
ambiente (Zulu y Richardson, 2013).

En su mayor parte, la produccién de
carbon vegetal se caracteriza por la sobre-
explotacion de los bosques naturales. Segin
proyecciones de liyama et al. (2014), los
paises del Africa subsahariana necesitarian
una superficie de alrededor de 1,6 millones
de hectareas, sin tomar en consideracion
categorias de drboles especificas, para satis-
facer su demanda de carbén vegetal para el
afio 2015. Es probable que esta necesidad
se incremente en el tiempo, dado que las
poblaciones urbanas, que son los mayores

usuarios del carbon vegetal, crecerdn signi-
ficativamente durante las proximas décadas
(FAO, 2009), y el uso de combustibles
s6lidos para cocinar estd en aumento en
todos los paises de la region (Roth, 2013).

Otro factor clave es la incertidumbre y
debilidad que caracteriza los sistemas de
tenencia. Una tenencia agraria incierta
induce a las poblaciones locales a explotar
las zonas boscosas para conseguir bene-
ficios a corto plazo, en lugar de invertir
en la plantacién de drboles y en planes de
gestion mds sostenibles (Banco Mundial,
2011). Por consiguiente, solucionar los
problemas relacionados con la tenencia,
que suelen no encararse adecuadamente en
las contribuciones previstas determinadas
anivel nacional, serfa un paso importante.

Las contribuciones previstas determi-
nadas a nivel nacional de los 22 paises
seleccionados no se centran mayormente
en el problema de los dendrocombustibles,
aunque estos paises se cuentan entre los
mds vulnerables a futuras crisis rela-
cionadas con el cambio climatico. Solo
unos pocos paises (por ejemplo, Guinea,
Liberia y Somalia) mencionan claramente
su alto grado de dependencia de los
dendrocombustibles. En la contribucién
prevista determinada a nivel nacional de
Somalia, por ejemplo, se afirma que la
carencia de fuentes de energia alternativas,
la ineficiente produccién de carbén vegetal
y una gran dependencia de las exporta-
ciones de carbdn vegetal con destino a
los Estados del Golfo han determinado la
deforestacién masiva en el pais (Gobierno
Federal de Somalia, 2015). Por lo tanto,
las medidas propuestas para combatir la
deforestacion causada por la demanda
interna y por la demanda de exportacién

Mujeres transportan
sacos que contienen
carbén vegetal

| en el condado de
Samburu (Kenya)
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de dendrocombustibles incluyen la gestién
sostenible de las tierras, la produccién sos-
tenible de carbdn vegetal y el fomento de
fuentes energéticas alternativas como la
energia edlica y solar (Gobierno Federal
de Somalia, 2015).

Las razones de la falta de atencion al
sector de la dendroenergia son numero-
sas. Una de ellas es que la informacion
acerca de dicho sector al nivel nacional
(por ejemplo, datos sobre la situacién y
tendencias de la produccion, recoleccion
y uso de los recursos de biomasa lefiosa)
a veces no se reflejan en los sistemas de
estadisticas nacionales. En consecuencia,
las estrategias y politicas relacionadas con
el cambio climdtico a menudo no tienen en
cuenta el importante papel que juegan los
dendrocombustibles. Es, por consiguiente,
necesario desarrollar la concienciacion y
comprension respecto de la complejidad
del sector. En su andlisis del sector del
carbon vegetal de Zambia, Chidumayo
y Gumbo (2013) observaron que con fre-
cuencia se considera que la explotacién de
las fuentes de carbén vegetal y madera es
un trabajo de naturaleza informal; que la
produccidén de carbén vegetal se percibe
como una actividad generadora de ingresos
para los pobres, y que la proyeccion del
sector a nivel nacional es escasa.

Otra razén es que las contribuciones
previstas determinadas a nivel nacional
son el reflejo de las prioridades nacionales.
Con frecuencia, la dendroenergia se juzga
poco importante, y simplemente puede
haber otras prioridades en las que el pais
prefiere concentrarse.

Pese a todo, las contribuciones previstas
determinadas a nivel nacional ofrecen
varios puntos de entrada para la integra-
cién de los dendrocombustibles en el largo
plazo. Un reciente andlisis de todas las
contribuciones previstas determinadas a
nivel nacional que se presentaron permitié
concluir que el 14 por ciento de las mis-
mas indicaban que la extraccion de lefia
combustible constituye una de las causas
de la deforestacion y degradacion forestal,
y 30 paises sefialaron que para mitigar el
cambio climdtico convenia promover el
uso de cocinas que consuman poco com-
bustible (FAO, 2016b). Ademas, el estudio
indica que para el 33 por ciento de los
paises la biomasa representa una impor-
tante fuente de energia renovable para
las acciones de mitigacién. Otro estudio
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reciente hall6 que 56 partes preconizaban
la necesidad de orientar los usos hacia
recursos diferentes y favorecer el apro-
vechamiento de la bioenergia sostenible
(Richards et al., 2015). El Fondo Mundial
para la Naturaleza (WWF) analiz6 75 con-
tribuciones previstas determinadas a nivel
nacional que correspondian principalmente
a paises en desarrollo y economias en tran-
sicién con una cubierta forestal o un sector
forestal de grandes dimensiones, y constatd
que la mayoria de los paises consideraba
la forestacion, la reforestacion y la restau-
racion forestal como metas primordiales
(Petersen y Verela, 2015).

Es imprescindible formular un enfoque
integrado del paisaje a fin de que los paises
puedan hacer frente a los numerosos retos
que derivan de la inestabilidad del clima y
los recursos naturales, y recompongan mds
adecuadamente la produccion sostenible
de dendroenergia dentro de un paisaje
ampliado. Una produccion sostenible de
lefia combustible y carbén vegetal que se
integre en estos enfoques incluyentes es
una forma de asegurar el logro de las metas
antes mencionadas.

Las actuales contribuciones previstas
determinadas a nivel nacional aportan a los
paises y agentes mundiales del desarrollo
las pautas para adentrarse por el camino
del desarrollo sostenible. Las contribu-
ciones determinadas a nivel nacional irdn
incluso mds lejos porque tendrdn cardcter
vinculante. Es por ende menester no solo
promover enfoques integrados sino velar
para que la cuestién de la dendroenergia,
que es crucial y multifacética, ocupe un
lugar firme en las estrategias, politicas y
acciones que se busca realizar mediante
esos enfoques.

Es necesario establecer una plataforma
destinada a respaldar la ejecucion de las
acciones prioritarias mencionadas en las
contribuciones previstas determinadas a
nivel nacional y hacer referencia expli-
cita a sectores esenciales como el de la
dendroenergia. Esto ayudaria a los paises
a pasar de la etapa del anteproyecto a la
aplicacidn real de las politicas y a la reali-
zacién de acciones tangibles en el terreno.

Un paso concreto en esta direccidn con-
sistirfa en trazar un mapa de las promesas
y metas enumeradas en las contribuciones
previstas, cotejarlas con su aportacion a los
ODS y determinar en qué medida se vincu-
lan a las politicas y estrategias nacionales

y regionales. La FAO estd contribuyendo a
poner en marcha un mecanismo de apoyo
de este tipo, con el propdsito de asegurar
una mejor alineacion de las actividades
planificadas con los programas que las
financiardn.

CONCLUSIONES

Los documentos sobre contribuciones pre-
vistas determinadas a nivel nacional de los
22 paises incluidos en este estudio tienen
como elementos comunes diversos retos
y propuestas de soluciones. Ofrecen, por
consiguiente, una oportunidad de poner en
marcha iniciativas y acciones en el plano
local, y brindan a las organizaciones
multilaterales la ocasién de desarrollar
regimenes mds sostenibles para la produc-
cion y el uso de los dendrocombustibles
en los paises subsaharianos.

Sin embargo, solo unas pocas de estas
contribuciones mencionan de manera expli-
cita los dendrocombustibles. Mas bien, se
centran en medidas como la reforestacion,
la proteccion de los bosques y la gestion
forestal sostenible. Sus efectos serdn
probablemente limitados si la cuestion de
los dendrocombustibles —y el aumento
de su demanda, produccién y suministro
insostenibles— no se aborda con criterios
holisticos e integrados, es decir, por medio
de un enfoque de escala de valor.

Es posible que la omision de una mencién
mds explicita de los dendrocombustibles
se deba a la ausencia de un proceso espe-
cifico con multiples niveles de recoleccion
y andlisis de datos que se concentre en
la fuente (superficie explotada, especies,
produccidn) y en los mercados (incluidos
los varios enlaces que se observan en la
cadena de valor). También existe un vacio
en lo que respecta a la recoleccion, traduc-
cién y empaquetado de los datos existentes
en beneficio de un ptiblico multisectorial,
con el fin de avanzar en el proceso de
toma de decisiones y en la realizacion de
las intervenciones correspondientes. Para
respaldar a los paises a la hora de encarar
los problemas relativos a los dendrocom-
bustibles, es necesario a) asegurar que
los datos se formulen de manera tal que
puedan presentarse a los encargados de
la toma de decisiones, incluidas las partes
interesadas de sectores distintos del sector
forestal, y puedan ser consultados por ellos;
b) asegurar que los datos queden reflejados
en las estadisticas nacionales y, a su vez,




en las contribuciones determinadas a nivel
nacional; y c) facilitar la ejecucion de las
contribuciones previstas determinadas a
nivel nacional velando por que los aspectos
esenciales de las escalas de valor de los
dendrocombustibles y el carbon vegetal se
incorporen en las politicas y acciones. ¢
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nivel mundial, los bosques eli-

minan de la atmdsfera una gran

proporcion de las emisiones anua-
les de CO, de origen antropogénico. Es, por
tanto, de gran interés cientifico y politico
comprender si es posible ampliar la con-
tribucién del sector forestal a la mitigacién
del cambio climdtico y los mecanismos
para lograrlo. La simplificacién de las
hipétesis relativas a la contabilizacion del
carbono, o a su neutralidad en la quema
de la biomasa, puede que no alumbren
las mejores decisiones para una gestion
mejorada de los bosques, de los productos

! Este articulo es una version ligeramente revisada
de la ponencia con el mismo titulo, presentada
en el XIV Congreso Forestal Mundial, celebrado
en Durban (Sudafrica) en septiembre de 2015.

de madera cosechada y de los vertederos,
con la finalidad de alcanzar los objetivos
de la mitigacién del cambio climético.
Sobre la base de la investigacion llevada a
cabo en el Canadd, Suecia y Suiza, este arti-
culo examina la importancia de la gestién
forestal sostenible, del mantenimiento o la
ampliacion de las existencias de carbono,
del aumento de la capacidad de retenciéon
de carbono en productos longevos de
madera cosechada y del uso de productos
de madera cosechada para maximizar
el desplazamiento de las emisiones que
proceden de otros sectores. En el articulo

Arriba: Gracias a los modernos productos

de ingenieria es posible incrementar la
capacidad de absorcion de carbono en los
productos madereros y evitar las emisiones
de modo significativo, debido a la sustitucion
de los materiales altamente contaminantes
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se indica cudles son las prioridades para
tomar medidas tempranas, a fin de que los
cambios en el sector forestal puedan, como
se espera, contribuir al logro de las metas
de reduccién de las emisiones.

INTRODUCCION, ALCANCE

Y OBJETIVOS ESENCIALES

Entre 2004 y 2013, los bosques del mundo
eliminaron 10,6 + 2,9 GtCO, afio! de la
atmosfera, o alrededor del 29 por ciento
de las emisiones antropogénicas anuales
de CO, que provienen de la combustion
de sustancias fosiles, la fabricacion de
cemento y la deforestacién (Proyecto
Mundial sobre el Carbono, Le Quéré et al.,
2014). En combinacién con la absorcion
del CO, de los oc€anos, los bosques han
contribuido a reducir la porcién del CO,
transportado por la atmésfera al 44 por
ciento, ya que removieron el 56 por ciento
restante de las emisiones atmosféricas. Es,
por consiguiente, cientifica y politicamente
importante entender si es posible mantener
o ampliar la contribucion del sector forestal
a la mitigacién del cambio climdtico, y de
qué forma hacerlo.

Este interés por las potenciales contribu-
ciones a la mitigacion climdtica del sector
forestal ha quedado reflejado en numerosos
proyectos de investigacion y publicaciones
que tratan este asunto y en la atencion de
que fue objeto el sector de las tierras en el
acuerdo sobre el clima alcanzado en 2015
en Paris. En el presente estudio subrayamos
tres principios que habrian de observarse
al analizar las opciones de mitigacion que
ofrece el sector forestal y exponemos los
resultados que arrojaron los trabajos lle-
vados a cabo en el Canadd para demostrar
la validez de estos principios y evaluar
el potencial de mitigacioén que el sector
forestal encierra en este pais.

METODOLOGIA Y ENFOQUE

Los tres principios clave de la contabili-
dad del carbono para la mitigacién tienen
como finalidad: 1) cuantificar los cambios
registrados en el balance neto de los gases
de efecto invernadero que resultan de las
variaciones en las actividades humanas,
con relacion a una situacion inicial; 2) esti-
mar las emisiones, el momento y lugar

En el marco de una gestion sostenible
de los bosques, la migracion asistida
de especies de arboles nativos
permite su adaptacion al clima futuro
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en que ocurren y su tipo; y 3) cuantificar
los cambios habidos en las existencias
de carbono y en las emisiones de gases
de efecto invernadero registrados en los
ecosistemas forestales provenientes de
productos de madera cosechada y de la
sustitucion de productos altamente emi-
sores tales como el acero, el hormigdn,
los plésticos y los combustibles fosiles por
productos madereros (Lempricre et al.,
2013). La simplificacion de los supuestos
de contabilidad, tales como la oxidacion
instantdnea de productos de madera cose-
chada extraidos del bosque o llevados a
vertederos, o la neutralidad de carbono de

la quema de biomasa da lugar a diferencias
de computo entre las emisiones efectivas y
las emisiones comunicadas y podria no des-
embocar en las decisiones mds acertadas a
la hora de mejorar la gestion de los bosques,
los productos de madera cosechada o los
vertederos para lograr los objetivos de
mitigacion del cambio climdtico.

PRINCIPIO N.° 1:

BASES DE REFERENCIA

Los objetivos de mitigacion se alcanzan
cuando, en relacidon con una base de refe-
rencia y en virtud de los cambios que se
producen en el comportamiento humano
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o en las tecnologias, se consigue reducir
las emisiones de gases de efecto inverna-
dero o ampliar los sumideros de los que
estos provienen (Lempriere et al., 2013).
El uso de una base de referencia respecto
a una situacion normal disipa los efectos
del legado de clases de edad en los bos-
ques (Bottcher et al., 2008; Kurz, 2010), y
garantiza que los beneficios estimados de
la mitigacién sean el resultado de cambios
en el comportamiento y no el producto de
procesos ecosistémicos que habrian podido
ocurrir de todas maneras. Las bases de
referencia son esenciales para el correcto
andlisis de los efectos de la mitigacién para

asegurar que la existencia de los sumideros
de carbono existentes no se atribuya erré-
neamente a las iniciativas de mitigacién
del cambio climtico.

PRINCIPIO N.° 2: ESTIMACION

DE LAS EMISIONES; CUANDO

Y DONDE OCURREN Y A QUE

TIPO DE GASES DE EFECTO
INVERNADERO PERTENECEN

Las acciones de mitigacion tienen diferentes
calendarios de aplicacién en lo que respecta
a los costes y beneficios relacionados con
los gases de efecto invernadero (Nabuurs
etal.,2007). Las hipétesis de contabilidad

simplificadoras a que se ha solido recurrir
para facilitar el cdlculo de las emisiones
y los andlisis del ciclo de vida de las mis-
mas podrian no llevar a la formulacién de
politicas que favorezcan la consecucién de
las metas de mitigacion atmosférica. Por
ejemplo, las Directrices revisadas de 1996
del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climatico (IPCC, 1997)
se basan en el supuesto simplificador de
que los nuevos afiadidos de carbono a los
productos de madera cosechada no harfan
mds que reemplazar, en los sumideros,
una similar cantidad de carbono perdida;
pudiendo sostenerse, por ende, que todas
las transferencias de carbono procedentes
de ecosistemas forestales ya han sufrido un
proceso de oxidacién instantdnea al pasar
a la atmdsfera. Esto se tradujo en una idea
errada de las repercusiones de la gestién
forestal en los balances de los gases de
efecto invernadero y, lo que es atin mds
importante, acabd con los incentivos que
prolongaban la retencion de carbono en los
productos de madera cosechada. Del mismo
modo, los analisis del ciclo de vida de la
bioenergia o de los productos forestales
han abonado algunas veces la hipétesis
simplificadora de que todo el carbono que
se obtiene del bosque es un carbono neutral
y no influye en las existencias de carbono
del ecosistema forestal. Este supuesto puede
también conducir a conclusiones de politica
equivocadas y a formular estrategias de
mitigacion poco eficaces que no reconocen
los efectos de las cosechas de madera en
las existencias de carbono del ecosistema,
ni dejan claro que la eleccién de la materia
prima de la biomasa energética puede ser
un factor determinante de la magnitud y
los tiempos en que se producen los efectos
de la mitigacion. Conforme a la normativa
internacional acordada, y al “enfoque pro-
ductivista” que orienta la presentacion de
informes de emisiones de los productos de
madera cosechada, las emisiones de la bio-
masa energética se comunican en funcién
del pais que la ha cosechado. Si la biomasa
se exporta y se usa para producir energia,
el pais importador puede declarar que se
trata de una biomasa neutral en cuanto al
carbono. Por lo tanto, y si bien las emisiones

La gestion sostenible de los bosques
consiste, entre otras cosas, en

sacar provecho de los programas

de mejoramiento forestal para
intensificar la absorcion de carbono
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mundiales se declaran en su totalidad, esta
forma de contabilizarlas podria llevar a la
formulacién de politicas que no redunda-
rian en la formulacién de las estrategias de
mitigacién climdtica mas efectivas.

PRINCIPIO N.° 3: ESTIMACION DE
LAS EMISIONES DE GASES DE
EFECTO INVERNADERO EN LOS
BOSQUES, LOS PRODUCTOS

DE MADERA COSECHADA Y

LAS EMISIONES EVITADAS
(SUSTITUCI()N) MEDIANTE

EL USO DE DICHOS PRODUCTOS

Los andlisis de las opciones de mitigacion
deberian fundarse en un enfoque sistémico
integrado en el que se considere que el
carbono y los gases de efecto invernadero
encajan en tres componentes: los ecosis-
temas forestales, los productos de madera
cosechada y otros sectores, como resultado
de los efectos atmosféricos de la sustitucion
de productos altamente emisores como el
hormigén, el acero y los plésticos (Sathre y
O’Connor, 2010) o los combustibles fésiles
(Ter-Mikaelian et al.,2015) (Figura 1). La
evaluacion de los efectos de la sustitucion
deberia incluir las emisiones asociadas
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con la fabricacién y el transporte, tanto de
los productos de madera cosechada como
de los productos que estos han sustituido.
Los esfuerzos de mitigacién destinados a
aumentar el volumen del carbono en uno
de los tres componentes por lo general se
traducen en disminuciones en uno o dos
de los componentes restantes. Por ejemplo,
las medidas de conservacion aplicadas con
el objeto de reducir los indices de cosecha
pueden desembocar en un aumento de las
existencias de carbono en el ecosistema
forestal, pero a expensas del carbono que se
fija en los productos de madera cosechada
o de los beneficios de la sustitucion y el
consiguiente incremento en las emisiones
que generan los combustibles fésiles o la
fabricacién de cemento (Figura 1, panel
superior). En cambio, si, con el propésito
de lograr un aumento de la cuantia de los
productos forestales, los indices de cosecha
se elevan, disminuiran las existencias de
carbono en el ecosistema forestal pero se
acrecentard el carbono que encierran los
productos de madera cosechada y, segin
el uso que se le dé a estos productos, se
intensificardn los beneficios de la sustitu-
cion (Figura 1, panel inferior).

1

Modelo conceptual que recoge

las alternativas a la gestion de las
existencias y los flujos de carbono
en el sector forestal. La apreciacion
de una estrategia de mitigacion
deberia basarse en la evaluacion de
las emisiones netas que se liberan

a la atmosfera, en asociacion con
los cambios que se producen en

los ecosistemas forestales, los
productos de madera cosechada y
los efectos de sustitucion del uso de
productos madereros. Los enfoques
conservacionistas se orientan al
aumento de las existencias de
carbono en el ecosistema forestal
pero reducen el almacenamiento de
carbono en los productos de madera
cosechada y limitan su disponibilidad
como productos de sustitucion
(panel superior). Los enfoques que
recomiendan el uso de la madera
pueden traducirse en una reduccion
de las existencias de carbono del
ecosistema forestal (en relacion con
los enfoques conservacionistas), pero
su gestion del bosque tiene como
propdsito aumentar los indices de
captacion de carbono, acrecentar

la creacion de productos de madera
cosechada y conseguir mayores
beneficios gracias al uso de productos
de sustitucion. Figura modificada,
tomada de Nabuurs et al. (2007).

RESULTADOS
Las posibles aportaciones del sector fores-
tal a la mitigacién del cambio climético
se analizaron recientemente en estudios
de alcance nacional. Los tres principios
descritos mds arriba se aplicaron en Suecia,
Canadd y Suiza (Lundmark et al., 2014;
Smyth et al., 2014; Werner et al., 2010).
Los trabajos demuestran que, a largo plazo,
los mayores beneficios en cuanto a mitiga-
ciéon mundial se consiguen mediante los
efectos de sustitucion y que estos son mds
importantes que las modificaciones en las
existencias de carbono que resultarian de
la gestidn sostenible de los bosques.
Resumimos aqui la aplicacion del Sistema
nacional canadiense para el seguimiento,
la cuantificacién y declaracién del carbono
forestal (Kurz y Apps, 2006) y modelos
afines (Kurz et al., 2009) a la estimacion
del potencial de mitigacién del sector fores-
tal del Canada hasta 2050 (Smyth et al.,
2014). Se propusieron siete hipdtesis de
cambio de la gestion forestal y dos de cam-
bio en el aprovechamiento de la madera,
comenzando en 2015, y se compararon con
una base de referencia en la que no habia
actividad de mitigacién alguna.




Los resultados muestran que los benefi-
cios acumulados que acarrea la mitigacion
aumentan con el tiempo y que, a corto
plazo (hasta 2020), su efecto es limitado
aunque se amplia para 2030 y 2050
(Figura 2). En relacién con la gestién de
los productos de madera cosechada, segtin
la base de referencia, se registra un leve
cambio de la pulpa y el papel hacia una
mayor produccion de productos longevos,
cuyo uso rinde beneficios acumulados
de mitigacién en 2050 del orden de
435 Mt CO,e, mientras que el abandono
del uso de productos de madera cosechada
en favor de la bioenergia aumentaba las
emisiones en términos generales. Al com-
binar una hipétesis de gestion “libre de
cosecha” con la hipétesis de productos de
madera cosechada longevos, los beneficios
acumulados alcanzaban 600 Mt CO,e.
Conforme a una hipétesis de gestion
forestal de “mejor utilizacién”, en combi-
nacién con un aumento de la cuantia de los
productos de madera cosechada longevos,
se registraban beneficios de mitigacién
acumulados de 944 Mt CO,e. Cuando se
creaba una cartera mixta de estrategias
de mitigacion diferenciadas por region a
través de todo el Canada, los beneficios en
2050 se cifraban en 1178 Mt CO,e. Las

estimaciones preliminares de los costes de
reduccion indican que estos grandes bene-
ficios también son rentables comparados
con las opciones de mitigacion implantadas
en otros sectores. Los andlisis demuestran
que, cuanto antes se pongan en marcha las
actividades de mitigacion, mayores serdn
sus beneficios a mediano plazo (2030) y
a largo plazo (2050).

DISCUSION

Los resultados de los estudios realizados
en el Canad4, Suecia y Suiza demuestran
que el sector forestal nacional puede hacer
contribuciones importantes a las iniciativas
de mitigacion del cambio climdtico y que
estas se deben en gran medida al uso de
productos de madera cosechada y permiten
lograr reducciones de emisiones en otros
sectores. Los estudios también mostra-
ron que las estrategias de conservacion
encaminadas a aumentar las existencias
de carbono del ecosistema forestal no
arrojaron beneficios apreciables. En el
estudio canadiense, los supuestos acerca
de los cambios en la gestion forestal y el
uso de productos de madera cosechada
fueron de cardcter conservador y se basa-
ron en los puntos de vista de expertos de
ambito provincial en gestion de recursos

acerca de la aplicabilidad de las estrategias
de mitigacién.

Los resultados evidencian, asimismo,
que los beneficios de la mitigacién aumen-
tan con el tiempo y que la capacidad del
sector forestal de contribuir a la meta de
reduccién a corto plazo (2020) de las emi-
siones de gases de efecto invernadero es
limitada. Esta conclusion es especifica para
los paises examinados porque es escaso el
volumen de las emisiones por deforestacién
(conversion del bosque en terrenos desti-
nados a usos no forestales) que proviene
de ellos. En paises con grandes tasas de
deforestacion, la reduccion de emisiones
a corto plazo (2020) puede lograrse con
estrategias REDD+ (reduccion de la defo-
restacion y degradacion).

Para pafses como el Canada y Suecia,
que exportan gran parte de sus pro-
ductos de madera cosechada, algunos
de los beneficios de su uso se realizan
fuera del pais, ya que sustituyen (en el
extranjero) productos que generan grandes
cantidades de emisiones. Segtin la actual
reglamentacion relativa a la contabilidad
de las emisiones de carbono, los bene-
ficios de la mitigacién resultantes de la
sustitucién fordnea no contribuyen a las
metas nacionales de reduccidn de gases de

2

Beneficios acumulados de
la mitigacion hasta 2050 de
cinco estrategias del sector

forestal puestas en marcha

en el Canada. Dos estrategias
describen los beneficios de

la mitigacion (en relacion con
la base de referencia) que
derivan del desplazamiento de

mayores cantidades de madera
hacia productos longevos de
madera cosechada o hacia la

materia prima bioenergética.
Dos estrategias comparan los
cambios en la gestion forestal

(mejor utilizacion, conservacion
intensificada gracias a una
menor cosecha), en cada caso
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estrategia para cada region

(Smyth et al., 2014).
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efecto invernadero en el pais exportador
de la madera, y pueden, de hecho, ir en
perjuicio de ellas porque la reduccién de
las existencias de carbono forestal (en las
zonas donde ocurre) y las emisiones por
fabricacién de productos de madera cose-
chada, el transporte y la exportacion se
contabilizan en el pais donde se originan.
Sin embargo, el uso de productos longe-
vos de madera cosechada para sustituir
productos altamente emisores como el
hormigén, el acero y los plésticos contri-
buye a la reduccion de las concentraciones
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mundiales de CO, atmosférico y favorece,
en consecuencia, el logro de los objetivos
de mitigacion climdtica.

La cosecha de drboles vivos para produc-
cién y exportacién de granulos de madera
destinados a bioenergia representa un
caso especial, con fuertes repercusiones
adversas en el balance de gases de efecto
invernadero del pafs exportador. Este
ultimo se ve en la necesidad de justificar
la contraccién de sus existencias de car-
bono en el bosque y la inmediata oxidacién
del carbono en la biomasa exportada,

mientras que el importador, que utiliza
esos granulos raramente o quizd nunca,
logrard una reduccion neta de las emisiones
efectivamente producidas debido a que
los combustibles fésiles son sustancias
que consumen mucha més energia que
la biomasa. La meta de reduccién de las
emisiones nacionales declaradas, que se
asocian con el uso de una biomasa impor-
tada que se emplea para producir energia,
se logra, pues, porque las emisiones bio-
génicas son declaradas por el exportador.
Por ultimo, en el sector forestal los
beneficios de la mitigacién no dependen
unicamente de las medidas de gestion:
los beneficios pueden elevarse gracias a
la coordinacién con los usuarios de los
productos madereros, con el propdsito de
reducir el despilfarro, generalizar el uso de
productos longevos de madera cosechada
y maximizar los beneficios suplementarios
por medio de la sustitucion de materia-
les de construccion de elevado consumo
energético. Esto indica que los cédigos de
edificacién (por ejemplo, la posibilidad de
aumentar el nimero de plantas permitido
en los edificios de madera), los planifica-
dores urbanos (por ejemplo, la estrategia
de construccién “La madera primero”), los
arquitectos, los constructores y los com-
pradores de viviendas pueden, en conjunto,
contribuir a realizar los beneficios de la
mitigacion en el sector forestal.

CONCLUSIONES

Los andlisis que aplican principios s6lidos
de contabilidad del carbono forestal para
cuantificar la capacidad del sector de con-
tribuir a la mitigacién del cambio climético
en el Canadd demuestran la importancia
de la gestion forestal sostenible, del man-
tenimiento o aumento de las existencias
de carbono, de la retencion de carbono en
productos longevos de madera cosechada y
del uso de estos productos para potenciar
el desplazamiento de las emisiones que
proceden de otros sectores. Los andlisis
también identifican prioridades de accién

Construccion del Centro de Innovacion

y Disefio con Madera en Prince George
(Canada). El Centro es el edificio de madera
contemporaneo mas alto de América del
Norte y mide 29,5 metros de altura. La
generalizacion del uso de la madera en
edificios no tradicionales encierra grandes
posibilidades para evitar emisiones, ya que
materiales como el acero o el hormigén, que
producen mas emisiones durante su ciclo
de vida util, son materiales que en estas
estructuras se utilizan menos




temprana para que las actividades que
desarrolla el sector puedan contribuir al
logro de las metas de reduccién de emi-
siones a corto plazo.

Los resultados de este y otros andlisis de
alcance nacional que siguen los tres princi-
pios anteriormente mencionados respaldan
la conclusién del Grupo de Trabajo I11 del
IPPC, en su capitulo sobre los bosques,
sobre opciones de mitigacion, segun las
cuales “a largo plazo, una estrategia de
gestion forestal sostenible destinada a
mantener o incrementar las existencias
de carbono forestal y a asegurar al mismo
tiempo una produccion anual sostenible de
madera de construccidn, fibra o energia,
es la que arrojard los mayores beneficios
durables en cuanto a mitigacién” (Nabuurs
etal.,2007).
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Los recursos genéticos forestales
y la adaptacion al cambio climatico

Los recursos genéticos determinan
el potencial de adaptacion de

los drboles e influencian el valor

a largo plazo de los esfuerzos

de plantacion destinados a mitigar
los efectos del cambio climdtico.
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os drboles son componentes

esenciales de las estrategias de

adaptacién y mitigacién enca-
minadas a contrarrestar los impactos
del cambio climdtico. Por una parte, los
arboles desempefian una funcién primor-
dial en la adaptacién de los paisajes y las
comunidades humanas, dotandolos de
la capacidad para tolerar los efectos del
cambio climatico, incluidas las condicio-
nes mas cdlidas y secas; y, por otra, la
expansion de la cubierta forestal aumenta el
poder de absorcién de carbono de los pai-
sajes, mitigando los efectos adversos de
las emisiones. Los recursos genéticos

Un arbol del desierto que muestra
tanto la magnitud de la erosion
del suelo como la capacidad

de tolerar estos cambios

determinan el potencial de adaptacion de
los drboles e influencian el valor a largo
plazo de los esfuerzos de plantacién con los
que se busca mitigar los efectos del cambio
climético. En consecuencia, los recursos
genéticos forestales son elementos esen-
ciales de los que depende la eficacia de las
respuestas de adaptacion y mitigacion. Pese
aello, escasa es la atencién que encargados
de la gestion de los recursos naturales,
profesionales en materia de restauracién
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y especialistas en conservacion dedican
a los recursos genéticos forestales o a su
vulnerabilidad a los impactos climéticos
cuando estos recursos no han sido objeto
de un adecuado manejo.

La diversidad genética comprende las
diferencias heredables de individuos que
forman parte de una misma especie, y el
concepto de recursos genéticos forestales
alude a la diversidad genética arbdrea
que es de importancia actual o potencial
para los seres humanos. Desde un punto
de vista bioldgico, la adaptacién es la
respuesta genética a los cambios que se
producen en las condiciones medioam-
bientales (en sentido amplio) y que resultan
de la seleccién natural o mediada por el
ser humano. El término ha adquirido un
significado mucho més extenso en el debate
sobre el cambio climético, pero la perspec-
tiva del presente articulo es su definicion
bioldgica, a saber: el proceso en virtud del
cual las poblaciones o especies de drboles
se transforman para adaptarse mejor al
ambiente en el que vegetan.

La adaptacion répida puede ocurrir como
respuesta a una fuerte presion selectiva (por
ejemplo, una alta mortalidad resultante de
la alteracion de los factores ambientales) y

favorece la supervivencia y reproduccién
de individuos dotados de particulares
rasgos adaptativos, en combinacién con
una elevada variabilidad fenotipica y una
alta heredabilidad; esto significa que los
valores o formas de los rasgos necesarios
para la supervivencia estdn presentes en
la poblacién y se transmiten de padres a
descendientes (Alberto ef al., 2013). La
cuestion clave es saber si la variabilidad
genética de los rasgos adaptativos es
suficiente para conferir a las poblaciones
arbdreas de la capacidad de sobrevivir ante
el cambio climadtico. La respuesta es, por
cierto: “depende”; depende de la rapidez
con que estd ocurriendo el cambio y si
se trata de un cambio direccional, de la
mayor o menor plasticidad (capacidad del
organismo individualmente considerado
de modificar su fenotipo en respuesta a las
transformaciones del medio) y de la diver-
sidad genética de las poblaciones; de los
mecanismos de polinizacién y las pautas
de dispersion de las especies arbdreas de
que se trate, y del grado de aislacion y frag-
mentacion de las poblaciones dentro de los
paisajes. Las opiniones valorativas de los
cientificos varian; por ejemplo, Yanchuk y
Allard (2009) se mostraron escépticos en

su evaluacion de la efectividad de los pro-
gramas cldsicos de mejoramiento forestal
para responder a los cambios climdticos
con suficiente celeridad, pero Hamrick
(2004) se mostré mds optimista acerca de
la capacidad de las poblaciones naturales
de arboles de adaptarse rdpidamente.

Diversos estudiosos (Loo et al., 2015;
Alfaro et al., 2014; Koskela, Buck y du
Cros, 2007) han examinado esta cuestion
durante la década pasada; este articulo
aporta informacién adicional y ejemplos
del papel que desempeiian los recursos
genéticos forestales en su adaptacion al
cambio climatico.

VULNERABILIDAD AL CAMBIO
CLIMATICO DE LOS RECURSOS
GENETICOS FORESTALES

El cambio climdtico amenaza a los recur-
sos genéticos forestales porque supone
una posible pérdida de su exclusiva diver-
sidad genética cuando las poblaciones se
erradican o el nimero de sus individuos
disminuye dréasticamente. En los casos mds
manifiestos y espectaculares, los drboles
de todas las edades, incluidos los maduros,
pueden sufrir altas tasas de mortalidad
tras acontecimientos extremos tales como

Bosque
exuberante
en Sri Lanka
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una sequia o una inundacion, o la inva-
sion de plagas de insectos o enfermedades
previamente desconocidas o de aparicién
esporddica. Otra posibilidad es que la rege-
neracion de las poblaciones no tenga lugar
y que las especies susceptibles a los efectos
del clima sean reemplazadas gradualmente
por otras mejor dotadas para resistir en
las nuevas condiciones del medio (Walck
etal.,2011). Los fallos en la regeneracion
pueden ocurrir debido a factores como la
pérdida de polinizadores o el asincronismo
en el calendario de floracién y polinizacion
(Broadhurst et al., 2016). Los patrones
del viento pueden verse alterados por el
cambio climético, de modo que incluso
los arboles de polinizacion edlica pueden
quedar afectados por una reproduccion
reducida (Kremer et al., 2012). En climas
septentrionales, el calentamiento de media-
dos del invierno seguido por temperaturas
por debajo de los 0 °C puede destruir las
yemas florales y, en casos extremos, causar
la muerte de los drboles. De hecho, ya se
ha informado de muerte regresiva en gran
escala en América del Norte y Eurasia
y, contrariamente a lo que indicaria la
l6gica, algunos expertos pronostican que
los dafios o la muerte de drboles, tanto por
estrés de frio o de calor, iran en aumento
a consecuencia del cambio climético en
las proximas décadas (Harfouche, Meilan
y Altman, 2014). En uno u otro caso, su
capacidad reproductiva estard compro-
metida. La gravedad de las repercusiones
climdticas depende, entre otros factores, de
la topografia, y se reconoce que el clima
se modifica mds rdpidamente a lo largo
de una determinada distancia en montafia
que en terreno 1lano. Las poblaciones que
estdn en las cumbres o cerca de ellas serdn
probablemente las mds vulnerables (Aitken
y Bemmels, 2016).

Incluso cuando la produccién de semillas
sigue su curso normal, las semillas pueden
no germinar o los plantones no sobrevivir
en condiciones alteradas de temperatura
y humedad (Walck et al., 2011). La etapa
de plantula es la més vulnerable en el
proceso de supervivencia y crecimiento
de las especies de drboles (Gaspar et al.,
2013). Cuando la regeneracion no tiene
lugar, la poblacién puede estar abocada a la
extincion, pese a que en ella haya algunos
individuos maduros y sanos que logren
pervivir durante décadas. Aunque Walck et
al. (2011) plantearon la hipétesis de que las
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poblaciones de muchas especies quedarian
en alguna medida a salvo de los efectos del
cambio climético debido a su generalmente
muy alta variacion genética intraespecifica
local y a su plasticidad fenotipica, que
caracterizan el periodo de letargo de las
semillas y sus rasgos germinativos a cortas
distancias (altitudinales y latitudinales),
los casos de muerte regresiva notificados
siguen en aumento. Los ejemplos tomados
de todas partes del mundo, aportados por
Allen (2009) cuando Unasylva acometio
la tarea de resumir la adaptacién al cam-
bio climatico en el sector forestal, pueden
ahora complementarse con muchos otros.
Véase, por ejemplo: Hartmann et al. (2015);
sin embargo estos autores advierten de que
atn hay gran incertidumbre en lo relativo a
las tendencias mundiales de mortalidad de
arboles y a sus posibles efectos ecoldgicos.

Hartmann et al. (2015) afirman que no
se dispone aun de respuestas a preguntas
tan bdsicas como las siguientes: 1) si la
mortalidad de drboles va en aumento en
todo el mundo; 2) por qué algunos drboles
sobreviven mientras que otros perecen bajo
condiciones de sequia similares; 3) qué
caracteristicas fisioldgicas de los drboles
son criticas para comprender y modeli-
zar su mortalidad y 4) qué aspectos de
las sequias son los mds relevantes para
predecir la mortalidad de los drboles. A la
segunda pregunta es posible responder, al
menos en parte, mediante el conocimiento
de la variacién genética de los rasgos de
adaptacion, ya que estos influyen en el
diferente grado de supervivencia de los
arboles que se encuentran expuestos a
la sequia y a otros graves problemas
ambientales (Alberto et al., 2013). Si se
encontrara la respuesta a la tercera pre-
gunta y se tuviera una comprension cabal
de los mecanismos de control genético de
los rasgos fisiolégicos responsables de la
resistencia a la sequia, ello podria conducir
a formular mejores pautas de gestion para
contrarrestar las causas subyacentes de la
mortalidad.

En términos generales, cuando las con-
diciones ambientales se modifican hay dos
alternativas posibles para evitar que las
poblaciones de arboles desaparezcan: 1) la
adaptacion en el lugar donde se encuentran
gracias a la plasticidad fenotipica y a la
variacion genética de los rasgos pertinentes
en combinacién, o bien 2) la migracién a
través de las semillas o el polen a hébitats

mas favorables (Aitken et al., 2008).
Franks, Weber y Aitken (2014) resumieron
las respuestas evolutivas o plasticas al cam-
bio climdtico para una variedad de especies
arbdreas. Aunque numerosas especies de
zonas templadas o boreales incluidas en el
estudio manifestaron respuestas de adapta-
cién aparente o de tipo pléstico, se estimé
que menos de la mitad tenia la capacidad
de respuesta suficiente para adaptarse al
ritmo del cambio climético. Sin embargo,
Kremer et al. (2012) sefialaron que pocas
veces podia la adaptacién o la migracion
darse de manera independiente una de otra
y concluyeron, basdndose en el papel de
los flujos a larga distancia de los genes,
que la migracién podia por si misma ser
suficiente en muchos casos. Los autores
sintetizaron principalmente los resultados
relativos a especies de drboles europeos,
pero cabe notar que las especies tropicales
o subtropicales pueden tener distancias de
propagacion de genes mds cortas (actuando
los animales como vectores en lugar de la
polinizacién edlica), y que las poblaciones
de drboles tropicales o subtropicales estan
con frecuencia sujetas a una mayor frag-
mentacion en el paisaje que las templadas.

Como han indicado Alberto ez al. (2013),
en el caso de los drboles se dispone de un
mayor volumen de datos que para otras
especies vegetales en lo que se refiere a los
efectos del cambio climatico; los ensayos
realizados en el terreno décadas atrds
hoy resultan extremadamente utiles para
valorar y predecir las respuestas de las
poblaciones a este fendmeno. Sin embargo,
salvo algunas pocas excepciones marcadas,
la informacidn se limita a especies septen-
trionales templadas y boreales, y se conoce
mucho menos acerca de las tropicales o
subtropicales.

Los efectos epigenéticos pueden influir
en el modo en que algunas especies de
arboles responden a los cambios ambien-
tales. Aunque en el caso de muchas el
fenémeno no ha sido suficientemente estu-
diado ni es bien comprendido, se sabe que
unas pocas especies de coniferas de zonas
templadas o boreales manifiestan estos
efectos mediante cambios permanentes en
la regulacion de sus rasgos fenoldgicos,
tales como la época de brotacion de las
yemas vegetativas, y que estos rasgos se
activan durante la fase cigética o embrio-
naria (Yakovlev er al.,2014). Tal “memoria
epigenética” se mantiene durante la vida
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util de los drboles afectados por la via de la
transcripcién de proteinas modificadas en
particulares loci genéticos, y se transmite
ala descendencia aunque la secuencia pri-
maria del ADN no se modifica (Yakovlev
etal.,2014). Este hecho complica la inter-
pretacion de los patrones clinales de la
adaptacion que se suelen observar a tra-
vés del drea de distribucion de las especies.
Empero, como sefialan Aitken y Bemmels
(2016), la propia amplitud de los efectos
epigenéticos es a su vez objeto de variacién
genética entre familias.

Las poblaciones deben ser grandes
(al menos varios centenares de drboles
maduros capaces de reproducirse) para
mantener su inherente potencial adapta-
tivo y lo mejor seria que, para facilitar las
respuestas adaptativas a los estimulos o
situaciones de estrés ambientales, el flujo
de genes hacia otras poblaciones no estu-
viese inhibido. La mayoria de las especies
de arboles se caracteriza, tanto por una
muy gran diversidad como por una elevada

fecundidad; a lo largo de la vida ttil de un
solo arbol se pueden producir millones
de semillas, y basta con que sobreviva
un solo descendiente para reemplazar a
cada drbol padre y mantener la poblacion.
La naturaleza dispone asi de un enorme
potencial de seleccién. Sin embargo,
para que esta seleccién direccional tenga
éxito, una segunda condicién es que los
cambios en las condiciones del clima
sean direccionales y uniformes. Resulta
mucho mds improbable que los drboles
puedan adaptarse para sobrevivir a acon-
tecimientos extremos a que acomoden su
comportamiento a cambios direccionales
de modo gradual.

Los modelos destinados a predecir las
repercusiones del cambio climdtico se
centran en el estudio de la expansién del
drea de distribucién y en la migracién de
especies que asf rellenan los nichos que
se forman cuando las condiciones clima-
ticas se modifican. Esos modelos parten
del supuesto de que existe homogeneidad

Arboles que presentan una
resistencia natural a la sequia en el
paisaje de montanas de Tayikistan

entre las especies, es decir que todos los
individuos de esta dltima se manejan
como si estuvieran adaptados a una misma
envoltura climética (Alberto et al., 2013).
De hecho, las poblaciones arbéreas pue-
den adaptarse en funcién de su especie a
las condiciones climadticas locales, y su
tolerancia es normalmente mucho mds
restringida que la de la especie en su
conjunto (Kremer et al., 2012). Para las
especies que han sido estudiadas en prue-
bas de proveniencia o a lo largo de clinas
climdticas, se puede hacer uso de métodos
que tienen en cuenta las interacciones entre
rasgos complejos tales como las que des-
criben Liepe et al. (2016). Un hecho que
suele pasarse por alto es que, ademds del
clima, hay otros factores que determinan
la idoneidad del habitat, y que las especies
podrian no estar en condiciones de migrar
a través de paisajes altamente modificados
hacia un habitat propicio, aun si existiera.
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A la luz de lo que se sabe actualmente,
no hay una respuesta clara, aplicable a la
mayoria de las especies, que dé cuenta
de su suficiente capacidad de adaptacion
para sobrevivir y regenerarse en los climas
del futuro.

COMO APROVECHAR

LOS RECURSOS GENETICOS
FORESTALES PARA RESPONDER

AL CAMBIO CLIMATICO
Comprender la diversidad

en los rasgos adaptativos

Las pruebas de proveniencia, en los lugares
donde se hace uso de ellas, proporcionan
informacién muy dtil acerca del mayor
o menor grado de adaptacidn local a las
condiciones ambientales, ademas de la
cantidad de plasticidad de las distintas
especies. Estas pruebas se practican
cominmente en el terreno utilizando
muestras de material de plantacion que se
origina (normalmente) en un gran nimero
de poblaciones pertenecientes a la distri-
bucion natural de todas las especies o a
una porcién importante de estas. Las prue-
bas de proveniencia se realizan segtin un
disefio experimental que permite separar
los elementos genéticos de la poblacién
de los efectos ambientales por medio de
andlisis estadisticos. Kremer er al. (2012)
resumieron algunos resultados pertinentes
para las respuestas al cambio climadtico.
Las numerosas pruebas efectuadas indican
que: 1) las poblaciones de drboles con-
tienen altos niveles de variacién genética
que se mantienen gracias al flujo de genes;
2) pese a la intensidad del flujo de genes,
los rasgos adaptativos se diferencian neta-
mente entre poblaciones; 3) las especies
presentan pautas clinales poblacionales
similares, especialmente en lo relativo a
los rasgos fenolégicos perceptibles en las
variables climaticas o geograficas, lo que
indica que muchas responden de forma
similar a la seleccién direccional y 4) la
distribucion actual, en la cual la diferencia-
cién en cuanto a rasgos de idoneidad entre
poblaciones se opone a la diferenciacién
de rasgos dentro de la misma poblacién
(al menos en lo que concierne a varias
latifoliadas de zonas templadas) se desa-
rrollé rdpidamente en concomitancia con
el proceso de recolonizacién postglacial.
El término “idoneidad” significa aqui el
nimero de védstagos supervivientes que
han descendido de un individuo.
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Los mecanismos que permiten a las
poblaciones hacer frente a condiciones
ambientales que cambian aceleradamente
pueden aprovecharse para agilizar el
proceso de adaptacion y migracion de las
especies que estdn en régimen de manejo
activo. El mejoramiento genético de arbo-
les se centra cada vez més en los rasgos
adaptativos, ademds de la produccién
(véase por ejemplo Harfouche, Meilan y
Altman, 2014). Yanchuk y Allard (2009)
examinaron el potencial para que la
mejora de los drboles acompase el ritmo
del cambio climédtico desde la perspectiva
de la salud forestal, y concluyeron que el
enfoque habitual de cultivar drboles resis-
tentes a determinadas plagas cuando éstas
se convierten en una amenaza tiene serias
limitaciones. El tiempo que se tarda en
obtener resultados en la cria de arboles
cldsica es prohibitivo si se considera la rapi-
dez de aparicién y gravedad de los dafios
causados por las nuevas plagas de insectos
y enfermedades. Nuestra propia incapaci-
dad para predecir la préxima gran plaga de
insectos o enfermedad complica ain mas
las cosas. Los autores recomendaron tomar
medidas generales o genéricas destinadas
areforzar la resistencia como estrategia de
prevencion; e indicaron que las condicio-
nes de vigor y productividad constituyen
la primera linea de defensa, pero que la
seleccidn para obtener un follaje més recio
y menos sabroso, por ejemplo, podria dar
lugar a una forma general de resistencia.
Numerosos han sido los estudios que han
puesto de manifiesto la variacién genética
en los rasgos de adaptacion, dando pie a
la promesa de una seleccion que se amolde
a las nuevas circunstancias ambientales.
Por ejemplo, Kreyling et al. (2014) des-
cribieron casos que prueban la resistencia
local a las heladas de invierno y prima-
vera de plantones de haya europea (Fagus
sylvatica), e indicaron que la adaptabilidad
estaba mds desarrollada en las poblacio-
nes marginales que en las centrales. Para
algunas especies es posible identificar qué
poblaciones presentan la mayor variacién
en los rasgos de interés o cudles estan
dotadas de las variantes “preadaptadas”
deseadas. No obstante, el mejoramiento
de los rasgos adaptativos tiene un coste.
Como han observado Harfouche, Meilan
y Altman (2014), algunas especies exhiben
gran variabilidad en cuanto a su tolerancia
a los factores de estrés ambiental, pero en

ciertos casos el coste metabdlico de dicha
tolerancia perjudica al crecimiento.

Montwé, Spiecker y Hamann (2015)
estudiaron proveniencias de abeto de
Douglas (Pseudotsuga menziesii) al oeste
de Canadd empleando la dendrocronolo-
gia para evaluar la respuesta productiva
al cambio climético. Los investigadores
examinaron cémo difieren en su toleran-
cia a la sequia las proveniencias maduras
de P. menziesii y las compararon con la
productividad a largo plazo. El estudio
mostrd que es posible seleccionar material
de plantacién con tolerancia a la sequia,
pero a expensas de una reduccién en la
productividad. Se desconoce la causa por
la cual se produce esa compensacion entre
los rasgos productivos y adaptativos.

Plantar para restaurar

los ecosistemas: el reto del

cambio climéitico

La plantacién de arboles es una inicia-
tiva siempre mds urgente dado que la
cubierta forestal natural va contrayéndose
por efecto de un sinniimero de impactos
humanos, incluido el cambio climatico.
La restauracion de bosques y paisajes por
regeneracion natural da grandes resultados
en algunas zonas, pero la plantacién es una
medida necesaria en otras donde la regene-
racion natural no es suficiente. No obstante,
los resultados de la restauracion forestal
basada en la plantacién de drboles han sido
desiguales, en parte porque no se ha pres-
tado atencién a la fuente de proveniencia
del material plantado. Tal como lo han
explicado Thomas et al. (2014), la creacién
autosostenible de un bosque restaurado
depende de si se ha utilizado material de
plantacién procedente de fuentes que ya
estaban adaptadas a las condiciones de los
sitios de plantacién, a menudo dsperas, y de
si este material estuvo dotado de suficiente
diversidad genética para seguir respon-
diendo a las condiciones cambiantes. La
calidad genética no es obviamente el tinico
factor determinante del éxito, pero sin un
material apropiado, la plantacion estard
destinada al fracaso.

Las plantaciones forestales comerciales
se componen con frecuencia de especies
exoéticas de corta vida que no estdn pen-
sadas para ser autosostenibles durante
generaciones. Asi, para que un material
de plantacién adaptado corresponda al
sitio en el que se pretende plantarlo es




preciso considerar solo las condiciones
actuales o del futuro cercano, y como tal,
no presenta las mismas dificultades que la
adecuacion del material al sitio de planta-
cién para la restauracion de paisajes. Las
iniciativas de restauracidon que implican
la plantacién de drboles y tienen como
finalidad la recuperacion de los servicios
del ecosistema, ademas de los beneficios
relacionados con los medios de vida huma-
nos, tienen probablemente un plazo mds
dilatado que la silvicultura de plantacion
comercial. El material debe estar adaptado
a sitios que son a menudo rigurosos, y debe
ser capaz de amoldarse a condiciones
cambiantes en el futuro. Para asegurar el
potencial de adaptacién a lo largo de las
generaciones futuras, la diversidad genética
es esencial. Breed et al. (2013) indicaron
que mezclando semillas de fuentes (prove-
niencias) diferentes se logra un potencial
adaptativo mayor, pero se corre el riesgo de
depresion por exogamia. Se dice que hay
“depresion por exogamia” cuando el cruce
de individuos de diferentes poblaciones
produce una descendencia menos apta que
sus progenitores por los cruces habidos
entre los individuos de cada una de las
poblaciones.

Importancia de las poblaciones
marginales

Las poblaciones marginales de drboles,
es decir, las que se encuentran en los bor-
des del 4rea de distribucion de la especie,
tienen una particular importancia para la
adaptacion climdtica. Kreyling ez al. (2014)
observaron que la adaptacion local es a
veces especialmente fuerte en las pobla-
ciones marginales. Ello implica que el
flujo asimétrico de genes que se propaga
desde el centro de la especie, zona de
mayor densidad, hacia la periferia, zona
relativamente dispersa (tal como descri-
ben Aitken y Whitlock, 2013), no impide
que se produzca una adaptacion local en
estas poblaciones. Aunque el rdpido cambio
del clima puede significar una amenaza
para las poblaciones marginales que se
han adaptado localmente, la intensidad de
la seleccion (elevada tasa de mortalidad
inducida por el clima), combinada con el
aislamiento, puede tener el efecto opuesto
y dar lugar a una rdpida adaptaciéon (Jump
et al., 2006). Al producirse una adapta-
cién a condiciones extremas en el borde
del drea de distribucidn, las poblaciones

adquieren un alto valor de plantacién y
pueden plantarse tanto en otras partes de la
misma drea como en nuevos hébitats. Estas
poblaciones pueden, no obstante, peligrar
mds que las que vegetan en otros lugares
del drea de distribucion debido a posibles
acontecimientos atmosféricos estresan-
tes que aparecen en las zonas de borde,
y porque son a menudo poblaciones mds
fragmentadas que las especies objetivo.
En consecuencia, es urgente caracterizar
y conservar las poblaciones marginales
de especies de drboles ttiles porque son
capaces de contrarrestar los impactos del
cambio climdtico.

CONCLUSIONES

Aunque en la gestion, restauracion y con-
servacion forestales se suele prestar menor
atencion a los recursos genéticos de los
arboles, dichos recursos tienen una impor-
tancia decisiva, puesto que contrarrestan
eficazmente los impactos del cambio cli-
matico. Esto es cierto, tanto si se busca
adaptar de manera continua las especies
forestales a las condiciones cambiantes
del clima, como si se procura mitigar los
efectos adversos de dicho cambio mediante
la expansion de la cubierta forestal que
secuestra el carbono. Ambas finalidades
estdn vinculadas porque es necesario que,
a medida que las condiciones cambian
en el tiempo, el potencial evolutivo de las
especies se mantenga a fin de asegurar la
constancia de la adaptacion; en las zonas
donde los drboles no estdn bien adaptados a
las condiciones locales, 1a absorcion de car-
bono es poco eficiente. Las pruebas de la
capacidad de las especies arboreas de resis-
tir y adaptarse a condiciones ambientales
cambiantes son cada vez mas numerosas,
pero también resulta evidente que hay limi-
tes a la adaptacion. La comprensién de los
limites de la adaptacion de las poblaciones
in situ 'y el potencial de trasladar el material
de plantacion a nuevos hébitats apropiados
es un asunto cada vez mds importante.
El tamafio de las poblaciones es uno de
los principales factores que determinan
su potencial evolutivo; sin embargo, las
poblaciones de drboles siguen padeciendo
mermas y fragmentaciones.
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INTRODUCCION

ese a la importancia que tienen

las montanas, la ausencia de una

conciencia social centrada en ellas
ha dejado estas zonas en un estado de cro-
nico abandono. La marginacién politica
conduce a la marginacion econémicay la
refuerza, y pone a los pueblos y ecosiste-
mas de montafia en situacién de creciente
vulnerabilidad frente al calentamiento
del planeta. El cambio climdtico ya ha
acelerado el proceso de derretimiento
de los glaciares, mientras que el uso no
sostenible de los recursos naturales ha
comprometido la capacidad de los sistemas
naturales de amortiguar las repercusiones
del calentamiento. El retroceso de los gla-
ciares y el cambio en el uso de la tierra en

Arriba: Investigadores comunitarios
detectan lagos estacionales en
Canchayllo (Peru)

los Andes peruanos contribuye a aumentar
el riesgo de formacion de lagos al pie de
los glaciares, el deterioro de los habitats
humedales y pastizales y la acidificacién
de los torrentes de los glaciares. Las solu-
ciones que se han puesto en practica en
las cuencas hidrogréficas en tierras altas
pueden servir para salvaguardar los valio-
sos ecosistemas de montafia, estabilizar
los recursos hidricos y crear capacidad
de recuperacién en todo el dmbito de la
cuenca. El Instituto de Montana' plantea
que las montafias son sistemas complejos

! El Instituto de Montafia, fundado en 1972, tiene
como objetivo conservar los ambientes de mon-
tafia, preservar las culturas de estas zonas y
desarrollar las economias en zonas de montafa
de forma sostenible. La labor del Instituto se
centra en las mds altas, largas y antiguas cadenas
montafiosas del mundo: el Himalaya, los Andes
y los Apalaches (véase www.mountain.org).
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y las poblaciones que en ellas habitan
presentan perspectivas diversas y dis-
ponen de un conocimiento profundo de
las condiciones locales. Las actividades
de adaptacion al cambio climatico que
llevé a cabo el Instituto de Montafia en
el Perd hacen hincapié en los procesos
e instrumentos que incorporan diversas
perspectivas y conocimiento local, y
habilitan a las comunidades para tomar
decisiones con conocimiento de causa en
materia de resiliencia climdtica.

EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
Y VULNERABILIDAD DE LAS
POBLACIONES Y LOS ECOSISTEMAS
DE MONTANA EN EL PERU

Se estima que el 65 por ciento de la
poblacién mundial se abastece del agua
proveniente de los ecosistemas de mon-
tafia (Evaluacion de los Ecosistemas del
Milenio, 2005). En las zonas hiimedas, el
60 por ciento del agua dulce disponible
en la cuenca proviene de las montaias,
mientras en las dreas dridas y semidridas
es 90 por ciento (Liniger et al., 1998).
Cerca del 25 por ciento de la biodiversidad
terrestre y el 50 por ciento de las zonas
de biodiversidad criticas? se encuentran
en montafias. Pese a su importancia, las
regiones montafiosas han sido siempre
desatendidas en todo el mundo. Las
autoridades encargadas de la toma de
decisiones suelen estar en las tierras
bajas, y las escasas informaciones de los
problemas que afectan a las montafias de
las que disponen no les permiten actuar de
manera responsable y con conocimiento.
En consecuencia, muchos pueblos monta-
fieses siguen careciendo de los servicios
que deberian recibir, y con frecuencia
los recursos existentes en estas zonas no
se gestionan de modo sostenible y estdn
sobreexplotados. La marginacion politica
conduce a la marginacién econémica y
la refuerza, y deja a los habitantes de las
montafas y a los ecosistemas en situacion
de siempre mayor vulnerabilidad conforme
el cambio climdtico avanza. El acelerado
retroceso de los glaciares, sumado a otros
factores que impulsan el cambio de uso

2 Las zonas de biodiversidad criticas son zonas
que “a) se caracterizan por una excepcional
concentracion de especies con un alto grado de
endemismo; y b) que experimentan un ritmo
de agotamiento extraordinariamente rapido”
(Myers, 1988).
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de la tierra, estdn comprometiendo la
capacidad de los sistemas naturales de
amortiguar los efectos del calentamiento
mundial. Hay una falta de comprension
sobre el modo en que estos cambios afectan
alos recursos y a poblaciones de montafia.
El derretimiento de los hielos en los Andes
peruanos ha alterado los ecosistemas aguas
abajo y compromete la seguridad hidrica
de millones de personas, incluidos los
10 millones de habitantes de la capital
del Perq, Lima.

Para responder a estos desafios, las solu-
ciones que se han adoptado en las regiones
de cabecera de los rios pueden servir para
salvaguardar los valiosos ecosistemas de
montafia, asegurar la permanencia de los
recursos hidricos y crear capacidad de
recuperacion en toda la extension de las
cuencas. El Instituto de Montafia reconoce
que las montaiias son sistemas complejos y
que los pueblos que las habitan presentan
perspectivas diversificadas porque poseen
un elaborado conocimiento de las précti-
cas tradicionales de ordenacién del medio
ambiente local. Segtin la experiencia del
Instituto, para adaptarse eficazmente a
los efectos del cambio climdtico en estas
regiones es necesario aprovechar tal acervo
local, hacer hincapié en los procesos y
desarrollar instrumentos que aprovechen
el conocimiento local como base para una
mayor resiliencia.

EFECTOS DEL CAMBIO CLIMATICO
EN LOS RECURSOS HIDRICOS
Aumenta el riesgo de sufrir
inundaciones

Se reconoce que los paisajes de montafia
son zonas sumamente vulnerables a los
efectos del cambio climdtico. Los modelos
sugieren que dichas zonas experimentan
el calentamiento de forma desproporcio-
nada en comparacién con las regiones de
tierras bajas correspondientes (Brodnig
y Prasad, 2010). Los glaciares sufren una
pérdida de masa a un ritmo acelerado,
lo que continuard teniendo graves con-
secuencias en la disponibilidad de agua
en las localidades y en la regularidad de
los ciclos hidrolégicos regionales. En los
Andes tropicales el equilibrio de masas
de los glaciares aumenta durante los meses
lluviosos, lo que les permite a estos tltimos
actuar como reservorios naturales de agua
durante la estacién seca. Sin embargo,
los glaciares de los Andes sufrieron una

disminucién del 30 al 50 por ciento los
dltimos 30 afios (Brown, 2013).

Las repercusiones de la contraccién de
los glaciares varian marcadamente en
funcién de la escala y el tipo de superficie
considerada. Por ejemplo, la Cordillera
Blanca ha perdido casi el 30 por ciento de
su cubierta glaciar en los pasados 30 afios;
la Cordillera de Huallanca, més pequeiia,
inmediatamente al sur de la Blanca, ha
perdido alrededor del 60 por ciento; y la
Cordillera de Chonta, més pequefia atin,
situada hacia el sur, ha perdido mas del
90 por ciento de su cubierta glaciar. En
consecuencia, los correspondientes riesgos
inminentes pueden variar considerable-
mente segun la situacién en el territorio.
Baraer et al. (2012) indican que siete de los
nueve valles con glaciares de la Cordillera
Blanca registran un equilibrio hidrol6gico
negativo pese a que las condiciones y pro-
blemas que se presentan en cada valle son
muy diferentes y dependen de la superficie
de glaciar que atin queda. Muchos glaciares
pequeios ya han seguido el devenir del gla-
ciar Chacaltaya de Bolivia, que desaparecié
por completo en el afio 2010. La extincién
de decenas de glaciares ha comprometido
gravemente la seguridad hidrica de muchas
aldeas locales. Las consecuencias de esta
pérdida son contundentes tanto para las
comunidades que moran aguas abajo como
para las comunidades de montafia. Las que
en el pasado dependian de los glaciares
para el almacenamiento del agua de 1lu-
via, la alimentacién de rios y la recarga
de acuiferos del suelo deben ahora hacer
frente a mayores riesgos debidos a la reduc-
cion del volumen de las aguas durante la
estacion seca y a la multiplicacién de las
inundaciones durante la estacion lluviosa.

Conforme el hielo se derrite, en la base
de muchos glaciares se forman lagunas de
agua detrés de estas morrenas terminales
naturales. Estos lagos suministran el agua
que recarga los acuiferos del suelo y que
constituyen las cabeceras de muchos rios
y torrentes. Los sedimentos que arrastran
estas aguas componen suelos propicios
parael cultivo de la papa y de otros cultivos
bésicos. A medida que en las cumbres de
los Andes se registran temperaturas mas
calidas y cambios en las pautas de plu-
viosidad, los lagos de glaciares aumentan
su capacidad, lo que genera crecientes
presiones sobre las presas naturales. Estas
presas pueden ceder repentinamente a la
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presion adicional, liberando asi miles de
metros cubicos de agua de una sola vez. El
riesgo se agrava con la actividad sismica
de estas regiones. Se trata de una amenaza
permanente que representa un enorme
peligro para las poblaciones que residen
aguas abajo. El estallido de los lagos que
se forman al pie de los glaciares puede des-
truir ciudades enteras. En 1941, la presa del
lago Palcacocha, en la cuenca hidrografica
de Quillcay, cedi6 ocasionando la muerte
de 5000 personas en la ciudad de Huaraz
aguas abajo. Otros dos casos ocurrieron
entre 1941 y 1950 y produjeron 5000 muer-
tes mas (Byers y Recharte, 2015). En 2010,
un gran fragmento del glaciar Hualcdn
sobre el lago 513 se desprendié y envid
una onda hidrica de 23 metros a través
de los poblados de Hualcdn, Pariacaca,
Acopampa y Carhuaz, lo que destruyo la
planta de agua potable que abastecia a la
zona (La Repiiblica,2010). Actualmente,
el lago Palcacocha, que en 1941 se habia
vaciado por completo, ha llegado a tener un
volumen que supera su dimension original
y se estima que su estado constituye un
riesgo elevado para la ciudad de Huaraz,
donde miles de personas viven en una zona
que puede verse afectada por una potencial
inundacién.

El Gobierno peruano ha respondido a esta
amenaza drenando o conteniendo 34 de los
lagos de glaciares mds peligrosos del pais.

Si bien los riesgos siguen en aumento, el
pais ha adquirido un notable conocimiento
en materia de formacion de lagos al pie
de los glaciares. Reconociendo el valor
de la experiencia peruana, el Instituto de
Montafia formé en 2012 la Alianza de
Adaptacion para las Altas Montafias, con
financiacion de la Agencia de los Estados
Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID). La finalidad es crear asociacio-
nes con especialistas y comunidades en el
Pert, Nepal y 15 otros paises, y reforzar
las capacidades cientificas, sociales e
institucionales de adaptacion climdtica
y desarrollo resistente al clima, y actuar
en favor de la mitigacién y gestion de los
grandes riesgos que plantean los lagos de
glaciares y otros fendmenos desastrosos
ligados al clima. La Alianza ha trabajado
con especialistas locales y con miembros
de comunidades en el seguimiento de los
lagos de glaciares, en la construccién de
modelos de impacto por inundacién aguas
abajo, y en la puesta en marcha de una
comunidad de précticas para la difusién de
informaciones y la creacién de mecanismos
de adaptacion local con base en proyectos
de investigacion. En el Pert, el Instituto
ha brindado apoyo para consultas comu-
nitarias y estudios técnicos, y ha disefiado
proyectos de inversion publica con el objeto
de instalar un sistema de alerta temprana
para que los habitantes de Huaraz puedan

prepararse con tiempo ante un episodio de
estallido de lagos de glaciar. Las consultas
y estudios demostraron que para el control
de estos fenémenos no se puede prescindir
de los objetivos de desarrollo local, y que
es necesario abordar la reduccioén de los
riesgos ademds de la retencion hidrica, que
es fuente del consumo de agua en areas
urbanas y rurales. Los gobiernos locales
estdn tomando medidas para financiar
acciones de alerta temprana; sin embargo,
esto se ha emprendido en el marco norma-
tivo de un sistema de financiacién publica
que no estd hecho para actuar con agilidad
ante este tipo de peligros crecientes.

Humedales que decrecen

Los humedales son considerados por lo
general como los purificadores naturales
del agua, funcién que les ha valido el apodo
de “riflones de la Tierra”. Pero también
desempeiian una funcién esencial en la pre-
vencion de inundaciones y sequias. Frente
al fendmeno de la pérdida de glaciares, los
humedales situados a elevadas altitudes son
cada vez mds importantes para regular la
la escasez de agua estacional. Se pueden
humedales alpinos formar sobre valles en
pendiente, en cuencas hidrograficas o a lo
largo de planicies. Reciben el agua de nieve
que se deposita en la superficie del terreno,
el agua subterrdnea o la que proviene del
derretimiento de glaciares, y, en menor
medida, el agua de lluvia (Squeo et al.,
2006). A medida que la dindmica hidrica
se modifica y los glaciares retroceden, el
aumento inicial de los flujos de agua puede
superar la capacidad de contencién de los
humedales de gran altitud en planicies
inundables y causar la formacién de cana-
les profundos y erosion. Posteriormente, la
disminucién de los flujos hidricos, sumada
al efecto de profundizacion de los canales
y a una capa superficial menos absorbente,
determina la reduccién de la capacidad de
almacenamiento del agua y el aumento de
la escorrentia. El resultado final es la reduc-
cion de la superficie de los humedales.

En el marco del proyecto de la
Alianza de Adaptacion para las
Altas Montahas, se organizan
talleres sobre el terreno que
permiten a investigadores

y a participantes locales
intercambiar conocimientos
sobre técnicas para reducir

el riesgo de formacion de lagos
al pie de los glaciares
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La importancia de los humedales alpi-
nos va mas alld del almacenamiento y la
purificacién del agua, ya que son sede de
un habitat critico para una amplia gama
de especies silvestres y plantas endémicas.
Larica vegetacion que crece en los hume-
dales suele constituir el forraje preferido
del ganado en la Cordillera Blanca y del
ganado y alpacas en el Pert meridional.
No obstante, el ganado que pasta puede
ocasionar un rdpido cambio en la cubierta
y composicion vegetal, que a su vez per-
judica a la capacidad de almacenamiento
hidrico. El sobrepastoreo ha sido una de
las principales causas de la degradacion
de los humedales alpinos. La contamina-
cién atmosférica, las zanjas de drenaje y la
cosecha en turberas también representan
amenazas significativas para la salud de
los ecosistemas de humedales.

Ademds, la turba presente en los hume-
dales de montafia puede alcanzar una
profundidad de varios metros y tener una
edad de miles de afios de antigiiedad. Los
humedales turbosos generan un ambiente
anaerdbico, de bajo pH, que impide la
descomposicion de la vegetacién por las
bacterias. Esto explica la existencia de un
enorme depdsito de carbono que se man-
tiene neutro en condiciones permanentes
del humedal. Sin embargo, cuando este se
seca, las bacterias descomponen el material
orgénico, y los humedales de gran altitud
no tardan en emitir grandes cantidades
de carbono que va a parar a la atmdsfera.
Desde el punto de vista de la mitigacion del
cambio climdtico, es por ende fundamental
mantener la integridad de los humedales
de gran altitud.

Desde 2014, en asociacion con la
Autoridad del Parque Nacional del
Huascardn y la Universidad Tecnoldgica
de Michigan, el Instituto de Montafia ha
puesto en marcha una iniciativa de restau-
racién de humedales con financiacién del
Servicio Forestal de los Estados Unidos
encaminada a restaurar humedales de gran
altitud en dos valles glaciares y a mejorar
el funcionamiento del ecosistema y regu-
lar las aguas que se ubican mds abajo. Se
espera que los buenos resultados logrados
por el proyecto actiien como catalizado-
res e inciten a la Autoridad del Parque a
reproducir las técnicas de restauracion
en otros valles de glaciar y a invertir la
tendencia a la contraccion y pérdida de
humedales alpinos.
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Contaminacién mineral y acidificacién
La répida contraccién de los glaciares
también estd causando alteraciones ines-
peradas en la calidad del agua debidas a la
exposicién de rocas mineralizadas. Cuando
los glaciares se derriten y retroceden, el
agua fluye sobre rocas que han quedado
descubiertas y que contienen pirita y otros
minerales. Estos minerales acidifican el
agua. El agua acidificada que fluye hacia las
partes bajas y llega a los humedales, lagos
y rios erosiona mds rocas y libera ingentes
cantidades de minerales (Micheliutti ez al.,
2015). Centenares de familias andinas en
estaregion, donde la pobreza es muy aguda,
y que dependen del agua de superficie
para el riego y el consumo personal, estdn
sufriendo una merma en sus cosechas y
enfermedades. El Instituto de Montafia ha
procurado encontrar métodos baratos para
evaluar rapidamente y mejorar la calidad del
agua proveniente de los arroyos de glaciar.
En asociacion con centros de investigacion
nacionales e internacionales, el Instituto
de Montaiias colabora en el disefio de
una aplicacion para teléfonos maéviles que
indica la calidad del agua por la presencia
de macroinvertebrados. Los usuarios de la
aplicacion proceden simplemente tienen que
levantar una roca del lecho de un arroyo e
identificar dentro de una serie de imdgenes
especies correspondientes. Dado que cier-
tos macroinvertebrados existen solo en un
medio de elevada acidez, y otros solo en el
agua considerada potable, la composicién
de los macroinvertebrados presentes en
el agua puede ser una herramienta sen-
cilla pero poderosa para los usuarios. El
Instituto de Montafia también ha promovido
investigaciones participativas para disefiar
tecnologias de biorreparacion de bajo costo
destinadas a eliminar los minerales que
contiene el agua.

Pastizales que se estan secando

Se considera que la tundra alpina, o
pdramo, y los pastizales de montaiia, o
puna, desempeiian funciones significativas
en el ciclo y almacenamiento del carbono,
pudiendo ser tan productivos® como los
bosques nubosos (Oliveras et al., 2014).

3 La productividad neta se refiere a la acumulacién
de biomasa en un ecosistema. La productivi-
dad primaria neta es la cantidad de diéxido de
carbono que absorbe la vegetacién menos la
cantidad de diéxido de carbono que se libera
durante la respiracion por unidad de tiempo.

Los efectos del cambio climatico en los
pastizales de gran altitud todavia no estdn
claros; sin embargo, un estudio sobre los
pastizales andinos muestra que diversas
propiedades de los suelos, incluida la resis-
tencia a la generacion de escorrentia y a
la erosion, probablemente se modificaran
en el futuro de resultas del calentamiento
climatico (Zehetner y Miller, 2006).

En los Andes, las condiciones de los
pastizales y la gestion de las cuencas
hidrogréficas de las tierras altas son
factores criticos para la sostenibilidad
de los medios de vida de los pastores. En
2010, el Instituto de Montaiia, en coope-
racion con la Unién Internacional para la
Conservacion de la Naturaleza (UICN), el
Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y el Programa de las
Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA), lanzé el proyecto sobre
Adaptacion basada en los ecosistemas de
montaifia, con financiacion del Ministerio
Federal de Medio Ambiente, Conservacion
de la Naturaleza, Construccion y Seguridad
Nuclear del Gobierno de Alemania. Con el
objeto de establecer una barrera protectora
contra los extremos climdticos como la
sequia, el proyecto trabajé en la gestion
sostenible de los recursos hidricos y pas-
tizales con las comunidades de la reserva
paisajistica Nor Yauyos Cochas. Para irri-
gar los pastizales que se estdn secando, el
proyecto recurre a técnicas preincaicas
de captacion y reaprovechamiento de las
aguas del glaciar que se ha derretido y de
las aguas de lluvia, las cuales de otro modo
se habrian perdido.

REPERCUSIONES EN LOS MEDIOS
DE VIDA

Desde inicios del Holoceno, los pueblos
andinos modificaron los paisajes de puna
y los mantuvieron en régimen de gestién
sostenible (Young,2009). Antiguamente, la
poblacién subsistia gracias al pastoreo de
camélidos y a una agricultura de especies
nativas en la que se usaban técnicas como
la construccién de depdsitos de agua y
represas hechas con materiales sedimenta-
rios, la expansion de la superficie ocupada
por humedales para la cria de alpacas, el
“riego” de las zonas alpinas altas para rea-
provisionar los acuiferos subterrdneos o,en
las tierras bajas, la instalacion de terrazas,
muros para la contencion de aguas, y cana-
les de riego (Herrera, 2014; Lane, 2009).
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Muchas de estas practicas ancestrales hoy
se han perdido, y se requieren insumos
externos para apuntalar las actividades
de subsistencia.

El pastoreo de ganado bovino y ovino
en el Perd comenzd con la colonizacién
espafiola en el siglo X VI, y este ganado ha
reemplazado generalmente a los caméli-
dos en el Peru central y septentrional. El
pastoreo de ganado domina incluso dentro
de los limites de los parques nacionales y
areas protegidas, donde la vicufia silvestre
debe competir por los recursos de pastos.
Ovinos y bovinos pastorean selectivamente
y compactan los suelos, y los présperos
humedales y pastizales saludables no tar-
dan en convertirse en paisajes degradados
y erosionados.

Los ecosistemas andinos también han
sufrido la presion excesiva de las especies
de eucalipto que se introdujeron. Estos
arboles se reprodujeron en las zonas de
valle porque son fuente de madera de cre-
cimiento rdpido, mientras que el nativo
quefiual (Polylepsis spp.) se cosechaba para
la obtencion de lefia combustible en las
zonas de mayor altitud hasta que casi lleg
a su extincion. En las tierras mds bajas,
los eucaliptus han reemplazado a otras
especies de drboles nativos que crecen a
altitudes equivalentes. El eucalipto es gran
consumidor de agua y, por consiguiente,
ejerce una demanda adicional sobre los
recursos de agua subterrdnea durante la
estacion seca.

Si bien las comunidades y los eco-
sistemas andinos son conocidos por su

capacidad de resiliencia ante los extremos
climdticos, la degradacién de las tierras y
los cambios en el clima los llevan mas alld
de sus variaciones histéricas, y ponen en
peligro los medios de vida tradicionales
y el funcionamiento de los ecosistemas.
Adicionalmente, la percepcion del riesgo
de desastres es un impedimento para el
desarrollo. Cuando no hay salvaguardas
suficientes, la gente es menos propensa a
invertir en soluciones sostenibles y a largo
plazo. Un estudio de la FAO (2015) reveld
que el 39 por ciento de los 800 millones de
personas que viven en zonas de montafia
experimenta inseguridad alimentaria. El
hambre y la malnutricién crénicos en
poblaciones de montafia ha aumentado
en un 30 por ciento desde el afio 2000.
Esta tendencia continuard verosimilmente
a menos que se lleven a cabo esfuerzos
tendentes a reducir la pobreza genera-
lizada, la marginacién politica, social y
econdmica, el dificil acceso a la educacion,
las insuficiencias en los servicios de salud
y saneamiento los riesgos relacionados
con los extremos climdticos.

En el dmbito de una encuesta de
400 hogares peruanos de la Cordillera
Blanca, que formé parte de un proyecto
realizado en asociacién con USAID sobre
la seguridad hidrica y los medios de vida,
el Instituto de Montafia pidio a los partici-
pantes que enumeraran y caracterizaran un
cierto nimero de riesgos percibidos. Los
encuestados imputaron al cambio climé-
tico la escasa disponibilidad de agua, y
vincularon su merma con la contaminacién

Las comunidades
de Nor Yauyos
Cochas
participan en

la restauracion
de técnicas
preincaicas
destinadas

a mejorar la
condicion de los
pastizales y el
almacenamiento
de las aguas
subterraneas

de la flora y fauna, la falta de precipita-
ciones, las heladas y las enfermedades. La
encuesta también puso de manifiesto que
los individuos eran conscientes del papel
que juegan las sequias, y que el viento y
la erosion causada por la lluvia producen
corrimientos de tierras que perjudican a
los sistemas agricolas y ganaderos, factores
que, en ultimo término, extreman el riesgo
de malnutricién. El proyecto sobre seguri-
dad hidrica y medios de vida fomenta las
estrategias de adaptacion, el conocimiento
local acerca de los territorios y la mejora
de las instituciones y politicas regionales.
Este enfoque comunitario se cimienta en el
fortalecimiento de las capacidades de los
organismos de extensién peruanos y define
metas de desarrollo local para recuperar el
profundo conocimiento sobre el clima y las
tierras; promueve la participacion de los
individuos en debates positivos para vencer
la inseguridad de las metas de desarrollo
ante el cambio climdtico y la vulnerabili-
dad de los medios de vida. Esta detallada
“perspectiva desde el terreno” sobre los
efectos del cambio del clima tiene un valor
inestimable para generar una resiliencia
climdtica quienes viven en geografias de
montafia, debido a la gran diversidad de las
culturas y especies vegetales que encierran.
Una mayor comprensién de la forma en que
el clima repercute sobre las jurisdicciones
locales permitird a los drganos estatales
influir en la forma en que se invierten los
fondos publicos y en su adjudicacion en el
plano del distrito, la provincia o el munici-
pio para ejecutar estrategias de adaptacion.
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REDUCIR EL RIESGO Y

LA VULNERABILIDAD EN ZONAS

DE MONTANA

Las regiones de montafia de los Andes son
sistemas sociales y ecoldgicos complejos
que se han moldeado en torno a pendientes
abruptas y extremos climaticos rigurosos;
son sistemas vulnerables a la erosién y a
los cambios de temperatura e hidrologia.
Las estrategias que responden satisfac-
toriamente al cambio climdtico y a otros
factores de estrés deben tener en cuenta el
conocimiento local y los puntos de vista de
las poblaciones de montafia. Mediante ellas
se ha de velar por la representacion directa
de los intereses locales en los diferentes
niveles de gobierno, por el fomento del uso
de sistemas de informacién que reflejen
de modo pormenorizado el conocimiento
territorial, y por la realizacion de interven-
ciones eficaces y especificas donde haya
cooperacion entre los gobiernos nacionales
y los gobiernos locales.

Las respuestas de adaptaciéon, como
los sistemas de alerta temprana o las
intervenciones en materia de ingenieria
civil destinadas a reducir el riesgo de
inundaciones debidas al estallido de los
lagos de glaciares y otras amenazas, deben
integrarse con objetivos de gestién para
otros usos del agua, como el riego para la
agricultura, el consumo en el hogar y la
produccidn de energia. A la luz del fend-
meno de la contraccién de los glaciares,
es vital comprender el papel critico que
han jugado en el pasado y que juegan en
la actualidad los pastizales y el pastoreo
en tierras altas en la regulacion del agua en
los tramos inferiores de la cuenca hidrogra-
fica. Tal como lo ha mostrado el Programa
insignia sobre adaptacion basada en los
ecosistemas de montafa, la restauracion
de las técnicas prehispédnicas y su adapta-
cion a las condiciones sociodemograficas
presentes ha demostrado ser una respuesta
efectiva a la pérdida de glaciares (Nyman,
Rossing y Abidoye, 2015).

La restauracion de sitios de humedales
en el Pertd es un ejemplo prometedor de
la forma en que la conservacién de la
“infraestructura verde” por parte de las
comunidades de montafa puede conver-
tirse en el vehiculo de la habilitacion de
colectividades y la mejora de los medios de
vida locales. Recientemente, el Gobierno
peruano promulgé algunas leyes y nor-
mas (como la Ley de Mecanismos de
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Retribuciones por Servicios), ademds de
directrices que facilitan la inversion publica
destinada a la restauracién y conservacion
de ecosistemas para el control de las aguas
y la erosion del suelo. Estos mecanismos
crean oportunidades de compensacién en
beneficio de poblaciones o jurisdicciones
de montafia, mejoran la gestion de los eco-
sistemas, restauran sus servicios y aseguran
la continuidad de sus funciones.

Es necesario que, en el futuro, las estra-
tegias de adaptacion sigan dando voz a
las poblaciones de montaiia, a fin de que
tanto estas ultimas como las poblaciones de
planicie se beneficien de las perspectivas
y los conocimientos locales, para asegurar
los recursos de las zonas de montafia. ¢
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ACTIVIDADES FORESTALES DE LAFAO

Dia Internacional de los Bosques 2016 -
Los bosques y el agua
El Dia Internacional de los Bosques, que se celebra el 21 de marzo,
esta dedicado a un tema diferente cada afio. En 2016, la FAO y
sus socios constituyentes del sector forestal promovieron en todo
el mundo el tema “Los bosques y el agua”, y organizaron el Dia
Internacional de los Bosques en la Sede de la Organizacion en
Roma (Italia) con un acto de alto nivel. Entre los oradores de la
FAO figuraban el Director General, José Graziano da Silva, y el
Subdirector General del Departamento Forestal, René Castro. Los
oradores invitados incluian a Abdeladim Lhafi, Alto Comisionado del
Reino de Marruecos para el Agua, los Bosques y el Control de la
Desertificacion; e Ivan Valentik, viceministro de Recursos Naturales
y Medio Ambiente y director de la Agencia Forestal Federal de la
Federacion de Rusia.

En dicho acto, la FAO anuncié su nuevo programa sobre los bosques
y el agua, tras la conclusion, en el mes de julio, de un estudio de
seguimiento sobre el vinculo entre los bosques y el agua. El estudio
describe las multiples variables, indicadores y métodos que miden
las interacciones entre los bosques y el agua, y fue disefiado para
conseguir la participacion de investigadores, técnicos y profesionales
que se encargan de la comprobacién y supervision cuantitativa y
cualitativa del agua atendiendo a las relaciones bosque-agua, ademas
de consideraciones socioeconémicas y de gestion.

Lea mas informacién sobre el programa de los bosques y el agua
de la FAO aqui: http://www.fao.org/in-action/forest-and-water-
programme/en/

Comité Forestal 2016

El 23° periodo de sesiones del Comité Forestal se celebré en la Sede
de la FAO en Roma (ltalia) del 18 al 22 de julio de 2016 como acto
principal de la Quinta Semana Forestal Mundial. Asistieron a la sesién
delegados provenientes de 125 paises y una organizacién miembro,
y representantes de 15 organismos y programas de las Naciones
Unidas. Participaron asimismo observadores de 19 organizaciones
intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales interna-
cionales. Al final de la sesion, S.E. el ministro Akram Chehayeb de
Libano fue elegido Presidente de la 242 sesion del Comité Forestal. El
Presidente saliente, el Dr. Bharrat Jagdeo, fue nombrado Embajador
especial de la FAO para los bosques y el medio ambiente.

La sesion puso de relieve la necesidad de adoptar un enfoque mas
integrado de la sostenibilidad de la agricultura, las actividades fores-
tales y la pesca en el ambito de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Se analizaron también cinco principios interconectados que
se retomaron en los debates y reuniones del Comité de Agricultura
y el Comité de Pesca: i) conservar, proteger y mejorar los recursos
naturales; ii) aumentar la eficiencia del uso de los recursos; iii) mejorar
los medios de vida y el bienestar humanos; iv) fortalecer la capacidad
de resiliencia las personas, las comunidades y los ecosistemas y
v) fomentar una gobernanza mejorada y eficaz.

Arbol del amor (Brasil). Dos drboles se
entrelazaron inseparablemente por efecto de
la fuerza de los vientos y mareas. Fotografia
finalista seleccionada para el concurso
“Arboles campeones” del Comité Forestal
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El Comité subray0 la importancia de controlar los avances logrados
en la gestion forestal sostenible y en la consecucion de los ODS,
y discuti6 pormenorizadamente el borrador de la Estrategia de la
FAO para el cambio climéatico. Examin6 asimismo las labores de
seguimiento de la Segunda Conferencia Internacional sobre Nutricion
(ICN2), y puso de relieve que los bosques pueden jugar un papel
mas decisivo en la seguridad alimentaria y nutricional.

Lea otras informaciones sobre el Comité Forestal y la Semana
Forestal Mundial aqui: http://www.fao.org/about/meetings/cofo/en/

Dia Mundial de la Alimentacion y

Comité de Seguridad Alimentaria Mundial

El 14 de octubre se reunieron en la Sede de la FAO, con motivo de la
celebracién de la ceremonia oficial del Dia Mundial de la Alimentacion,
el Director General de la FAO, el Primer Ministro de Italia, Matteo
Renzi, S.A.R. la Princesa Lalla Hasnaa de Marruecos y Macharia
Kamau, enviado especial de las Naciones Unidas para El Nifio y
el Clima.

Este afio se ha hecho gran hincapié en el cambio climatico y en
los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que también dieron la pauta
para la semana de reuniones del Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA), que tuvieron lugar en la Sede de la FAO del 17 al 21 de
octubre. La plenaria inaugural, la cuadragésima tercera, establecio
un récord con més de 1 400 participantes inscritos.

El CSA es la principal plataforma internacional e intergubernamental
inclusiva con miras a garantizar la seguridad alimentaria y la nutricion
para todos. El Comité rinde cuentas a la Asamblea General de las
Naciones Unidas por conducto del Consejo Econémico y Social
de las Naciones Unidas y a la Conferencia de la FAO. Por medio
de un enfoque integrador basado en la participacion de multiples
interesados directos, el CSA formula y aprueba recomendaciones en
materia de politicas y orientacién sobre una amplia gama de temas
relativos a la seguridad alimentaria y la nutricion.

Lea otras informaciones sobre el CSA aqui: http://www.fao.org/
cfs/es/
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Primera licencia maderera otorgada en el dmbito
del mecanismo de aplicacion de las leyes,
gobernanza y comercio forestales (FLEGT) y
destinada a combatir la explotacion ilegal

de madera

El 15 de septiembre de 2016, la FAO anunci6é un acuerdo histérico
entre Indonesia y la Union Europea (UE), en virtud del cual se instituye
una licencia que garantiza que solo la madera de procedencia legal
podréa entrar en el mercado de la UE.

A partir del 15 de noviembre, la licencia FLEGT, que acompafara
los envios de madera de Indonesia a los Estados miembros de
la UE, certifica que la madera exportada se ha sido cosechado,
transportado, elaborado y comercializado de acuerdo con la ley
indonesia. El sistema de licencias forma parte del Plan de Accion
FLEGT de la UE, que se adopté en 2003 con la finalidad de promover
medidas especificas destinadas a frenar el comercio ilegal de madera
y fomentar la gestion forestal sostenible, que es ahora uno de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible 2030.

La FAO colabora con la UE, sus estados miembros y otros socios
internacionales y locales para ayudar a los paises tropicales productores
de madera a formular acuerdos comerciales juridicamente vinculantes
con la UE. Estos acuerdos, que se conocen con el nombre de Acuerdos
Voluntarios de Asociacién, establecen mecanismos que permiten
demostrar la procedencia legal de la madera producida en el pais.

La piedra angular de los Acuerdos Voluntarios de Asociacion
es un sistema de garantias que define la legalidad madera y los
procedimientos para su verificacion. Una vez que funcionen a pleno
rendimiento, las licencias FLEGT podran aplicarse a las partidas que
se exportan a Europa. El sistema sera objeto de controles periddicos
que garantizaran su fiabilidad.

En Indonesia, la FAO continia respaldando este proceso y propor-
ciona asistencia financiera y técnica a los proyectos que tienen como
proposito reforzar la creacién e implantacion del sistema nacional
de garantia de la legalidad de la madera. Esto incluye el apoyo a
la certificacion de bosques comunitarios en Kalimantan Oriental y
la certificacion colectiva de fabricantes de muebles en Java y Bali.
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Cumbre sobre las pluviselvas de Asia y el Pacifico
En Asia y el Pacifico, las pluviselvas representan el 26% de la
superficie de tierras de la regién; y de ellas obtienen sus medios de
subsistencia alrededor de 450 millones de personas. La Cumbre
sobre las pluviselvas de Asia y el Pacifico 2016, celebrada del 3 al
5 de agosto en Bandar Seri Begawan (Brunei Darussalam), congregé
a agentes clave del gobierno, del mundo de los negocios, de la
sociedad civil y de la comunidad investigadora. El objetivo de la
Cumbre fue impulsar acciones practicas encaminadas a reducir
las emisiones derivadas de la deforestacion y degradacién de los
bosques y contribuir al desarrollo sostenible en la regién.

La reunion promovi6 la gestién sostenible de los bosques y paisajes
como elemento clave del cumplimiento de los compromisos mundiales
contraidos en el marco del Acuerdo de Paris y de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas, ademas de los
compromisos regionales formulados en la Cumbre inaugural sobre
las pluviselvas de Asiay el Pacifico, celebrada en Sydney en 2014.

La realizacion de la Cumbre sobre las pluviselvas de Asia y el
Pacifico 2016 estuvo a cargo del Gobierno de Brunei Darussalam y
conté con el apoyo del Gobierno de Australia.

Lea mas informacion aqui: http://www.cifor.org/asia-pacific-
rainforest-summit/

Reunién de la Convencidn sobre el Comercio
Internacional de Especies Amenazadas

de Fauna y Flora Silvestres

La 172 reunion de la Conferencia de las Partes (COP 17) en la Con-
vencion sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas
de Fauna y Flora Silvestres (CITES) tuvo lugar en Johannesburgo
(Sudafrica) del 24 de septiembre al 4 de octubre de 2016. La COP 17
fue la mayor reunién de la CITES celebrada hasta la fecha, con
mas de 3 500 participantes en representacion de 152 gobiernos,
organizaciones internacionales, organizaciones no gubernamentales
y medios de comunicacion. Los delegados examinaron 90 puntos
del orden del dia y 62 propuestas de listado de especies que pre-
sentaron 64 paises.

Ademaés de resoluciones y decisiones relativas al trafico de fauna
silvestre; estrategias de reduccion de la demanda para combatir
el comercio ilegal de especies inscritas en las listas de la CITES y
disposiciones comerciales internacionales sobre productos generados
por la caza, la reunion hizo hincapié en el comercio sostenible y legal
de maderas como la aniba, el palisandro y el ébano.

Lea mas informacion aqui: https://cites.org/cop17

Pesca lacustre con red tradicional,
Java Occidental (Indonesia)
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World Cities Day 2016
for more inclusive cities

Habitat Il

Habitat es la Conferencia de las Naciones Unidas sobre la Vivienda
y el Desarrollo Urbano Sostenible. Habitat Ill tuvo lugar en Quito
(Ecuador) del 17 al 20 de octubre de 2016 y fue ocasién para entablar
un dialogo sobre los grandes retos que se plantean en las zonas
urbanas, por ejemplo, la planificacion y administracion de ciudades,
pueblos o aldeas para lograr un desarrollo sostenible.

Uno de los temas clave fue La naturaleza en las ciudades: calidad
de vida y adaptacion basada en los ecosistemas urbanos. Esta
sesion versé sobre el valor de la naturaleza y la calidad de vida
en ambientes urbanos y el concepto de adaptacion basada en el
ecosistema urbano. La urbanizacion rapida y expansiva, sumada
a una limitada planificacion, ha generado la degradacion de los
ecosistemas que proporcionan recursos y servicios esenciales a
los ciudadanos (como la infraestructura verde y zonas protegidas,
los humedales y rios y los bosques). Estos factores representan una
amenaza para la vida y la subsistencia de las comunidades urbanas,
y las hacen mas vulnerables a enfermedades no transmisibles, a
desastres naturales y al cambio climatico. Los debates con expertos
celebrados durante la sesion permitieron investigar la funcion que
desempena la naturaleza en las ciudades, y la manera de reducir
de modo econdmico la vulnerabilidad climatica en zonas urbanas
y periurbanas, al tiempo que las comunidades y el medio ambiente
consiguen beneficios colaterales relacionados con la proteccion, la
conservacion y la rehabilitacion del ecosistema.

Lea mas informacion aqui: https:/habitat3.org/
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Transformar la agricultura para hacer frente
al cambio climdtico
El estado mundial de la agricultura y la alimentacién 2016 — Cambio climatico,
agricultura y seguridad alimentaria. 2016. Roma, FAO. ISBN 978-92-5-309374-8.
El cambio climatico tiene consecuencias alarmantes para la dis-
ponibilidad, el acceso y el aprovechamiento de los alimentos, en
particularenlos paisesy regiones que padecen unagraninseguridad
alimentaria.

La transformacién sostenible de la agricultura y de los sistemas
alimentarios con el proposito de mitigar los efectos del cambio
climatico o de adaptarse a él conllevara un costo y hara necesario
llegar a compromisos. Sin embargo, los gobiernos, los agricultores
y los productores de alimentos tienen a su disposicion diversas
opciones para resistir los impactos del cambio climatico, cuyos
efectos se hacen sentir en todo el mundo.

La edicion 2016 de El estado mundial de la agricultura y la alimen-
tacién analiza los impactos actuales y futuros del cambio climatico
enlaagriculturay la seguridad alimentaria, y deja en claro que, para
adaptarse al cambio climatico y contribuir a limitar las emisiones de
gasesde efecto invernadero, sera preciso tomar decisiones dificiles.
El sector forestal, al igual que otros sectores agricolas, tendra que
desempenar un papel estratégico.

Tras un examen de asuntos que van de la regeneracion forestal a
la agricultura climaticamente inteligente, la agroecologiay la gestion
mejorada de los recursos hidricos, el informe sefiala caminos que
pueden contribuir a la capacidad de resiliencia de los sistemas
de cultivo, a invertir la degradaciéon generalizada de la base de
los recursos agricolas y a reducir la intensidad de las emisiones
de gases de efecto invernadero que causan el cambio climatico.

El informe también ofrece indicaciones para reducir las barreras
que dificultan la adopcién de medidas de respuesta apropiadas, y
explica que la inaccién o las demoras podrian poner en peligro la
seguridad alimentaria futura en todo el mundo, lo que haria cada
vez mas arduo para los paises mas pobres luchar contra la pobreza
y el hambre.

La publicacién también esta disponible en linea: http://www.fao.
org/publications/sofa/2016/es/
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Comprender la ecuacion bosques-agricultura

El estado de los bosques del mundo 2016 — Los bosques y la agricultura:

desafios y oportunidades en relacion con el uso de la tierra. 2016. Roma, FAO.

ISBN 978-92-5-309208-6.
Losbosquesy los arboles son el soporte de la agricultura sostenible.
Estabilizan los suelos y el clima, regulan los flujos de agua, ofrecen
sombra y refugio y proporcionan un habitat a los polinizadores y los
depredadores naturales de plagas agricolas. Asimismo, contribuyen
ala seguridad alimentaria de cientos de millones de personas, para
quienes constituyen fuentes importantes de alimentos, energia
e ingresos. Sin embargo, la agricultura sigue siendo el principal
factor de la deforestacion a nivel mundial y, a menudo, las politicas
agricolas, forestales y de tierras no estan en consonancia.

En El estado de los bosques del mundo 2016 se muestra que
es posible incrementar la productividad agricola y la seguridad
alimentaria y detener o incluso revertir la deforestacion. Asimismo,
se destacan los esfuerzos satisfactorios realizados por Chile, Costa
Rica, Gambia, Georgia, Ghana, Tanez y Viet Nam. La planificacion
integrada del uso de la tierra es la clave para equilibrar los usos de
la tierra, respaldada por los instrumentos de politicas adecuados
para promover una actividad forestal y una agricultura sostenibles.

La publicacién también esta disponible en linea: http://www.fao.
org/publications/sofo/2016/es/
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Importante estudio sobre cuestiones de género
Gender and forests — Climate change, tenure, value chains and emerging issues.
2016. C.J. Pierce Colfer, B.S. Basnett y M. Elias. Nueva York, Routledge.

ISBN 978-1138955042.

Pese a las presiones que se han ejercido para que las instituciones
y autoridades normativas mejoren su labor relacionada con los
asuntos de género, y al deseo de los expertos forestales de dar
mas realce a la igualdad de género en el sector, no se disponia
hasta ahora de un compendio analitico centrado en el género y
las actividades forestales. Este libro busca colmar ese vacio. Sus
conclusiones explican cuéles podran ser en el futuro las posibles
contribuciones de las mujeres a los beneficios que derivan de los
bosques, y de qué manera esos beneficios podran distribuirse mas
equitativamente. Y demuestra asimismo que la consideracién de las
cuestiones de género redunda de manera sustantiva en beneficios
para los hombres, las mujeres y los bosques.

Cimentandose en metodologias y estudios elaborados durante los
Gltimos 20 afnos, Gender and forests [Las cuestiones de género y
los bosques] aborda los retos del siglo XXI en materia de género
y bosques, como el cambio climatico y la tenencia. La publicacion
presenta estudios de casolocales y estudios comparativos de diver-
sos lugares del mundo, ademas de una lista de procedimientos de
aplicacion. Los ejemplos van de los enfoques suecos sobre politicas
de género y cambio climatico, desde una perspectiva cultural, al
examen de la participacion, liderazgo y poder de decision de las
mujeres en los comités de gestion forestal en Camerun.

Contribuyeron alapublicacién 40 autores especialistas enun gran
numero de disciplinas, incluidas las ciencias sociales, las ciencias
naturales, la nutricion animal y humana, y estudios realizados por
indios americanos y por mujeres.
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~— Sustainable financing for forest
and landscape restoration

Superar los obstaculos financieros para
la restauracion de bosques y paisajes
Sustainable financing for forest and landscape restoration. Opportunities,
challenges and the way forward. FAO y Global Mechanism of the UNCCD. 2015.
Roma, FAO. ISBN 978-92-5-108992-7.
Ladegradacion de las tierras y de los recursos forestales representa
una amenaza para la subsistencia de millones de personas que
dependen de estos activos. Todos los afos alrededor de 12 millones
de hectareas de tierras sufren degradacion, al tiempo de 7,6 millones
de hectareas de terrenos forestales se convierten en terrenos
destinados a otros usos 0 se pierden por causas naturales. La
restauracion de bosques y paisajes es una iniciativa que tiene como
finalidad invertir la degradacion y ampliar la gestion sostenible de
los recursos naturales.

La comunidad mundial ha mostrado un firme compromiso para
poneren marchalarestauracion de bosquesy paisajes, y se hafijado
metas ambiciosas: el Desafio de Bonn tiene por objeto restaurar
al menos 150 millones de hectareas de tierras degradadas para el
afo 2020; la Meta 15 de Aichi del Convenio sobre la Diversidad
Biologica (CDB) apunta a restaurar al menos el 15% de los ecosis-
temas degradados hasta el afio 2020; la Declaracién de Nueva York
sobre los Bosques tiene como propésito restaurar 350 millones de
hectareas de terrenos forestales hasta el afio 2030; y la Meta 15.3
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible busca lograr la neutralidad
en cuanto a la degradacion de las tierras hasta el afio 2030.

Sin embargo, hay dificultades que siguen obstaculizando la movi-
lizacién y asignacion de fondos suficientes para una restauracion
de bosques y paisajes en gran escala. Las partes interesadas
apreciaran por consiguiente esta visién de conjunto de la arquitectura
financiera de la restauracion, que abarca las fuentes de recursos
existentes y los instrumentos financieros que podrian utilizarse
o adaptarse especificamente; examina mecanismos financieros
innovadores, y describe las condiciones que favorecen unainversion
solida en la restauracion de bosques y paisajes.

La publicacion también esta disponible en linea: http://www.fao.
org/3/a-i5174e.pdf
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El hambre, la malnutricion y la pobreza en zonas
de montana
Mapping the vulnerability of mountain peoples to food insecurity. 2015. Roma, FAO.
ISBN 978-92-5-108993-4.
Para millones de personas que viven en zonas de montana, el
hambre y la amenaza del hambre no son males nuevos. Un clima
riguroso y un terreno dificil y a menudo inaccesible, sumados a
la marginalidad politica y social, hacen que las poblaciones de
montafa sean vulnerables a la escasez de alimentos. Una de cada
tres personas en zonas de montafia de los paises en desarrollo se
enfrenta al hambre y la malnutricion.

Este estudio presenta un cuadro geografico y demografico
actualizado de las zonas montafiosas del mundo y evalia la
vulnerabilidad a la inseguridad alimentaria de los habitantes de
las montafias en paises en desarrollo con base en un modelo
disefiado especificamente. El estudio incluye un método alternativo
y complementario para evaluar el hambre en funcién del analisis
de las encuestas de hogares.

Los resultados muestran que las condiciones de vida de los
habitantes de montarnas han experimentado un deterioro continuado
durante la Gltima década. El progreso mundial y la mejora del nivel
de vida parecen no haber llegado a las montafas. La publicacién da
aconocer lapenosasituacion de la poblacion montafiesay enviaun
mensaje a las autoridades normativas acerca de la importancia de
incluir el desarrollo de las montafias en sus agendas. Es necesario
adoptar medidas y realizar inversiones especificas para romper el
ciclo de pobreza y hambre de estas comunidades y frenar el éxodo
en zonas de montafa.

La publicacion también esta disponible en linea: http.//www.fao.
org/3/a-i5175e.pdf

Incluir la madera en las estrategias sobre el clima

Forestry for a low-carbon future: Integrating forests and wood products in

climate change strategies. FAO Forestry Paper No. 177. 2016. Roma, FAO.

ISBN 978-92-5-109312-2.
Los bosques y los productos forestales ofrecen mdltiples posibili-
dades de mitigar los efectos del cambio climatico en el momento
oportunoy de unamanera eficaz en funcion de los costos, tanto alos
paises desarrollados como alos paises endesarrollo. Laforestacion
y la reforestacion constituyen la opcion mas ventajosa debido a
su corto plazo de realizacion y a su facilidad de implantacion. La
restauracion forestal y la reduccion de la deforestacion también
encierran buenas posibilidades de mitigacion.

Pero los productos forestales tienen asimismo un papel que
desempenar. Los productos madereros y la dendroenergia pueden
reemplazar los productos fabricados mediante grandes cantidades
de sustancias fosiles en otros sectores, lo cual crea un circulo
virtuoso que encamina la economia hacia un patrébn econdémico
de bajo contenido en carbono. El potencial de mitigacion y los
costos de las diferentes opciones varian marcadamente segun el
sector de actividad, la region, los limites del sistema y el horizonte
temporal. Los encargados de las politicas deberan seleccionar la
combinacion de opciones que mejor se adapte a las circunstancias
locales paraalcanzarlos objetivos nacionales en materia de cambio
climatico y de desarrollo.

Esta publicacion evalGa las distintas opciones y sefala las
condiciones propicias, las oportunidades y los eventuales cuellos
de botella que es necesario tener en cuenta para hacer las elec-
ciones correctas. Esta dirigida a los responsables de politicas, a
los inversores y a todas las personas comprometidas en llevar a
cabo la transicion hacia una economia baja en carbono, y servira
como texto de apoyo para orientar a los paises sobre la manera de
aprovechar los bosques y productos madereros de forma eficaz en
sus estrategias relacionadas con el clima.

La publicacion también esta disponible en linea: http://www.fao.
org/publications/card/en/c/45619457-bbf1-4fda-964b-d24dcdefbadf/
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Aumentar el rendimiento de los fondos forestales
nacionales
Towards effective national forest funds. FAO Forestry Paper No. 174. R. Matta. 2015.
Roma, FAO. ISBN 978-92-5-108706-0.
Los bosques desempefian un papel decisivo en la lucha contra el
cambio climatico, en la seguridad alimentaria y en el alivio de la
pobreza. Noobstante, lafinanciacion de lagestion forestal sostenible
sigue planteando un reto. Significa mucho més que simplemente
recaudar dinero para manejar las inversiones de modo responsa-
ble, y requiere también disponer de una base de financiacion mas
diversificada.

Esta publicacion estudia la funcion catalizadora que desempefan
los fondos forestales nacionales para encauzar las inversiones.
Partiendo de un examen de experiencias practicas, bosqueja la
arquitectura general y los elementos que componen la estructura
de los fondos forestales nacionales, ademas de los posibles pro-
cedimientos y acciones que podrian mejorar el rendimiento de los
mismos. El objetivo principal de la publicacion es respaldar a los
paises ala hora de disefiar y gestionar los fondos forestales nacio-
nales, de acuerdo con sus necesidades y circunstancias especificas.

La publicacion también esta disponible en linea: http.//www.fao.
org/3/a-i4359e.pdf
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Nuevas directrices sobre gestion forestal ecolégica
Ecological Forest Management Handbook. G.R. Larocque, ed. 2015. Londres,
CRC Press. ISBN 9781482247855.
Los bosques son valorados no solo por su potencial econémico,
sino también por su biodiversidad, por los servicios ecoldgicos que
prestany por las oportunidades recreativas, culturales y espirituales
que proporcionan. Este manual presenta un resumen exhaustivo
de temas que se relacionan entre si en el campo; por ejemplo, los
conceptos de gestion, los modelos forestales y los indicadores
ecologicos.

Gracias a la contribucion de expertos en los tres principales tipos
de bosque —boreal, templado y tropical—, el manual trata de modo
pormenorizado algunos importantes asuntos relacionados con la
gestion forestal e incluye estudios de caso que abordan problemas
ecologicos y socioeconémicos. La publicacionilustra que lagestion
forestal ecolédgica es un proceso complejo que requiere un conoci-
miento amplio y ofrece a los lectores una comprensién mas cabal
de los principios basicos y métodos de aplicacion.
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