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La relacion entre tenencia y REDD+

La tenencia de la tierra y de los bosques influye enormemente
en la capacidad de un pais de reducir la deforestacion y la
degradacion forestal. La provision de derechos de tenencia
claros sobre los bosques puede incentivar una manejo
forestal mas sostenible ya que quienes detentan derechos de
tenencia tienen un mayor interés en mantener el recurso. Al
mismo tiempo, aclarar los derechos de tenencia refuerza la
responsabilizacién. Identificando quién posee y quién usa los
bosques, se podra logar un compromiso mas eficaz sobre el
terreno en actividades para hacer frente a la deforestacidn o la
degradacion forestal.

Entender los regimenes de tenencia y uso forestal también
ayudara a asegurar que los medios de vida de las comunidades
no se vean afectados negativamente por la implementacion de

la REDD+. Por ejemplo, si las comunidades estan manejando
las areas forestales de manera sostenible, su derecho a seguir
haciéndolo serd respetado y reconocido bajo la REDD+. Una
buena gobernanza en torno a la tenencia también podra
prevenir presiones adversas sobre la tierra forestal si el valor
de la misma aumentase como resultado de la REDD+ o de otros
factores.

Es importante recordar que la tenencia se establece mediante
la combinacion de derechos estatutarios y consuetudinarios de
propiedad. Aunque las actividades de REDD+ pueden centrarse
en aspectos de la tenencia que afecten a los bosques, es de
crucial importancia reconocer la interrelacion entre la tenencia
forestal y el mds amplio régimen de tenencia de la tierra y los
recursos, y adoptar estrategias con un enfoque de reforma
integrada y holistica.

éQué es la tenencia?

La tenencia describe como las personas consiguen acceso a la tierra, la pesca, los bosques y otros recursos naturales
y hace referencia al conjunto de leyes e instituciones que determinan los derechos de acceso y uso de estos recursos.

La tenencia forestal esta relacionada con quién posee la tierra forestal, y quién usa, maneja y toma decisiones
sobre los recursos forestales, incluido el control de los beneficios y la transferencia de los derechos forestales.
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Principales aspectos a abordar en los
regimenes de tenencia relacionados
con la REDD+

Los retos afrontados por numerosos paises en desarrollo en
relacién con la tenencia y la REDD+ derivan a menudo de los
retos de reconciliacién entre los derechos consuetudinarios
y los estatutarios, sumado a una presidn creciente sobre los
recursos forestales. Entre algunos de los aspectos habituales
relacionados con la REDD+ estan la falta de provisiones
legales para reconocer los derechos consuetudinarios de
tenencia forestal, la falta de transparencia en transacciones
relacionadas con las tierras forestales, los costosos y engorrosos
procedimientos de registro de las tierras forestales, que tienden
a excluir a los mas pobres, la incapacidad de hacer cumplir
las demandas existentes sobre tierras forestales y la falta de
capacidad institucional para abordar asuntos relacionados con
la tenencia forestal.




La REDD+ como una oportunidad

La REDD+ brinda una oportunidad importante para abordar
algunos de los retos relacionados con la tenencia de una forma
coordinada que implica a las partes interesadas de numerosas
agencias gubernamentales asi como a la sociedad civil. Por
ejemplo, con un alto nivel de respaldo, un grupo de accién
nacional de REDD+ y los entes consultivos relacionados podria
aportar la estructura y el momento propicio para la generacién
de consenso, la colaboracidn y la resolucion de problemas sobre

asuntos complejos de tenencia. El tema de REDD+ también
aporta un foro para el intercambio de experiencias y lecciones
aprendidas sobre tenencia entre los paises socios.

Orientaciones de la CMNUCC
sobre tenencia y REDD+

Los Acuerdos de Canctin de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
“[...] piden a las Partes que son paises en desarrollo que,
cuando elaboren y apliquen sus estrategias o planes de
accion nacionales, aborden, entre otras cosas, los factores
indirectos de la deforestacion o la degradacion forestal, las
cuestiones de la tenencia de la tierra, la gobernanza forestal,
las consideraciones de género y las salvaguardas que se
enuncian en el pdarrafo 2 del apéndice I de la presente decision,
asegurando la participacion plena y efectiva de los interesados,
como los pueblos indigenas y las comunidades locales”.

Fuente: decision 1/CP.16, pérrafo 72
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Principios orientadores para la reforma de

I__a tenencia en el contexto de la REDD+

Abordar de forma eficaz las cuestiones relacionadas con la
tenencia depende, en gran medida, de la voluntad politica
y de buena gobernanza. Las Directrices voluntarias sobre la
gobernanza responsable de la tenencia de la tierra, la pesca y
los bosques en el contexto de la seguridad alimentaria nacional
(VGGT, siglas en inglés) facilitan principios orientadores y un
marco Util para revisar y mejorar la gobernanza de la tenencia.
Estas directrices estan basadas en un amplio proceso de
consulta inclusivo en el que participaron mas de 130 paises

y se finalizd con negociaciones intergubernamentales con la
participacion de la sociedad civil y el sector privado. Las VGGT se
aprobaron formalmente en el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial de mayo de 2012. Desde entonces se ha alentado
su implementacion por parte del G20, Rio+20 y la Asamblea
General de las Naciones Unidas. Se anima a los paises a utilizar
las VGGT en el contexto de la preparacién para la REDD+.
También existen una serie de guias técnicas para los asuntos de
género, silvicultura y consentimiento libre, previo e informado.
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La iniciativa de Sri Lanka sobre tenencia y REDD+

Sri Lanka reconocid la importancia de la tenencia de
la tierra en el contexto de la REDD+ desde
las fases iniciales de su implicacion en la misma e incluyo
actividades relacionadas con la tenencia en
la estrategia de su programa nacional. La primera
de estas actividades es un estudio de delimitacion
del alcance para observar en profundidad algunas
de las cuestiones clave de la tenencia en consulta
con varias partes interesadas. Entre numerosos temas,
el estudio examinara el marco politico,
la experiencia en la planificacion del uso de la tierra,
practicas de demarcacion de lindes forestales y
vinculos con otras politicas recomendadas,
asi como medidas en el marco nacional de REDD+.

El programa ONU-REDD se compromete a ayudar a los paises
socios a abordar cuestiones relacionadas con la tenencia en el
contexto de la REDD+. Cada pais debe determinar la estrategia
adecuada para tratar las cuestiones de tenencia basdndose
en su situacion particular. Dependiendo de las necesidades y
prioridades del pais, ONU-REDD puede apoyar actividades tanto
a corto como a largo plazo, desde la creacidn de capacidades
para el uso de herramientas y metodologias especificas para
entender mejor los derechos de tenencia hasta la asesoria
técnica sobre reformas de la tenencia basadas en enfoques

participativos. El apoyo en las fases iniciales puede incluir un
analisis de la situacién de la tenencia y su relacién con la REDD+,
la identificacion de carencias politicas y la elaboracion de
planes de trabajo para desarrollar condiciones de tenencia que
propicien la REDD+. Los esfuerzos para abordar la tenencia de la
tierra en el contexto de la REDD+ pueden ser integrados dentro
de los esfuerzos vigentes de reforma de la tenencia de la tierra.
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