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 لجنة الغابات

 والعشرون الثالثةالدورة 

 2016 تموز/يوليو 22-18روما، إيطاليا، 

 : 2016 اا  حالة الغابات في العالم في

 التحديات والفرص المتعلقة باستخدا  الأراضي -الغابات والزرااة 

 

 مقدمة   -أولًا

 

، اللتاا  واقاق علياماا    أهداف التنمية المستدامة( و2030)خطة عام  2030خطة التنمية المستدامة لعام تشكل  -1

، التزامًا قويًا بنقل العالم إلى سبيل تنمية مستدام قادر على الصمود. وتشدد خطة عام 2015قادة العالم في سبتمبر/أيلول 

 لتنمية المستدامة والأهمية الحاسمة التي تكتسياا أواصر الترابط في ما بيناا.على الطبيعة المتكاملة لأهداف ا 2030

 

وسُلّط الضوء على الدور الهام للغابات في تحقيق أهداف التنمية المساتدامة خالال الما ار العاالمي الراباع عشار        -2

. ووضع الم ار، في إعلانه المسمى إعلا  ديرباا ،  2015للغابات الذي عُقد في ديربا ، جنوب أقريقيا في سبتمبر/أيلول 

المقاربات المتكاملة لاستخدام الأراضي توقّر سابيلًا للمضاي   رؤيةً بشأ  الغابات والأحراج، تشدد على جملة أمور مناا أّ  

ام الأراضاي   لنزاعات بشأ  اساتخد واا في تحسين السياسات والممارسات من أجل التطرّق إلى مسببات إزالة الغابات دمًقُ

الاستفادة من مجمل المناقع الاجتماعية والاقتصادية والبيئية الناجمة عن التكامل باين الغاباات والزراعاة  واظاقظاة     و

 على الخدمات الحرجية المتعددة في سياق المناظر الطبيعية.

 

علاى تحويال الغاباات إلى     كيفية إعمال هذه الرؤية، مع التركياز  2016وتدرس حالة الغابات في العالم في عام  -3

الزراعة وتحويل الأراضي الزراعية إلى غابات. وما زالت الزراعة العامل الأهم الكاامن وراء إزالاة الغاباات علاى الصاعيد      

العالمي. وبالنظر إلى أهمية الزراعة والغابات على حد سواء بالنسبة إلى مستقبل كوكبناا، هنااح حاجاة ماساة إلى تعزياز      

 ابية بين هذين الشكلين من أشكال استخدام الأراضي. التفاعلات الإيج

 

http://www.fao.org/
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 الاتجاهات في مجال تغيير استخدا  الأراضي   -ثانياً

 

وخسارة الغابات إلى آلاف  الصالحة للزراعةيعود تاريخ العلاقة بين النمو السكاني وزيادة الطلب على الأراضي  -4

ساا بصورة طبيعية لأ  ضغوط إزالة الغابات قاد خفّات. وكانات    السنوات، وقد أعادت الغابات أحيانًا تأهيل نفساا بنف

 إزالة الغابات أكثر انتشارًا في المناطق المناخية المعتدلاة حتاى نااياة القار  التاساع عشار وأصابأت ا   أكثار انتشااراً          

قيماا بلاغ    2010–2000 ملايين هكتار في العام في الفترة 7في المناطق المناخية الاستوائية، إذ بلغ صافي خسارة الغابات 

ملايين هكتاار سانويًا. وسُاجال المعادل الصاافي الأكثار ارتفاعًاا في خساارة الغاباات           6صافي الأرباح في الأراضي الزراعية 

والأرباح في الأراضي الزراعية خلال الفترة نفساا في أوساط مجموعة البلدا  ذات الدخل المنخفض، حيث عادد الساكا    

 في الأرياف آخذ في النمو.

 

في المائة من نسابة   40الزراعة التجارية الواسعة النطاق حوالي وفي المناطق الاستوائية وشبه الاستوائية، تشكل  -5

في المائة، والتوساع الحضاري    10في المائة مناا، والبنى الأساسية  33إزالة الغابات، كما تشكل زراعة الكفاف اظلية 

 ماثلًا تشاكل ماا يقاارب     في المائة. وهناح اختلاقات إقليمية كابةة، ولكانّ الزراعاة التجارياة     7في المائة، والتعدين  10

في المائة من إزالة الغابات في أمريكا اللاتينية قيما تشكل الثلث ققط في أقريقيا، حيث تُعتبر الزراعة الصغةة النطاق  70

 عاملًا أهم لإزالة الغابات.

 

  والتطاورات  وتشمل العوامل الضمنية الم ثرة في تحويل الغابات النمو السكاني وتغة أنماط اساتالاح الأغذياة   -6

الزراعية، مثل الأسواق المتغةة والتأساينات التكنولوجياة والتادخلات النشاطة في مجاال السياساات  وتاأمين حياازة         

 الأراضي  وحوكمة تغة استخدام الأراضي.

 

)معظماا غاباات طبيعياة( جزئيًاا المازج باين       2015–2010وقابلت الخسائر في مجال الغابات في الفترة  -7

 ملياو  هكتاار سانويًا(، واساتأداب غاباات مزروعاة       2.2بيعي، غالبًا على أراضٍ زراعياة ماجاورة )  التوسع الط

 مليو  هكتار سنويًا(. 3.1)

 

 حوكمة تغير استخدا  الأراضي وإدارته   -ثالثاً

 

مع أ  معظم البلدا  الك سياسات رسمية بشأ  قطاعاتااا المتصالة بالغاباات والزراعاة، قار  الاروابط باين هاذه          -8

السياسات ضعيفة عمومًا. ورغم الإقرار بأهمية وجود ناج منسق ومتسق بشاأ  سياساات اساتخدام الأراضاي، تتايئ وثاائق       

 والقليال منااا نسابيًا يابين أدلاة واضاأة علاى التنسايق         السياسات ذات الصلة معلومات قليلة عان طريقاة القياام باذلك،     

بين المصالح المتصلة بالزراعة وبالغابات. وتزداد الحاجة إلى سياسات متماسكة بشأ  تغة استخدام الأراضاي باين الغاباات    

    أ  تغة المناخ.واتفاق باريس بش 2030والزراعة في ضوء الاتفاقات الدولية التي أُبرمت في ا ونة الأخةة، مثل خطة عام 
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وغالبًا ماا تكاو  الأطار القانونياة المتعلقاة بتأويال الغاباات إلى أراض زراعياة أطارًا معقادة، ويمكان أ  تا ثر              -9

القانو  وإنفااذه ضاعيفًا. ويكتساب دور القاانو  العارفي،       تطبيقالممارسات اظلية غة النظامية تأثةًا قويًا حيثما يكو  

 تقليدية، أهمية كبةة بالنسبة إلى الفئات الضعيفة.بالاستناد إلى الحقوق ال

 

وتشكل خسارة الغابات واحدة مان سماات العدياد مان بلادا  العجاز الغاذائي ذات الادخل المانخفض حياث            -10

القيماة  إضاقة الاستثمارات الحكومية في الزراعة والغابات متدنية. ولقد قامت البلدا  التي تشجع الاستثمارات الزراعية و

والتي تتيئ بنية تحتية مشجّعة، بمعالجة مشكلة خسارة الغابات بفعالية أكبر من البلدا  التي تكو  قياا الاساتثمارات  

ضعيفة. ويزداد تركيز الاستثمارات العامة المباشرة على برامج الحماية البيئياة والاجتماعياة وغةهاا مان المنااقع العاماة       

 على إنشاء بيئات م اتية لاستثمارات القطاع الخاص. )مثل البأوب والتنمية( ويزداد التشديد

 

 افساح المجال أما  الغابات والأمن الغذائي   -رابعاً

 

غالبًا ما تُعتبر الزراعة والحراجة شكلين متعارضاين مان أشاكال اساتخدام الأراضاي، إذ تشاكل الزراعاة السابب          -11

بلادًا بيّنات طاوال الأعاوام الخمساة       23في المائة من نسبة إزالة الغابات على الصعيد العالمي. غاة أ    80المباشر لما يقدّر با

والعشرين الماضية أ  زيادة الإنتاج الزراعي وتحسين الأمن الغذائي لا يجب أ  يكونا على حساب الغابات. ويمكن تحقياق  

 الحماية الاجتماعية، عوضًا عن توسيع المناطق الزراعية. الأمن الغذائي من خلال تكثيف الزراعة وتدابة أخرى مثل

 

وأظار تحليل معمق بشأ  سبعة بلدا  من أصل البلدا  الثلاثة والعشرين أ  الإصلاحات الاقتصاادية يمكان أ     -12

 تساعد على زيادة الأمن الغذائي بموازاة الحفاظ على الغطااء الحرجاي أو زيادتاه. وتشامل عوامال مشاتركة سااهمت في       

تحسين الأمن الغذائي والمناطق الحرجية على حد سواء أهمية الظروف الاقتصادية الم اتية  وسياساات تراعاي قطاعاات    

الزراعة والغابات بطريقة متزنة وتقر بكامل المناقع الاقتصادية والاجتماعية والبيئية للغاباات  وسياساات زراعياة تركاز     

ئياة  وأدوات للسياساات تعازز زياادة الإنتاجياة الزراعياة والإدارة       على الساوق وتنطاوي علاى ضامانات اجتماعياة وبي     

المستدامة للغابات  وإطارًا قانونيًا وم سسيًا قعالًا  واويلًا كاقياً للتنفيذ  ووضع حقوق لإدارة الغابات لمنفعة المجتمعات 

ق التكامل بين اساتخدامات الأراضاي   اظلية  وتعزيز الاستخدام المتكامل للغابات. وتنطوي النُاج التي تسعى إلى تحقي

وإدارة المناظر الطبيعية على أطر استراتيجية بشأ  استخدام الأراضي، والتعاو  بين معاهد معنية بالزراعاة والغاباات في   

 مجال الأبحاب، والتطوير والإرشاد، وتعزيز الروابط بين الَمزارع والغابات، والترويج للأراجة الزراعية.

 

 تحسين حوكمة استخدا  الأراضي للغابات والزرااةنحو    -خامساً

 

واتفاق بااريس، هنااح حاجاة     2030من أجل إعمال الأولويات العالمية، ومن ضمناا تلك الواردة في خطة عام  -13

هاذا  ماسة إلى تسريع وتةة التقدم في سبيل تحقيق الزراعة المستدامة والأمن الغذائي والإدارة المستدامة للغابات. ويستلزم 

  :الأمر تحسين حوكمة تغة استخدام الأراضي وإدارته من خلال اتخاذ سلسلة من التدابة الحاسمة والملموسة
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ينبغاي   - تحسين التنسيق الشامل بين عدة قطاعات بشاأ  السياساات الخاصاة بالزراعاة والأغذياة والغاباات       -14

المستوى أ  تقرّ بأهمياة الزراعاة المساتدامة والأمان الغاذائي       للسياسات الاقتصادية والاجتماعية والبيئية الوطنية الرقيعة

والإدارة المستدامة للغابات. وسوف يشكل هذا الإقرار خطوة أولى في سبيل تنسيق السياسات على نحاو أقضال، وساوف    

ة يساعد أيضًا علاى تحدياد أوجاه التاوتر بالنسابة إلى السياساات كاي يتسانى إجاراء تحليال إضاافي للنزاعاات الممكنا             

 والاسترشاد به في اتخاذ قرارات سياسية مستنةة بالنسبة إلى الأولويات.

 

من الضروري أ  تتزامن الاستثمارات العامة في الزراعة المستدامة وفي  - الاستثمارات العامة في الزراعة والغابات -15

الإدارة المستدامة للغابات في إطار برامج إنمائية ريفية أوسع نطاقًا، أو كمكمّل لها. وينبغاي أ  تركاز هاذه الاساتثمارات     

والتساويق  وتُعازاز الابتكاار وأقضال      على تدابة تحفّز الاستثمارات الخاصة  وتُأسان البنية التأتية للتشغيل والتوزياع 

الممارسات من خلال الأبحاب والتطوير والإرشاد  وتُنماي قدرات المنتجين والمنظمات المجتمعية. وينبغي وضع ضامانات  

اجتماعية وبيئية، مثلًا، من خلال تدابة الامتثال في مجالات مختلفة بغية التخفيف من ا ثار السلبية الممكنة والناتجة 

 عن الاستثمارات في الزراعة والغابات.

 

ينبغاي في أي   - الزراعة المستدامة والإدارة المستدامة للغابات لتشجيعالصأيأة  اتيةالسياس الصكوحاستخدام  -16

ساتادف  وأ  يُالراهناة  من أجل دعم الاستخدام المستدام للأراضي الظروف  اتيةالسياس الصكوحخيار أ  يجسّد بلد كا  

سايما ماا إذا    ، ولاالمشاار إليااا  للأسباب والنتائج الكامنة وراء المشااكل   متأنياًالواجب. وهذا يستلزم تحليلًا على النأو 

. الصغةة النطاقكا  السبب الرئيسي لإزالة الغابات هو إنتاج السلع التجارية على نطاق واسع أو توسيع زراعة الكفاف 

زراعة وتعزيز الحراجاة الزراعياة علاى سابيل المثاال، ينبغاي مراعااة        وفي الحالة الأخةة، من أجل تحسين ممارسات ال

 مصادر كسب العيش والتخفيف من الفقر. نويعفي السياق الأوسع نطاقًا لبرامج التنمية الريفية وت اتيةالسياس الصكوح

 

علقاة باتغة اساتخدام    ينبغي للقوانين والأنظماة المت  - تحسين الحقوق المتعلقة بحيازة الأراضي والإطار القانوني -17

الأراضي أ  تكو  واضأة ومتسقة مع أهداف السياسات. كما ينبغي أ  يتيئ الإطار القاانوني الثقاة في حياازة الأراضاي     

الخطوط التوجياياة الطوعياة   والحقوق المتعلقة باستخدام الموارد من الأراضي والغابات، وققًا للمبادئ المنصوص علياا في 

 .لحيازة الأراضي ومصايد الأسماح والغابات في سياق الأمن الغذائي الوطني بشأ  الحوكمة المس ولة

 

الرشيدة وجاود م سساات قعالاة وكاذلك إطاار       تستلزم الحوكمة - تعزيز الم سسات ومشاركة أصأاب المصلأة -18

عمل سياسي وقانوني سليم. وينبغي للإطار الم سسي أ  يشمل المجتمعات اظلية، ومنظمات المجتمع المدني والمصاالح  

المس ولة في القطاع الخاص، وكذلك الوزارات والوكالات الحكومياة. وينبغاي مراعااة الفارص المتاحاة لنقال حقاوق إدارة        

العامة إلى المجتمعات اظلية وأصأاب الحيازات الصغةة، مما يعطي بالنتيجة السكا  اظلايين قادرة أكابر    الغابات 

على الاستفادة من الغابات. كما ينبغي تعميم مراعاة الاعتبارات الجنسانية في السياساات والابرامج والم سساات الوطنياة     

وقة قرص متكاقئة للمرأة للأصول على ملكية الأراضي وغةها من بالغابات، والتي ينبغي أ  تعمل بنشاط على ت المعنية

الموارد. وينبغي تشجيع الشراكات بين القطااعين العاام والخااص والمجتماع المادني باعتبارهاا سابيلًا إلى تعزياز الإدارة         

  المستدامة للأراضي. 
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يتيئ التخطيط المتكامل لاساتخدام الأراضاي    - اج المتكاملة لاستخدام الأراضي وإدارة المناظر الطبيعيةتعزيز النُ -19

قرصة من أجل وضع إطار عمل استراتيجي يحقق توازناً بين مختلف أشاكال اساتخدام الأراضاي المتناقساة ماع بعضااا       

باين   اًنا البعض لدى أصأاب المصلأة. ويستلزم ذلك وجود بياناات قنياة عان الأراضاي والماوارد الطبيعياة وكاذلك تعاو       

راجاة  الأجازة العامة المعنية ومشاركة أصأاب المصلأة مشاركةً نشطةً. وينبغي الترويج لنُاج متكاملة لالإدارة مثال الح  

 .رعي الماشيةوتكييف نظم  الزراعة الذكية مناخياًوالزراعية  والإيكولوجيازراعية ال

 

هنااح حاجاة إلى مزياد مان الأدلاة       - الأدلاة  تقديم المزيد من المعلومات الشاملة بغية تلبياة الاحتياجاات مان    -20

المناجية والشاملة على الصعيد العالمي بشأ  قعالية الحوكمة، وإنفاذ القانو ، وآليات الامتثال المتصالة باتغة اساتخدام    

 الأراضي من الغابات إلى الزراعة، وفي مجال القيم الاقتصادية والاجتماعية والبيئية الخاصة بالغابات.

 

 نقاط ينبغي النظر فيها   -سادساً

 

 ، قد ترغب اللجنة في ما يلي:2016بالاستناد إلى استنتاجات حالة الغابات في العالم في عام  -21
 

الإقرار بأ  الإدارة المستدامة لكل من الغابات والزراعة وتكاملاما مع خطط استخدام الأراضي هو أمار   ( أ)

 من الغذائي ومواجاة تغة المناخ.أساسي لتأقيق أهداف التنمية المستدامة وكفالة الأ

 دعوة البلدا  إلى ما يلي: ( ب)

   تحسين التنسيق بين السياسات المتعلقة بالغابات والزراعة والأغذية واستخدام الأراضي والتنمياة

 الريفية من أجل تفعيل تنظيم تغة استخدام الأراضي 

 اتيجيًا من أجل إقامة تواز  باين  تعزيز التخطيط المتكامل لاستخدام الأراضي باعتباره إطارًا استر

 مختلااف أشااكال اسااتخدام الأراضااي علااى المسااتوى الااوطني والااوطني الفرعااي وعلااى مسااتوى 

 المناظر الطبيعية 

  المساتدام  وتحفيز الاستثمارات بغية زيادة الإنتاج الزراعاي  المناسبة استخدام الصكوح السياساتية

 وتشجيع الإدارة المستدامة للغابات.

 إلى منظمة الأغذية والزراعة دعم البلدا  من أجل:الطلب  (ج)

   الغاباات في دورة   هرسم استراتيجيات متكاملة لاستخدام الأراضي تراعي الدور الهام الاذي ت ديا

 المياه والحفاظ على التربة واحتجاز الكرباو  وااياة الموائال، مماا يكفال بالنتيجاة مسااهمتاا       

 الغذائي في تحقيق الزراعة المستدامة والأمن 

          تعزيز حوكمة استخدام الأراضاي مان خالال تحساين سالامة الحياازة بالنسابة إلى المجتمعاات

اظلياة وأصااأاب الحيااازات الصاغةة والتشااجيع علااى إقامااة شاراكات مااع القطاااع الخاااص    

 والمجتمع المدني من أجل تحقيق إدارة مستدامة للغابات والأراضي 

 ات الحوكمة المتصلة باتغة اساتخدام الأراضاي الاتي تا ثر     مراقبة وجمع البيانات عن قعالية آلي 

 في الغابات، قضلًا عن القيم الاجتماعية والاقتصادية والبيئية الخاصة بالغابات.


