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La resolucién 70/1 aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas en 2015, Transformar nuestro mundo: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, reitera que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones
es una condicién indispensable para lograr el desarrollo sostenible. También indica que el desarrollo sostenible supone
la interdependencia entre la erradicacién de la pobreza, la lucha contra la desigualdad dentro de los paises y entre
ellos, la preservacién del planeta, la creacién de un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, y el

fomento de la inclusion social (NU, 2015, p.5).

Sin embargo, el /nforme de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible 2018, menciona que, pese a
que la pobreza extrema se ha aliviado
considerablemente desde 1990, todavia persisten
bolsas de pobreza concentradas en areas
geograficas determinadas, muchas de ellas en
territorios rurales, por lo tanto, poner fin a la
pobreza requiere, entre otras acciones, de medidas
especificas para abordar las 3reas geograficas
marginadas dentro de cada pais. Elinforme también
indica que después de una disminucién sostenida,
el hambre estda aumentando de nuevo,
principalmente debido a conflictos, sequias vy

La desigualdad caracteristica de América Latina y el Caribe
también esta presente en el caso del hambre y las distintas formas
de malnutricion. Las zonas rurales en general, determinados
territorios rezagados, las mujeres, las personas y hogares con
menores ingresos, y los pueblos indigenas, enfrentan mayores
la alimentacién y se

niveles de exclusion del derecho a
encuentran en un riesgo muy alto de quedarse atras en el logro de
los ODS 2 y 3. Para estos territorios, las politicas generales
relacionadas con el derecho a la alimentacion, son insuficientes y,
a veces, también inadecuadas, y requieren soluciones especificas
adecuadas a sus circunstancias.

Fuente: FAO, OPS, WFP y UNICEF. 2018.

desastres relacionados con el cambio climatico, que producen el desplazamiento de la poblacién (UN, 2018).

A pesar de los progresos socioeconémicos
de los paises en las Ultimas décadas, el
Ultimo /nforme del Estado de la Region en
Desarrollo Humano Sostenible indica que
los niveles de desigualdad en la
distribucion de los ingresos en la mayoria o
de los paises siguen estando entre los mas
altos de América Lating, una de las
regiones con mayor desigualdad del
mundo. Se estima que casi la mitad de la
poblacién rural (el 47,9%) continda e
viviendo en condiciones de pobreza; el v
porcentaje de pobreza en areas rurales es
cuatro veces mayor que en areas urbanas,
y casi el 30% de sus habitantes viven en
pobreza extrema (Estado de la Nacion,
2016).

Porcentaje del ingreso nacional total
en la distribucion del ingreso, 2009 — 2014
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Fuente: OCADES (2017a).

Gréfico 1. Diferencias en la distribucion del ingreso en Centroamérica y la Republica Dominicana,
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Cerrar las brechas territoriales entre los paises de la regién, asi como al interior de cada pafs, es necesario para avanzar
hacia el desarrollo sostenible en el marco de la Agenda 2030. Es clave garantizar la igualdad de oportunidades y de
acceso a recursos y activos para los grupos poblacionales de mayor rezago econdmico y social, mediante medidas que
permitan corregir las practicas excluyentes que son resultado de los sistemas sociales (Estado de la Regidn, 2016).
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En cuanto a jovenes, en 2017 Centroamérica y
Republica Dominicana tenian 11.47 millones de
personas jovenes (de 15 a 24 afos), lo que a0
.’ .’ - - 3I6.S .
representa un 19.5% de su poblaciéon. Los jovenes e 2o
han estado mas expuestos al desempleo que la 20 207 @ 29s T = T 2.4
poblacién en general. Ademas, del 2014 al 2016, < 2ss
las personas jovenes de 15 a 24 afios de la zona o T =
rural tuvieron menos oportunidades de lograr P S 17.4 [
avances educativos que sus pares en zonas urbana i = 143 10.6 ®» 124 - 107 @ 135
- 10 10.1 g
(OCADES, 2017b). Para el periodo 2012 a 2016, 2 - l on O
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Latina y el Caribe con mayor porcentaje de jévenes
que no estudian ni trabajan; el mayor porcentaje
. Fuente: FAO y OCADES (2017).
corresponde a mujeres rurales (FAO y OCADES,
2017).
Gréafico 3. Riesgo climatico y vulnerabilidad en Centroamérica y Republica Dominicana
Situacién menas Posicién internacional en el porcentaje de vulnerabilidad, Situacion mds
faverable calculado como parte del indice Mundial de Riesgo 2016 ) favorable
L 2 s J
180
160 Situacién mdas
favorable
140
120 Posiciéon
internacional en el
100 indice de Riesgo
20 P illmétlnco
cR cumulado 1996-
60 2015 2
0 BEL Situacién menos
v Ggi\ NIC ESA @ RD favorable
(4] .HON
(4] 20 40 60 80 100 120 140 160 180
Porcentaje de vulnerabilidad 2016 Composicién del porcentaje de vulnerabilidad 2016, por dimensién (%)
2 8 B 2 Susceptibilidad en razén de - Falta de capacidad para - Falta de
caracteristicas estructurales de enfrentar los riesgos y reducir capacidad de
la sociedad sus dafios de manera inmediata adaptacién
100%
80% 31.5 29.1
60%
240% 50.0 51.5
20%
0%
MA BEL CR ESA GUA HON NIC PAN RD

Fuente: OCADES (2017c¢).



Histdricamente, la mayoria de los paises de la region se han ubicado entre los primeros 50 paises con mayor riesgo
climatico del mundo; el cambio climatico produce alteraciones y presiones sobre los medios de vida de los habitantes
de las zonas rurales. Guatemala, Nicaragua y Honduras son los paises de la regidbn con mayor porcentaje de
vulnerabilidad. En todos los paises de la region, el principal factor de vulnerabilidad se debié a la falta de capacidad
para enfrentar los riesgos y reducir los dafios de manera inmediata (OCADES, 2017¢).

Los problemas socioecondmicos a los que se enfrenta la region, reforzados por los efectos del cambio climatico y la
falta de oportunidades para la inclusién econdmica de los sectores mas vulnerables de la poblacién, inciden en la
migracion de sus habitantes. Debido a su dependencia de los recursos naturales y la limitada capacidad para hacer
frente y gestionar riesgos, las comunidades rurales con actividades vinculadas a la agricultura son particularmente
vulnerables. Segin FAO y la OIM (2017), la agricultura contribuye al cambio climatico vy, a su vez, se ve afectada por
este, por lo que satisfacer la creciente demanda de alimentos mediante el aumento sostenible de la productividad es
en un desafio clave. Se deben asegurar medios de vida rurales viables y atractivos para disminuir la migracion, lo que
implica la necesidad de vincular las agendas de politicas de cambio climatico, agricultura y migracion.

La Iniciativa regional 3 de la FAO, Uso sostenible de los recursos naturales, adaptacion al cambio climdtico y gestion de riesgos de desastres,
promueve acciones para el desarrollo sustentable del sector agricola, desde una perspectiva socioecondémica y ambiental, fortaleciendo la
seguridad alimentaria y nutricional. Las acciones se centran en fortalecer los planes nacionales de gestion de riesgos, la adaptacién de los

agricultores familiares al cambio climéatico y el fortalecimiento de los sistemas de informacién agroclimatica y de precios. En Centroamérica impulsa
el fortalecimiento de la resiliencia en el Corredor Seco estableciendo un sistema de alerta temprana para la sequia y optimizando el manejo
integrado y sostenible del agua y suelos.

En cuanto al impacto econémico de las remesas internacionales, el OCADES (2017d, p.3) indica que en 2015 los paises
de la region recibieron aproximadamente USD 22,114.5 millones en concepto de remesas. USD 89.2 de cada 100
recibidos en ese concepto, tuvieron como destino El Salvador, Guatemala, Honduras y la Republica Dominicana. La
creciente dependencia de las remesas incrementa la vulnerabilidad de la region; segin el Estado de la Nacidn, en el
2016 estos flujos representaron cerca del 17% del PIB en El Salvador y Honduras, y 10% en Guatemala. En todos los
paises de la region, con excepcion de Costa Rica y Panam3, las remesas representan mas del doble del valor de la
Inversion Extranjera Directa.

Pese al rezago de las zonas rurales con respecto a las urbanas, el Icefi (2016), a partir del anélisis de los presupuestos
publicos de 2007 a 2012 de Guatemala, El Salvador, Nicaragua, Honduras, Costa Rica y Panamg, menciona cuatro puntos
esenciales sobre las inversiones publicas en desarrollo rural:

a) Las inversiones en desarrollo rural representan entre el 4.9 y el 8.5% del PIB, lo que en términos per capita
se traduce en asignaciones anuales que van de USD 216.6 millones a USD 1,277.50 millones, segln pais. En el
contexto fiscal, las inversiones en desarrollo rural representan entre el 16% vy el 26.4% del presupuesto total
de los estados centroamericanos.

b) Los paises con mayor poblacién en las areas rurales no son necesariamente los que mas invierten en
desarrollo rural. Existe una correlacion inversa (73%) entre el porcentaje de poblacién rural y el Gasto Publico
en Desarrollo Rural (GPDR) per capita anual: Los paises con mayor niimero de habitantes rurales son los que
destinan menos recursos anuales para cubrir sus necesidades.

c) Aproximadamente el 60% de las inversiones publicas en desarrollo rural se concentra en acciones de
proteccion social, mientras el 38% se destina a areas relacionadas con la infraestructura y fortalecimiento del
sector rural.

d) Entre el 40 y el 77.6% de los recursos con los que se financian las inversiones rurales proviene de los
ingresos corrientes, en tanto que entre el 10.5 y el 25.2% proviene de préstamos, y entre el 1.5y el 33.4% es
fruto de donaciones y cooperacién, segun el pafs.

La lectura de la politica fiscal en Centroamérica, segin Icefi (2016), evidencia la existencia de una pérdida de prioridad
fiscal y macroeconémica en el esfuerzo por alcanzar el desarrollo rural. El andlisis también advierte un deterioro
institucional y financiero de las entidades rectoras de este ambito en los paises de la regién.

La situacién de la ruralidad de Centroamérica y Republica Dominicana es un llamado de atencion para los gobiernos, y una deuda de sus politicas
publicas, que deben volver la mirada hacia las zonas rurales e implementar estrategias de desarrollo que reconozcan su multisectorialidad y

heterogeneidad, sus aportes al desarrollo y a la estabilidad social de los paises y de la region.




La concepcion y definicion de lo rural y lo urbano, tiene implicaciones
directas sobre las politicas publicas de desarrollo de los paises. Las
rapidas transformaciones ocurridas en los espacios rurales en las
Ultimas décadas han ocasionado cambios en la ruralidad y en la
relacion rural — urbana, difuminandose los limites entre ambos
espacios en muchos paises. Esto ha dado paso a repensar la
concepcion y conceptualizacién de lo rural, y sus interrelaciones con
zonas urbanas, especialmente del potencial que esa interrelaciéon
ofrece para fortalecer las estrategias de desarrollo de los espacios
rurales (Berdegué y Meynard, 2012). Ante esto, toma importancia el
enfoque territorial, en el que los territorios se conciben como espacios sociales que contienen tanto zonas rurales como
urbanas. Ademas, el desarrollo territorial rural tiene como unidad de gestion territorios que pueden ir desde lo rural
"profundo” hasta lo rural — urbano.

Desde la perspectiva del enfoque territorial, “el
territorio” es una construccién social e histérica
que se transforma en el tiempo debido a la

ocupacion y la apropiacion del espacio por parte
de sus habitantes, las relaciones sociales que
establecen entre ellos, y la interaccién con otros
territorios.

El desarrollo territorial se basa en una vision integral de a ruralidad. Busca desplazar el foco de las estrategias de
desarrollo, pasando de politicas centradas en una vision parcial y sectorial de la realidad rural, a politicas dirigidas hacia
el territorio como unidad de gestion multidimensional. Esto exige construir o fortalecer una institucionalidad expresada
en instancias de articulacion, didlogo y concertacion.

El enfoque territorial trata de generar cambios

Articulacion de politicas sectoriales
- a nivel central
en la institucionalidad de los territorios

rurales y el nivel central, para la Mecanismos de articulacion multinivel para la

formulacién convergente de politicas elaboracion de politicas diferenciadas
pUblicas diferenciadas territorialmente, territorialmente, alineados con el Sistema

acercando la oferta de las instituciones Nacional de Planificacion

publicas a la demanda de los territorios.

El enfoque debe facilitar: Fortalecimiento de esquemas de
organizacion intersectorial y multiactor a
nivel territorial

Fuente: Elaboracion propia.

Asimismo, la articulacidon entre el nivel territorial y nacional implica una relacién de didlogo y convergencia "centro-
territorio” que oriente la elaboracién de politicas publicas que conduzca hacia politicas diferenciadas territorialmente
en funcion de las necesidades y potencialidades de cada territorio.

Como producto de esa articulacidén, es importante la definicion de iniciativas de desarrollo con asignaciones
presupuestarias especificas de cada institucion en funcién de los compromisos establecidos en los procesos de didlogo
entre la institucionalidad publica y de la sociedad civil, sin que ello signifique que las instancias de articulacién y
concertacion de los territorios asuman competencias en la ejecucidn de los recursos. Se pretende que las inversiones
institucionales converjan con las politicas y estrategias establecidas para el territorio, en una relacion de
complementariedad para lograr mayores niveles de eficiencia y eficacia de los recursos.

La implementacion del enfoque territorial presenta el reto de incorporar al territorio como un nivel de gestién en el
sistema de planificacion nacional de los paises. También requiere asegurar la disponibilidad presupuestaria para las
iniciativas surgidas desde los territorios. Esto implica organizar y canalizar las alternativas de financiamiento publicas y
privadas disponibles en el pais, hacia los territorios rurales. Es necesario que los paises asignen partidas
presupuestarias a las instancias publicas encargadas de coordinar la implementacién del enfoque territorial, las que
deben ser complementadas con los presupuestos asignados a las politicas sectoriales, para lo cual las instituciones
deben hacer las reservas correspondientes en sus instrumentos de programacion presupuestal y articular las demandas
de los territorios con los presupuestos sectoriales. De esta forma, los territorios rurales y sus planes de desarrollo se
constituyen en el elemento orientador y articulador de las politicas e inversiones publicas y privadas.

La Iniciativa Regional 2 de la FAO, Agricultura familiar y sistemas alimentarios inclusivos para el desarrollo rural sostenible, trabaja para dinamizar
las economias territoriales y promover el desarrollo rural sostenible. Un aspecto clave es fortalecer a las organizaciones de productores y promover

la participacion de las comunidades rurales en las estrategias de desarrollo, con especial atencion a la articulacién de politicas de proteccidn social
con las politicas de desarrollo agricola y rural, fomentando iniciativas que potencien el desarrollo de mujeres, jovenes y pueblos indigenas.




El avance en la implementacion del enfoque territorial del
desarrollo rural en Centroamérica y Republica Dominicana ha [REUujsltigR{eERNCIDERR 1y Tolile=RulsTalel[aRE{o]o]{RNCI B TnIolN(e)
sido progresivo y presenta diferencias importantes entre paises. BRCUICIEISEINCCECEICIgNTl L[ ERgeltollle: N

Costa Rica, seguido de El Salvador, son los paises de la region que  [RCUACIERUCHIEICIE SIS ERERR NI EIE TR
potencialidades de cada territorio. Las iniciativas para

erradicar la pobreza y las desigualdades deben

han adoptado de forma explicita el concepto de desarrollo
territorial rural, creando un marco normativo y politico -
institucional para su implementacion. Guatemala, por su parte,

acompanarse de estrategias que garanticen un
desarrollo econémico sostenible, inclusivo vy

presenta un avanC(I%.moder_ado en la adopcion y PEESICREUIN cquitativo, y que reduzca las brechas entre territorios
practica de una politica nacional de desarrollo rural territorial. EEEE ECRVRTIE oI rRe SRR LA LI ele yalo = a1 e =T [o a1

Los otros paises de la regidbn no cuentan con marcos IRVl N-Ite RiIAniioIalorH

institucionales y politicos especificos para el desarrollo
territorial rural, ni con esquemas institucionalizados para

articular horizontal y verticalmente a las instancias pertinentes.

A pesar de estas diferencias, existe una serie de elementos compartidos que permiten identificar desafios comunes
para fortalecer el enfoque territorial y la institucionalidad para el desarrollo rural, entre ellos:

Comprensién del Desarrollo Territorial Rural como enfoque: En practicamente todos los paises de la region hay
una comprensién insuficiente del desarrollo territorial rural como enfoque, su logica, implicaciones y abordaje
a nivel de gestidn espacial y de politicas publicas. Esta situacion afecta la implementacion de acciones, pero
especialmente su apropiacidn por parte de las instancias encargadas de su implementacion.

Institucionalidad y politicas pablicas para el Desarrollo Territorial Rural: Aunque el desarrollo territorial rural se
estd incorporando paulatinamente en la institucionalidad de los paises de la regidn, su incorporacién efectiva
en los marcos institucionales y en las politicas publicas es aln incipiente. En este sentido, es necesario
profundizar esfuerzos para redefinir los marcos institucionales para facilitar la gestion de territorios rurales y
la territorializacidn de politicas y la inversion publica.

Articulacién intersectorial para la implementacion del enfoque territorial del desarrollo rural: EL desarrollo rural
territorial, al ser integral, implica un esfuerzo de articulacién intersectorial. Sin embargo, en la mayoria de los
paises de la region inicialmente lo asumieron los Ministerios de Agricultura, instancias que lideraron las
politicas y programas para su implementacion. La naturaleza sectorial de esos ministerios evidencid sus
limitaciones para coordinar efectivamente la implementacién del desarrollo territorial. En los paises que
presentan mayores avances en cuanto a coordinacion intersectorial para el desarrollo territorial rural, esto fue
asumido o apoyado por instituciones o programas desde la Presidencia de la Republica.

Estructuras institucionales para la articulacién multinivel para el desarrollo territorial rural: Aunque la unidad
de gestion del desarrollo territorial es "el territorio”, su implementacion necesariamente implica la articulacion
de este con los otros niveles espaciales de planificacion definidos en cada pafis. En este sentido, algunos paises
de la region han realizado importantes esfuerzos para avanzar en la articulacion institucional en los distintos
niveles de gestién (gobernanza vertical), asi como también promoviendo la participaciéon ciudadana en la
gestion del desarrollo (gobernanza horizontal). Sin embargo, estos esquemas requieren ser fortalecidos con la
incorporacion del “territorio” como un nivel oficial dentro del Sistema Nacional de Planificacion de los paises.

Descentralizacién y papel de los gobiernos locales en el desarrollo territorial rural: Aunque con diferente
intensidad, todos los paises de la region estan impulsando procesos de descentralizacion que asignan a los
gobiernos locales un rol clave en la implementacion de politicas publicas, y hacen del municipio un nivel de
gestion relevante en las estrategias de desarrollo. A pesar de esto, se requiere ampliar esfuerzos para fortalecer
sus capacidades y que puedan asumir adecuadamente las competencias otorgadas, y mejorar la articulacién
con las instancias sectoriales y el Sistema Nacional de Planificacidon de los paises. Los gobiernos locales tienen
un rol importante en el desarrollo territorial en el sentido de que pueden facilitar la incorporacion de las
necesidades y potencialidades locales en las iniciativas de desarrollo territorial, asi como incluir en los Planes
de Desarrollo Municipal acciones que complementen y potencien las iniciativas territoriales mediante el
fortalecimiento de los procesos y la institucionalidad vinculada en el nivel municipal.

Modelos de gobernanza y participacién de la sociedad civil: Los Sistemas Nacionales de Planificacion
incorporan en sus estructuras institucionales espacios de didlogo y articulacion para fortalecer la participacion
de la sociedad civil y su involucramiento en la gestion publica a través de la formulacién e implementacion de



politicas. Aunque estos espacios son una condicidon esencial para la gobernanza territorial, presentan, en
términos generales, una baja participacion y su incidencia en la gestién de politicas publicas es limitada. Es
necesario fortalecer las capacidades propositivas, de gestion, incidencia y negociacion de las organizaciones
sociales, asi como los esquemas para el didlogo de las instituciones publicas.

Inversion para el desarrollo de los territorios rurales: Los paises canalizan la inversion publica a través de su
institucionalidad, la cual se encuentra organizada en forma sectorial. La inversién y financiacién de iniciativas
de los territorios, requiere de la vinculacion de los planes multisectoriales de desarrollo territorial, con los
planes sectoriales de las instituciones publicas. Las partidas presupuestarias de las instancias publicas
encargadas de coordinar la implementacion del enfoque territorial deben complementarse con los
presupuestos de instituciones de otros sectores, esos recursos deben viabilizar la territorializacion de politicas
sectoriales.

Seguimiento y evaluacién de las iniciativas de desarrollo territorial rural: El desarrollo territorial rural implica la
actuacién y coordinacién en diversos niveles de gestidn institucional, por lo que las iniciativas (politicas,
programas o proyectos) requieren de instrumentos de planificacién articulados en cada uno de esos niveles,
que 3 su vez requieren de un sistema de seguimiento y evaluacién que considere ademas, el caracter
multidimensional del desarrollo territorial. Uno de los principales desafios de los paises de Centroamérica y
Republica Dominicana en cuanto a desarrollo territorial rural, es fortalecer el seguimiento y la evaluacién de
las iniciativas en los distintos niveles de actuacion.

Institucionalidad regional para el Desarrollo Territorial Rural: Los procesos de desarrollo territorial en la region
se han acelerado o sostenido sustentados en el respaldo politico en el marco del Sistema de la Integracién
Centroamericana (SICA). Sin embargo, a pesar de los avances logrados con la Estrategia Centroamericana de
Desarrollo Rural Territorial (ECADERT), la apropiacién e incorporacién del desarrollo territorial en el marco
politico — institucional de los paises aun es débil. La ECADERT la ha impulsado el Consejo Agropecuario
Centroamericano a través de su Secretaria Ejecutiva, y la coordinacién para su ejecucién ha sido principalmente
con Ministerios de Agricultura; esto ha incidido en que no se haya logrado una Optima articulacién con otras
instancias y Consejos de Ministros de otros Subsistemas del SICA.

Recomendacién | Orientaciones generales

Consolidar el marco
normativo e institucional

Las acciones por impulsar en este ambito deben buscar resolver los principales vacios a nivel
normativo e institucional, para asegurar la incorporacion del Desarrollo Territorial Rural en los paises
de la region.

Disefary fortalecer
mecanismos que permitan un
abordaje intersectorial

Establecer mecanismos politico — institucionales de articulacién y gobernanza, que aseguren el
abordaje intersectorial del desarrollo territorial en los diferentes niveles, asi como la
territorializacion de politicas y presupuestos.

Instrumentos de planificacién,
seguimiento y evaluacién

Se deben apoyar los esfuerzos de planificacion, seguimiento y evaluacion en todos los niveles de
gestion, asi como también el fortalecimiento de los Sistemas de Informacién Territorial como base
para una planificacibn mejor enfocada a las realidades y demandas de los territorios.

Fortalecimiento de
capacidades

Facilitar la operacién del marco institucional y los instrumentos de planificacién vinculados al
Desarrollo Territorial Rural, mediante el fortalecimiento de capacidades de los actores publicos y
sociales.

Coordinacién regional

Fortalecer los mecanismos regionales de coordinacién en el marco del Sistema de la Integracién
Centroamericana para la implementacion del desarrollo territorial rural, con caracter intersectorial.
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