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Tustitute Internacional de Apricultura
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Todos los pueblos, en todas las épocas, han pasado por periodos alternados de
conflicto y armonia. En cambio, la colaboracidén intergubernamental, sugerida poxr la
necesidad de tutelar intereses reciprocos, data apenas de poco mis de cincuenta anos
Desde el momento mismo que empezd a manifestarse ha tendido a generalizarse mis y nis,
ruesto que tieneé los siguientes objetivos primordiales: profundizar el conocimiento
de los problemas de diferentes paises, iluminar las necesidades de los paises menos
favorecidos, suscitar en los paises mds dotados el deseo ~en el interds comin~ de
oliminar en los demds penurias y sufrimientos. Quienses vuelvan la mirada sobre el
pasado recientse, podrdn advertir en el ejesrcicio de la cooperacidn internzcional una
amplitud y una profundidad abesolutamente inconcebibles a principics del siglo.

En el campo de la agriculturz, la primera forma de colaboracidn internacional
se remonta & la iniciativa de un ciuvdadanoc norteamericano, David Lubin, de origen
polaco. Convencido de que s8dlo con esa cooperaciin podrian gbordarse vy resolverse
log problemas agricolas comunes a un gran numero de paises, supo conquistar el apoyo
de las autoridades de diversas maciones = en primer término, del rey Victor Manuel III,
de Italia = con el objeto de fundar una secretaris permanente donde se rTecogieran in-
formaciones sobre los problemas de la agriculiura y desde donde fuera posible apoyar
los esfuerzos gubernamentales encaminados a resolverlos. Maffeo Pantaleoni y Antonio
De Viti De Marco, dos economistas célebres, nombrados directamente por el rey, tuview
roun la oporitunidad de coniribuir en gran parte en la realizacidn del proyecio de
David Lubin.

Por invitacidn del (obierno italiano, se convocd en Roma, en mayo de 1905, una
conferencia internacional en la que participaron representantes de 40 paises. EL 7
de junio siguiente me efecitud la firma del Convenio constitucional del Imstituto In-
ternacional de Agricultura.

Bl Convenic se redactd siguiendo dos directrices principales: la publicacién
de informacicnes sobres diversos sectores y problemas de la agricultura y reglamenta-
cibn de los intereses agricolas comunes a los agriculitores de diferentes paises me-
diante la celebracidn de convenios. Neta innovacidn caracterizd al Instituto Inter-
nacional de Agricultura.

ks

-~ la difusidén de informaciones -

Por lo que se refiers a la primera directriz
la estadistica he permitide identificar y conocer un gran unimesrc de
fen iales, BL primer censo mmndial de la agricultura, efectuado por el
ins 529-30, fue el fruto de incesantes esfuerzos por persuadir a los gobier=-
nos iont métodos uniformes para la elaboracidn de los datos estadisticos. Sobre
esta base, el Instituto se pusc en condicionss de esitablecer un vasto programs de es~
tudios sobre cuestiones scondmicas ¥y sociales, zobre todo en lo gue se refiers a la
organizacidn comercial de diferentes mercados, el régimende tenencia de la tierra, la
organizacidn cientifica del trabajo agricola en Buropa, ¥y el éxodo rural en Alemania,
Checoslovaquia y Francia., Los resultados de las encuestas se difundian a través del
“Bulletin mensuel dconomique® y los “Commentaires économiques®.

Bn el aspecto iécnico el Inmstituto elabord estudios sobre agronomia general,
métodos de culiive, zootecnia, ingenieria rural, mecanizacidn e industrias rurales ¥
alimentacidn humana v del ganado. Secciones especiales abordaron varios problemas de

agriculbura tropical ¥y subtropical, enfermedades de las plantias ¥y explotacidn foress
ER
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En materia de legislacidn agricola el ¢ Aﬁuarla“ del Instituto ana.lzso tas prin-
ipeles leyes nacionales, mientras qus el "Bulledin de Droit hgraire” dabas a conocer
tudios sobre las mis imporitantes cuesiicnes juridicas relacionadas con 1a agricultura,

refiere a la otra directriz - la reglamentacidn de los interesas
itores = el Instituto fus promotor de =meis conveniosz internacionales

uestionest lucha conira la ;aﬁgOQia del i981@“%9§ medidas de

cas nmormalizacidén de los sisitemss de marguec de naevosﬁ unifi-
toma de muesiras y andlisie ds quesos ¥ vinos ¥y unificacidn

tro genealdgico del ganado. Poco a poco, la ;gaara%a;g v la

s intersses creados f&ersﬁ reemplazados por la legalidad de losg

En sus mds de cuarenta anos de exi stencia, que llsgaron & su epiloge en 1944,
el Instituto Internacional de Agricultura reyresgkic la primera fase de la cooperacidn
y el derecho piblico internacionalj la primera tentativa de formacién de un organisme
permancute de Estadosj un centro de informacidn, difusién y promocidn de los interemes
agricolas., Gracias a una labor diffcil y ascura. una ?asaﬁ de vanguardia, coniraz tods
género de obstdoul ol Instituts demostrd la importancia de 1s cooperasidn interns—
cional ¥ deid & la a herencia constituida por toda una gama de experiencias o
i Livas corona 2l éxito.

idades desplegadas por Frank Lid
iertos rasgos caracterisiticos

t Mac Dougall con el fin de crear
& pexsaaalzdaa de David ILubin,

tuve un encuenire con el Presidente Roosevelt a quisn expusc la idea de
internacional dedicade a resolver los problemas de la produccidn y distrie
Sa 1943, asistid como parie ds la deiagae" sugtraliana 2 la
laz Faclonss Unidas sobre la Agriculitura v la Alimentscidn cee
Designado miembro de la comisidn interins sstablecida por la
wcansablements en la constitucidn de la FAO gue se fu«éé
ejerc del nuevo organismo y, mas tarde, asistente espec
icisitudes que acompanaron al nacimiento del nusve or g‘n
ticas y- e;;z*s menos panetradas de sg?;?lbﬁ de aventura gue
azcimiento del Instituto. 8in embargo, la sends %rrzada por
f?ua@u&a&m&nae&
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a este punto gquisiera permiitirme una observacidn de cardcier personal.
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os de siglo, la colab
iz por lo qus se rafi
e lag fluctuacionss e

ernacional coincids
intercambic de bienes y
micas, la crganizacidn
anismos estabilizados ﬁa rto ia cardcter nacional
no surgié al azar. EL llamado Yprogreso itece
1 sigloc pero gue luegg s¢ volvid vertiginose en
echos que se han verifisade prdciicamente en to-
icios totalmente nuevess formacidn de eupresas de
de mercados gue rebasan las fromteras tradicioe
astos hechos la evolucidp incesante de 1z itécni-
amentalt ningln pais, ni sigquiera ¢l nds potente, puede
ke emas que se ylant@ag a log gobierpos ¥ 2 los hombres,
ndir de la colaboracidn internacional,
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la forma mis inmediata de colaboracidn internacionzl ss la represen~
iczeidn de los intercambics entre paises. fada pais, aun cuando
articulo, por ejemplo, trigo, debe imporiar un cleritc numerc de
cios ¥, en consecuencia, exporiar oiras mercancias,
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%aénr&i gue los goblernos otorguen g“b& erencia a la ceas%&er&@ze de
ios del imtercambio enire los paises., asi come a la esiabilidad de
o8 ingresos, ¥ & la estabilidad de los mercados nacionales e internagic-

O

0

o

]

&

w»‘

]

& o

o ko
e It ®
ot B8

]

(o]

‘“\’;)



= d

nzles. Ia necesidad de reconsiruir con la mayor rapidez posible lsz scomomfas de los
pafses devastados por la gusrra enfoca una vezr mfs el interds piblice hacia problemas
cuye solucidn se puede vislumbrar o un plaze relativementis breve. El perfeccionanisnto
ds la politica fisoal, o sea &l conjunto de medidazs de tipe Tiscal, monedaric y de con-
trol divecic, pone a disposicidn de los gobiernos instrumentos capaces de abtenuar la
amplitud ¥ duracidén de las fluctuaciones ciclicas en los mercados internacionsles
ductos. Es casi imevitable que los organismos internacionales creados
dos guerras mundiazles se @L@OG&DGL con especial afédn de los problemas
omercioc. Bl ofro problema, el mds fundamental, o sea el del desarrolle
8 de ingresog bajos, empieza a plantearse con retardo sn al dmbito da la
ternacional,
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3. Iz Conferencia de Ginebra sobre comercioc v desarrcolle {1084
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tividad, el Imstitubto Internacional de Agriculiura ha-
ibrio entre la atencidn dedicada a los problemas de inten~
& ¥ los problemas de esiructura,., Bn canbic., la FiO ze ha
cidn, pussio gus atiende a varios grﬁblem&s planteados por la
r la transformacidn gradual de territeriocs de todos 1los contie
~in momento se ha dejado ampliar 1 iente dominante
}.dG? la ¢ 2 de Ginsbra
comercio, motive por el cual
r gué agiuelunes PLODUSO .
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s paises en vies de desarrollo subrayaron 1z teorfa de 1z “remu-

ue ge¢ deberia garantizar mediante un alto precic de los producios
oz mercades de los paises industrializados. A&l hacerlo subraya-
gﬁe los paises indusirializados reduzcan unilateralmente sus barree
g de productos bisicos, de materiss primas y de productos indugse
le los paises de ingresos bajos. A tal efecto pidieron gque los
a} modifiquen su legislacidn fiscalj(b) canalicen el flujo
ia sectores industriales faltoe de desarrollo en los paises de ine-
acrecentar & éstos sus posibilidades de exportacidn ¥, por

ra, en log paises &néusﬁrzazzzaaosgéc} conceniren las acitivida-
o8 seciores industriales mis susceptibles de seguir el progreso
lo en sstos sectores podrian encontrar los paises indusirializa-
decuadas a las pérdidas gue experimentarian zl transferir indus~-
os paises de ingresos bajos.
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Estas tesis y argumentaciones son de gran interds, pero habris gue pasarls por
tro de un poco de 1déglca para ver lo que hay de viable o de caduco en ests pu—

il
de enunciados un si es8 no es mercantilistas.

de 2y gue apoyarse en los hechos

n unilateral de los intercambiocs por parie de los paises ine
fecio intensificar, aungue en proporciones reducidas, las
ingresos bajos. El proteccionismo agricola de los pai
obre clertos productos y clertas malerias agricolas que,
es que Tiguran entre las mds ricas de la zona fempla=-
gl&eerra§ Uruguay, los Estados Unidos y el Caquué§ tow
%e atajosa para a;%ovevhaé cuzlouier intensificacidn
2@@&@%05 ugm& 1&8« Por lo gue hace a los pai-
lizacidn facilitaris muy poco laz ezportaciones
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plicados a los productos iropicales, como té, café y cacao, en
noe son muy elavados. Una encuesisa realizada porx el AGAAC
aliges eurcpecs hubisran abolids todos los impuestos in~
todas laz barrveras adusneras a la imporiacidn del produce
bajos los ingresos de sxporizcidn hubleran tenido un’
por ciento,
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lds recientemente, un informe especial del tercer comitd creade por el AGAAC
para la expansidn del comercic internacional afirmaba quet “la abolicidn de fodo de—
recho y recaudacidn de cardcter fiscal, o una reduccidn considerable de su tasga. so-
bre tode en sl caso de los paises arriba mencionados, favoreceyis el aumenio del cone
sumo ¥y por counsigulenie, contribuirias provechosamenie s mejorar la capacidad ds los
paises exporitadores para adguirir divisas™., Pero este Juicio no pretende dar uns so-
lucibn radical al problems de los desequilibrics fundamentales de la balanza de pagos
de los paises de ingresos bajos, -

Lo mismo puede aplicarse a la propuesta -de que los paises indusirislizadoz de
Buropa Occidental y América del Norte reduzcan unilateralmente sus barreras adusneras
¥ sus resitricciones ca&a%i%a%i?aszia} & los productos agricolasy {b} & las materias
primas, como el algoddn ¥ el yutes {s} & log productos originarios ds pafsss donde sl
costo de la mano de obra es anormalmente bajo, como el Japén, y () a los productos
de las industri igeras qus los paises industrisliszados deberian transferir a los
ises en vias sarrollo. En todos los casos seria indtil ocultar sl riesgo de

profunda de los mercados naclonazles si lop paises mis adelantados
ven con prudencis en sata direccidn.

e

u
o ¥

Cuand ais industriazlizsdo ceds, sl menos en paris, la produccidn de ciers
tos bienes 3 iales & paises de donde podrd importarlos posteriormente, es indis-—
pensable g u goblerne preste asistencia a las actividades indusiriales por medio
de subsidios, do primas por concepto de destruccidn del material excedentario, ¢ de
primas para la moderniszacidn de las eumpresas industriales gque permanezcan. Ba nece-
sario que el goblerno ayude ademis a la mano de obraz paradz bien mediante subsidios,
bi ! iéndole amplisg posibilidades de “recalificacidn profesional®,

Es verdad que a largo plazo, en cualguier pafs, um procesc ds modernizacidn

b ‘ es de produccidn mis eficaces y menos necesitadas de proteccidn.
e proceso necesita mucho tiswpe s fin de gue los paises en vias
zean un sdlido comercioc de exporiacidn de sus producios marnuface

sctiva de los paises ds ingrescs bajos
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o, seria indispensable gue los paises de ingresos bajos zs die-
cs de gue todas las causas del desequilibrico de su baslanza de

recuencis & una excesiva produccidn de articulos agricolas por
& demanda. Eses desequilibrioc es lo gue idmpide a los paises ds
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resénte que, de loz 80 paises considerados hoy en diz como
treinta perciben mds de la wmitad de sus ingrescs en divie,

n de un solo producto, mieniraz gus sn muchos oiros dependen

vamente. Como en general se trata de gumas qQue guperan las

s en concepio ds donativos, empréstitos, inversiones exiranje-

(o]

fati

e

e

]

=

H

o

ok -

DD et @

(e

'

o
[

[

&)

O

e
[¢
®
oy
e O

&
[v
@&

et

D b

i

@

iy
o
[t

fod
s
3

perfeccionando sus méiodog de comercializacidn.
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da ayuda, deberian esforzarse por imstaurar y llevar a efecto un pro-
regional® pars crear “econonias externas' z las empresas de proe
guiente, Yacontecimientos favorsbles® a la vigorizacidn de sus

4 iz lsrgz, los peises en desarrolleo tendrdn gus tomar ineviitablementis encusnia clere
M 3 > = . rd
ios problemas ssencisles antss de exigir grandes ezfuerzes 2 large plazo a ofros paises,
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Te Iz solucidén de los problemas del comercioc exterior ne es guficicent
los paises de ingresos bajos

,_3,

e para

Sin embargo. el estudic ¥ la solucidn de los problemss del comercio exiterior
no bastan para impulsar & los paises menos adelantades. las proyeccionss elaboradas

por la FAO en lo relativo a los productos agricolas se esfuerzan por arrojar luz so=

#

bre las entradas que los pafses de ingresos bajos han percibido por concepto de ime
-
poritacidn en 1975 ¥ 1985,

£

" Por desgracia,; lag perspectives de exportacidun gue se ofrecen en ol msrecado
a los paises de ingresos allos aparecen como desfavorables por efesto de la cresisnts

¥

competencia de los productos azn@e%zcosg porgue | se ha lﬁegaég cani al punto de gatu-
racién en el consumc de muchos productos ¥ por el ritmo relativamente lento del insra-—
mente demografico de esoz peises industrialiszados,

oy erpiezan a manifesiarse otros Tendmenos., Bxcluyendo la Chins

35 la poblacidn urbana se aprozimard a la sifra de 750 millonses de

“initamente superior a la de la poblacidn de los paises dessarrolla-

siguients; se planteard la necesidad de satisfacer, en medida con=-

og intercambios %%@rﬁavigaal%sg ingentes mecesidadss cotidianas

Y ¢es Por sjemplo, las importacionss bruitas de cereales §@me se han
licado g en el curso de los Gltimos guince anos gaguranente seguirin

aunentando s spesardn le cantidad ds 23 millones de toneladas en 196183 pars ale
ganzar la de §@wé§ zﬂlzames de tonmeladas en 1975. Es evidente gue vz la sola regla-
mentacidén de estas importaciones suscitard problemes de gran envergadura,

Er semejanis perspectiva de aumento demogrdfico y de incremenioc de las necesie
dedes es necesario senalar cus 1z balanza de pagos de los pafses de ingresos bajos ha
sufrido profundos cambios. Como ha habido un imcremento enm la asyuda slimentaria citor—
gada a esosg @iis%sg ias exporiaciones de éstos aun cuando hayan registrado un alza exn
los Gltimos anos) han sido ya superadas abundantemente por sus imporiaciores de PTO=
ductos agricolas provenientes de paises indusirializados.

Eatudios recientes de la OCDE muestran gque si la produccidn alimentaris ds los
paiges industrialiszados puede aumentar al ritmo aciual, los “excedentes®, por lo que
respecta & la demande interior, se podréin exportar a los paises de ingrssos bajos.

Bin embargo, estos excedentes de los paisss desarrollades no bastardn para enfrentarse
s lzs necesidades de los paises de ingrescs bajos, aun en la hipdtesis de que la deman~
da de productos aunmente al ritme consentido por el incremente, éste mds reducids, del
ipgresc, ¥ de qus la produccidn de alimenios se incremente sl mds allo grado posible.
Los "dé7icit" de los paises en vias de desarrollo serdn poco mids o menos del orden ds

4 mil millones de d4dlares en 1970, de 14 mil millones en 1980 y de 60 mil millonss a
fines del siglo. Estos “déficis" som con mucho muy superiores & las posibilidades de
exportacidn de los paises industrizlizados.

1 olvidar dos circunstanciasy la primers. gue, en competencia con
log pa so8 badgg§1g U.R.8.5, Buropa Owiental y China se han c@ﬁg?;i%i@ en
grande s de productos alimenticios; la segunda, que lz dispor %?izibwéyﬁ%
produd ios estd en gran parie condicionada por la falta de mediocs de trans-
porte rtos v egquipo, asi :como de medios de transporie y comunicacion en
el in paigses de ingresos bajos.

la consecuencia de estas consideraciones es que, lejos de dejarse encandilar
con las vensaias gue las perspectivas de ezpofu&e ién ofrecen & los paises de ingresocs
altos, tales como los miembros de la OCDE, Australia, Nueva wglaggaaq machas personas
empiezan a preguntiarss ;Con gué medios @ag&La% los paises en vias de &esagr@pz?‘zag
enormes im“;rzaei@geg da alimentos? slon sus gﬁfﬁ&biﬁnes trad Gl??&l@ﬁfﬁg&é&%&ﬁt@
nuevas exportaciones que tratardn de @gué wer? g lon la ‘guia que ?80186&?‘%§G§ el ca-
pital privado gue afluya para producir bienes 3 servicios? Por otra g&rze.éea qus
condiciones podria verificarse este aflujo de f&p;%&i privade? EHe ahi varias razones
aque hacen aumentar las dudas en cuanto a la posibilidad de que,; con iz aplicacidn ds
medidas de cardcter nacional o internscional para intensificar los intercambios de
bienes y servicios enire paises industrializados v paisss de jngrescs bajos, sea
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posible corregir el desequilibrio Ffundamental que existe entre las balanzas de pagos de
los paises de ingresos débiles
7. L2 necesidad de uns politica ds estructura

Zl hecho es gque asegurar una ayuda eficaz no ez séle un problema cu&ﬁtltat;?e?
i ¢

ssto esg, de z istribuir una masa de délares. De lo gus se trata es de elegir con
culdado los Ypuntos de atague', los problemas que &e plantean & esos paises, esto es,
problenas urgentes, @?obie&as de estabilizacidn de precios y mercados y problemas de

estructura, tres caiegorias qus en modo algunoe debsn considerarse ﬁzciaé@maﬁ@e gi lo

gue se persigue as sncontrar soluciones permansntes.

Fn los tiltimos anos se ha o otorgado excesiva imporiancis & las relaciones co-
merciales entre los paises industrializados y los de ingresos bajos. 4 menudo se ol
vida que detrds de los "déficit™ en las balanzas de pagos existe un déficit mis Fune
damental, el alimentario,por el que ss svidenciaz que esag poblaciones no pusden pro-
ducir alimentos suficientss pars putrirss, ni otros bienes y servicios gue lss permi-
tan obltener los alimentos indispensables,

g tarea de liguidar log "déficit® alimeniario o puede consumarse
oo reio sntre paises industrizlizados ¥ paises menos aiazéﬂ%aésg@ Ia
13 cién de las relaciones de intercambio’, en desventaja de los paiszes
de no es un fenbmenc comercial, sino esencialmente de estructura.
Ia esnivel entre las necssidades y las di sm&ﬂ?bzléﬁauss dependen en—~
e emento de la productividad en sl secior agricola.

Dada la amplitud del ¥déficitH aiimcaCQ?zsg dada la limitacidn de las ayudas en
forma de alimentos, aun cuvandc se estd haclendo el esfuerszo por aumentarlas por todos
los medios posibles, y dados los desequilibrios crdunicos de las balanzas de pagos en
los paises de ingresos bajos, se concluye gus, los "déficit alimentarics” se podrin
subsanar unicamente a través de medidas que cada pais deberisz llevar a la prictica con
la mayor urgencia y con la colaboracidn de oiros pa¢ es. La fuerza de las circuns-
tanciaz nos obliga a adopiar una vigorosa “politica de estructura®™, esto es, en pocas
palabras, una politica que =se ocups de la mejor combinacidn y el mejor aprovechamien=
to de los FTastores de produceidn.

&. Causas de la inferioridad del ingreso agricols

Ante todo, wuma politica de esiructura deberia precisar las ®causas de la infe—
rioridad?® del ingreso agricola en relacidn con los ingresos de otros sectores de la
QfO&lCGiéﬁ% Teles causas sont una desproporcidn acentuads entre los faclores de prow

n medo guﬁg por ejemplo, hay manc de obra excedentaria o deficitaria en rela=
capital o los empresarios: la imposibilidad de introducir mé-
Qe lag condiciones econdmicas y las reducidas dimensiones ds
usidn de una §a“ﬁe de la poblacidn dedicada a wna Yagriculiura
cirvecuito econdémice ¥y, por 1o tanito, de la comercislizacidn de
los pr e erray el no reagrupamien *e de las fTincas agricolas de modo de
sonstituir ¥unidades viablesh de culﬁ*vaﬁ la falta de formacidn profesionali l= poca
eficacia en la organ cidn de ﬁteg" ims productivas; la escasez de oréddito; la desge
$ruccidn de cosechas por obra 4 plag&g v parasitos; los despilfarros debidos & axceso
de gastos militares, §rajaataa e prestigic e ineficiencia de lz administracidn pd-
blica, etc. eto.
Ssﬁi

;Gué remedios hay para . &sto? EBnprimer “término, eliminar las causas de infericridad
gue acabamos de mencionar, y, después, caer en la cuentaz de que la posibilidad de
aumeniar el ingresoc agricola real no reside en ciertas formas de prodeccidn aduanera,
o de sostenimiento de preciocs, o de primss a la exportacidn ¢ de desgravacidn de ime
puestos. Hay que romper los cireulcs vicicsos. Es indispensable ineisitir en que,
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81 el ingresc agricols del pais no sub e, el progreso nacional ss frena o se obiiene
camente en sectores gue e presentan desariticulados los unos regpecto de los otros

imo, una politica de estructura podria tener como finalidad incrementar
tes de la unidad de superficie, en vez de sumentar las superficies ds

¢ a aumentar la produccidén. Por ejemplo, se podria promover una ubilizacidn
ensa de los abonos e antiparasitarios en lasz explotaciones pequenas ¥ mediana

q s En égfi§¢z>v@g las que predominan en el sector de la produccidn de aizﬁeﬁtss
¥ en las gque es mis urgente aumentar la producciéag ﬁauuragmente? en los pa
ingresos bajos se podria conservar la produceidn agricola ne alimentaris ¥ 4
a la exportacidn dado gue, junic com el petréleo, son estos culiivos los que
la. mayor parte de lasg divisas. Pero como una parie de estas divisas se wutil
importar alimentos, toca & la politica de esitruciura el decidir si es econdnm
ragzonable seguir utilizande el producto de las exporitaciones agM1calas ne slime
rias para financiar la importacidén de alimentos, o bien, en vliima instancia, 8i se-
ria ; 108 roducir alimenitos y ubilizar las éivisas produsidas por cisrias oxe
por = iuy@fi&? bienes ingtrumentales ¢ intermediocs absolutamente indispen—
sab nseguil yor tazsa de desarrollo.

politica de estructura podria fijarse comc meta el pro-
dusl bre tode cereales y legumincsas) con un mayor contenido
nrot zto jorar la calldad del mégimen alimenticio; ¥ sdlo despuds
da ¢ esto pasar al aumento de los producios @eouaricg§ fuenies da @“si%ia =}
¥y vi Pero, la politica de estructura deberia poner ds relieve mobre tode
que iag de alimentes originan presiones inflacionarias, dificultades de los
pagos, & 8 en los costes de produccidn y disminucidn de las inversiones agrico—
las, ¢ eris gue, si no se increments y@ﬁSlé%“&%leme 1te la preduccidn de alie
ment uacidn de los paises de ingresos bajozs no podrd menos de SMDEOTaT.
10. Concepto_dindmico del desarrollo econdmico de un pais

Liegados & ests punic del andlisis no se pueds menos ds pregunta“ spor qué
razdn, despuds de tantos anos de ayuda muy considerable a los paises en vzas de dae-
sarrollo =e ha llegado con enorme retsrdo, & cobrar conciencia de estos resuliades
tan poco satisfactorios? las rasonss son muchss ¢ eln embarge hay una gque se desiaca
de inmediato: la zusencia de una explicacidn adecuada sobre lo gue es un processc ds
desarrollc sconduico.

Desde hace apmGX%maﬁgmen@a trewn anos se estd tratando de explicar sl desa-
rrollc scondmico de un pais o una gzv% sobre la base de un rigurcso sncadenanmisento
de Yecornomias externas® 5’@6 ﬁecc%nm;as aternas" a las empresas de produscidn. BL
procesc ds desarrollo econdmico de un pais empieza con la creacidn ds "economiss ez
ternas® por parte del Estado ¢ de la colaboracidn internacional. BSsias economiazs pro-
ceden: (2} de la produccidn de servicios pdblicos generales (administracidn de la Juse
ticia, defensa del ferritoric, se idad piblica, higiene y salubridad g piblicas, en-
senanza en todos los grados, e%s@ﬁzA{ig de la §woauec13n de serviciocs publicos espe-
ciales, ss decir divisibles en unidades de venia (transportes, comunicaciones posta—
les v telegrificos, %eléfonos); {¢) de la creacidu de ohras piblicas (carretsras
pueriog, < les @i5ctricas§g La produccidn de servi publicos gene
peciales y la creacidn de obras pliblicas tdenden = Acﬁuezﬁ los riesgos ¥
de produccidn de los mis diversos bienes ¥y servicios en el pre@ upuestc de
midor. De esta forma, la actividad del estado promueve econ omias externa
presas ¥y se traduce en la formacidn de un medic mids favorabls al ascenso
del pais o la regidn, ademis de representar la premisa znéispe sabls de %
int 2

En efscto, es sl progresoc ﬁesag&og co &l gue cren incesantemente las mis ine
previsibles economias en el interior de las empresas, es deciy, lasz economizs inter-
nas. Perc una tal creacidn puede obienerse sélo en la medida en que lo permita la
“rgceptividad del amblente” donde se realiza iz acitividad productiva. Para itraducir-
se en pracitica, tode progreso becnoldgico ulierior exige lz rezlizacidn ds oitras



sconomias externas, por e emp3s§ una ampfiacién de los mercazdos = & la que se puede
llegar mediante un proceso de integracidn de las esbvubturag econdmicas de diferantes
paises - puede asegurar una meyor ﬁe&epuiV1dad & laes economias internas aportadas por
nuevas tecnologias,

Pero también en esto, una vez alcanzada wna cierts fase en la oreacidn de eco=
. -
nomizs internas, se plantea de inmediato la necesidad de crear oitras cconomias exier—
X T sg%m;iog ig afluenci

ads

nas, po ncia de c&gztaﬁés extranjeros, en medida que perhita apli-
car wliteriormente oiros adslantos., T asi sucesivamsnie.

las dos series de economias, las exiernas ¥ las inteﬁnas§ se condicionan reci-
procaméente ¥ se armoniszan en combinacionsz mds eficaces de Ffaciorss de produccidn que
proveocan Yacontecimientos favorables" para la actividad productiva. Son, en ung Da-
labra, sstocs "aconitecimlentos” los %ue 35653&&& 63 incremento em el ingresoc real des
un Qa@Se Ta lo hemos vistc al mencionar la indegracidn regional.

cién dindmica del desarrolle
log modelos de cardoter

ila &Eanbg &e @wéOe an ios QQLQQS de ingrescs ba 3@3% Se ira
ser estimulada por el Estado o por la cooperacidn intern z
acuerdo con ung secuencia ldgica, sin desviaciones demagd

Existen sin duda alguna, en los paises &delanéa&es? vagtas reservas de conocis
mientos qus plzca&a% en forma apropiada, pci?zan contribuir al acrecentamienito de
i ilidades alimentariazs. Pero entre los conoccimientos adguiridos mediante
logia ¥ su pl*@&@ﬂ@q priactica en los paises de ingresos bajos media una dis-
tancia enorme gue sdleo podrd reducirse asplicandse une cuidadosa “politica de estruce
&

11. Lz avuda alimentaria multilateral
evidents gue la solucidn de los a%ealenas de estructhura apenas puedsen vige
a largo plazo. Para un pericde intermedioc, en gue la dimensidn no g@eé@
a primera vista, seg necesaric ayudar & las poblaciones de log paisss de in-
3 bajosz & qus sobrevivan hacisndo, al mismo tiempo, un esfuerzo por estimular
ogreso econdmico ¥y social, Sobre la base de una serie de andlisis se ha presgen~
gl Conité de Productos Basicos ¥ al (omsejo un documente en el que se dan {(Cua-
o X} estimaciones de las “necesidades totales" de ayuda alimentaria s los paises en
vias de desarvollo,

Bl docum » prevé para 197%, una consignacidn anual de 1l mil millones de dé-
lares a titulo yuda alimeniaria. Bvidentemente, las opiniones pueden diferir
acercs de los déficit. Bin embarge, en varics decenios fuburos, el déficit alimenta-
rioc serd import en los paises de ingvesos bajos ¥ uno de los medios nds apropia-
dos para subsan serd Jusiamenie la ayuda alimanﬁa?z& bilateral o multilateral.

iz, Politica de intensificacidn de los intercambiocs v de &

precios ¥ los mercados

ia = imentaria puede enfrentarse & los problemss de emergencia, a los
problemas ée svggfgmaerae del nivel nulrisional y, &l menos en parite, a clertos pro-
blemas de modificaciones de estruciura. Pero los problemas del comercio interior e
inteynaeisnai g deben sgegulr observande y analizando. '

Como bien se sabe, las fluctuacionss ds la vi
o

gn 8 econémica viensn & ser como
el reflejo de la forma come se desarrolla un pails egi

ida
una regidn. Para atenusr su
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mplitud v duracidn cada gobierno se ve obligado a efectuar, al mismo +i
Il a2cidn é% precios

s
1l
a de desarrollo del ingreso global y una politica de estabilizacid

abilizac

frs

Por desdicha, en wna politica de es

én de precios ss csla, a menudo,
el peligro de perjudicar a oiros paises.

&

4 veces, la produccidn del articulo cuyo precio se sustenta tiends & sumentar
ap»var las posibilidades de absorcidn del mercado interior. Es entonces cunn—
u¢an "excedentes” de productos y cusndo se adoptan primas de exportacidn
cilitar el fluir de esos excedentes hacia otros mercados. Perc & su vez estos
& defenderss, proceden a limitar sus propias im@@?t&séanes mediante fo-
gon del dominio Quai%caﬁ Estes medidas ds defense pusden blow
taciones de los paises que han adoptado los métodos de estabili-
o log de paises que mantisnen con éstosm sprrientes de intercam-

b ass las medides de rios paiges pusden conirarreg-—
o econdmicoe de todos 1
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& cyémzcas ¥ ademds, en los limites de lo posz%lﬁe ung ¢oordi-

que persiguen ablertamente los mismos objetivos, pusz sdlo

o ién geria ¥ CQ% una tentativa de coordinacidn pueds desalentarse

de %a&% gséée%ﬁo 2 limitar sus propias importaciones ¥ resiardar el desa=
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1 motor fundamental del desarrolle econdmico ¥ socecial de un pais
I de los problemss de estruciura. T es ds estz solucidn de le
n descanso ¥ de maners organica ls comunidad internacionzl.
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ncrementar lasg auyezficies cultivadas) representan la a@%éiazé §rew
ca de estructura., ILos documsntos slaborados por la secretaria sva-
es futuras por lo queé hace & lo siguiente: los medies ds produccidn
ias de desarrollo; lz evaluacidn de los suplemenios de ayuda inter—
scesitan para garantizar esos suminisiroz: las modalidades de una
ie amplia ¥ eficaz que la qgue existe ya. Se itrata de una escals
es de correcciones incesantss de acuerde con los datos ¥y las in-
¢z indudable gue se ba llegade al fin 2 la conclusidn
dilacidn, debe hacer gue los paises en vias de desarro-
de producir por si solos la mayor cantidad posible
s gque ello zes scondpicamente ventajioso, ¥y hasia
Sin ewbargo. la creac de fopdos especiales
gino uns solucidn paxcial ¥ temporal. Es nsces:
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Con unz preparacidn adecusda, valentia ¥y espirvitu de sagrificic, la FAD ha eme
ndide una tarea de gran aliento, en la gqus se pueden distinguir itres estapas: la
r&, proyeccionss para 1oz productos agricolas en 1975 y 18853 la segunda, a la
la las proyecciones mundiales, hacer estudios regionales y subregionales sobre
uyas sugerenciaz puede empezar z tomar forms ¥y consisiencia 1 politica de estructi-
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ra mAs apropiada para cada regidn ¥y, por lo mismo, el Plan Indicative Mundials la
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tsrcera,; en colaboracidn con los fepresen%&ﬁ»e@ de los pavseg inge%esadoss nuesira
Grg@nzzaczén deberia redactar proyecios de gesarrolle$ pais por pais, en cada reglcno
1o con este P%scea-m iento se podrdn evitar aesn*ose¢clcnea en la expansidn econdmi-
de cada pais y agegurar a cada uno de égtos el mdximo de desarrollo ¥y ds integra-
n con la econocmiz de los otros,

f:l}

[C el
fote 3

'é

Sobre esta z}ases 2l igusl quﬁ sobre la base de un progeso de intbegracidn DTOo~-
gresiva entrs los paises de una misma reglang ge podrd plantear la posibilidad des
determinars {a} los principales problemas de estructura por resolver en cada paiss
“} 2l orden de gagnlbud de losg gasuos indispensables para agegurar el desarrolle ds
a pais de la reazcr; {c} el mdximo de gastos que, segin las posibilidades respec—
e reur cada' pais adelantado o en vias de desarr¢llio para impulsar gra-

1 eearv@l;u de los paises menos favorecidosy {d) por cons igulente, la
1 escalonamiento, a lo largo de wna serie de decenios futuros, del esfuer~—
ro indispensable para el desarrollo completo de ssos paises.

wN g\‘)
{3,

Cierto es que el determinar y allegar los medios financieros indispensables
para la expansién econdmica de los paises de ingresos bajos es un problems gque por si
mismo exigiria meses de discusidn. En general, todo lo que puede decirse es que, en

la medida en gque los paises de 1ngresca bajos aumenten sus iIndices de productividagd,
el financiamiento, sea a iravés del Programa Alimentarioc Multilateral, sea mediante

la politica de estabilizacidn, puede revelarse de cardcter provisional, Mientras tan-
b0, seria inGtil _ocultar que los paises en vias de desarrollo muy probablemenie nece-
sitardn muchos anos para lograr su expansidn econdmica. Bs iguzalmente indispensable
gue, durante este largo periodo, se garantice el financiamiento de los Ffondos espe—
ciales y del fondo para realizar una politica de estructura en los paises de ingre-

sos bajos.

Hasta aqui nos hemos resistido a pronunciar palabras altisonantes o a abrazar
filosofias trascendentales. Mds alld de los prodigios, mis alld de los mitos, de
lag reformas agrarias, de las industrializaciones, de los donativos sin limites, las
pocas lineas que hemos esbozade hacen posible, ya desde shora, el prestar unz ayuda
mds eficaz a los paises de ingresos bajos. Pero sobre todo permiten a los paises en
desarrolle el entrever tanto el estimulo como la terwminacidn de la tarea de la FAO
en uwn porvenir gue ha dejado de ser indeterminado. Ia accidn de la FAO y de la cola=
boracidén internacional permitirdn gue los paises se pongan en condiciones de ayudarse
a2 si mismos y de quedar siende tributarics de los paises indusirizlizados sdlo por lo
que toca & una parie, una parte que desaparecerd graduvalmente en los decenios futurocs.

Ko es superfluc anadir aqui que nos Hemos esforzado por plantear soluciones
técnicas para problemas enormes que se suscitan a fodos los pueblos, asi los desarro-
1lados como los de ingresos bajos. Sin embargo, la solucidn radical de tales proble-
26 sitda en un planc mds complejo y vasto que el plano itéenico: la solucidn ra=-
1 de tales problemas se sitla en un plape moral. Ia técnica tiene su imporitancia,
tuds cabe de ello, pero su papel serd limitado si las clases dirigentes de cada’

no consideran como un elemento esencial de su éxiito y sy supervivencis la eti-
& necesaria para realizar la justicia y la paz al servielo de los seres humanos,
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