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EDITORIAL

Caminos hacia el
desarrollo rural sostenible

En las dltimas décadas, América Latina y el
Caribe ha tenido un progreso importante en
la reduccidon de la pobreza rural. Sin embargo,
las areas rurales concentran un porcentaje de
pobreza hasta cuatro veces mayor que el de
las urbanas y se estima que casi la mitad de su
poblacién es pobre, en tanto que una tercera
parte vive en pobreza extrema.

Considerando que la mayor parte de la poblacion
rural tiene en la agricultura su principal medio de
vida, es evidente la relacion de las agricultoras
y agricultores familiares con varios ambitos del
desarrollo rural. No obstante, se trata de un
sector que enfrenta importantes limitaciones,
tanto productivas como sociales.

Ante este contexto cobra sentido
reflexionar sobre los caminos que
pueden ayudar a nuestros paises a
transitar hacia el desarrollo rural
sostenible.

Por ejemplo, mejorar el acceso a recursos
productivos como la tierra, el agua, la energia y
la infraestructura, ademas de servicios como el
financiamiento, la innovacién y la capacitacion,
puede ayudar a la agricultura familiar a fortalecer
sus capacidades de produccion y organizacion.

De esta manera, una asociatividad fortalecida
y un aumento sostenible de la produccion y
productividad pueden favorecer la participacion
de las familias agricultoras en los mercados, en
distintos ambitos y a distintas escalas, desde el
aprovisionamiento para la alimentacién escolar,
hasta el abastecimiento de mercados mayoristas.

Se trata sin duda de una apuesta
de doble via: al fortalecer los medios
de vida en el sector rural también es
posible ofrecer a toda la poblacién la
oportunidad de acceder a una dieta
diversificada y saludable.



Pero no basta con buscar mejorar las
capacidades de la agricultura familiar
para producir alimentos. Es necesario
también reducir las brechas historicas
y estructurales que impiden romper con
el ciclo de la pobreza rural.

En este sentido, es fundamental el involucramiento
de las comunidades en las estrategias de
desarrollo rural, prestando atencion especial
al desarrollo de politicas de protecciéon social
basadas en un enfoque de derechos y vinculadas
con las politicas y programas productivos.

Lo anterior implica concebir al mundo rural mas
alla de sus caracteristicas netamente productivas
y reconocerlo como el entramado de relaciones
sociales, culturales y econdmicas que es, en el
cual los actores deben asumir el protagonismo de
los cambios necesarios.

La FAO esta comprometida con
una vision integradora para hacer
frente a los desafios del sector rural y
asi consolidar el rol de la agricultura
familiar en la construccion de sistemas
alimentarios inclusivos, que tomen en
consideracidon una nutricion adecuada y
que contribuyan a ampliar la resiliencia
de las comunidades rurales ante crisis
economicas y desastres naturales.

Erradicar la pobreza y el hambre, los dos primeros
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
con los cuales los paises se comprometieron de
forma inédita, constituyen una oportunidad y a
la vez un desafio para el mundo rural. Es en este
contexto que resulta fundamental fortalecer a la
agricultura familiar y promover nuevas dinamicas
de desarrollo sostenible en las areas rurales.

Luiz Carlos Beduschi
Oficial de Politicas en Desarrollo Territorial

Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe




ENTREVISTA

Extracto de la entrevista a Arilson Favareto,
especialista en politicas y dindmicas de desarrollo
territorial.

Entre los cambios experimentados por el

sector rural, écudles rasgos considera que
podrian caracterizar de manera general a la
actual ruralidad en América Latina y el Caribe?
Hay muchos cambios y hay una amplia variacion
en la forma en que se manifiestan entre los
paises del continente. Un primer aspecto que se
puede comentar es que vivimos en un periodo
de paradojas: Por un lado, hemos tenido en la
Ultima década una reduccién significativa de la
pobreza y la expansion de las politicas para la
agricultura familiar; por otra parte, muchas de
las economias de Ameérica Latina pasan por lo
que algunos autores llaman ‘desindustrializacion
prematura’, mediante un fortalecimiento de los
sectores exportadores de commodities, un modelo
de produccién que genera desigualdades, que
no es coherente con la diversidad y que no se
identifica con la conservacion del medioambiente.
Esta combinacién contradictoria solamente fue
posible en un contexto internacional de creciente
demanda de bienes primarios, que disminuyd
después de la crisis de finales de los afnos 2000,
generando una situacién delicada para muchos
paises. Si esta demanda se recuperara o no,
nadie lo sabe.

Pero lo cierto es que las discusiones futuras de
las estrategias nacionales en el marco de los
ODS significan una oportunidad para reducir

estas ambigliedades y contradicciones en las
estrategias de desarrollo experimentadas en el
periodo mas reciente. Podemos seguir teniendo
una organizacion de nuestras economias
orientadas a la exportacion, con grandes
costos que tendran que ser compensados por
las politicas sociales y medioambientales, o
podemos avanzar hacia una economia del siglo
XXI, en la cual las formas de producir puedan
estar ya estructuradas de manera mas inclusiva
y sostenible. Esto eliminaria las ambigliedades, a
veces casi esquizofrénicas, en las estrategias de
desarrollo que experimentamos hoy.

En este contexto, ¢hay alguna tendencia en

el posicionamiento de la agricultura familiar
dentro de las estrategias de desarrollo rural?
La agricultura familiar estd muy bien posicionada,
pero para convertir este potencial en caminos
de mejora eficaces es necesario superar ciertas
dicotomias.

Ya no se puede ver a la gran
agricultura como un objeto de
inversiones para la competitividad y a la
agricultura familiar sélo como un ambito
de la tradicion y para el cual serian
suficientes unos pocos programas
periféricos o de seguridad alimentaria
y fuertes inversiones en politicas
sociales.

Debemos, en cambio, pensar en nuevas formas
de insercién productiva de la agricultura familiar,
que puedan combinar la diversidad que la
caracteriza con mejores oportunidades de
participar en los mercados. El crecimiento de
las ciudades intermedias, la valorizacion de la
biodiversidad por las sociedades y por ciertos
grupos de consumidores, los niveles mas altos
de educacion entre los hijos de los agricultores,
son todos ellos aspectos que contribuyen a estas
nuevas formas de insercion. Pero para ello hay
que considerar que el papel de la agricultura en
las proximas décadas sera muy diferente de lo
que era en las generaciones anteriores.

Hay que considerar que las formas de insercion
en los mercados seran muy diferentes que en
las generaciones anteriores. En sintesis, hay que
cambiar las maneras de pensar el futuro de la
agricultura y de las regiones rurales, porque las
dindmicas de desarrollo rural ya estan pasando
por un fuerte cambio cualitativo.



Como afirmo en el libro Paradigmas do
desenvolvimento rural em questao, vivimos
ya un cambio de paradigmas y es necesario
traducirlo en nuevos instrumentos de politica y
nuevas formas de coordinacion de actores y de
conocimientos para el desarrollo rural.

¢éCoémo ha contribuido la incorporacion

de wuna perspectiva territorial en las
estrategias de desarrollo rural implementadas en
la regién? ¢Cudles son los principales desafios
para esta incorporacion?
El enfoque territorial surgid en América Latina
como una adaptacion local de la experiencia
europea, hace unos 15 afios. En la base de la
emergencia de esta perspectiva estaban tres
aspectos: En primer lugar, la constatacion de
que las regiones rurales comprenden otras
actividades econdmicas, oportunidades de
empleo y generacion de ingresos para las
familias de los agricultores, mas allda de las
ofrecidas por la agricultura; asi, no seria posible
explicar las dindmicas rurales solamente desde
una perspectiva sectorial, desde las dimensiones
agricola y agraria, como siempre se hizo.

En segundo lugar, la idea de que las caracteristicas
sociales de los territorios son fundamentales para
la formacidn de sus economias; en este sentido,
la identidad local, los lazos de cooperacién entre
los agentes, asi como las formas de dominacion
son aspectos que explican en gran medida lo que
se produce, como se produce y las condiciones
de una regidn para encontrar el camino hacia
el desarrollo y la base sobre la cual hacerlo.

En tercer lugar, la necesidad de cambiar los
métodos comunes de inversién y planificacién de
politicas, al transitar de decisiones centralizadas
a la movilizacion mediante las fuerzas vivas de
los territorios para convertirlos en espacios de
proyecto y no sélo en receptores de inversion
publica o privada, como es la tradicion.

El enfoque territorial que surge
deberia significar pensar a los territorios
mas alla de un sdlo sector, coordinar
las fuerzas sociales representativas

de este territorio, y no solamente

a un grupo, en torno a un proyecto
estratégico de futuro.

No obstante, estudios recientes coordinados
por Julio Berdegué, por ejemplo, sugieren que
en la mayor parte de los paises la adopcion de

un discurso territorial no fue acompafiada por el
disefo de politicas genuinamente territoriales.

Para muestra, muchos de los experimentos se
originan dentro de los ministerios dedicados a
la agricultura o el desarrollo agrario, mientras
que los actores movilizados siguen siendo los
identificados con el sector primario, y de la misma
manera, las inversiones siguen concentrandose
en la agricultura exclusivamente, bajo una
perspectiva inmediatista y puntual.

Pero si ha habido una expansién de la escala
geografica delainversion, una mayor participacion
social, aunque todavia hay que ir mas alla, hacia
la formulacion de proyectos a medio plazo, con
caracter estratégico, y movilizando a diferentes
sectores de la economia local y la sociedad, no
sblo los agricultores. Se trata de dificultades
naturales, tipicas de una situacién de transicion
de paradigmas.

Dado que los ODS apuntan hacia un modelo

de desarrollo que funcione para todos,
considerando también a las futuras generaciones,
équé elementos considera que se necesitan para
garantizar que el desarrollo de los territorios
rurales sea sostenible?
En primer lugar, es necesario superar la dicotomia
(o tricotomia) entre las politicas sociales,
productivas y ambientales: O logramos mas bien
armonizar estas diferentes dimensiones bajo una
sola estrategia para el desarrollo sostenible, o
tendremos que seguir buscando compensar en
una dimensién (social) lo que nosotros mismos
producimos como problemas y costos en otra
(productiva).

En segundo lugar, hay que pensar que, en el
momento actual, los espacios rurales ya no
tienen una Unica funcién para las sociedades
de nuestros paises. En el pasado, su funcion
principal era exportar bienes primarios, pero en
el futuro no va a ser asi. Las zonas rurales son
el espacio de produccién de los bienes primarios
y lo seguirdn siendo, pero ademas seran cada
vez mas también el espacio de conservacion del
medioambiente o para los servicios ambientales
de que dependen las sociedades humanas. Las
zonas rurales seran también, crecientemente,
espacios de sustentacion de medios de
vida sostenibles, no sélo de las poblaciones
tradicionales, sino también de las personas que
antes solo veian el futuro en las ciudades, y que
ahora valoran cada vez mas la interaccion con las
amenidades naturales propias del campo.

Estos aspectos ya se observan en los cambios
demograficos en curso, como el crecimiento de
zonas periurbanas o urbanas, con todo lo que



significa en oportunidades de ingresos para las
regiones, pero también con todo lo que significa
en riesgos de gentrificacion. Sucede lo mismo si
se considera el caso de la dimensién productiva,
ya que no es soOlo la produccion de alimentos,
sino que cada vez mas es también la produccion
de energia y las nuevas formas de uso social de
la biodiversidad. Los mercados de alimentos,
la nanotecnologia, la industria farmacéutica y
muchos otros sectores estaran revolucionando
los usos de la naturaleza.

Una cosa es segura, las economias rurales del
siglo XXI van tener muy poco que ver con las
economias rurales del siglo XX.

5 ¢Qué lecciones aprendidas al respecto
pueden ser una referencia para la regién?
En la linea ya mencionada, creo que la
experiencia de las Ultimas décadas nos muestra
que debemos construir mas puentes en vez de
reforzar dicotomias. Los estudios demuestran
que las buenas alternativas no sdlo proceden
desde el Estado o desde el mercado.

Hay que pensar en formas de usar la
legitimidad del Estado para crear reglas
e incentivos al sector privado para
dar prioridad a la agricultura familiar

en sus cadenas de valor, o incluso mas
allad de eso, a internalizar una nueva
concepcion de lo que es mismo el valor,
o la finalidad ultima de la produccion de
bienes y servicios.

Como afirma el socidlogo Ricardo Abramovay,
necesitamos volver a conectar la ética y la
economia, la sociedad y la naturaleza. Esto no
se puede lograr como obra de uno u otro actor,
sino que debe emerger desde nuevas formas
de coordinacién entre los actores.

Ademas, necesitamos asociar la tecnologia y la
tradicion. Los hijos de los agricultores a menudo
no quieren el simple mantenimiento de las

tradiciones. Muchas veces la tradicion es dura
para los jovenes o para las mujeres en ciertas
sociedades.

Hay que pensar en cdmo ampliar las
posibilidades de realizacion de futuro de las
nuevas generaciones. Los sistemas educativos
actuales, por ejemplo, no hacen didlogo con las
universidades, y las universidades tienen poco
dialogo con las innovaciones tecnoldgicas, que
siguen siendo impulsadas por los mercados y no
por la sostenibilidad. Acercar estos tres mundos
podria contribuir a la creacién de un ambiente
educativo menos fracturado y mas atractivo
para los jovenes rurales y por otro lado, mas de
acuerdo con las exigencias sociales y ambientales
y no solamente con el mercado.

Por ultimo, los estudios nos muestran que las
inversiones publicas y privadas se realizan bajo
una dictadura del corto plazo. Es necesario
ampliar el horizonte estratégico de las inversiones,
recuperando la idea de la planificacién. No la vieja
tradicion de planificacion centralizada, sino una
nueva planificacion, con proyectos a mediano
plazo y que retina a los mejores conocimientos.

¢Tiene algin mensaje para los lectores?

Creo que la FAO y otras organizaciones
internacionales pueden desempefiar un papel
crucial en un contexto como éste. Pocos actores
tienen la legitimidad para circular entre los
movimientos sociales, los gobiernos y el sector
privado. Se debe utilizar este activo para ayudar
a construir esos puentes y ampliar el horizonte
limitado que tienen los actores aislados, hacia un
futuro mejor y conscientemente conducido.

Para ello, la coordinacion es la palabra clave.
La coordinacién entre niveles de gobierno; la
coordinacion entre areas y sectores de gobierno
y de la economia; la coordinacion entre el Estado,
la sociedad y el mercado. Una triple coordinacion,
por tanto, de actores e intereses, pero también
de conocimientos y perspectivas.

Arilson Favareto tiene veinte afios de experiencia como investigador y
consultor de gobiernos, movimientos sociales y organismos internacionales
de cooperacion. Actualmente es Profesor e investigador en la Universidade

Federal ABC (Sao Paulo, Brasil), donde coordina el Nucleo de Estudios

Estratégicos sobre Democracia, Desarrollo y Sustentabilidad.



OBSERVATORIO
La FAO

y los Objetivos de Desarrollo Sostenible:

una oportunidad para la agricultura familiar

En el afio 2000 los lideres del mundo asumieron
un compromiso de enorme magnitud plasmado
en los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM). Este movimiento, que tuvo como plazo
un periodo de 15 afos para cumplir sus metas,
ayudd a que mas de 1 000 millones de personas
salieran de la pobreza. También potencié el
avance en el combate contra el hambre, en la
proteccion del medioambiente, entre otros.

Los ODM ubicaron las necesidades
inmediatas de las personas en primer
plano, lo que sin duda ayudé a la
priorizacion de las decisiones de los
paises.

Como hasenaladola FAO, en 1990-1992 el 14,7 %
de la poblacién de América Latina y el Caribe
estaba afectada por el hambre. Dicha cifra bajo
a 5,5 % para 2014-2016, por lo que la region
cumplio con la Meta 1C del Objetivo 1-
Erradicar la pobreza extrema y el hambre,
reduciendo a mas de la mitad la prevalencia de
las personas afectadas por el hambre.

Tras cerrarse el periodo comprendido para el
cumplimiento de los ODM, la Organizacion
de las Naciones Unidas hizo un llamado
para retomar los avances en el marco de
nuevos desafios. Esto a razén de que los lideres
mundiales han llegado a una conclusion: estamos

bajo un estilo de desarrollo que ya no puede
seguir sosteniéndose, con un sistema econémico
inestable, una concentracion de riqueza desigual
(entre y dentro de los paises), una crisis ambiental
que amenaza el futuro de los recursos naturales
y, por otro lado, con 800 millones de personas
que padecen hambre en el mundo, siendo 34,3
millones los latinoamericanos y caribefos en en
estas circunstancias.

Por ello, durante la cumbre de las
Naciones Unidas en septiembre del
2015, los 193 Estados Miembros de

la ONU aprobaron la nueva agenda

de desarrollo sostenible post-2015: la
Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible. Dicha agenda nace

de un debate amplio en que el que
participaron gobiernos y otros actores
sociales, en funcion de nuestro actual
contexto, de manera que abarca una
amplitud de temas organizados en

17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible, los cuales buscan en los
proximos 15 afos erradicar el hambre y
promover la prosperidad y el bienestar
de las personas, sin descuidar el medio
ambiente.




El desafio por tanto es inmenso:
impulsar un nuevo estilo de desarrollo
y una nueva agenda de politicas

que guie a los paises en torno a una
trayectoria distinta a la conocida hasta
el momento. La FAO tiene mucho que
aportar en este sentido, con su amplia
experiencia en torno a las dimensiones
de la Seguridad Alimentaria y
Nutricional.

La FAO trabaja no solo por el derecho universal a
la alimentacion, sino que ademas toma en cuenta
tematicas sociales, econdmicas y ambientales.
Estos temas estan incluidos en esta nueva
agenda de desarrollo, cuyas metas e indicadores
debieran facilitar que cada pais, pueda medir el
grado de avance hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

Los ODS y la gricultura familiar

En el mundo, como en América Latina, el mayor
nuimero de personas pobres y que padecen
de hambre se concentra en las zonas rurales,
dependiendo directa o indirectamente de la
agricultura, ganaderia, pesca, silvicultura, entre
otras, para obtener sus ingresos y alimentos.

Por ello, es crucial realizar inversiones en los
actores del medio rural y especialmente en la
agricultura familiar, la cual es y seguira siendo
agente de cambio en esta nueva visién de mundo.

Los agricultores familiares son actores relevantes
en la produccién de alimentos y la gestion de los
recursos naturales. Se estima que a nivel mundial

Los ODS ofrecen una vision

de un mundo mas justo, mas
prospero, pacifico y sostenible,
en el que nadie es dejado
atras.

Alimentar a una creciente poblacién es un desafio
y mas aun en un escenario de cambio climatico,
creciente urbanizacion, deterioro y concentracion
de los recursos naturales.

No olvidemos que el hambre ya no es
un problema originado por la escasez de
alimentos, sino que se debe a multiples
deficiencias en nuestros sistemas
alimentarios.

Las amenazas presentes y futuras afectaran con
mayor fuerza a los mas vulnerables, por ello la
inversién debe ser multiple, abarcando desde las
medidas de proteccion social como primer paso
para sacar a las personas de la subalimentacion
crénica y la pobreza, hasta inversiones en la
agricultura sostenible y el desarrollo rural.

Esto es, establecer programas de proteccion
social, crear mas vinculos urbano-rurales vy
aumentar los ingresos de los agentes de cambio;
hacer que los sistemas de produccién sean mas
sostenibles, reduciendo los impactos negativos
del cambio climatico, ademas de reducir la
elevada dependencia de insumos externos,
logrando una mejor gestion y técnicas en las
actividades agricolas.

Los agricultores familiares han sido por muchos
anos responsables de la preservacion de la
agrobiodiversidad, las tradiciones ancestrales
e identidades territoriales. Es por ello que su
fortalecimiento sigue y seguirad formando parte
de la agenda global y regional para el desarrollo
de las areas rurales.

las pequenas explotaciones representan la mayor
proporcién de explotaciones en el mundo (el
85 % de las explotaciones en el mundo tienen
menos de 2 hectareas).

Fabiola Aranguiz Garcia
Oficial Profesional Junior en Agricultura Familiar

Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe



http://www.un.org/sustainabledevelopment/es/objetivos-de-desarrollo-sostenible/

UNA PRIORIDAD REGIONAL

Agricultura familiar y sistemas alimentarios
inclusivos para el desarrollo rural sostenible

En la 342 Conferencia Regional de la FAO
para América Latina y el Caribe, los paises
de la region sefalaron tres areas prioritarias
para el actuar de la Organizacion en la region.
Una de dichas areas prioritarias es la Iniciativa
Regional de agricultura familiar y sistemas
alimentarios inclusivos para el desarrollo
rural sostenible.

Mediante esta area prioritaria
la FAO busca apoyar a los paises
en la mejora del acceso a activos

productivos (tierra, agua, energia, Esta area prioritaria de la FAO

infraestructura) y a servicios rurales £9 Fe el CEIEITEE €l

fi . 2ditos. ahorros. se uros) Agenda_l 2030 para (_el D_esarr(_)IIo
nancieros _(Cre Itos, ros, Seg Sostenible, al contribuir a seis de

y no financieros (asistencia tecnica, los ODS.

innovacion, conocimiento), fortaleciendo
a las organizaciones de productores

y promoviendo la participacion de las
comunidades rurales en las estrategias
de desarrollo rural sostenible.

Lo anterior, prestando especial atencién a
la articulacion de las politicas y programas
productivos en los territorios rurales con politicas
integrales de proteccion social.
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Resultados esperados

+ Mejora de las capacidades
gubernamentales para el disefio de
politicas, programas y marcos legales
que fortalezcan la agricultura familiar,
creando sistemas alimentarios inclusivos
que promuevan el desarrollo rural.

~ Aumento sostenible de la produccién,
la productividad y la calidad de los
productos de la agricultura familiar, a
través de un mejor acceso a recursos
productivos, servicios rurales y una
mayor asociatividad.

 Establecimiento de mercados inclusivos
para facilitar los vinculos entre Ila
agricultura familiar y las cadenas de
valor agroalimentarias que faciliten
el crecimiento sostenible del sector
y una mayor utilizaciéon de productos
regionales y nacionales de calidad para
una mejor seguridad alimentaria y
nutricion.

/ Fortalecimiento de sistemas integrales
de protecciéon social en zonas rurales,
alineados con politicas de desarrollo
agricola y de empleo, fomentando
iniciativas que potencien el desarrollo de
mujeres, jovenes y pueblos indigenas.

Desde un enfoque de
sistemas alimentarios
inclusivos, la Iniciativa
promueve el fortalecimiento
de las cadenas de valor

y los sistemas publicos

de abastecimiento, asi
como el aumento en la
disponibilidad y diversidad
de alimentos frescos

y sanos, la reduccion

de la dependencia

de importaciones
agroalimentarias y una
mayor resiliencia de las
familias rurales ante shocks
econdmicos y naturales.

Las acciones a desarrollar se articulan
con las prioridades previamente
avaladas por los paises en el Plan

para la Seguridad Alimentaria,
Nutricion y Erradicacion del Hambre
2025 de la Comunidad de Estados
Latinoamericanos y Caribenos
(CELAC), acompainando al Grupo

de Trabajo ad hoc de Agricultura
Familiar de la CELAC.

Asimismo, a nivel subregional, esta iniciativa de
la FAO apoya el fortalecimiento de los espacios de
didlogo de politicas para la agricultura familiar y
el desarrollo rural en el marco de los organismos
de integracion subregional, como son el Sistema
de Integracion Centroamericana (SICA) y
su Consejo Agropecuario Centroamericano
(CACQ), el Mercado Comun del Sur (Mercosur)
y su Reunion Especializada de Agricultura
Familiar (REAF), asi como la Comunidad del
Caribe (CARICOM).

Mediante esta area prioritaria, la FAO busca
responder a las necesidades que los paises han
identificado hacia la conformacion de sistemas
alimentarios inclusivos, eficientes, resilientes y
sensibles a la nutricion, dentro de un modelo de
desarrollo que funcione para ésta y las futuras
generaciones.

Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe
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DIALOGOS

Comité de Agricultura Familiar de la Republica Dominicana:
Compromiso institucional al mas alto nivel

Con la designacion del Ao Internacional de
la Agricultura Familiar en el 2014, se crearon
espacios de didlogo en los paises, denominados
Comités Nacionales de Agricultura Familiar,
establecidos para generar consenso, proponer
e implementar politicas eficaces en apoyo a la
agricultura familiar.

Esta comision nacional se planted como norte
convertirse en un foro de discusién para posicionar
la agricultura familiar en el centro de las politicas
agricolas y ambientales de las agendas nacionales,
que promoviera cambios mas equitativos en el
desarrollo del sector productivo nacional.

En ese sentido, en mayo de 2014,
con la FAO como facilitador, la
Republica Dominicana conformd un
equipo integrado por representantes
de 5 instituciones del sector publico, 2
organizaciones no gubernamentales,

4 organizaciones campesinas y 2
organismos internacionales, que
trabajaron hombro con hombro con el
proposito de sentar las bases de una
nueva politica publica de agricultura
familiar en el pais.

Tras su lanzamiento, el Comité Nacional
de Agricultura Familiar de la Republica
Dominicana inicid una serie de acercamientos
con el sector agropecuario, destacandose el
Taller Nacional de Politicas Publicas para
la Agricultura Familiar, realizado en junio de
ese afo, en el cual participaron representantes
de organizaciones publicas y privadas del area
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agropecuaria, quienes analizaron propuestas
orientadas al establecimiento de un marco de
politicas nacionales que sirvieran de base para
el fortalecimiento de la agricultura familiar en el
pais.

En el encuentro fueron debatidos los principales
desafios que enfrentan los agricultores familiares,
encontrandose con retos importantes como:
acceso limitado a la tierra y al agua, falta de
crédito y aseguramiento, uso de tecnologias,
comercializacién y vinculacién a los mercados y
registro y caracterizacion de la agricultura familiar.

Otras debilidades detectadas
fueron: 1) carencia de una politica
publica suficientemente explicita que
oriente a la institucionalidad publica a la
movilizacidon de sus recursos hacia este
sector social; 2) falta de mecanismos
precisos y agiles de articulacién de
programas y proyectos orientados de
manera integral y coherente al logro

de resultados de impacto en el ambito
econdmico-productivo, social, ambiental
y cultural; 3) la insuficiencia de recursos
humanos y operativos para canalizar

la accion publica en forma oportuna y
eficaz; 4) la ineficiencia de mecanismos
de seguimiento, sistematizacion y
evaluacion de la accién publica que
permitan reorientar las acciones en
funcion de las lecciones aprendidas,

de los errores cometidos, de los vacios
presentados y de las buenas practicas
utilizadas.




Logros alcanzados

El Comité cumpli6 un importante rol en el
proceso de reivindicacion y reposicionamiento
de la agricultura familiar, en la medida que logré
sistematizar y divulgar suimportancia como medio
de vida en el ambito rural, asi como caracterizar
su problematica y vislumbrar perspectivas de
desarrollo. También concerto y articul6 voluntades
institucionales del sector publico, organizaciones
campesinas, no gubernamentales, universidades
y organismos internacionales, hacia la busqueda
de su fortalecimiento.

Asi lo entiende Ismael Cruz, Viceministro
de Desarrollo Rural del Ministerio de
Agricultura, quien afirma: “El Comité Nacional
de Agricultura Familiar ha sido la bujia, la chispa
que ha encendido en el sector agro el tema
de la agricultura familiar. Su conformacién ha
representado para el pais y el sector agropecuario
un paso muy importante porque ha puesto sobre
el tapete este tema”.

Para Hero Pérez, actual coordinador de la
Articulacion Nacional Campesina, “la
declaratoria de la FAO y la asuncion realizada
por los gobiernos del afio internacional de la
agricultura familiar, permiti6 que este sector,
que por anos estuvo invisibilizado, esté siendo
puesto en la agenda del gobierno y pueda
trascender mucho mas alla de esta celebracion”.
El dirigente campesino también valora el hecho
de que diversos sectores estén trabajando unidos
para crear un programa que incluya politicas
focalizadas en apoyo a la agricultura familiar
campesina.

El interés despertado alrededor de
la agricultura familiar se vio reflejado
en la concertacion de un convenio
interinstitucional firmado en ocasién
del Dia Mundial de la Alimentacion,
el 16 de octubre del 2014, con la
Vicepresidencia de la Republica y
el Ministerio de Agricultura, en el
Palacio de Gobierno.

Estas entidades acordaron establecer un proceso
de definicidn, elaboracion y ejecucion de un marco
de politica en apoyo a la agricultura familiar, asi
como gestionar la asignacidon presupuestaria
para la ejecucién de estas politicas. También
se comprometieron a promover una legislacion
nacional que garantice y favorezca su avance,
acorde a los esquemas diferenciados que tipifican
la agricultura familiar.
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Cabe destacar que tanto el Ministerio de
Agricultura, entidad rectora del sector
agropecuario del pais, como el Gabinete de
Coordinacion de Politicas Sociales que dirige
la Vicepresidencia de la Republica, forman
parte de este comité de agricultura familiar.

Otro hito importante fue la redaccion
de una propuesta de resolucion
de politicas de agricultura familiar

en la Republica Dominicana, que

tiene entre sus principales objetivos

la creacidon de un programa para
fomentar la agricultura familiar y sus
organizaciones, mediante la prestacién
de servicios de apoyo tales como
acceso a tierra, crédito, tecnologia,
capacitacion y asistencia técnica,
acceso a mercados y a mecanismos de
comercializacion, riego, disponibilidad
de semillas y preparacion de suelos,
principalmente.

Esta propuesta se sometid a un proceso de
validacién nacional en el que participaron
representantes del sector agropecuario y del
campesinado dominicano, la cual fue remitida
al Ministerio de Agricultura para su resolucion.
Finalmente, el pasado 8 de junio, el Ministro
de Agricultura revisé y emitid la Resolucion
N.° MA-2016-14, la cual establece que dicho
ministerio incluird en su presupuesto anual una
partida orientada al fomento y desarrollo de la
agricultura familiar y se agilizara la titulacion de
terrenos donde se desarrollan explotaciones de
agricultura familiar.

De acuerdo con lo externado por el Viceministro
Ismael Cruz, al interno de ese Ministerio se
ha decidido conformar un Departamento de
Agricultura Familiar, para lo cual confian en
disponer de fondos especializados dentro del
presupuesto del préximo afio. “La necesidad
de disefar un plan especifico y diferenciado
para los agricultores familiares es un reto y un
desafio que tenemos por delante y espero que
en los proximos meses podamos avanzar en esa
direccion”, asegura el Viceministro.

La labor del Comité no sélo obtuvo reconocimiento
a nivel nacional, sino que logré destacarse fuera
del pais, recibiendo invitaciones para participar
en eventos internacionales relacionados con la
agricultura familiar.



El Comité dominicano fue de los pocos escogidos
para participar en la propuesta de las Directrices
Globales de Ila Agricultura Familiar
presentadas por el Foro Rural Mundial (FRM).
Asimismo, participé como invitado a encuentros
internacionales convocados por organismos
internacionales como el FRM, la FAO, la Via
Campesina y la Organizacion Internacional
de Derecho para el Desarrollo (IDLO).

Desafios

v Luego del empuije alcanzado durante 2014, el
Comité Nacional de Agricultura Familiar
tuvo un proceso de desaceleracion durante el
ano 2015, situacion que esta siendo superada
en el presente afio.

v Actualmente el comité estd acompafiando
las labores del Ministerio de Agricultura
y de la FAO en el marco del Programa
Mesoamérica sin Hambre en el proceso
piloto de caracterizacion y registro de los
productores familiares en el municipio de
Monte Plata, el cual permitird caracterizar a
este sector de la economia dominicana.

~ Asimismo, sus miembros han presentado
una propuesta de fortalecimiento del Comité
Nacional, en el marco de la convocatoria 2016
del FRM “Fondo de Apoyo a los Comités
de Agricultura Familiar” como parte del
proyecto “Mas alla del 2014: Apoyo a Comités
nacionales de la Agricultura Familiar”.

14

7 Para

Gabriel Regio, responsable del
Programa Desarrollo Rural Sostenible
de OXFAM, el principal desafio del comité
reside en que los lineamientos planteados por
las instituciones que lo componen encuentren
eco en el Estado: “Podemos disefiar politicas,
pero al final es el Estado el que tiene que
soportar econdmicamente estas politicas”,
explica.

Regio entiende que se debe incorporar el
enfoque de género y a los jovenes, en las
politicas de apoyo a los agricultores familiares
para evitar el abandono de la tierra por parte
de la poblacion mas joven, como también
reclama Hero Pérez.

/ Juana Mercedes, anterior coordinadora de

la Articulacion Nacional Campesina, tiene
entre sus demandas que los campesinos sean
incluidos en los programas de alimentacion
escolar que ejecuta el gobierno dominicano,
convirtiéndose en suplidores del Estado
para proveer los rubros que se utilizan para
alimentar a los escolares de las escuelas
publicas.

“La necesidad de los agricultores familiares
campesinos no se corresponde con la politica
del Estado, aspiramos a que la agricultura
responda a las necesidades reales del pueblo”,
enfatiza Mercedes.

/ Las demandas y los desafios para fortalecer

la agricultura familiar en la Republica
Dominicana son apremiantes, y en este
camino el comité de agricultura familiar
ha puesto de manifiesto su compromiso e
interés de acompaiar el largo proceso de
establecer unas politicas publicas en favor
de los agricultores y las agricultoras del pais.
En palabras de Juana Mercedes: “La labor
de este comité permite avanzar en paises
subdesarrollados como el nuestro. El comité
no debe desmayar, debemos estar unidos y
perseverar”.

Representacion de la FAO en
Republica Dominicana



POLITICAS

Primer semestre de 2016

REPUBLICA DOMINICANA
Resolucion N.© 14/16/MA

El Ministerio de Agricultura adopta el concepto de Agricultura
Familiar y se declara de alto interés su fomento, apoyo, asistencia
y acompafamiento en la Agricultura Familiar. Asimismo, se declara
de alto interés el fomento de la asociatividad en la agricultura
familiar a través del cooperativismo y otras modalidades organizativas,
con el objetivo de propiciar un mayor acceso de los agricultores
familiares a servicios imprescindibles para el buen desarrollo de su
actividad econdmica.

Mas informacion: http://goo.gl/NVoT93

s

MEXICO
Reforma de la Ley de
Desarrollo Rural Sustentable

La Camara de Diputados aprobd, con
cambios, el dictamen de una minuta del
Senado que reforma la Ley de Desarrollo Rural
Sustentable, para considerar de manera
prioritaria a los pequenos productores
en condiciones de pobreza en las acciones
para la soberania y la seguridad alimentaria.
El documento, que modifica el Articulo 182 de
esa Ley, también impulsa la integracion de
dichos segmentos agricolas a las cadenas
productivas de alimentos.

Mas informacion: http://goo.gl/U3yM9A

COLOMBIA
Plan Colombia Siembra

Es la politica agropecuaria del Gobierno Nacional que propiciara, entre
el 2015 y el 2018, el desarrollo del sector agropecuario. Busca aumentar
la oferta de productos agropecuarios para el pais y fomentar las
exportaciones agropecuarias con valor agregado, a través del aumento del
area sembrada y productividad. La iniciativa beneficiara a todos los actores
del agro (Agricultura familiar, finqueros y agroempresarios), brindando
instrumentos financieros adecuados a las necesidades de sus actividades
productivas.

Mas informacién: https://goo.gl/rzvenF
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http://goo.gl/U3yM9A
http://goo.gl/NVoT93
https://goo.gl/rzvenF

Garantiza la soberania alimentaria en el Ecuador y regula el
cumplimiento de la funcion social de la propiedad agraria,

tierras comunitarias ni a territorios indigenas, tampoco a predios de la
agricultura familiar campesina que tengan menos de 25 hectareas en
la Sierra; 75 hectareas en Costa y estribaciones; y 100 hectareas en la

PERU
Politica Nacional Agraria

Tiene como objetivo lograr el
incremento sostenido de los
ingresos y medios de vida de

los productores y productoras
agrarios, priorizando la agricultura
familiar, sobre la base de mayores
capacidades y activos mas
productivos, y con un uso sostenible
de los recursos agrarios, en el marco
de procesos de creciente inclusion
social y econémica de la poblacion
rural, contribuyendo a la seguridad
alimentaria y nutricional. Plantea
12 ejes que se implementaran

bajo los enfoques de derechos
humanos, territorialidad, género,
interculturalidad, desarrollo sostenible
e inclusién social, los cuales ya

se instrumentalizan a través de
intervenciones y programas del sector
agrario y otros vinculados.

Mas informacion: http://goo.gl/gRB33Y

Resolucion Ministerial
0604-2015-MINAGRI

Se aprueban los Lineamientos

de la Estrategia Nacional de
Promocion y Gestion de Talentos
Rurales para la Agricultura Familiar
al 2021, denominada ‘Escuela
Nacional de Talentos Rurales’.

Mas informacion: https://goo.gl/WDSiOd

ECUADOR
Ley Organica de Tierras

para evitar la especulacion de su valor. La normativa no afecta a

Amazonia y Galapagos.

Mas informacion: http://goo.gl/rFy5mw

BOLIVIA
Decreto Supremo N.° 2738

Se implementa el Sello Social Boliviano, un
mecanismo de certificacion de los productos primarios
y transformados, provenientes de la agricultura familiar
sustentable y productos industrializados que incorporen
materia prima e insumos de la agricultura familiar
sustentable.

Mas informacion: http://goo.gl/TPouUR
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BRASIL
Decreto N.© 8.772

Reglamenta la Ley No. 13.123. Considera el acceso al patrimonio
genético, la proteccién y el acceso a los conocimientos tradicionales
asociados, asi como la reparticion de beneficios para la conservacion y
uso sostenible de la biodiversidad.

Mas informacion: http://goo.gl/XfgSVH

ARGENTINA
Resolucion Conjunta
8/2016y9/2016

Se crea el Régimen de
Compensaciones para
Productores Tamberos, cuya
Autoridad de Aplicacion sera la
Subsecretaria de Lecheria,
dependiente de la Secretaria
de Agricultura, Ganaderia

y Pesca del Ministerio de
Agroindustria, que sera
responsable de la ejecucién

de la Resolucion, asi como

la definicién de las normas
complementarias que contribuyan
a su implementacion. .

PARAGUAY
Decreto N.° 5.068

Reglamenta la Ley N.° 5.527 de 2015
sobre rehabilitacion financiera para
pequenos productores, de educacion

financiera y de proteccidn contra las practicas

crediticias abusivas o enganosas, cuyo fin
ultimo es facilitar el financiamiento de
las unidades productivas compuestas por
personas sujetas a la Reforma Agraria y los micro
y pequeiios emprendedores rurales. El articulo

3 contiene la definicion de agricultura familiar.
Mas informacion: http://goo.gl/xMTala El articulo 5 enuncia las condiciones técnicas y
juridico-financieras requeridas para acceder a los

beneficios contemplados por la Ley.

Mas informacion: http://goo.gl/9cbDou
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EN ACCION

Guatemala: Politica Nacional de Desarrollo Rural Integral

De acuerdo con la Politica Nacional de
Desarrollo Rural Integral (PNDRI), el Estado
guatemalteco se encuentra obligado a lograr
el pleno ejercicio de los derechos humanos
de las poblaciones para alcanzar progresiva y
permanentemente el mejoramiento de la calidad
de vida. Es necesario que el derecho al desarrollo
constituya la premisa bajo la cual el Estado
oriente su accionar por medio de instrumentos de
gestion publica, en aras de abordar las diversas
problematicas y carencias que actualmente
afectan a un gran nimero de personas.

Una vision del desarrollo
humano ligada al territorio

La Republica de Guatemala, a través del Pacto
Internacional sobre Derechos Economicos,
Sociales y Culturales, la Declaracion de la
Conferencia Internacional sobre Reforma
Agraria y Desarrollo Rural, las metas de
desarrollo plasmadas en los Objetivos del
Milenio y la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, la Estrategia Centroamericana
de Desarrollo Rural Rerritorial (ECADERT),
se encuentra comprometida ante la comunidad
internacional para generar condiciones que
promuevan el desarrollo rural integral (PNDRI,
2009).

La Constitucion Politica de la Republica de
Guatemala establece en el Articulo 118 que
“el régimen econdmico y social de la Republica
de Guatemala se funda en principios de justicia
social. Es obligacion del Estado orientar la
economia nacional para lograr la utilizacion de los
recursos naturales y el potencial humano, para
incrementar la riqueza y tratar de lograr el pleno
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En este marco, el desarrollo debe centrar sus
intervenciones en el ser humano, definirse
como un proceso global de caracter econémico,
social, cultural y politico que tienda al «[...]
mejoramiento constante del bienestar de toda la
poblacion y de todos los individuos, sobre la base
de su participacion activa, libre y significativa en
el desarrollo y distribucidon de los beneficios que
de él se derivan». (Sistema de Naciones Unidas,
1986), teniendo como fin el desarrollo humano
sostenible de las poblaciones que habitan las
areas rurales.

empleo y la equitativa distribucién del ingreso
nacional”. Los Acuerdos de Paz, especificamente
el Acuerdo Sobre Aspectos Socioeconomicos
y Situacion Agraria (ASESA), también sefala
la necesidad de sustentar la paz firme y duradera
sobre un desarrollo socioecondmico orientado
al bien comdn, que responda a las necesidades
de toda la poblacion, reiterando la necesidad de
superar las situaciones de pobreza, desigualdad,
marginacion social y politica, que se han producido
en el pais especialmente en el area rural, sobre
todo en las poblaciones mas vulnerables como los
pueblos indigenas, menores de edad y mujeres.

Dicho Acuerdo es la base que sustenta
las luchas sociales por la implementacion
de la PNDRI y la aprobacioén de la
Iniciativa de Ley de Desarrollo
Rural Integral en el Congreso de la
Republica.



En el contexto nacional se conceptualiza el
desarrollo rural integral en los instrumentos
normativos como “un proceso fundado en una
vision territorial del espacio rural, constituido a
partir de determinadas dinamicas territoriales
(que obviamente son sociales y contradictorias)
y en donde el Estado (en sus diferentes niveles)
se pone al centro del mismo para impulsar y
favorecer, no solo el crecimiento econdmico,
sino también las politicas publicas integralmente
concebidas que lo viabilicen (articulacion de
politicas sociales y econdmicas), asi como la
distribucién de activos productivos, para que la
poblacién esté en condiciones de aprovechar,
de manera equitativa, las oportunidades de
desarrollo humano, en un contexto nacional
caracterizado por la multiculturalidad y con
garantia de la sostenibilidad ambiental (Zapata,
2009).

Situacion actual

Se reconoce que la distribucién desigual del
desarrollo en el territorio de Guatemala afecta
negativamente sobre todo a las areas rurales,
especialmente a grupos vulnerables como
mujeres, pueblos indigenas y campesinos,
quienes recurrentemente también son los mas
afectados por fendmenos climatoldgicos que
afectan negativamente sus medios de vida. Las
condiciones de insalubridad, bajo nivel educativo,
carencia de servicios basicos, desempleo vy
pobreza que han caracterizado a estas areas se
mantienen practicamente inalteradas, a pesar
de algunos logros en los indicadores de caracter
macroecondmico (K'atun 2032).

Sin duda ha habido intervenciones

del Estado en el area rural, pero éstas
no han logrado afectar positivamente
las condiciones estructurales e
historicas que impiden el desarrollo
de los territorios rurales (Zapata, 2015).
Es decir, resulta evidente que el modelo
de desarrollo rural en el pais ha sido
concentrador, excluyente e insostenible.

La reduccién y/o eliminacién de la pobreza
es el mayor desafio que afronta el pais; por
ello, es uno de los temas de primer orden que
las politicas publicas deben atender. Segun
la Encuesta Nacional de condiciones de
Vida 2014 (INE, 2011), mas de la mitad de la
poblacién guatemalteca se encuentra por debajo
de la linea de pobreza (59,3 %). La reduccion
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de la problematica ha sido considerablemente
lenta y ha estado marcada por retrocesos y
estancamientos; ademas, existe una limitada
movilidad social de la pobreza, pues la gente
que nace en un hogar pobre esta condenada a
seguirlo siendo, en su mayoria (K'atun 2032).

La pobrezatambién es condicionada por elementos
como el modelo de desarrollo econdmico y de
generacion de empleo; inequidades y exclusion
en acceso a salud, proteccion social y educacion;
insostenibilidad ambiental; falta de gobernanza
y débil institucionalidad; alta conflictividad;
dinamicas de la poblacion urbana y rural;
inseguridad alimentaria y hambre, entre otros. Por
ejemplo, la inseguridad alimentaria y nutricional
limita la capacidad de desarrollo de un pais, ya
gue determina las capacidades fisicas, mentales
y sociales de sus habitantes (K'atun 2032).

El principal instrumento nacional
en materia de desarrollo rural es la
PNDRI, que constituye una politica
multi e intersectorial, que reconoce
como «Sujeto Priorizado» a la poblacién
rural en situacion de pobreza y extrema
pobreza, con prioridad en los pueblos

y comunidades indigenas y campesinas
con tierra insuficiente, improductiva

o sin tierra; mujeres indigenas y
campesinas; asalariados permanentes
o temporales; artesanos; pequeios
productores rurales; micro y pequehos
empresarios rurales.

Lo anterior, definiendo a la economia rural,
indigena y campesina, como el sujeto econémico
que, contando con el rol rector del Estado y su
accion como promotor del desarrollo rural integral,
ha de constituirse en un actor fundamental del
desarrollo rural.

Promoviendo el desarrollo rural
territorial y la agricultura familiar

En coordinacion con el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), se ha implementado una propuesta
metodoldgica de extension rural institucional para
acompafar los procesos de desarrollo desde lo
local en las comunidades rurales de Guatemala.
La Representacion de la FAO en Guatemala apoya
a agricultores y asociaciones de productores a



El Plan de implementacion de la PNDRI propone
caminos del desarrollo rural que representan una
visién complementaria que deberia allanar la ruta de
intervencion estatal para superar las resistencias y
obstaculos que los sectores tradicionales de poder y
las visiones ortodoxas han limitado a programas de
asistencia social y alimentaria.

pequeia escala, y trabaja para el reconocimiento,
definicion y registro de la agricultura familiar para
facilitar la implementacion de politicas publicas
dirigidas a este sector. Dentro del Programa de
Agricultura Familiar para el Fortalecimiento
de la Economia Campesina (PAFFEC),
formulado conjuntamente con el MAGA, se
enmarca la creacién del Sistema Nacional de
Extension Rural (SNER) para la promocion del
desarrollo rural territorial.

El sistema se ejecuta en 334
agencias de extension rural

del territorio nacional y se ha visto
fortalecido a través de la elaboracion

e implementacion coordinada con el
MAGA de un plan de formacién a mas
de 1 000 técnicos en la tematica de
extension rural. Asimismo, se colabora
estrechamente con las Mancomunidades
para territorializar la PNDRI.

Se ha prestado asistencia en la formulacion de la
politica de género como principio transversal que
acompana a todo el accionar ministerial. En este
mismo marco, la FAO ha facilitado la Cooperacién
Sur-Sur tanto en temas técnicos como en temas
de didlogo de politicas con REAF-MERCOSUR.

En respuesta a la alta conflictividad que se
genera en torno al tema de tierras, se ha
secundado la formulacién de una politica agraria
tamizada por las Directrices Voluntarias para
la Gobernanza Responsable de la Tierra,
la Pesca y los Bosques (DVGT) y se han
generado diversas experiencias en el marco de
la Politica Agraria en consonancia con las DVGT,
con el objetivo de mejorar el acceso de los
agricultores familiares a los recursos productivos.

Caminos para el desarrollo rural
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MAGA

El Camino del Emprendimiento y la

Inversion para la generacion de empleo MINECO

MIDES

El Camino de los Caminos | [ c |/

Transversalidad

SE y SCEP

El Camino del Didlogo y la
Concertacion para la accién

SNDP

Articulando la
institucionalidad necesaria

Para la implementacion de la PNDRI se ha
definido una doble institucionalidad: A nivel
estratégico se constituyd un gabinete de desarrollo
rural integral, presidido por el Presidente de la
Republica e integrado por todos los Ministros
y Secretarios con competencias en el desarrollo
rural; a nivel territorial existe un Nucleo de
Gestion encargado de territorializar la politica.
De los 21 territorios incorporados a la politica hay
13 nucleos activos.

A dicho nucleo le corresponde que todos los
caminos que despliega la politica se adapten
a la realidad concreta de cada territorio. Estos
nucleos se constituyen por Alcaldes (la decision
de formar parte de la PNDRI es tomada en los
municipios), los representantes del ejecutivo en
el territorio (principalmente del Ministerio de
Agricultura y del Ministerio de Desarrollo
Social), y una representacion paritaria de la
sociedad civil.

En cada territorio hay un Gerente de Ia
Mancomunidad, el cual tiene la responsabilidad
de gestionar todos los proyectos y tiene un
caracter técnico y politico, ademas de no rotar
con la misma frecuencia que los Alcaldes, lo que
implica una mayor continuidad y seguimiento al
proceso.

Se ha creado una red de gerentes para compartir
experiencias e identificar buenas practicas,
también se ha logrado que los gerentes de las
mancomunidades se articulen con los organismos
de cooperacion internacional para que estos
alineen sus agendas de desarrollo con las
prioridades que han definido los territorios.

Representacion de la FAO en Guatemala

Socio-Ambiental y Cambio Climatico

MARN




EN ACCION

Chile: Innovando para el progreso de

la agricultura familiar campesina

La Region de la Araucania posee una economia
poco diversificada basada en la agricultura,
destacando los cultivos anuales como cereales,
oleaginosas y leguminosas. Esta actividad
productiva contribuye con alrededor del 30 %
del empleo regional y le otorga rasgos
socioculturales al territorio que determinan las
posibles trayectorias de progreso regional.

A diferencia de lo que ocurre con otras regiones
agricolas del pais, los sistemas productivos que
se desarrollan en la regidn se caracterizan por
tener una baja productividad y un reducido valor
agregado, centrandose principalmente en la
produccion de commodities.

A esto se suma la alta proporcion de
explotaciones de pequefio tamafio, donde 8 de
cada 10 corresponden a la Agricultura Familiar
Campesina (AFC), unidades agricolas que no
poseen las condiciones apropiadas para lograr
economias de escala, fundamentales para la
produccion de materias primas.

A pesar de esta debilidad, la AFC de la Araucania
posee importantes oportunidades que surgen
como consecuencia de la alta diversidad y
condiciones Unicas existentes en sus territorios,
asi como de la gran riqueza cultural, todo lo cual
genera condiciones muy particulares para la
obtencion de productos naturales con identidad.
Pero esto no es suficiente para lograr impactos
socioecondmicos relevantes, por lo que surge la
imperiosa necesidad de agregar valor en directo
beneficio de la AFC y sus territorios, conservando
las caracteristicas diferenciadoras de los
productos, la identidad y la vocacién productiva.

Con el fin de colaborar en el logro
de este desafiante objetivo, se cred
en 2004 el Centro de Gendmica
Nutricional Agroacuicola (CGNA)
un centro de excelencia en ciencia

y tecnologia articulado con base

en cuatro ejes de accion: Ciencia
estratégica de excelencia; innovacion
y emprendimientos a partir de la
ciencia; atraccion y formacion de
talentos; y difusidn y transferencia de
conocimientos y competencias.
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A esta iniciativa le fue conferida la tarea de
contribuir con ciencia y tecnologias de directa
aplicacion para la AFC, apoyando ademas los
emprendimientos necesarios para la viabilizacion
del agregado de valor y la insercién en los
mercados, asegurando de esta manera que los
beneficios puedan ser recibidos por la AFC.

Actividades realizadas

Con el propdsito de cumplir con esta mision,
el CGNA ha desarrollado ciencia y tecnologia
estratégica basica de alta pertinencia y con
foco en el mercado, para crear conocimientos y
productos que permitan escalar productivamente
y asegurar asi, que los productores capturen los
beneficios de dicha nueva tecnologia, a través de
un proceso continuo de innovacion.

De esta forma, el primer objetivo fue desarrollar
una proteina vegetal premium a partir del lupino,
para aprovechar asi la alta demanda global por
este producto y las condiciones propias de la
AFC, que posee relacion directa con este cultivo
desde hace anos, pero con especies y productos
muy diferentes y de menor valor.



El paso siguiente correspondié a

la evaluacion de este desarrollo, en
condiciones reales de campo de la
AFC, tanto para recoger informacién en
el propio ambiente, como para iniciar
un proceso de transferencia tecnoldgica
desde las etapas iniciales, facilitando
de esta manera la adopcién por parte
de los pequefios productores y su
emprendimiento.

Este nuevo producto tecnoldgico fue licenciado
a los propios productores de la AFC, lo que
constituyé un hito innovador, el cual tuvo por
finalidad garantizar que el valor creado a través
de esta proteina premium fuese capturado por
la AFC. Este emprendimiento, comenzd con la
multiplicacién de semillas, las cuales fueron
transferidas posteriormente a nuevos agricultores
con el propdsito de producir granos destinados a la
industria. Todo este proceso ha sido acompafado
por un estrecho apoyo y asistencia técnica, que
no solo aporta conocimientos y experiencias,
sino también se involucra directamente en cada
etapa, teniendo siempre presente la naturaleza
socioecondmica de este proceso de innovacion.

La cosecha lograda el afio 2015 esta permitiendo
incursionar en el mercado a escala comercial
con gran éxito, no sbélo en cuanto a ventas,
sino también en relacién con la gran aceptacion
y valoracién de esta nueva proteina por parte
de la industria acuicola, avicola y de rumiantes
mayores de carne y leche. Mas aun, estd
permitiendo incubar a los propios agricultores
en la actividad agroindustrial, con el foco en el
agregado de valor. Asimismo, instituciones del
Estado se han articulado al acompafiamiento en
el proceso productivo.

Para lograr una amplia difusién y estimular la
incorporacion de nuevos productores, se han
llevado a cabo foros y dias de campo en los
cuales se ha analizado y discutido en conjunto
las potencialidades de este nuevo producto, los
desafios cientificos, tecnoldgicos y empresariales
que se deben enfrentar en colaboracion, y la
necesidad de compromiso de todos los agentes
para impulsar este nuevo esquema de desarrollo
cientifico y tecnoldgico asociativo de largo
plazo. La amplia participacién de agricultores,
cientificos, empresas y actores del ambito publico
en estas actividades, ha constituido un escenario
favorable para el debate, definicidn de prioridades
y construccion de redes de colaboracion.
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Resultados

Los resultados alcanzados hasta ahora son
promisorios, y confirman la imperiosa necesidad
de desarrollar productos tecnoldgicos de alto
valor, que puedan ser facilmente adoptados por
parte de la AFC para lograr mejorar la calidad de
vida en los territorios.

El desarrollo tecnolégico (variedad de lupino)
ha logrado ser registrado y protegido ante las
instancias correspondiente, bajo el nombre de
AluProt-CGNA, lo que permite un proceso de
transferencia tecnoldgica virtuoso, en términos
de apropiacion de los beneficios.

Superficie sembrada con lupino AluProt-CGNA

Temporada Producto Hectareas
2013-2014  Semilla 90
2014-2015 | Semilla 550
Grano — proteina 650
2016-2017 | Semilla 350*
Grano — proteina 3.000*
2017-2018 Semilla 6.500*
Grano — proteina 600*

*Proyeccion minima.

En términos de amplitud, durante la temporada
2014-2015 se han cultivado 1 200 hectareas, de
las cuales 550 corresponden a multiplicacién de
semilla certificada y 650 a produccion de grano
para la obtencidon de proteina premium. Esto
implica @ mas de 100 familias campesinas. Se
espera dentro de los proximos tres afios alcanzar
una superficie superior a las 6 000 hectareas bajo
cultivo.

Pero no solo la superficie
es relevante, sino también el
rendimiento obtenido.

En este sentido se ha logrado obtener cosechas
con un nivel productivo sobre 3 500 kg/ha, cuando
las condiciones del cultivo son propicias. Sin
embargo, en escenarios modestos, el rendimiento
medio oscila entre los 2 000 y 2 500 kg/ha, lo
que asegura una rentabilidad significativa a
los productores de la AFC. Lo anterior a su vez
enfatiza la necesidad de disminuir la brecha entre
los rendimientos, para lo cual se debe apuntar a
mayor asistencia técnica.



La calidad del producto ha cumplido con los altos
estandares exigidos por la industria. En términos
de contenido proteico, el grit (grano sin cascara)
obtenido a partir del grano de lupino alcanza el
60 % de proteina, base materia seca, lo que se
suma a la calidad bioldgica de esta proteina y a
un alto nivel de principios funcionales que estan
siendo altamente valorados por las empresas del
sector avicola y acuicola.

Sin embargo, un hito mas relevante es la
conformaciéon de la empresa NG-SEEDS S.A.,
constituida por cinco cooperativas de AFCy CGNA.

Este emprendimiento, propio de
procesos de innovacion exitosos, esta
permitiendo asegurar que el valor
creado a través de este lupino con
proteina premium, pueda ser traspasado
a los agricultores de la AFC, y de esta
forma impactar en el territorio

de manera equitativa, sostenible

e incorporando un gran nimero de
familias.
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Los agricultores valoran positivamente el hecho
que desde tempranas etapas de prueba de la
nueva semilla hayan sido incorporados, y que los
trabajos en campo fuesen situados en el mismo
territorio, es decir, en sus propios predios y
condiciones. Este hecho ha fortalecido la relacion
entre los actores y facilitado la adopcidn y difusion
de los avances.

La obtencion del registro de la variedad de
lupino AluProt-CGNA, otorgada por el Servicio
Agricola Ganadero (SAG), ha sido también una
experiencia novedosa evaluada positivamente por
los agricultores, quienes logran convertirse en
productores de semillas de lupino. Asimismo se
valora el acompanamiento y la ayuda permanente
del CGNA, desde la asesoria técnica en terreno
hasta el escalamiento industrial del producto,
subrayando la importancia de la ciencia y la
investigacion orientada a la innovacién, como eje
fundamental para mejorar la situacion de la AFC
y sus territorios.

Impacto sobre el territorio. Siembras de Lupino AluProt 2015




Lecciones aprendidas

v La inversién en ciencia y tecnologia como eje tecnologicas. Todo esto ademas, permite
que conduzca el desarrollo innovador de la lacreacion de sinergias entre los actores
region, y en particular de la agricultura, bajo involucrados, reduciendo asi los costos de
una definicidn estratégica y de largo plazo, transaccion y la distancia entre la ciencia y los
pero con objetivos y metas para el corto y agricultores.

mediano plazo, ha permitido la generacién de / Es

nuevas tecnologias con alto valor y apropiadas necesario  ofrecer ~acompanamiento

durante las fases de emprendimiento y

para la AFC. . ; .
construir mecanismos que contribuyan a la
v Alo anterior se suma la definicion de objetivos introduccion en el mercado de los avances
y hojas de ruta a nivel cientifico y tecnoldgico, cientificos y tecnologicos.

claramente orientadas y con pertinencia,
que asuman la misién y el compromiso de
impulsar el progreso de la AFC y mejorar la
calidad de vida de los agricultores, sin afectar
negativamente su entorno sociocultural y
ambiental.

v La formacion de NG-SEEDS S.A. ha sido
clave para la produccién, comercializacion y
adopcidén tecnoldgica, asi como también para
capturar el valor agregado que se genera,
evitando que quede en eslabones de la cadena
que no contribuyen a un desarrollo inclusivo.

v La tecnologia asi generada, permite el
desarrollo de las economias locales,
reduciendo el riesgo de la emigracion,
desarraigo y pérdida de elementos culturales,
pues los avances cientificos son conducidos
desde su inicio bajo los principios basicos
nacidos en el territorio y sus estructuras socio
productivas.

# Con este tipo de acciones se sustenta el
principio virtuoso que representa el desarrollo
econdmico fundado en la ciencia, en un
proceso continuo e interconectado.

Haroldo Salvo Garrido

v El trabajo en terreno, con participacion de Director

los productores, quienes se involucran en o
conjunto con los técnicos, ha dado lugar Centro de Gendmica
a la construccion de alianzas y redes de Nutricional Agroacuicola
compromiso que han facilitado el avance
y adopcién de las nuevas propuestas

Mas informacion

e Acerca del CGNA
http://www.cgna.cl/

e Intendente de la Araucania compromete su
apoyo a empresa mapuche productora de
lupino de primer nivel
http://goo.gl/o1UM70
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http://www.cgna.cl/
http://goo.gl/o1UM7o

EN ACCION

Implementando Programas de Alimentacion Escolar
sostenibles y vinculados con las economias locales

En los Ultimos afios, la alimentacion escolar
ha tenido un importante realce en la agenda
politica de la regién. Por ejemplo, el Plan
para la Seguridad Alimentaria, Nutricion
y Erradicacion del Hambre de la CELAC
2025 recomienda en su Pilar 3 universalizar los
Programas de Alimentacion Escolar (PAE),
promover ambientes alimentarios saludables en
el interior de las escuelas, incorporar programas
de educacion nutricional dentro del curriculo
escolar, establecer menus saludables y variados
dentro de los PAE, asi como su vinculacion con
sistemas de compras publicas a la agricultura
familiar.

En este sentido, desde 2012, con

el apoyo del Gobierno de Brasil y la
FAO, se ha desarrollado la iniciativa
de Escuelas Sostenibles (ES) en
13 paises de la region, involucrando a
75 141 nifos y nifas en 338 centros
escolares.

En las Escuelas Sostenibles son desarrollados
pilotos de manera conjunta con los gobiernos
locales, tomando en cuenta la realidad local y
contando con el importante involucramiento
de la comunidad escolar, de la localidad y con
representacion de la agricultura familiar. La
iniciativa se lleva a cabo mediante el proyecto
Fortalecimiento de los Programas de
Alimentacion Escolar del Programa de
Cooperacion Internacional Brasil-FAO.

La experiencia de ES busca garantizar la
sostenibilidad de los Programas de Alimentacion
Escolar mediante la implementacion de huertos
escolares pedagdgicos, la educacion alimentaria
y nutricional, la preparacién y suministro de
alimentos adecuados, la disposicion de espacios
debidamente acondicionados, y la adquisicion
de productos alimenticios desde la agricultura
familiar.

A partir de la implementacion de las Escuelas
Sostenibles se observé en los paises participantes
que las politicas de Seguridad Alimentaria y
Nutricional (SAN) se han impulsado por los
debates en torno a los PAE, considerando su
alcance y sistematicidad. Ademas, la alimentacion
escolar, como politica catalizadora de dinamicas
locales y de acciones colaborativas, ha promovido
la organizacién y el desarrollo territorial.

25

Uno de los puntos observados en los paises es
la asignacion de presupuesto para infraestructura
escolar, estudios nutricionales de los estudiantes,
utensilios para la preparacion y el consumo de
alimentos, capacitacion y certificacion en la
manipulacién de alimentos, entre otros. Estas
actividades, antes no consideras o planificadas,
ahora se enmarcan en las prioridades de los PAE.

Los Programas de Alimentacion Escolar son
componentes clave para garantizar el acceso a
alimentos sanos y para el proceso de educacion
alimentaria y nutricional. Constituyen una herramienta
de aplicacion efectiva del derecho humano a la
alimentacion adecuada.

Republica Dominicana
Santa Lucia

(02

W
5 Belice
0 . y
Guatemala > Jamaica $

=

San Vicente
y las Granadinas

Granada

t Guyana

Trece paises
forman parte de la
iniciativa de Escuelas
Sostenibles.

El Salvador

Honduras
Costa Rica

Peru

Paraguay

%



En términos legales, destaca la formulacién
de propuestas para el mejoramiento del
marco juridico-politico de la alimentacion
escolar. Concretamente, asi como Brasil vy
Bolivia, Paraguay ya cuenta con una Ley de

ElSalvador,Honduras, Guatemala,Republica
Dominicana y Per estdn en proceso de
presentar leyes similares en sus Congresos
Nacionales. En estas leyes se esta trabajando en la
inclusién de compras a la agricultura familiar para

Alimentacion Escolar (Ley N.° 5210). los PAE, como una estrategia de sostenibilidad.

Mecanismos legales de compras directas a la agricultura familiar

Mecanismo

- Régimen de libre gestidn establecido por la Ley de Adquisiciones y Contrataciones Publicas, hasta un
cierto monto, haciendo transferencias financieras a la comunidad educativa organizada, o al Consejo
Directivo Escolar (integrado por la direccién, personal docente y padres de familia), como ya se esta
haciendo con otros rubros (contratacion de personal, compra de bienes y servicios, de acuerdo con las
Normativas y Procedimientos para el Funcionamiento del Consejo Directivo Escolar Educacidn).

El Salvador

- Decreto Presidencial N.° 3000, de modalidad complementaria, denominado "Proceso simplificado de
adquisicion de productos agropecuarios de la Agricultura Familiar".
- Ley N.° 5210 de Alimentacion Escolar y Control Sanitario.

Paraguay

- Sistema de contratacion de suplidores locales del PAE, conformado por la agricultura familiar y micro,
pequefias y medianas empresas (MIPYMES) de la zona, con base en la Ley N.° 34006 sobre Compras y
Contrataciones de Bienes, Servicios, Obras y Concesiones.

- Modificaciones de la Ley N.° 44906.

- Decreto 164-13, el cual ordena a instituciones gubernamentales a comprar a MIPYMES de produccion
nacional.

Republica
Dominicana

“Participar en el proceso de venta de alimentos a los centros escolares, de productos de la agricultura familiar,
ha significado romper muchas barreras, sobre todo porque nos sefialaban que no podemos producir con calidad, que
no cumplimos los contratos y que somos irresponsables. Pero hemos logrado abastecer a los centros escolares
con calidad, la nifiez esta satisfecha y nosotros recibimos un precio justo por nuestras ventas. Esto nos ha generado
ingresos econdmicos que estan mejorando nuestra calidad de vida y a la vez estamos generando empleo rural.”

Conclusiones del grupo focal de la cooperativa de agricultores familiares de Las Bromas,
conformado por 46 socios (36 mujeres), en Atiquizaya, El Salvador. Julio 2015.

Los paises que implementan Escuelas Sostenibles Los aprendizajes obtenidos hasta el momento

han enfrentado el desafio de vincular la capacidad
de compras del Estado con la capacidad de
produccion y oferta de alimentos de la agricultura
familiar local. Enfrentar este desafio ha significado
un importante aprendizaje para los actores
gubernamentales involucrados en el proceso, asi
como un elemento de cambio en la vida de los
agricultores familiares.

Mas informacion

Sobre el proyecto
http://goo.gl/uhNUgJ

Iniciativa de Escuelas Sostenibles
http://goo.gl/2jQj1d

Panorama de la alimentacion escolar y
posibilidades de compra directa de la
agricultura familiar
http://www.fao.org/3/a-i3413s.pdf

Fomento del modelo brasilefio de
alimentacion escolar
http://www.fao.org/3/a-i4287s.pdf
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muestran que las estrategias de superacion de
la pobreza deben partir del desarrollo territorial,
con el involucramiento de diversos actores y de la
articulacion intersectorial, donde los Programas
de Alimentacion Escolar funcionan como una
potente estrategia de convergencia de politicas
locales y de promocién de acciones colaborativas.

Vera Boerger / Oficial técnica lider
Najla Veloso / Coordinadora regional

Proyecto de Fortalecimiento de los Programas de
Alimentacion Escolar en América Latina y el Caribe

Programa de Cooperacion Internacional Brasil-FAO




EN ACCION

Pera: Rehabilitacion productiva y reduccion de la
vulnerabilidad ante inundaciones en la region amazodnica

En abril de 2015 se declard estado de emergencia
en la Region de Loreto, en la selva del Per.
Las intensas lluvias de los meses de febrero y
marzo provocaron una de las inundaciones mas
fuertes registradas en la historia de Loreto. Mas
de 159 000 personas resultaron afectadas. Las
lluvias arrasaron con escuelas, centros de salud
y miles de hectareas de cultivos. Muchas familias
rurales se encontraron sin los insumos necesarios
para producir arroz y maiz.

En este contexto, cerca de 17 000 personas se
vieron afectadas en las comunidades rurales de
los Distritos de Indiana y Las Amazonas, Yy
se perdieron mas de 3 500 hectareas de cultivos
de arroz y maiz. Las familias rurales afectadas
de esta zona se encontraron vulnerables a la
inseguridad alimentaria: viviendo en condiciones
de pobreza extrema, perdieron su capacidad de
producir. Subsistir con las actividades de pesca
no era suficiente para asegurar unas condiciones
de vida adecuadas.

Por eso era urgente dar una respuesta
rapida para asegurar a las familias un
acceso a fuentes suficientes, inocuas

y variadas de alimentos, tanto para

el autoconsumo como para retomar
sus actividades economicas y la
generacién de ingresos.

Para complementar la respuesta gubernamental
de la regién de Loreto, las Naciones Unidas
iniciaron una intervencién conjunta con las
instituciones publicas pertinentes y los gobiernos
locales de las zonas mas afectadas. En el marco
de esta intervencién conjunta, las Naciones
Unidas recibieron el apoyo de la Oficina para
la Coordinacion de Asuntos Humanitarios
(OCHA) a través del Fondo Central de
Respuesta a Emergencias de las Naciones
Unidas (CERF). El proyecto recibié una
contribucion de 914 000 ddlares estadounidenses,
destinada a atender las necesidades humanitarias
de las familias afectadas en la region.

Actividades realizadas

En colaboracién con Caritas del Pera, los
municipios locales, el Instituto Nacional de
Innovacion Agraria (INIA), la Direccion
Regional Agraria de Loreto y el Instituto
Nacional de Defensa Civil (INDECI), la FAO
implementd el componente de rehabilitacion
productiva en los Distritos de Indiana y las
Amazonas.

Ademas, para aumentar la posibilidad
de que otras familias recuperen su
capacidad productiva rapidamente
y mejoren sus medios de vida tras

eventos climaticos extremos, el
proyecto implementd el mecanismo de
banco de semillas.
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El mecanismo de banco de semillas
fue implementado en el marco

del componente de rehabilitacion
productiva, porque tras la cosecha
permite contar con semillas para los
préximos anos y beneficiar a otros
agricultores ante futuras emergencias,
debido a que es devuelta la misma
cantidad de semillas que se reciben.

El proyecto apoyd a mas de 1 564 familias
rurales mediante el suministro de semillas
certificadas de arroz y maiz. Adicionalmente, la
FAO proporciond su asistencia técnica a fin de
fortalecer la capacidad de preparacion de la tierra
para el cultivo y la cosecha. Ademas, se capacitd
a la poblacion de ambos distritos para prevenir y
mitigar los efectos negativos de las inundaciones,
a través de talleres sobre gestion de riesgos de
desastres.

Para asegurar la rehabilitacion productiva
de 35 comunidades se entregaron mas de 40
toneladas de arroz y de maiz a los beneficiarios
identificados.

Se entregaron 25 kg de semillas certificadas
de maiz y arroz a cada familia beneficiaria,
siguiendo el mecanismo de banco de semillas.

Se capacito a familias mediante 18 talleres en
materia de preparacion de la tierra para cultivo,
siembra, manejo de cultivos y cosecha.

Se capacito a la poblacion para prevenir
y mitigar los efectos negativos de las
inundaciones, a través de 12 talleres sobre
Gestion de Riesgos de Desastres para la
Seguridad Alimentaria.

En todas las acciones se trabajo en el
empoderamiento de la mujer para fortalecer su
rol en la comunidad.

Resultados
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El proyecto tuvo como resultado Ia
rehabilitacion productiva de 1 564 familias
productoras de arroz y maiz, en 35
comunidades de los distritos de Indiana y
Las Amazonas.

La rehabilitacion productiva y capacitacion
de las familias afectadas permitié aumentar
en el corto plazo sus fuentes de alimentos y
reducir la alta vulnerabilidad de sus medios
de vida frente a los desastres naturales,
contribuyendo en el mediano plazo a
mejorar su seguridad alimentaria.

Se ha mejorado la calidad de los cultivos y
la produccién de semillas.

Se han creado mejores practicas que
permitiran enfrentar mejor los impactos
climaticos en la produccidon agricola y la
seguridad alimentaria de estas poblaciones.

El promedio de produccion de arroz por familia
aumentd de 2 a 3,5 toneladas métricas por hectarea,
con un aumento de ingresos de 355 a 600 soles por
tonelada métrica.

En cuanto al maiz, la productividad aumento de
2,3 a 3,2 toneladas métricas, con un aumento en los
ingresos de 350 a 500 soles por tonelada métrica.

El nimero de hectareas de cultivo aumento de 1
400 hectdreas a 1 640, debido al bajo precio de las
semillas.

Se logro la articulacion necesaria con las entidades
locales del MINAGRI en la implementacion del
proyecto, especificamente con el INIA para la puesta
en marcha de Escuelas de Campo (metodologia de la
FAO) para la transferencia del paquete de tecnologias
para nuevas variedades de semillas.



“Nosotros hacemos una cosecha al afo. La
verdad es que estoy muy contento. Es arroz
de calidad y se pila mejor. Se ve la diferencia

en el arroz que tuvimos anteriormente. Es
un cultivo que demora un poco, pero es un
arroz bueno. Estamos muy contentos, aca
el rendimiento esta muy bien. Hay casi tres
toneladas aqui. Y eso solo es para nosotros.”

Mario, beneficiario del proyecto. Orellana, Loreto.

“Va a ser como una devolucion de nosotros, que
podemos apoyar a otras familias. Aqui ya tenemos
nuestras semillas seleccionadas para devolver los 25

kg de semilla.”

Segundo, beneficiario del proyecto. Orellana, Loreto.

Lecciones aprendidas

# Los principales logros son resultado de una
estrecha coordinacion con las autoridades
locales (municipios, Direccion Regional
Agraria e INIA) con el finde articular acciones
y dar sostenibilidad a la intervencion (seleccion

v La identificacién de los socios locales, como
Caritas del Peru, para implementar las
intervenciones, contribuydé a una mayor
eficiencia en la operacién llevada a cabo por
la FAO (trabajando con un equipo local, con

de semillas, asistencia técnica durante todo
el proceso de siembra y cosecha, gestion de
los cultivos, junto con las capacidades locales
y del gobierno, especialmente el INIA para
lograr el objetivo).

experiencia en el area de intervencion).

Representacion de la FAO en Peru

Mas informacion

e Familias productivas, resilientes y
solidarias: una historia de éxito
http://bit.ly/21axRs1

e Comunidades de Loreto estan
preparadas para enfrentar pérdidas
agricolas por inundaciones
http://bit.ly/1TSsVAe

e Recuperacion agricola en los distritos
Indiana y Las Amazonas (Video)
http://bit.ly/1TOIKRQ

o Fotografias

http://bit.ly/1pc4C6x
http://bit.ly/2aHBKgU
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GENERO

El rol de la mujer en la pesca y la acuicultura,
una aproximacion a partir de estudios nacionales

Visibilizar lo invisibilizado

Las mujeres vinculadas a los sectores pesquero
y acuicola cumplen roles de suma importancia
a lo largo de las cadenas de valor, asumiendo
funciones clave en la provision de insumos,
cultivo y extraccidon, procesamiento primario y
secundario, asi como en la comercializacion de
los productos.

Sin embargo, la participacion de
las mujeres en estas actividades
productivas suele ser invisibilizada
por diversos factores, entre ellos la
deficiencia en los sistemas de
informacion sobre el sector.

La problemadtica se acentla ante la reducida
capacidad para registrar y analizar la informacion
existente desde el enfoque de género, situacion
que afecta la definicion de politicas publicas,
asi como la toma de decisiones y acciones para
el empoderamiento econdémico y social de las
mujeres.

En un esfuerzo orientado a generar informacion
atil para la discusion de politicas publicas, la
Oficina Regional de la FAO para América
Latinay el Caribe realiz6 un analisis comparativo
de estudios realizados en Chile, Colombia,
Paraguay y Peru, cuya informacion procede de
fuentes secundarias identificadas en los paises,
ademas de encuestas realizadas en localidades
especificas.
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artesanal a pequefia escala, lo que representa el

la erradicacion de la pobreza (2015), formuladas

Algunos datos

A nivel mundial, la pesca de captura y la
acuicultura proporcionan empleo directo a
unos 200 millones de personas, la inmensa
mayoria de las cuales trabaja en el sector

70 % de la produccion pesquera.

Las mujeres representan alrededor del 50 %
de las personas que laboran en este sector,
y se involucran en diversas actividades a lo largo
de la cadena de valor, asumiendo funciones
clave en la provision de insumos, extraccion y
cultivo, procesamiento primario y secundario, asi
como en la comercializacion, con el consecuente
impacto en la seguridad alimentaria y nutricional
de sus paises.

Las Directrices voluntarias para lograr la
sostenibilidad de la pesca en pequena escala
en el contexto de la seguridad alimentaria y

como complemento del Codigo de Conducta de
la FAO para la Pesca Responsable, de 1995,
plantean que “todas las partes deberian reconocer

que para lograr la igualdad de género se necesitan los
esfuerzos concertados de todos y que la incorporacion
de las cuestiones de género deberia ser parte
integrante de todas las estrategias de desarrollo de la
pesca en pequefa escala” (FAO, 2015, p. 15).

En Chile en 2014 el Registro Pesquero
Artesanal (RPA) indic6 que el 77 % de los
pescadores inscritos fueron hombres y 23 %

mujeres (Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura

[SERNAPESCA], 2014).




Principales hallazgos

En general, la informaciéon disponible en los
cuatro paises es heterogénea y revela la carencia
de estadisticas actualizadas y completas, puesto
que muchas de ellas se refieren Unicamente a las
actividades de captura y produccion, sin tomar
en cuenta la variedad de actividades incluidas en
el sector, y sin incorporar otros eslabones de la
cadena de valor donde las mujeres tienen una
participaciéon destacada

Existe también una dificultad en la
obtencion de informacién sobre las
caracteristicas sociodemograficas
basicas de las mujeres pescadoras

y acuicultoras, tales como el nivel
educativo, edad y estado civil.

Considerando que la informacién es heterogénea
y se basa en poblaciones ejemplares pero
no representativas, se llegd a una serie de
conclusiones que pueden ser consideradas como
ilustrativas, respecto a la situacion de las mujeres
en la pesca y la acuicultura:

~ La importancia numérica y cualitativa de
la fuerza de trabajo de las mujeres en el
sector es superior a la mostrada por la
informacion disponible hasta ahora, debido
a que los sistemas de informacion tienen
limitaciones para reflejar las caracteristicas
de su participacion. Destaca también el hecho
de que sdlo recientemente se ha iniciado la
incorporacién de actividades de recoleccion
y procesamiento de datos desagregados por
Sexo.

/ Existen otros factores que invisibilizan la
participacion de las mujeres en la acuicultura
y la pesca, como el limitado empleo de un
enfoque de cadena que permita observar
eslabones donde las mujeres se involucran
activamente (procesamiento, venta, entre
otros), o el énfasis que se asigna al trabajo
domeéstico como el mas importante ejecutado
por las mujeres, lo cual oculta su rol productivo.

# La poca visibilizacién de las mujeres en las
actividades relacionadas con la pesca y la
acuicultura tiene consecuencias en la definicion
de politicas publicas dirigidas a ellas, asi como
en su acceso a los servicios y beneficios que
ofrecen las instituciones publicas y privadas
para el desarrollo del sector.
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7 El andlisis de la participacién de las mujeres
se enriquece con la desagregacién de
la informacién segln subsector (pesca
y acuicultura), segun lugar (marino o
continental), segun tipo de emprendimiento
(artesanal o empresarial), lo que permite
identificar de manera mas precisa la magnitud
y las caracteristicas de la participacion de las
mujeres.

~ En su mayoria, las mujeres vinculadas a la
acuicultura y la pesca en los paises estudiados
enfrentan situaciones laborales ajenas al
concepto de trabajo decente desarrollado
por la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

~ Tanto la acuicultura como la pesca presentan
altos niveles de informalidad laboral que
afectan de manera particular a las mujeres,
y principalmente a las jefas de hogar: no sélo
en los altos porcentajes de trabajo eventual
que enfrentan, sino también en su limitado
acceso a la seguridad y proteccion social,
baja asociatividad y limitado acceso a bienes
y servicios para el desarrollo de su actividad
productiva.

# La inaccesibilidad de la informacién sobre
politicas sectoriales e instrumentos de
aplicacion, asi como servicios financieros y no
financieros disponibles, es un obstaculo para
el empoderamiento econémico de las mujeres.
Esto no se debe exclusivamente al aislamiento
geografico, sino también a la falta de acceso
a los espacios donde la informacién se ubica
en el contexto local, como las organizaciones
gremiales.

# La poca participacién de las mujeres en las
organizaciones del sector es una limitacién
importante a ser atendida. Estos espacios
han sido tradicionalmente masculinos y su
apertura hasido lenta, debido a las limitaciones
estructurales y a la falta de empoderamiento
de las mujeres para incursionar en ellos.



Recomendaciones para la
formulacion de politicas publicas

Mejorar las bases de informacion disponibles

La desagregacion de la informacion segun
subsector, lugar y tipo de emprendimiento es
fundamental con miras a la toma de decisiones
para politicas y estrategias de apoyo a las
mujeres del sector. Es necesario mejorar y
estandarizar el método de investigacion y las
baterias de indicadores, con el fin de obtener
informacidén comparable al interior de los paises
y entre paises. El uso de métodos censales y de
muestreo con mayor validez estadistica ayudaria
en la capacidad de extrapolacion de la informacion
y al desarrollo de politicas ajustadas.

Incentivar la participacion de

nuevas generaciones de mujeres

Los estudios indican que la poblacion de
pescadoras y acuicultoras tiende a ser mayor
de 40 anos, aunque en la acuicultura existen
mas mujeres jovenes. La importancia del relevo
generacional en este sector implica investigar
las actividades a las que se dedican las mujeres
menores de 40 afios en las comunidades y
sondear los factores que vuelven atractivas para
ellas las actividades pesqueras y acuicolas.

Promover la participacion de las

mujeres en las organizaciones gremiales

Los procesos de apertura de los espacios
de participacion para las mujeres deben ser
acompafados con actividades de sensibilizacion
y capacitacion en género a los pescadores
varones, con la apertura a la incorporacion de
personas que laboran en actividades a lo largo de
toda la cadena de valor, y con el empoderamiento
de las mujeres respecto de sus capacidades de
incidencia politica. Esto facilitaria el acceso de las
mujeres a la informacidén sobre apoyos para el
desarrollo productivo del sector.

Mejorar el acceso de las mujeres a

la educacion y la capacitacién técnica

La falta de formacidon educativa y técnica
continla afectando las posibilidades de las
mujeres para su empoderamiento econdémico
en el sector: Existe una relacion entre el nivel
educativo y de capacitacion de las mujeres, con la
estabilidad, generacion de ingresos y formalidad
en la actividad productiva. En este sentido, la
capacitacion de las mujeres en técnicas de pesca
y acuicultura sostenibles es esencial para mejorar
su desempeno en el sector.
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Fomentar el trabajo decente

Las condiciones de estabilidad, ingresos,
seguridad social y asociatividad que enfrentan
las mujeres pescadoras y acuicultoras deben ser
abordadas con medidas integrales, tales como
las que propone la OIT. El trabajo decente forma
parte del Objetivo 8 de la Agenda de Desarrollo
Sostenible 2030.

Aumentar el acceso de las

mujeres a los bienes productivos

Es necesario aumentar las posibilidades de que
las mujeres cuenten con equipamiento propio
y monten sus propias empresas dedicadas
a la pesca o la acuicultura, para que estén en
condiciones de obtener mayores ganancias por
su trabajo. De la misma manera, es necesario
impulsar programas orientados a la propiedad de
tierras para las explotaciones acuicolas.

Disefiar e implementar politicas

y programas que apoyen a las mujeres

Es necesario introducir cambios en la legislacion
y en los mecanismos para su cumplimiento, asi
como para el desarrollo de politicas y programas
nacionales vy territoriales dirigidos al sector,
gue promuevan la participacion de las mujeres
en condiciones de igualdad con los hombres.
Esto a partir del reconocimiento de su aporte
al desarrollo del sector pesquero y acuicola, asi
como de su situacién especifica y condiciones
particulares en cada contexto.

Claudia Brito Bruno
Oficial de Género

Oficina Regional de la FAO para
América Latina y el Caribe

Descargar

El rol de la mujer en la pesca
y la acuicultura en Chile,
Colombia, Paraguay y Peru
www.fao.org/3/a-i5774s.pdf
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NOTICIAS

MEXICO ()

Reglas de
Operacion de la
SAGARPA para
2016 promueven
mayor inclusion
de pequeios
productores

y simplifican
programas

PERU (B

Se puso en marcha
Seguro Agricola
para proteger los
cultivos de ocho
regiones

HONDURAS €)

Con transferencia
de tecnologia
apoyaran a

@ 11CA

Pasantias
agroempresariales
fortalecen la
agricultura familiar
de El Salvador

El SALVADOR
Gobierno avanza

en reactivar al
sector agropecuario

agricultores con reapertura de
hondurefos otra agencia de
extension
ECUADOR
Ganaderos recibiran
precio y peso
justos por sus
animales
COLOMBIA ()
Espaldarazo del
director mundial de
la FAO a Colombia
Siembra
ECUADOR @ HONDURAS
Socios de 12 Inicia construccion
asociaciones masiva de cosechas

de pescadores
artesanales son
capacitados
para crear
microempresas

de agua
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ECUADOR
Productores de
Chimborazo conocen
de incentivos
forestales

COSTA RICA
Iniciara el proceso
para ordenar,
fortalecer y dar
sostenibilidad de

la acuicultura @

MExIco (B

Aprueban diputados
reforma a Ley de
Desarrollo Rural
Sustentable

que incorpora
pequenos
productores y
de autoconsumo
a acciones

de soberania

y seguridad
alimentaria

FIDA-MERCOSUR €9

Campesinos
reclaman que se
pongan a a andar
los avances
legislativos en
agricultura familiar

FEBRERO

@

COSTA RICA
Productores de la
Zona Norte usan
energia solar para
procesar lacteos

URUGUAY
Gobierno emite
certificado

gue exonera
contribucion
inmobiliaria
a productores
familiares

PERU

Se realizo el primer
Taller de Consulta
Publica de la

Ley de Promocion
y Desarrollo de la
Agricultura Familiar

PARAGUAY

Mas de 20 000
productores
beneficiados

en el marco del
Programa de
Modernizacion
de la Gestion
Publica de Apoyos
Agropecuarios

COLOMBIA

En 2016
MinAgricultura busca
conectar a cerca de
400 mil campesinos
con servicios TIC
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EVENTOS

MAYO

19-20 Seminario Internacional — La perspectiva de género en las Estadisticas
Agropecuarias y Registros Nacionales de la Agricultura Familiar en ALC
FAO / REAF-MERCOSUR / CEPAL / MDA. Brasilia, Brasil.
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/en/c/414803/

JUNIO

13-17 XXV Reunidén Especializada sobre Agricultura Familiar
REAF-MERCOSUR. Montevideo, Uruguay.
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/7793/5/innova.front/xxv-reunion-especializada-de-
agricultura-familiar

20-23 62 Reunidn de la Agenda Global de Ganaderia Sostenible
Asociacion de Multiples Partes Interesadas (MSP)
de la Agenda Global para Ganaderia Sostenible. Panama, Panama.
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/en/c/414803/

22-23 Curso de Capacitacion — Plan de Exportaciones de la PyME
agricola dentro del Plan de Seguridad Alimentaria de la CELAC
FAO / ALADI. Montevideo, Uruguay.
http://www.fao.org/americas/eventos/ver/es/c/416611/

22-23 Reunion Internacional de Ministros y Altas Autoridades de Agricultura
Sostenible para Fortalecimiento de la Seguridad Alimentaria y Nutricional
FAO. Lima, Perd.
http://www.fao.org/americas/eventos/ver/es/c/417809/

28-29 Jornadas Mesoamericanas de Agricultura Familiar:
Instrumentos para la planificacion de politicas publicas diferenciadas
FAO / AMEXCID / CAC-SICA / REAF-MERCOSUR. Santo Domingo, Republica Dominicana.
http://www.fao.org/americas/eventos/ver/es/c/417790/

AGOSTO

02 III Reunidn del Grupo de Trabajo de Agricultura Familiar de la CELAC.
CELAC / FAO. Republica Dominicana.
Sobre el Grupo de Trabajo: http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/265889/

SEPTIEMBRE

27-28 1I Seminario Regional sobre Agroecologia en América Latina y el Caribe
FAO / Gobierno de Bolivia /| REAF-MERCOSUR / Alianza por la Soberania Alimentaria.
La Paz, Bolivia.
Sobre el I Seminario: http://www.fao.org/americas/eventos/ver/es/c/288072/

IT Conferencia Regional sobre politicas publicas para mujeres rurales
Sobre la agenda regional de género: http://www.fao.org/3/a-as548s.pdf

OCTUBRE

25-26 III Foro de Parlamentarios de la Pesca y Acuicultura de ALC
FAO. Republica Domincana.
Sobre el foro: http://goo.gl/XSmimU

NOVIEMBRE
III Reunidn Ministerial de Agricultura Familiar
CELAC / FAO. El Salvador.
Sobre la Reunién Ministerial: http://www.fao.org/americas/noticias/ver/en/c/342055/

36


http://www.fao.org/americas/noticias/ver/en/c/414803
http://www.mercosur.int/innovaportal/v/7793/5/innova.front/xxv
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/en/c/414803
http://www.fao.org/americas/eventos/ver/es/c/416611
http://www.fao.org/americas/eventos/ver/es/c/417809
http://www.fao.org/americas/eventos/ver/es/c/417790
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/es/c/265889
http://www.fao.org/americas/eventos/ver/es/c/288072
http://www.fao.org/3/a-as548s.pdf
http://goo.gl/XSmlmU
http://www.fao.org/americas/noticias/ver/en/c/342055

BOLETIN DE

AGRICULTURA
FAMILIAR

CONTACTO
RLC-Agricuttura-Familiar@fao.org
twittercom/FAO_RLC_AF

AGRICULTURA FAMILIAR Y SISTEMAS
ALIMENTARIOS INCLUSIVOS PARA EL
DESARROLLO RURAL SOSTENIBLE

Una prioridad de la region

C0221s/1/07.16


http://www.fao.org/americas/prioridades/agricultura-familiar/es/
http://www.fao.org/americas/prioridades/agricultura-familiar/es/
http://www.fao.org/americas/prioridades/agricultura-familiar/es/
http://www.fao.org/americas/prioridades/agricultura-familiar/es/
mailto:RLC-Agricultura-Familiar%40fao.org%20?subject=
http://twitter.com/FAO_RLC_AF

