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Для целей настоящего документа понятие сельского хозяйства включает в себя все производящие продовольствие 
секторы: растениеводство, животноводство, аквакультуру, рыболовство и лесное хозяйство.
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О настоящем докладе

Рост сельского хозяйства является особенно 
эффективным средством сокращения масштабов голода 
и недоедания. Рост сельского хозяйства за счет вовлечения 
мелких землевладельцев, особенно женщин, будет наиболее 
эффективным средством сокращения масштабов крайней 
нищеты и голода, когда он будет обеспечивать повышение 
доходов от труда и создавать рабочие места для бедноты. 
 
Рост экономики и сельского хозяйства следует 
соразмерять с необходимостью улучшения качества 
питания. Рост должен приносить положительные результаты в 
плане улучшения качества питания. В свою очередь, 
полноценное питание является ключевой составляющей 
экономического роста.
 
Решающее значение для сокращения масштабов голода 
играет социальная защита. Во-первых, она способна 
защитить наиболее уязвимое население, которое не может 
воспользоваться плодами экономического роста. Во-вторых, 
правильно построенная система социальной защиты может 
непосредственно способствовать ускорению экономического 
роста за счет развития людских ресурсов и укрепления 
способности бедного населения справляться с рисками и 
использовать более совершенные технологии. 
 
Для ускорения темпов сокращения масштабов голода, 
экономический рост должен сопровождаться 
целенаправленными и решительными мероприятиями в 
государственном секторе. Государственная политика и 
программы должны создавать благоприятные условия для 
экономического роста в интересах бедноты на длительную 
перспективу. Важнейшее значение для эффективности таких 
политики и программ имеет совершенствование системы 
общего руководства, основанной на принципах открытости, 
участия, подотчетности, верховенства права и соблюдения прав 
человека.

В докладе « Положение дел в связи с отсутствием 
продовольственной безопасности в мире в 2012 году » 
представлены новые оценки количества и относительной 
доли недоедающих людей с 1990 года, которая 
определяется показателями энергетической ценности 
рациона питания.  В 2010-2012 годах почти 870 
миллионов человек хронически недоедают, и число 
голодающих в мире по-прежнему неприемлемо велико. 
Из них подавляющее большинство проживают в развивающихся 
странах, где около 850 миллионов человек, или чуть меньше 15 
процентов населения, недоедают.

Доработанные оценки численности недоедающих, 
отслеживающие динамику с 1990 года, свидетельствуют 
о том, что успехи в сокращении масштабов голода более 
заметны, чем это предполагалось ранее. 
 
Однако наиболее значительными были изменения, 
произошедшие в период до 2007-2008 годов. После этого 
общемировые темпы сокращения масштабов голода 
замедлились и приближаются к нулю. 
 
Результаты новых оценок показывают, что поставленная 
в ЦРТ задача сокращения вдвое масштабов недоедания в 
развивающихся странах к 2015 году представляется 
достижимой, если будут приняты надлежащие меры по 
обращению вспять тенденции к замедлению, наметившейся 
после 2007-2008 годов. 
 
Несмотря на то, что существенно доработана 
методология ФАО для расчета масштабов недоедания, 
чтобы более полно отразить влияние цен на 
продовольствие и других экономических потрясений, 
необходимо и далее повышать качество собираемых 
данных. Поэтому оценки численности недоедающих не 
отражают в должной мере влияние на масштабы голода 
всплеска цен в 2007-2008 годах или замедления экономического 
роста, который произошел в некоторых странах в 2009 году, не 
говоря уже о росте цен в последнее время. 
 
Для того, чтобы экономический рост привел к 
улучшению качества питания самых неимущих, бедняки 
должны участвовать в процессе роста и пользоваться его 
результатами: i) рост должен обеспечить вовлечение 
бедняков и должен приносить им результаты; ii) бедняки должны 
использовать свои дополнительные доходы для увеличения 
количества и качества питания и для улучшения медицинского 
обслуживания; и iii) правительствам необходимо задействовать 
дополнительные ресурсы общества для создания общественных 
благ и услуг в интересах бедных и голодающих. 
 

Страны регулярно пересматривают свои статистические данные за прошлые 
периоды, а также за последний отчетный период. То же относится и к 
демографическим данным Организации Объединенных Наций. Каждый раз, когда 
это происходит, ФАО соответствующим образом пересматривает свои оценки 
масштабов недоедания. Поэтому пользователям рекомендуется сравнивать 
изменения оценок со временем только в рамках одного издания "Положение дел 
в связи с отсутствием продовольственной безопасности в мире" и 
воздерживаться от сравнения данных, опубликованных в изданиях за разные 
годы.

1.  Цель, поставленная на Всемирном продовольственном саммите: 
сокращение вдвое за период 1990/92 и 2015 годов доли населения, 
страдающего от голода.

2.  Цель 1С, сформулированная в Декларации тысячелетия, сократить вдвое за 
период 1990-2015 годов долю населения, страдающего от голода. 
Показатель 1.9: Доля населения потребляющего меньше минимальной 
энергетической ценности рациона питания (недоедание). Результаты 
получены с применением гармонизированной методологии и основаны на 
последних имеющихся данных в мире, усредненных за последние три года. 
Некоторые страны могут иметь более свежие данные, используя которые 
можно получить другие оценки масштабов недоедания, а, следовательно, и 
достигнутого прогресса. 

3.  Последний отчетный период включает предварительные оценки за 
2010-2012 годы и базовый период 1990-1992 годов. Для стран, которые не 
существовали в базовый период 1990-1992 годов, доля недоедающего 
населения определяется по базовому периоду 1993-1995 годов, а 
численность недоедающих определяется экстраполированием этой доли на 
численность населения в 1990-1992 годах. 

4.  Символьные и цветные обозначения показывают ожидаемую степень 
выполнения целей к 2015 году при условии сохранения современных 
тенденций: 

7.  К ним относятся: Афганистан, Армения, Азербайджан, Боливия 
(Многонациональное государство), Ботсвана, Буркина-Фасо, Бурунди, 
Центральноафриканская Республика, Чад, Эфиопия, Казахстан, Кыргызстан, 
Лаосская Народно-Демократическая Республика, Лесото, Малави, Мали, 
Монголия, Непал, Нигер, Парагвай, Республика Молдова, Руанда, 
Свазиленд, Таджикистан, Бывшая югославская Республика Македония, 
Туркменистан, Уганда, Узбекистан, Замбия и Зимбабве.

8.  К ним относятся: Антигуа и Барбуда, Багамские Острова, Барбадос, Белиз, 
Кабо-Верде, Коморские Острова, Куба, Доминика, Доминиканская 
Республика, Фиджи, Французкая Полинезия, Гренада, Гвинея-Бисау, Гайана, 
Гаити, Ямайка, Кирибати, Мальдивы, Маврикий, Нидерландские Антильские 
острова, Новая Каледония, Папуа-Новая Гвинея, Сент-Китс и Невис, 
Сент-Люсия, Сент-Винсент и Гренадины, Самоа, Сан-Томе и Принсипи, 
Сейшельские Острова, Соломоновы Острова, Суринам, Тимор-Лешти, 
Тринидад и Тобаго и Вануату. 

9.  К ним относятся: Афганистан, Бангладеш, Бенин, Буркина-Фасо, Бурунди, 
Камбоджа, Центральноафриканская Республика, Чад, Коморские Острова, 
Корейская Народно-Демократическая Республика, Демократическая 
Республика Конго, Эритрея, Эфиопия, Гамбия, Гвинея, Гвинея-Бисау, Гаити, 
Кения, Кыргызстан, Либерия, Мадагаскар, Малави, Мали, Мавритания, 
Сьерра-Леоне, Сомали, Таджикистан, Того, Уганда, Объединенная 
Республика Танзания и Зимбабве. 

10.  К ним относятся: Албания, Армения, Белиз, Боливия (Многонациональное 
государство), Камерун, Кабо-Верде, Конго, Кот-д'Ивуар, Джибути, Египет, 
Сальвадор, Фиджи, Грузия, Гана, Гватемала, Гайана, Индия, Индонезия, Ирак, 
Гондурас, Кирибати, Лаосская Народно-Демократическая Республика, 
Лесото, Республика Молдова, Монголия, Марокко, Никарагуа, Нигерия, 
Самоа, Сан-Томе и Принсипи, Сенегал, Соломоновы Острова, Шри-Ланка, 
Судан, Свазиленд, Сирийская Арабская Республика, Тимор-Лешти, Украина, 
Узбекистан, Вануату, Вьетнам, Оккупированная палестинская территория, 
Йемен и Замбия.

11.  К ним относятся: Афганистан, Бангладеш, Бенин, Буркина-Фасо, Бурунди, 
Камбоджа, Камерун, Центральноафриканская Республика, Чад, Коморские 
острова, Конго, Кот-д'Ивуар, Корейская Народно-Демократическая 
Республика, Демократическая Республика Конго, Джибути, Египет, Эритрея, 
Эфиопия, Гамбия, Грузия, Гана, Гвинея, Гвинея-Бисау, Гаити, Гондурас, Индия, 
Индонезия, Ирак, Кения, Кирибати, Кыргызстан, Лаосская 
Народно-Демократическая Республика, Лесото, Либерия, Мадагаскар, 
Малави, Мали, Мавритания, Монголия, Мозамбик, Непал, Никарагуа, Нигер, 
Нигерия, Папуа-Новая Гвинея, Филиппины, Республика Молдова, Руанда, 
Сан-Томе и Принсипи, Сенегал, Сьерра-Леоне, Соломоновы Острова, 
Сомали, Шри-Ланка, Судан, Сирия, Таджикистан, Тимор-Лешти, Того, Уганда, 
Объединенная Республика Танзания, Узбекистан, Йемен, Замбия и 
Зимбабве. 

12.  Помимо стран, перечисленных в таблице, входят: Кабо-Верде, Коморские 
Острова, Демократическая Республика Конго, Джибути, Гвинея-Бисау, 
Габон, Гамбия, Лесото, Мавритания, Маврикий, Сан-Томе и Принсипи, 
Сейшельские Острова, Сомали и Свазиленд. 

13.  Помимо стран, перечисленных в таблице, входят: Афганистан и Мальдивы.
14.  Помимо стран, перечисленных в таблице, входят: Мьянма, 

Бруней-Даруссалам и Тимор-Лешти. 
15.  Помимо стран, перечисленных в таблице, входят: Ирак и Оккупированная 

палестинская территория.
16.  Помимо стран, перечисленных в таблице, входят: Антигуа и Барбуда, 

Багамские Острова, Барбадос, Доминика, Гренада, Нидерландские 
Антильские острова, Сент-Китс и Невис, Сент-Люсия, Сент-Винсент и 
Гренадины, Ямайка и Тринидад и Тобаго. 

17.  Помимо стран, перечисленных в таблице, входят Белиз, Гайана и Суринам.
18.  К ним относятся: Острова Фиджи, Французкая Полинезия, Кирибати, Новая 

Каледония, Папуа-Новая Гвинея, Самоа, Соломоновы Острова и Вануату. 

ПОЯСНЕНИЯ
< 0.5 численность недоедающих менее 0,5 миллиона
< 5 доля недоедающих менее пяти процентов 
нп не применимо
сн статистически не значимый.

Источник: оценки ФАО.

5.  Страны, районы и территории, по которым данных недостаточно для 
проведения оценки, не рассматривались. К ним относятся: Американское 
Самоа, Андорра, Ангилья, Аруба, Бахрейн, Бутан, Британская территория в 
Индийском океане, Британские Виргинские острова, острова Кантон и 
Эндербери, Каймановы острова, остров Рождества, Кокосовые острова 
(Килинг), Острова Кука, Экваториальная Гвинея, Фарерские острова, 
Фолклендские (Мальвинские) острова, Французкая Гвиана, Гибралтар, 
Гренландия, Гваделупа, Гуам, Ватикан, остров Джонстон, Лихтенштейн, 
Маршалловы Острова, Мартиника, Микронезия (Федеративные Штаты), 
острова Мидуэй, Монако, Науру, Ниуэ, Остров Норфолк, Северные 
Марианские острова, Оман, Палау, острова Питкерн, Пуэрто-Рико, Катар, 
Реюньон, остров Святой Елены, Сен-Пьер и Микелон, Сан-Марино, Сингапур, 
Токелау, Тонга, острова Теркс и Кайкос, Тувалу, Американские Виргинские 
Острова, атолл Уэйк, острова Уоллис и Футуна, Западная Сахара. 

Страны, входящие в специальные группы: 
6.  К ним относятся: Афганистан, Ангола, Бангладеш, Бенин, Буркина-Фасо, 

Бурунди, Камбоджа, Центральноафриканская Республика, Чад, Коморские 
Острова, Демократическая Республика Конго, Джибути, Эритрея, Эфиопия, 
Гамбия, Гвинея, Гвинея-Бисау, Гаити, Кирибати, Лаосская 
Народно-Демократическая Республика, Лесото, Либерия, Мадагаскар, 
Малави, Мали, Мавритания, Мозамбик, Мьянма, Непал, Нигер, Руанда, Самоа, 
Сан-Томе и Принсипи, Сенегал, Сьерра-Леоне, Соломоновы Острова, 
Сомали, Судан, Тимор-Лешти, Того, Уганда, Объединенная Республика 
Танзания, Вануату, Йемен и Замбия. 

нп Не оценивалась

Численность увеличилась 
более чем на 5%

ЦП ВПС выполнен

Численность сокращена 
более чем на 5%

Изменение в 
пределах ± 5%

ЦП ВПС ЦП ЦРТ

Прогресс отсутствует или 
положение ухудшается

Прогресс недостаточен для 
достижения целевого 
показателя, если тенденции 
сохранятся

Целевой показатель уже 
достигнут или ожидается его 
достижение к 2015 году, или 
масштабы < 5%

*
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Положение дел в связи с 
отсутствием продовольственной 
безопасности в мире

Экономический рост является необходимым, 
но не достаточным условием ускорения темпов 
сокращения  масштабов  голода и недоедания
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THE STATE OF  FOOD INSECURITY
IN THE WORLD - 2012

В докладе "Состояние дел в связи с отсутствием продовольственной безопасности в 

мире" 2012 года представлены новые оценки масштабов недоедания, 

подготовленные на основе новой усовершенствованной методологии. Эти новые 

оценки показывают, что за последние 20 лет результаты работы по сокращению 

масштабов голода оказались лучше, чем это предполагалось ранее, и что, при 

условии активного продолжения этих усилий, задача достижения ЦРТ в области 

сокращения масштабов голода в мировом масштабе к 2015 году может быть 

выполнена. Однако количество людей, страдающих от хронического недоедания 

по-прежнему неприемлемо велико, поэтому ликвидация голода по-прежнему 

является серьезным вызовом глобального масштаба. 

Наряду с другими проблемами, в докладе этого года обсуждается также роль 

экономического роста в сокращении масштабов недоедания. Экономический рост 

является наиболее эффективным фактором сокращения масштабов нищеты и 

голода, если он обеспечивает рост занятости и возможностей получения доходов, 

доступных для бедных. Устойчивый рост сельского хозяйства зачастую представляет 

собой действенный фактор улучшения положения беднейших, поскольку большая 

часть бедняков и голодающих живут в сельских районах, и сельское хозяйство 

является для них одним из существенных средств к существованию. Однако рост не 

обязательно приводит к улучшению качества питания для всех. Стратегии и 

программы, направленные на обеспечение роста с учетом необходимости 

улучшения качества питания, должны, в частности, предусматривать поддержку 

более разнообразного питания, улучшение доступа к безопасной питьевой воде и 

образовательные мероприятия для потребителей по вопросам достаточного 

качества питания и методов ухода за детьми.

Для того, чтобы результаты экономического роста дошли до бедняков, требуется 

время, к тому же до беднейших слоев эти результаты вообще могут не дойти. 

Поэтому неотъемлемым элементом скорейшего искоренения голода является 

система социальной защиты. Кроме того, правильно структурно организованная 

система социальной защиты также способствует экономическому росту, наращивая 

человеческий капитал и помогая фермерам приспосабливаться к работе в условиях 

рисков за счет внедрения более совершенных технологий. И, наконец, для быстрого 

прогресса в деле сокращения масштабов голода правительства должны реализовать 

мероприятия по обеспечению ключевыми общественными благами и услугами в 

рамках общей системы государственного управления, построенной на принципах 

прозрачности, участия, подотчетности, верховенства закона и прав человека.

С информационными продуктами ФАО можно ознакомиться на сайте ФАО 
(www.fao.org/publications) или приобрести их через publications-sales@fao.org.

Фотографии на обложке: медиа-база данных ФАО.
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