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 الموجز

  ( من المنظمة)لأمم المتحدة للأغذية والزراعة اتمكين منظمة بغية  1976في عام التقني برنامج التعاون أنُشئ
ما يخص  فيلاستجابة لاحتياجات البلدان الأكثر إلحاحًا من أجل امج العادي ناالاعتماد على موارد البر 

في المائة من  14وفي المائة  11.5 بين برنامج التعاون التقنيلالإجمالية  عتماداتالاتراوحت و ة. تقنيساعدة الالم
  2013-2012الأربع الماضية )من السنتين ميزانية البرنامج العادي للمنظمة خلال فترات 

 .(2019-2018إلى 

 وعملياتها في البلدان الأعضاء. ومع ذلك، فإن بعض وبروزها نظمة موقع الممن أجل أداة حاسمة برنامج ال ويعُد
فريق التقييم ى ير ، ولهذا السببإنمائي كبير. تحقيق أثر من أجل وتكافح بالتالي المشاريع صغيرة ومعزولة، 

 آثاربرنامج ال مشاريع دد أكبر منلعكون تأن ضمان من أجل يحتاج إلى تحديث وإعادة تنظيم برنامج ال أن
ا على البلدان وأن يكون مدفوعً ا منصب  نامج البر يبقى تركيز . وفي الوقت نفسه، ينبغي أن تحفيزية ومستدامة

 لأعضاء.بالنسبة إلى افوائد ملموسة ق يتحقضمان بغية بالطلب 

 لمنظمة وإطار البرمجة القطريةلستراتيجية على توافقه مع الأهداف الا لبرنامجالاستراتيجية لطبيعة ال وتقوم 
مع أهداف التنمية المستدامة لأن التوافق مفترض المشاريع أن تتماشى برنامج اللا تتطلب معايير و . لديها

من سمات مشاريع لذا فهي ليست سمة واضحة و  ،وإطار البرمجة القطريةخلال الأهداف الاستراتيجية  من
ية تقناء بالمساعدة الد الأعضستراتيجية تزو  أيسر وأكثر اإلى أداة برنامج النظمة تحويل يتعين على المو . برنامجال

 أن تتماشىينص على  اشرطً برنامج الأن تتضمن معايير أيضًا ينبغي و . 2030خطة عام  سعيًا إلى تحقيق
 .تحقيقها محددة لأهداف التنمية المستدامة وأن تساهم فيمؤشرات و/أو  مقاصدمع  المشاريع

  الذي له أهمية بالغة ما يحد من التعاون وهو ، بالتفاوتبرنامج الفهم الموظفين للشراكات في سياق يتصف و
مشاريع في والتعاون بين بلدان الجنوب والتعاون الثلاثي نادران تعددة القطاعات. الم المشاريع بالنسبة إلى

بالنسبة أهميته و " التحفيزيللأثر "، فإن فهم الموظفين وعلى نحو مماثلإمكانات الاستفادة. من يحد  ما، برنامجال
الاستفادة والتوسيع والتكرار في برنامج الأثر مشاريع من ذلك يحد و غير متسق، هو فهم برنامج النجاح إلى 

 و/أو المضاعفة.

  أصبح تخصيص الأموال للبلدان أكثر ضمانًا وشفافية، 2010في عام برنامج المنذ تطبيق اللامركزية في و ،
المكاتب الإقليمية.  أدخلتهاوالأسباب المنطقية التي  جيدًاتحديدًا إلى المعايير المحددة  بشكل أساسيويرجع ذلك 

 جيدة. محتمل ممارسةً  تحفيزي أثرلمشاريع التي لها من أجل االأخير لصناديق إقليمية خاصة الإدخال عتبر يُ و 

  من تجعل المحايدة من حيث الحجم المنظمة مشاريع إجراءات دورة فإن الضوابط والموازين ضرورية، وإذا كانت
 المنظمةفي بيروقراطية التؤثر و ما يزيد تكاليف المعاملات. وهو مرهقة، التقني عملية عملية برنامج التعاون 

، لا سيما عندما يتعلق الأمر بالموافقات والمشتريات والتوظيف. توقيتهابرنامج وحسن مشاريع الكفاءة  على
تعزيز من أجل التعاون التقني مج نابر شاريع المتعلقة بمتحتاج المنظمة إلى تبسيط العمليات والإجراءات والهياكل و 
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 التوجيهات المطلوبة من لجنة البرنامج

 .إن  لجنة البرنامج مدعوة إلى استعراض مضمون الوثيقة وتوفير التوجيهات حسبما تراه مناسبًا 

  

بعد  التحفيزيلأثر ابرنامج، ومتابعة الرصد نتائج لأن تضع آليات تنظيمية أيضًا ينبغي و الكفاءة والفعالية. 
 ا.بهأنظمة لتسجيل أفضل الممارسات والدروس المستفادة والإبلاغ وأن تضع كذلك المشروع، استكمال 

  التأكد من أجل عدم كفاية ضمان الجودة هو  المستدام اوأثرهالتعاون التقني  مشاريع برنامجفعالية يعيق وما
جيدًا تحديدًا نظرية تغيير محددة ووجود برنامج، المشاريع تصميم في إدارة قائمة على النتائج ن وجود م

برنامج. الومؤشرات قابلة للقياس. ويتفاقم هذا بسبب التفاوت في فهم الإدارة القائمة على النتائج في سياق 
م يحد من قدرة المنظمة والمتابعة والتعل  والنواتج آلية مؤسسية لرصد النتائج  عدم وجودعلاوة على ذلك، فإن و 

المشاريع التحفيزية  بلغ مجموعقد و وتعزيزها. ونقلها برنامج وتحسينها النجازات وآثار بإعلى الإبلاغ 
العينة الداخلة في بلدان البلدًا من  43الاستثمارات والمنح في الاستفادة من بلغت و . ابلدً  83مشروعًا في  273

 على مدى فترات السنتين الأربع. 1:15.6

  الرئاسية برنامج، فقد تنظر الأجهزة الالمشاريع التحفيزية في إطار إذا تمكنت المنظمة من إظهار المزيد من و
لأعضاء الذين إلى انية المناسبة تقكن المنظمة من تقديم المساعدة التتمحتى  بشكل كبير الاعتماداتزيادة  في

 .2030أهداف خطة عام يحرزون تقدمًا في تحقيق 
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 مقدمة -1

 الغرض من التقييم -1-1

من مكتب التقييم أن يجري تقييمًا شاملًا لبرنامج  ،في دورتها السابعة والعشرين بعد المائة ،طلبت لجنة البرنامج -1
 1،تهوإدار  تهوتوزيعها، وحوكم هالتعاون التقني في المنظمة من أجل تقييم ملاءمته وفعاليته وكفاءته، وتخصيص موارد

 2020الاستراتيجية والبرامجية. وأجرى المكتب التقييم في الفترة بين مارس/آذار وسبتمبر/أيلول  هإضافة إلى جوانب
 .2020بهدف عرضه على لجنة البرنامج في نوفمبر/تشرين الثاني 

المستخدمون الأساسيون هم وحدة التعاون . و يستهدف التقييم بالدرجة الأولى الإدارة العليا والأعضاء في المنظمةو  -2
وأصحاب ، اءنية، والشركتقالوالشعب اللامركزية، المنظمة ، ومكاتب والتواصلسار الشراكات التابعة لم التقني

 .نو المصلحة الخارجي

 مشاريع برنامجعلى المستوى العالمي والإقليمي والوطني، بما في ذلك التقني يقي م التقييم أنشطة برنامج التعاون و  -3
 تقنيالتعاون ال ومشاريع برنامج، التقنيمرفق برنامج التعاون ومشاريع الطوارئ، حالات للتنمية و التقني التعاون 

 .2019-2018إلى  2013-2012الفترة من التقييم ويغطي  .الأقاليمبين  ما في

 ناولها التقييم هي:يتالأسئلة الرئيسية التي و  -4

  ُمشاريع ستراتيجية و/أو برامجية، وما مدى ملاءمة وفعالية االتقني برنامج التعاون  مشاريععتبر إلى أي مدى ت
 القطرية/الإقليمية؟في تلبية الاحتياجات التقني مج التعاون نابر 

  ما هي المعايير المستخدمة؟و ما مدى فعالية تخصيص الأموال وتوزيعها على البلدان؟ 

  في الكفاءة والفعالية  اوإدارته التقنيع برنامج التعاون اريمش حوكمةعلى المستوى القطري، كيف تساهم
 ؟تينالتشغيلي

  أثر لها  كانوإلى أي مدى  ، التحفيزيةالآثار في تحقيق التقني برنامج التعاون مشاريع  تفيدإلى أي مدى
 مستدام؟

  التحفيزي والأثر المستدام؟الأثر من حيث التقني ما هي العوامل التي تمك ن و/أو تعرقل نجاح برنامج التعاون 

  ؟التقنيبرنامج التعاون مشاريع ما هي أفضل الممارسات والدروس المستفادة من 

ضمان التثليث والتحقق من صحة البيانات من أجل الأساليب لجمع البيانات متنوع  اجً استخدم فريق التقييم نهو  -5
تم جمع البيانات النوعية والكمية و تعزيز مصداقية النتائج والاستنتاجات والتوصيات. ، و من مصادر مختلفةالآتية 

الأدلة عن طريق مراجعة مكتبية، ومقابلات شبه منظمة، ودراسات استقصائية،  تعجمُ و من مصادر أولية وثانوية. 
 وتوليف للنتائج من التقييمات السابقة ودراسات الحالة القطرية.

                                        
رض التقييم في الحوكمة والإدارة على المستوى القطري من منظور المعالجة والتنفيذ والرصد، يُجري مكتب المفتش العام حاليًا مراجعة ستستعبينما ينظر هذا  1

 في برنامج التعاون التقني. وإجراءاتها بمزيد من التفاصيل ترتيبات الحوكمة
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البلدان  :، وهيتحديد البلدان التي كانت ممثلة بشكل كافٍ لأغراض التقييممن أجل المعايير التالية  تخدماستُ و  -6
لجهات اوجود فيها  أو ينعدم يقل  "، والبلدان من فئات الدخل المختلفة، والبلدان التي اصةتحتاج إلى عناية خ"التي 

أو أكثر  دولار أمريكي( 1))مليون التقني برنامج التعاون من ، والبلدان ذات المخصصات الكبيرة المانحة أو التمويل
 .لحالات الطوارئ والتنميةالتقني لتعاون لوالبلدان التي لديها برامج  ،كل فترة سنتين(في  

  



6 PC 129/2 

 

 الخلفية والسياق -2

 السياق الإنمائي -2-1
اعتماد خطة التنمية المستدامة  وشك لالتنمية. بالنسبة إلى ولويات الأسياق و العلى مدى العقد الماضي، تطور  -7

ساهم إطار التنمية الذي تعمل فيه المنظمة. و  ،النفاذحيز  3ودخول اتفاقية باريس بشأن تغير المناخ 2030،2 لعام
الاحتياجات المتغيرة على النحو الذي ساهمت فيه السياق المتطور  في 4الإصلاح الذي قامت به الأمم المتحدة

 .ما يخص المساعدة في مجال التنمية وحالات الطوارئ فيلبلدان ل

ما ساهم في تغيير وهو ج المحلي الإجمالي العالمي، النمو الاقتصادي إلى تدهور الزراعة كحصة من الناتوقد أدى  -8
ل في منظور الإنتاج/الإنتاجية بشأن تحويل النظم الغذائية. ، وأدى إلى تحو  يهاوالطلب علالأغذية أنماط استهلاك 

، وظهور الزراعة الإيكولوجي، وفقدان خدمات النظام تهاوكمي في تدهور نوعية الموارد الطبيعيةا أيضً ب تسب  و 
جهة قد أصبح القطاع الخاص و  أنماط التجارة الزراعية، وتطور السياسة التجارية. الحضرية )الزراعة العمودية(، وتغير  

 .في مجال الابتكارالصدارة مركز ويحتل فاعلة مسيطرة 

ياجات والاحتالمسائل أصبحت و  المناخ على الزراعة والغابات ومصايد الأسماك. أثر الاحترار العالمي وتغير  وقد  -9
 في التنمية المتغير   الزراعة دورويعُزى ذلك إلى نطاق اختصاص وزارات الزراعة، وخرجت عن  متعددة القطاعات

 .الوطنية وسياق أهداف التنمية المستدامة

من أجل مج العادي نامن الاعتماد على موارد البر  المنظمةتمكين بغية  1976في عام التقني برنامج التعاون أنُشئ  -10
، 2019ونهاية عام  1976بين عام و  ة.تقنيساعدة الما يخص الم فيلاستجابة لاحتياجات البلدان الأكثر إلحاحًا ا

مليار دولار  1.818بميزانية إجمالية قدرها  التقنيبرنامج التعاون مشاريع مشروعًا من  12 554نظمة على الموافقت 
 أمريكي.

في المائة من ميزانية  14و 11.5بين التقني خلال فترة التقييم، تراوحت الاعتمادات الإجمالية لبرنامج التعاون و  -11
تمت و . على حالهاميزانية البرنامج العادي بقيت بينما  قليلًا  واتجهت إلى الارتفاعلمنظمة، في االبرنامج العادي 

وبلغ مليون دولار أمريكي( على مدى فترات السنتين الأربع،  530.37مشروعًا ) 2 441الموافقة على ما مجموعه 
 مليون دولار أمريكي لكل فترة سنتين(. 0.71مليون دولار أمريكي ) 2.88خصصات لكل بلد الممتوسط 

بالنسبة إلى مشاريع في المائة  81و 78بين ع ير اعلى مدى فترات السنتين الأربع، تراوحت الموافقة على ميزانية المشو  -12
، الفرعية الإقليمية التقنيمج التعاون نابر مشاريع بالنسبة إلى في المائة  11و 7بين القطرية، و التقني مج التعاون نابر 
مشاريع بالنسبة إلى في المائة  4و 1 بينالإقليمية، و التقني مج التعاون نابر  مشاريع بالنسبة إلىفي المائة  11و 8بين و 

الات الطوارئ لحالتقني التعاون  لمشاريع برنامجزاد المبلغ المتاح و . الأقاليم في ما بين التقنيالتعاون  برنامج

                                        
 .(2015الأمم المتحدة ) 2
 (.2015)  المناخاتفاقية الأمم المتحدة الإطارية بشأن تغير   3
 .دون تاريخ(من الأمم المتحدة ) 4
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 مليون دولار أمريكي  22.48إلى  2013-2012مليون دولار أمريكي في الفترة  16.25 من
 .برنامجالاعتمادات ، بما يتماشى مع الزيادة الإجمالية في 2019-2018 الفترة في

البلدان شكلت و  5برنامج.المشاريع ا من عضوً  147، استفاد 2019-2018إلى  2013-2012من  اتفي الفتر و  -13
 .في المائة 31نسبة  البلدان المتوسطة الدخل من الشريحة الدنيا، فشكلت أما، في المائة 21نسبة نخفضة الدخل الم

الشريحة من  المتوسطة الدخل بلدانالفي المائة من  72نخفضة الدخل في أفريقيا، والمفي المائة من البلدان  77 ويوجد
في المائة(  61معظم البلدان في أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي )و آسيا والمحيط الهادئ. ومنطقتي في أفريقيا الدنيا 

المكتب الإقليمي  واستوعب الشريحة العليا.من  متوسطة الدخل لدانبفي المائة( هي  72وأوروبا وآسيا الوسطى )
، والمكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي ،والمكتب الإقليمي لأفريقيا ،ادئلآسيا والمحيط اله

 برنامج.المشاريع المائة من البلدان التي استفادت من  في 79 نسبة

" تحتاج إلى عناية خاصة، انخفضت النسبة المخصصة للبلدان " التي 2019-2018إلى  2013-2012 الفترة ومنذ -14
عزى الانخفاض  تقريبًا في فترات السنتين الثلاث الأخيرة. ويُ في المائة، لكنها لم تتغير   63إلى  67انخفاضًا طفيفًا من 

 بلدان العجز الغذائي ذات الدخل المنخفض. في المقام الأول إلى خروج البلدان من فئة

  

                                        
 .الفرعية الإقليميةالتقني  التعاون مشاريع برنامج تشملهابلدًا في كل فترة سنتين، بما في ذلك البلدان التي  142إلى  137استفاد حوالي  5
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 أسئلة التقييم -3

ستراتيجية و/أو برامجية، وما مدى ملاءمة وفعالية التقني ابرنامج التعاون  مشاريععتبر إلى أي مدى ت  : 1 التقييم سؤال
 في تلبية الاحتياجات القطرية/الإقليمية؟التقني مج التعاون نابر مشاريع 

مع الأهداف الاستراتيجية وأطر البرمجة  من الناحية الاستراتيجيةالتقني التعاون  مشاريع برنامجتتماشى  - 1 النتيجة
نظمة المعتبر التي ت   ا،أهداف التنمية المستدامة ومؤشراتهوالمساهمة في تحقيق المواءمة  إلا أن. في المنظمة القطرية

 .التعاون التقني في معايير مشاريع برنامج، ليسا واضحين ولا مطلوبين الجهة الراعية لها

والمبادرات الاستراتيجية مع الأهداف تتماشى لأنها استراتيجية برامج بصفة عامة التقني مج التعاون نابر مشاريع عتبر تُ  -15
برنامج المن معايير  2المعيار  متطلبات إحدىوهذه المواءمة هي . لمنظمةفي ا الإقليمية وأطر البرمجة القطرية

المساعدة توجيه )برنامج من معايير ال 3عيار الميساهم البرنامج في الإطار الاستراتيجي لمنظمة الأغذية والزراعة( و  )أن
 (.البرمجة القطريةطر أإلى الأولويات القطرية والإقليمية المتسقة مع 

واضحًا لم يكن استراتيجية تقني مج تعاون رابإعداد أن  تقابلام المهأُجريت معلاحظ بعض الأشخاص الذين و  -16
أطر و ، من بين أمور أخرى. البرمجة القطريةطر أالسياق القطري ونوعية تصميم  على ذلك يتوقف وأن، بشكل دائم

 6.الإنجازاتمدفوعة بالنتائج وتحقيق البرمجة القطرية 

تجميعها التقني بحسب الأهداف الاستراتيجية يتم مج التعاون نابر مشاريع أن حصة الموافقات على  من رغمبالو  -17
المساهمة مج نابر المشاريع ع لتتب  ، لا توجد آلية منهجية سنتينا في تقارير تنفيذ برامج المنظمة في كل فترة بهوالإبلاغ 
مصنفة بيانات لا تتوفر و . رعايتها أو تشارك في ،ترعاها المنظمةالتي  اأهداف التنمية المستدامة أو مؤشراتهفي تحقيق 

مع التقني مج التعاون نابر مشاريع سب أهداف التنمية المستدامة على الرغم من أن البعض يجادل بأن مواءمة بح
مرور خمس من رغم بالو لمنظمة يربطها بشكل غير مباشر بأهداف التنمية المستدامة. الاستراتيجية لالأهداف 

 من شروط اليس في تحقيقها والمساهمةأهداف التنمية المستدامة مع واءمة الم فإن، 2030سنوات على خطة عام 
 .برنامجالمعايير 

في المائة من أصحاب المصلحة الحكوميين الذين أجابوا  89في المائة من ممثلي المنظمة و 90وبشكل عام، قال  -18
 ا" أواستراتيجية "تمامً التقني هي مشاريع مج التعاون نابر مشاريع إنهم يعتقدون أن الدراسة الاستقصائية على 

منذ عليه الحال ا كان توسطة الدخل عم  المل احتياجات البلدان وازدياد عدد البلدان مع تحو  و ". للغاية" استراتيجية
التحفيزي والأثر زيادة الفعالية من أجل إلى تحديث أو إعادة تجهيز التقني مج التعاون نابر مشاريع عقد مضى، تحتاج 

 المستدام.والأثر 

مج في هذا نابر التعتمد كيفية استخدام و . أطر البرمجة القطريةتحقيق نتائج من أجل برنامج مصدر تمويل الل ويمث   -19
المدير مساعدي مع ممثلي المنظمة و  التي أجريت المناقشاتأيضًا أكدت و الصدد إلى حد كبير على ممثلي المنظمة. 

التقني تتيح مكانًا مج التعاون نابر مشاريع أن على  على المستوى الإقليمي الفرعينسقين المو العام/الممثلين الإقليميين 
                                        

 لوحظ أن أطر البرمجة القطرية قد جرى تبسيطها في الأعوام السابقة. 6
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سيما على المستوى القطري وحتى على المستوى الإقليمي )على سبيل المثال، لا في المناقشات الرئيسية، للمنظمة 
ة يلتنمية الزراعابرنامج  بشأنودعم الاتحاد الأفريقي ، وفي خطط الاستثمار الزراعي الإقليمية في أفريقياإعداد في 

 فريقيا(.الشاملة لأ

عتبر برنامج التعاون التقني استراتيجيًا بسبب الصلات التي تربطه بأطر البرمجة القطرية، ولذلك، يعتمد ي   - 2النتيجة 
على  ،ما حد   إلىو المكاتب القطرية،  ه من قبلالقطرية، وعلى طريقة تنفيذ ةالبرمج إطارنجاحه بشكل كبير على جودة 

 التوجيهات الصادرة عن المكاتب الإقليمية.

يختلف مدى مج التعاون التقني استراتيجية لأنها ترتبط بأطر البرمجة القطرية. ولهذا السبب، نابر  مشاريععتبر تُ  -20
 وقيادة ممثلي المنظمة. ،هوتنفيذالبرمجة القطرية جودة إطار  بناء على في نهج برنامجيالتقني مساهمة برنامج التعاون 

مجي" في سياق مشاريع نامصطلح "بر  معنى بالنسبة إلىوفي المقابلات، لاحظ فريق التقييم تعدد مستويات الفهم 
صغيرة ومنفصلة، لكن قد تصبح برامجية بدو تقد برنامج الذلك، أُشير إلى أن بعض مشاريع من رغم بالو  برنامج.ال

على المدى الطويل، على سبيل المثال، مشاريع الوجبات المدرسية والزراعة الأسرية في أمريكا اللاتينية والبحر 
 على الأراضي في أوروبا وآسيا الوسطى. المحافظةاريبي، ومشاريع الك

على أنها أقل  وما بين الأقاليمني الإقليمية مج التعاون التقنابر مشاريع نظر إلى ي   7على المستوى القطري، - 3النتيجة 
 من المنظمة. تسييراًأكثر و استراتيجية 

برنامج  فإن ،على سبيل المثال. و امحددً  ااستراتيجيً  اغرضً  أن تخدم ني الإقليميةتقمج التعاون النابر شاريع لميمكن  -21
لمنظمة قد أتاح ل نفلونزا الطيوربإ المعنيلمكتب الإقليمي لآسيا والمحيط الهادئ التابع لني الإقليمي تقالتعاون ال

المكتب الإقليمي ع ني الإقليمي التابتقإلى رابطة أمم جنوب شرق آسيا، في حين أتاح برنامج التعاون الالنفاذ 
)الأرجنتين  (Grain Alliance) إلى مناقشات تحالف الحبوب لنفاذاللمنظمة لأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي 

 وخطط اضيعلمو ويج ني الإقليمية مفيدة للتر تقمج التعاون النابر مشاريع عد تُ و  ل والولايات المتحدة الأمريكية(.والبرازي
المؤتمرات الإقليمية، يصبح اعتمادها أسهل  هاتقر   وحالما. والفاقد والمهدر من الأغذية سمنةال، مثل جديدةعمل 

جعلت بعض المكاتب د قبرنامج الاللامركزية في في المقر الرئيسي إلى أن  المتحاورونوأشار  .لبلدانإلى ابالنسبة 
مشاريع إلى كل من الأعضاء والمكاتب القطرية   نظرفي الحوار الاستراتيجي. ومع ذلك، ي الإقليمية أكثر مهارة

 ني.تقشكال الأخرى لبرنامج التعاون الأقل استراتيجية من الأعلى أنها ني الإقليمية تقمج التعاون النابر 

ها الإقليمية كثيراً ما نيتقالتعاون ال مشاريع برنامجمعظم المكاتب القطرية إلى أن وأشارت  -22 ، المكاتب الإقليمية تسير 
الحكومة كي توق عها ب القطرية  إلى المكات رسلتُ ، ثم قال أحد الأشخاص الذين أجريت معهم المقابلاتكما 

ني الإقليمية، تقالتعاون ال مشاريع برنامجأثناء إعداد المنظمة  استشارة ممثلي يجرفي معظم الحالات، لم و  .وحسب
تتولى الهدف المتمثل في أن  يتعارض معما وهو ، دالتنفيذ داخل البلا تجري عمليةر أن عندما كان من المقر  حتى 

على قضايا ني الإقليمية تقالتعاون ال مشاريع برنامجمن  كثيرال يعمل وإضافة إلى ذلك، .نامجقيادة البر  البلدان

                                        
 .سواءالة على المكاتب القطرية للمنظمة والحكومات الوطني 7
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 ، تم اتباع نهج مختلف قليلًا 2019-2018 الفترة ولوحظ أنه منذ .ذا هو الهدف الرئيسي منهاهليس معيارية، و 
 ما بين الأقاليم. التقني التعاون ريع برنامجمشابشأن 

 في موقع بشأن الإنذار المبكر والعمل المبكر المنظمةلحالات الطوارئ ني تقالتعاون ال مشاريع برنامج وضعتقد و  -23
، وهو أمر من اتخاذ إجراءات استباقية المنظمةتمكنت و على مدى السنوات الأربع إلى الخمس الماضية.  القائد

 لاستباقياآلية للعمل لا تمتلك الجهات المانحة ن بأ تم الإبلاغو . الصمودالقدرة على لجدول أعمال  أساسي
 .فريد موقععلى وضع المنظمة في  لحالات الطوارئ نيتقالتعاون ال مشاريع برنامجتساعد  ،لذلك ؛والتأهب

ا خاضعة البلدان الأعضاء لأنه الأهمية بالنسبة إلىبالغة ني الوطنية تقالتعاون ال مشاريع برنامجتبر عت   - 4النتيجة 
 وما بين الأقاليمني الإقليمية تقالتعاون ال مشاريع برنامجنظر إلى ي  و مع الأولويات الوطنية. تتماشى و لقيادة البلدان 

ت الطوارئ على تدخلات حالاومن جهة أخرى، و صفت  على المستوى القطري. ذات أهميةعلى أنها ليست ا نسبيً 
 .الدعم العاجل حشد ، لا سيما من حيثأنها مهمة للغاية

 مشاريع برنامج التعاونأثناء إعداد  على النحو الواجب تتم استشارتهمالقطرية ولا كومات الحالمنظمة و  وممثل غيبُل  لا  -24
برنامج التعاون  مشاريع أصحاب المصلحة الداخليون في المنظمة أن أهمية وأفاد. وما بين الأقاليم/ني الإقليميةتقال
في بعض و التمويل أو استكماله.  تكملةالبلدان أدوات أخرى لعلى امتلاك و  ،السياقبناء على ني تختلف تقال

أصحاب المصلحة  واعتبر. القطريةافظة الحفي المائة من  80من أكثر برنامج الالمكاتب القطرية، شكلت أموال 
في  39" )جدًامهم في المائة( أو " 50" )بالغ الأهميةالإنمائية( إما ")المساعدة برنامج اللى حد كبير أن الحكوميون إ

 .المائة( عندما يتعلق الأمر بتلبية الأولويات والاحتياجات القطرية

، وأن أرض الواقععلى أول الموجودين لمنظمة أن تكون ل لحالات الطوارئني تقالتعاون ال مشاريع برنامجأتاحت و  -25
 لحالات الطوارئني تقالتعاون ال مشاريع برنامج تساعدو لجهات المانحة. لالمعلومات توفر م المشورة للحكومات و تقد  

مشاريع  مجموعنصف  قرابةكان و الطبيعية وأزمات السلسلة الغذائية والأزمات الممتدة.  المخاطر آثارعلى معالجة 
 ، بينما كان النصفالمائة( في 49أفريقيا )إلى ا فترة التقييم موجهً  أثناء للمساعدة الطارئةني تقالتعاون ال برنامج

شكلت و في المائة(.  47الطبيعية ) المخاطرواجهة لممساعدة الأعضاء على مستوى العالم إلى  الآخر موجهًا
لحالات  نيتقالتعاون ال مشاريع برنامج من مجموعفي المائة  36 نسبة الطارئة لمعالجة أزمة السلسلة الغذائية دةالمساع

 .الطوارئ

إرشادات إضافية )بما في وضع ، وهذا يتطلب اكاتلشر افهم  فيومتفاوتة  كافيةغير   مستوياتهناك  - 5النتيجة 
برنامج  من معايير معيار ذاني. وهتقالتعاون الشاريع برنامج بمما يتعلق  في االقطاع الخاص(، وتحديدً  بشأنذلك 

 اريع.تناوله بشكل جيد في المقترحات والمش رلم يجالذي ني تقالتعاون ال

الشركاء.  إشراكللاختلافات بين مشاركة أصحاب المصلحة و  كافٍ عدم وجود فهم  ، تعكس وثائق المشروع عمومًا -26
كات مع المنظمات غير تحسين الشرا  ضرورةالمناقشات مع أصحاب المصلحة الداخليين في المنظمة على  وشد دت

تعددة الم، لا سيما في ضوء المزيد من المشاريع الأكاديمية والقطاع الخاصالمؤسسات و  البحوثمؤسسات الحكومية و 



PC 129/2 11 

 

لشراكات )بما في ذلك امن بشأن الأنواع المختلفة  وضع توجيهات هناك حاجة إلىو القطاعات في المستقبل. 
 .تقنيالتعاون ال بمشاريع برنامجما يتعلق  للقطاع الخاص( في

نية تقياكل القائمة ومجموعات العمل الا من الهممثلي المنظمة جزءً كون ضوء على أهمية  وسلطت المناقشات ال -27
، بل يمنح المنظمة فحسب مكانةز لا يعز   ذاهو شراكة المنظمة.  نطاق توسيعمن أجل خارج وزارة الزراعة الموجودة 

ني على تقالتعاون ال مشاريع برنامجعلى قدرة  تهممقابل تمتممن  كثيرأكد الو المنظمة مقعدًا في المناقشات الحاسمة. 
غير كافية  هذه القدرة تم من تمت مقابلتهم، كانظه بالنسبة إلى معغير أن، الجنوببلدان بين  ما في تعزيز التعاون

 .في هذا الصددلمكاتب الميدانية توفير التوجيهات ل، خرى، مرة أانعدمو . بشكل ملحوظ

 ولكن. عفي المائة من المشاري 32 المنظور في تعميمتم قد ه إلى أن المساواة بين الجنسين تشير مؤشرات - 6النتيجة 
ليس و  ،للمساواة بين الجنسينتحليل أي  يجرلم و . بين الجنسين ةالمساوا تتعلق بالاتساق مع مؤشرات مسائلهناك 

المساواة بين تعميم منظور تقييم لفعالية  أيضًا أي لا يوجدو عند تصميم المشروع. تحليل  أيإجراء  إلىهناك ما يشير 
 .برنامجال اريعفي مشالجنسين 

نوعين من دارة البرامج الميدانية إنظام معلومات في قاعدة بيانات  المساواة بين الجنسين ظهر استعراض لمؤشراتأ -28
المساواة بين  مؤشراتمع  8الحديثةالمساواة بين الجنسين  مؤشراتتداخلت و . المساواة بين الجنسينمؤشرات 
 باستمرار. ددلم تحُ  هالكن 10،من المشاريع كثيرفي ال 9الأصليةالجنسين 

 تشير إلىبرنامج المن تقييمات  كثيرالإلى أن وثيقة مشروع  400 بشأنفريق التقييم  الذي أجراه تحليلال وخلص -29
"تقنيًا  إلى أن المشروع كاننظراً ، تركيز خاص" اللتطبيق" أو "ليس له ة"غير قابل المساواة بين الجنسين كون

ضمن ت( كيف سعلى النحو المطلوبني )تقالتعاون ال مشاريع برنامجوضح تالمختار، لم  النموذجفي و بطبيعته". 
ا غير بهالجنس والإبلاغ  نوع سببحكان جمع البيانات المصنفة و مشاركة المرأة وإشراكها في الأنشطة أو العمليات. 

ولم  للمساواة بين الجنسينتحليل  صراحة أيني تقالتعاون ال مشاريع برنامج نموذج يذكر، لم وعلى العمومسق. مت  
 بالفعل في البلد. تالتي أجري بين الجنسين ةليل المساوااتحشر إلى يُ 

التعاون  مشاريع برنامجتعزيز المساواة بين الجنسين وتمكين المرأة من خلال إلى  الراميةأمثلة على الجهود  لكن هناكو  -30
، والعمل على تعاونيات صغار المنتجين في كوبا في بين الجنسين ةالمساوااستراتيجيات ، مثل دعم تنفيذ نيتقال

 لتعداد الزراعي لجمع البيانات المصنفةفي ادعم التوفير و ، النساء في غينيالدى  الشياتحسين ممارسات إنتاج زبدة 
 .من البلدان كثيرنس في النوع الجسب بح

                                        
 مؤشرات المساواة بين الجنسين وتماشت. 2019-2018فترة الو  2015-2014فترة المشروعًا فقط بين  428جدت في ، ووُ 2015في منتصف عام  رجتأد 8

 .للمساواة بين الجنسينمع سياسة المنظمة  الجديدة
 مة لتكون متناسقة.بلغ بأن المؤشرات الأصلية والجديدة ليس مصم  عتبر إلزامية. وأُ لم يتم وقف العمل بالمؤشرات الأصلية رسميًا لكنها لم تعد تُ  9

 .2019-2018والفترة  2013-2012مشروعًا بين الفترة  1 277عُثر عليها في  10
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 ما مدى فعالية تخصيص الأموال وتوزيعها على البلدان؟ وما هي المعايير المستخدمة؟: 2 التقييم سؤال

 تخصيص أموالالمتعلقة بالمعايير  على نحو جيد، حد دت جميع الأقاليم 2019-2018منذ فترة السنتين  - 7النتيجة 
 الأقاليممعظم  وأنشأت. الأقاليمباختلاف والأسس المنطقية قد تختلف المعايير و  .مهاأقاليالواقعة في برنامج للبلدان ال

 .تعبئة الموارد/تحفيزي أثرلتشجيع المشاريع التي تؤدي إلى  اخاصً  اصندوقً 

بينما و الآن.  عليه ، لم تكن عملية التخصيص الإقليمي مُنقحة أو منتظمة كما هي2013-2012في فترة السنتين و  -31
والمكتب الإقليمي لأوروبا المكتب الإقليمي لأفريقيا و  لآسيا والمحيط الهادئ المكتب الإقليميكل من دى  كان ل

فريقيا أل المكتب الإقليمي للشرق الأدنى وشمالم ينقح ، 2013-2012 الفترة معايير قائمة منذ وآسيا الوسطى
إلى  لعمليةا وتنقسم. 2019-2018 الفترة في إلا  معاييرهما والبحر الكاريبي  والمكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية

( 2، )محد دةأغراض أو أولويات من أجل مخصصات للمكاتب اللامركزية و ( 1أحدهما الآخر: ) تثنيلا يسقسمين 
 .قطريةمخصصات و 

المكتب الإقليمي وباستثناء في المائة من الأموال المخصصة لإقليم ما على البلدان.  80-70توزيع حوالي جرى و  -32
من أموالها لتعبئة الموارد، أو التجمع  جزءًا 2019-2018 الفترة في الأقاليمجميع خصصت ، لأوروبا وآسيا الوسطى

التي يتم فيها اتخاذ مثل هذه المبادرة في  المرة الأولىكانت هذه هي و التحويلية. ، أو المشاريع التحفيزية/الاستراتيجي
، الأربعة الفرعية الإقليمية هاص مبلغًا كبيراً لمكاتبصتخ تيال المكاتب الإقليمية لأفريقيا وباستثناءعملية التخصيص. 

 الإقليمية. اريعلمشإلى ا الموجهة في المائة من المخصصات 15-12 نسبة الأخرى لديها ليماالأقفإن جميع 

برنامج يستخدمها ال عن سؤولالمفي حين أن و إضافة إلى معايير مشتركة. معايير تخصيص فريدة إقليم  كل  دىلو  -33
مساعد المدير أو /ومناقشات مع الإدارة العليا  إجراء بعد ةالنهائي الأرقاميتم تعديل  رمزي،لإعداد تخصيص 

 الممثل الإقليمي./العام

تستطيع . و التي تم تلقيهاإن البلدان راضية عمومًا عن عملية التخصيص بعد اللامركزية وعن المبالغ  - 8النتيجة 
 إعادة توزيعها. غير المستخدمة التي جرىالأموال  الحصول على البلدان أيضًا

في المائة( وأمريكا  24في أفريقيا ) التخصيص الذي تلقوهأعربوا عن عدم رضاهم عن يبين الذين نسبة المج ارتفعت -34
ممثلي المنظمة القطريين  من كثيرقال الو . بالأقاليم الثلاثة الأخرى مقارنةفي المائة(  30البحر الكاريبي )و اللاتينية 

الاستفادة من الأموال غير  استطاعوا، لكنهم  مستخدمة في نهاية فترة السنتينكن لديهم أموال غيرتإنه لم 
 عيدفترة السنتين. وقال معظمهم إنه سيكون من الأفضل أن ت نهايةفي المستخدمة التي أتاحتها مكاتبهم الإقليمية 

 11السنة الثانية من فترة السنتين. في أبكرل غير المستخدمة في وقت المكاتب الإقليمية تخصيص الأموا

                                        
  البرمجة المقررة.في المائة في 10إلى  8 حوالي 11



PC 129/2 13 

 

في الكفاءة  اوإدارته التقنيع برنامج التعاون اريمش حوكمةعلى المستوى القطري، كيف تساهم : 3 التقييم سؤال
 ؟تينوالفعالية التشغيلي

ني في تقال الموظففريق مهام المشروع و ، مثل ةنظمالم مشاريعالمشروع التي حددتها دورة هياكل توجد  - 9النتيجة 
لكن و ، موضع تقدير وكانت المفاهيم. جبرنامال مشاريععظم بالنسبة إلى مبشكل أساسي على الورق  ،المقر الرئيسي

( لتنفيذ دارة البرامج الميدانيةإنظام معلومات  حالة أساسي )باستثناء شرطلم ي نظر إليها على أنها  ،من الناحية العملية
 بنجاح.برنامج ال

ع. اريلا يعمل على النحو المنصوص عليه في دورة المش المشروع مهامفريق  قال الأشخاص الذين تمت مقابلتهم إن -35
 هيكل حاضر في على أنهالمشروع  مهامفريق  والموظفين التقنيين الرئيسيين إلىمعظم المكاتب القطرية  ونظرت

 تساءل الكثيرون عن الحاجة إلىو نظام معلومات إدارة البرامج الميدانية. وضعه  شرطهو في الغالب و عملية ورقية 
تعددة القطاعات. المتكون مفيدة في المشاريع  يمكن أنالمشروع  مهامق فر قال البعض إن و  .المشروع مهامفريق 

برنامج  يع مرفقار ومش دة الطارئةمساعلل التعاون الإقليمي شرطاً لمشاريع برنامجالمشروع  مهامق فر عتبر لا تُ و 
 يشك ل الموظف التقني في المقروجود  أن تعتقد من المكاتب اللامركزية كثيرعلى الرغم من أن الو  12ني.تقالتعاون ال

 .برنامجال اريعالقيمة المضافة في معظم مش رأتلكنها مفهومًا جيدًا، 

خبرة  إضافة إلىو . عمومًا كانت غير معقدة  ني الرئيسيتقالمسؤول الوقالت المكاتب القطرية إن عملية اختيار  -36
من ث بلغة رسمية رئيسية لسياق الإقليمي والقطري والقدرة على التحد  ارفة مع عتبرتُ ، ني الرئيسيتقالمسؤول ال

 185 1يشمل  تحليل وخلص. التعاون التقني مشاريع برنامجما من ضرورية لنجاح برنامج  ، وهيالرئيسية شروطال
أجري  ني(تقبرنامج التعاون ال اريع مرفقشمل مشي)لا للمساعدة الإنمائية ني تقالتعاون ال برنامج شاريعلممشروعًا 

في مكاتب  ينموجود الرئيسين ينينتقال الموظفين في المائة من 80أن أكثر من إلى  الأربع السنتينفترات  على امتداد
 .لامركزية

من  كثيرفي مقابلات مختلفة، وكذلك في ال على كاهل المسؤول التقني الرئيسي سُلط الضوء على العبء الزائدو  -37
برنامج ال اريعتؤثر على إدارة مش مسألةقدرة المكاتب القطرية  أن نظمة إلىوثائق المنظمة. وأشار موظفو الم

الموظفين  لتبد  لن أن تكون عرضة المكاتب القطرية الصغيرة عدد محدود من الموظفين ويمك ويوجد في. هاوتنفيذ
 .الرئيسين ينينتقال الموظفين كاهل  عبئًا إضافيًا علىهذا يضع و . بشكل كبير

                                        
 .)وثيقة داخلية( 26، الصفحة 2015دليل برنامج التعاون التقني لعام  12
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فجوة بين الأيام المقترحة والفعلية للتنفيذ مع مرور الوقت. الأيام تنفيذ المشروع وتقلصت  تتناقص - 10النتيجة 
تتم في المقر  التي وعمليات الإغلاق ،عمليات الموافقة على المشاريع التي تتم في الغالب في المكاتب الإقليمية ولكن

 التعاون التقني. مشاريع برنامجما يؤثر على كفاءة وهو تستغرق الكثير من الوقت، ، الرئيسي

 ذلك ويرجع المشروع، تنفيذل الفترة الزمنية متوسط انخفض، بالعملية تتعلقداخلية  مسائل وجود الرغم منعلى  -38
 انخفض)مشروع أصغر حجمًا  يعود ذلك إلى إعداد أن أيضًا يمكنو . هوثائقو  المشروع عمليات تبسيط إلى جزئيًا

 .المشروع تصميم جودة مراقبة على تحسينات إدخال إلىو ( مشروع لكل الميزانية متوسط

حالات ، ا لمن أجريت معهم المقابلاتبرنامج، وفقً ال روعفي تنفيذ مش لحالات التأخير تضمنت الأسباب الرئيسيةو  -39
الحكومة أو  ، والتغييرات فيت والتوظيف بسبب إجراءات المنظمة، والبيروقراطية الحكوميةفي المشتريا التأخير

 الافتقار إلى، و على المستوى الوطني والموظفينفي تعيين منسقي المشروع  وحالات التأخير، المسؤولين الرئيسيين
 تتطلبمن المقترحات  كثيرمقابلات أن الأبرز الأشخاص الذين أجريت معهم و . المكاتب القطريةفي قدرة ال

 مراجعات متعددة.

المستشارين  توظيفطلاق والعمليات البيروقراطية للمنظمة، لا سيما في في مرحلة الإ التأخير حالاتإن  - 11النتيجة 
 الإنجاز في السنة الأولى من فترة السنتين. انخفاضؤدي إلى والمشتريات، ت

 أن 2019 كانون الأول/أظهر استعراض لتقرير تحليل الرصد الفصلي لشبكة دعم البرامج الميدانية في ديسمبر -40
من هذه المشاريع في المائة  58 وتوجد نسبة. برنامجال اريعمشمن مشروعًا كانت  149( من 59في المائة ) 40 نسبة

أسباب  وتعودفي المائة في آسيا والمحيط الهادئ.  14، والبحر الكاريبيفي المائة في أمريكا اللاتينية و  20أفريقيا، وفي 
وحالات ، في المائة( 34)الإنجاز ، وانخفاض في المائة( 36تقرير نهائي ) عدم وجود إلىالطويلة  حالات التأخير

 في المائة(. 8والإفراط في الإنفاق ) ،في المائة( 22في الإغلاق التشغيلي ) التأخير

في المائة من الموافقة على المشروع في السنة الأولى من فترة السنتين خلال  70من الأقاليم على  إقليمصل أي يحلم و  -41
، لموافقةل الزمنية هلالمة أن هذا هدف واقعي لأسباب عملية، مثل تعتقد المكاتب القطري ولا 13فترة التقييم.

 -، والمواعيد النهائية للمقترحات الكبيرة ، والتغييرات الحكوميةت، والانتخاباالإطلاقمرحلة  في التأخيروحالات 
. ةفترة السنتين السابقالمضطلع بها في  المشاريع إنجازومحاولة  - والصندوق الأخضر للمناخمرفق البيئة العالمية 

التي  لحةبسبب الضرورة الم 2020في عام  من الموافقة في المائة 70أشارت بعض البلدان إلى أنها تجاوزت نسبة و 
 .19-كوفيد  فرضها

 .قيد الإنجازبرنامج الالكثير من مشاريع و برنامج الانخفضت ميزانيات مشروع  - 12النتيجة 

 اعتماداتإلى الزيادة الهامشية في  اذلك جزئيً  يعودخلال فترة التقييم، و برنامج ال اريعكانت هناك زيادة في عدد مش -42
تشمل مرفق ني تقال التعاون مشاريع برنامج)المشاريع حجم  انخفاضالسبب الرئيسي في ذلك هو  ، ولكنبرنامجال

                                        
افق عليها و في المائة من التخصيص الإقليمي للمشاريع الم 70ع على الالتزام بنسبة تصل إلى "تشج   3ج(، الصفحة 2019منظمة الأغذية والزراعة ) 13

 ".الأولى من فترة السنتينخلال السنة 
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دولاراً  193 268 إلى 2013-2012الفترة دولاراً أمريكيًا في  244 966من  ،ني(تقالتعاون ال مشاريع برنامج
في  20من  ، من أقل  آخرإلى  إقليم حجم المشروع من . وتفاوت الانخفاض في2019-2018الفترة  أمريكيًا في

في المائة في أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي وأوروبا وآسيا  35المائة في أفريقيا وآسيا والمحيط الهادئ إلى حوالي 
بلغ  حينما، نحو مماثل وعلىحجم المشروع بشكل طفيف.  ، زادفي الشرق الأدنى وشمال أفريقياو  14الوسطى.

 نخفضةالم البلدان في المائة في 10 نسبة الأربع السنتين فترات مدى على المشروع ميزانيةالانخفاض في متوسط 
في المائة أو أكثر  29 الانخفاض بنسبة كان  ،الشريحة الدنيا المتوسطة الدخل من بلدانال في المائة في 21و الدخل

 .الدخل رتفعةالم والبلدانالعليا الشريحة المتوسطة الدخل من بلدان الفي 

بيد أن عدد الأربع.  السنتينفترات في المائة خلال  38الدخل بنسبة نخفضة المفي البلدان  اريعارتفع عدد المشو  -43
 المتوسطة الدخل من بلدانالفي كل من  نفسها الفترة خلال المائة في 80 من أكثربنسبة تبلغ  ارتفعالمشاريع 

 15.الشريحة العليا المتوسطة الدخل من بلدانالو الشريحة الدنيا 

 برنامج كثيف العمليات، ما يزيدتجعل ال، المحايدة من حيث الحجمالمنظمة،  مشاريع إدارة دورة إن - 13النتيجة 
 من تكلفة المعاملات. بالتالي

ارية وتشغيلية تخضع لأنشطة إدبرنامج ال اريع، لا تزال مشاللامركزيةنفيذ ، منذ تمن تبسيط العمليةلى الرغم ع -44
اقترح الأشخاص الذين تمت مقابلتهم في المقر و ل من خارج الميزانية. و  تمُ ا و أكبر حجمً  اريعمشبصفتها ية مماثلة تقنو 

 بشكل أكبر.المشاريع ة دورة ار إدأنه يمكن تكييف 

يعتبرون  على السواء لمعاملات، فإن أصحاب المصلحة الداخليين والخارجيينل المرتفعةتكاليف العلى الرغم من و  -45
المنظمة الأخرى من حيث عدد الأنشطة التي يمكنهم  اريعني أكثر كفاءة من مشتقالتعاون ال مشاريع برنامج

 16للمنظمة.وقت الموظفين والرسوم الإدارية الثابتة ب أساسًا التكاليفوتتعلق بها بميزانية محدودة. الاضطلاع 

التي تلبي احتياجات ماسة. برنامج ال اريعتبطئ مش لا  أ ، ينبغيالضوابط والموازين ضروريةمن أن وعلى الرغم  -46
كانت أكثر   لحالات الطوارئني تقالتعاون ال مشاريع برنامجالموافقة على  ولاحظت المكاتب القطرية أن عملية

 .فعالية

 المرونة وتحسينمن  شيء وتمت ممارسة، مبادئ توجيهية واضحة ومحدثة توضعو ي، عض التبسيط الإجرائب وأُجري -47
ن هناك فإ، جيدة التدريجيةذه التغييرات ه من أن على الرغمذكر الأشخاص الذين تمت مقابلتهم أنه و الجودة. 

 حاجة إلى تغييرات أساسية في الإجراءات والعمليات.

                                        
مقارنة بالأقاليم الأخرى أقل يزانية لكل مشروع لدى المكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي والمكتب الإقليمي لأوروبا وآسيا الممتوسط  إن 14

، 2020. وفي عام 2019-2018دولار أمريكي في الفترة  145 000أقل من  وبلغ المتوسط. 2019-2018والفترة  2013-2012وبالمتوسط العالمي في الفترة 
 برنامج التعاون.الاعتمد المكتب الإقليمي لأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي نهجًا برامجيًا لتعزيز حجم مشاريع 

 رتفعة الدخل.المتوسطة الدخل والبلدان الموارتفع عدد البلدان  الدخل المنخفضةعدد البلدان  تراجعخلال العقد الماضي،  15
في المائة من مجموع الميزانية )باستثناء تكاليف  5ونسبة أقصاها  ،في المائة من مجموع صافي الميزانية 7الإلزامية تبلغ نسبة تكاليف خدمات المشروع  16

 نفقات التشغيل العامة.في ما يخص المشروع(  اتخدم
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نظمة لرصد الملا توجد آلية مؤسسية في و المشروع.  إنجازالميزانية و على استخدام الرصد  تركيز ينصب   - 14النتيجة 
أفضل الممارسات والدروس  استخلاصعدم ذلك يشمل و بطريقة منهجية.  ابهوالإبلاغ برنامج المشروع  أثرو  نواتج

 .برنامجال ما من مشاريع التحفيزي بعد إغلاق مشروع للأثرلا توجد متابعة منهجية و المستفادة. 

الافتقار إلى رصد النتائج ومتابعتها بعد الإغلاق. هي برنامج ال اريعوالإدارة المرتبطة بمش الحوكمة مسائلمن أكبر  -48
في حين و المشروع. إنجاز الرصد إلى حد كبير على استخدام الميزانية و ز يرك  و  17لا يوجد لدى المنظمة آلية تنظيميةو 

المؤشرات وخطوط الأساس والأهداف، لم يكن هذا هو في ضوء أفضل  تبليغًاأن التقارير النهائية الأخيرة تظهر 
 الأربع. السنتين فتراتبرنامج خلال ال اريعمشبشأن معظم التقارير النهائية إلى الحال بالنسبة 

 ستخلاص، ولكن المنظمة ليس لديها آلية لاكي تتضحا  شهرً  24تستغرق النتائج في كثير من الأحيان أكثر من و  -49
أكثر من  مروي ةإلى أدلة  المستخلصة هآثار أو برنامج الن تستند نتائج من المرجح أو هذه النتائج بطريقة منهجية. 

 18استنادها إلى أي نتيجة منهجية أو تقييم للأثر.

والفهم لإطار المنطقي اء جودة بسو ا أبرز استعراض فريق التقييم للوثائق والمناقشات أن مسألة الرصد مرتبطة أيضً و  -50
 الرئيسيينين التقنيين وظفالمغير الكافي والمتنوع للإدارة القائمة على النتائج بين موظفي المنظمة القطريين و 

 المستشارين.و 

بشأن أو طريقة عمل  أي حكمليس لديها في الوقت الحاضر  نظمةالمالمناقشات على أن  كذلك في  ط الضوءلسُ و  -51
 على المستويات اللامركزية. مشاريعلل بأثر رجعيالمشروع( أو التقييمات  فرق التي تضطلع بهالتقييمات الذاتية )ا

 عند إجراء تقييمات ، إلا  بشكل دوريبرنامج الفعالية ل منهجي تقييملإجراء لا يوجد لدى المنظمة آلية  - 15النتيجة 
ياراً صريًحا ني ولكنه ليس معتقالتعاون ال مشاريع برنامج التحفيزي أساسيًا لفعالية الأثرعتبر ي  و البرامج القطرية. 

 .وقت قريبإلا  منذ لم تحدده المنظمة و ، برنامجلل

، سواء كان نقديًا أو غير تحفيزي أثرني فعالة، يجب أن يكون لها تقالتعاون ال مشاريع برنامجتكون  من أجل أن -52
دون من ، أو تطوير القدرات تنفيذها دونمن ولكن  اتيةوثيقة سياس إعداد يمكن، في كثير من الحالاتو ذلك. 

موزعة بأعداد ني الإقليمية تقالتعاون ال مشاريع برنامجتنخفض الفعالية عندما تكون و . إضفاء طابع مؤسسي عليها
 من البلدان. كثيرال في قليلة

                                        
نظام ن هناك مجال لتحسين بأالأشخاص الذين تمت مقابلتهم أفاد لكن و . وضعت جانبًاقد  المشاريعدارة دورة لإخطط تطوير النظام الجديد  ذكُر أن 17

 كأداة لرصد النتائج.  معلومات إدارة البرامج الميدانية
اضها من أجل هذا التقييم، لبرامج القطرية التي جرى استعر من تقييمات اتقييمًا  36لنتائج من تقييم برنامج قطري إلى آخر. وفي بايختلف مدى الإبلاغ  18

أقل إلا  م قد  لم يو  تقديم تحليل للأداء والنتائج أو قسم فرعي منفصل. معمج التعاون التقني، ناأكثر من خمسة مشاريع لبر  عنأكثر من الثلث بقليل  أفاد
دون تقديم تحليل، أو لم تذكرها من عناوين المشاريع ورموزها  في المائة المتبقية 42من الربع بقليل أدلة على أقل من خمسة برامج تعاون تقني. وذكرت نسبة 

 على الإطلاق.
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لها  كانوإلى أي مدى  ، التحفيزيةالآثار في تحقيق التقني برنامج التعاون مشاريع  تفيدإلى أي مدى : 4 التقييم سؤال
 مستدام؟أثر 

في نوفمبر/تشرين الثاني و المستدام.  ثرللأبرنامج اللأصل في معيار في ا مترسخًازي يحفتال الأثركان مفهوم لقد   -53
كان هناك في الآونة الأخيرة دفعة نحو و  19لأول مرة. الأثر التحفيزيف وثيقة تصن   المنظمة، أصدرت فقط 2019

الأثر  ووجهتقييم نتائج هذه التغييرات.  المبكر جدًا، ولكن من الأقاليمالتحفيزي في بعض  الأثرالمشاريع ذات 
 الذي يشمل الفئات التالية: ،تحليل هذا القسم التحفيزي لوثيقة المنظمة

  ؛أصحاب الحيازات الصغيرةلتي يتبناها المزيد من المزارعين/تحسينات في الممارسات الزراعية اإدخال 

  ؛التنمية عملية لتسه   تنظيمية/تغييرات سياسية/قانونيةلقيام باو 

  ؛تعزيز القدرة المؤسسيةو 

  ؛أو الوصول إلى أسواق جديدةسين كفاءة السوق و/تحو 

  لكبيرة؛تعبئة الموارد والمبادرات االقيام بو 

  لطوارئ(.الات االفجوات الحرجة في الوقت المناسب )في الاستجابة لح سد  و 

 .ابلدً  83تحفيزي من  أثرمشاريع ذات على  مثالًا  272التقييم حدد فريق  -54

 

                                        
 ب(.2019منظمة الأغذية والزراعة ) 19
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تحسين الممارسات على  عدة التي قدمت مساتقنيالتعاون ال مشاريع برنامجتم توسيع/تكرار بعض  - 16النتيجة 
 من خلال تمويلالدعم الحكومي من خلال نظام الإرشاد الزراعي والميزانية و/أو ذلك إلى السبب في ، ويعود الزراعية

 الدولية.التمويل مؤسسات  تمويل منبواسطة أو /و الجهات المانحة

ير منها على منطقة صغيرة كثيقتصر  و . الزراعيةمارسات المني على تحسين لتقتعاون اال مشاريع برنامجزت بعض ك  و  -55
بنجاح  نجازهمن هذه المشاريع قد تم إ كثيرأن ال وعلى الرغم منأو عدد قليل من أصحاب الحيازات الصغيرة. و/

 تابعةالم انعدام إلىغالبًا ويعود ذلك ، توسيع نطاقها أو تكرارها ريما يج ، نادراًتقدير المستفيدين والحكومةوحظي ب
الممارسات الزراعية  علىتحسينات  إدخال إلى المشاريع بعض تأدومع ذلك، . الفردية المشروع وطبيعة المنظمةفي 

 بلدًا. 20وجد فريق التقييم أمثلة ناجحة في و التي اعتمدها عدد أكبر من المزارعين وأصحاب الحيازات الصغيرة. 

صياغة وتحديث السياسات والقوانين من أجل ية تقنني مساعدة لتقالتعاون ا مشاريع برنامجمت قد   - 17النتيجة 
نشطة الألمزيد من اعلى  تغييراتوتسهيل  في إحداث ت، ساهمالحالات، وفي بعض واللوائح والاستراتيجيات

 الإيجابية.الإنمائية ستثمارات الاو 

وتحديث القوانين واللوائح والخطط  وضعبرنامج. ويشمل ذلك البالنسبة إلى  ارئيسيً  اعنصرً عد وضع السياسات يُ  -56
السياسة أو دعمها  يجر تنفيذ إذا لم ذلك، إضافة إلىو  .الوقتقد يتطلب  اتتنفيذ السياس ولكنالاستراتيجية. 
قد يكون و ، فمن غير المرجح أن تتحقق التغييرات الإنمائية. في التنمية( شركاءال خلال دعم )أو منبميزانية وطنية 

كما هو الحال التحفيزي في سياقات معقدة ) الأثرورؤية النتيجة أو سياساتية تغييرات  حداثمن الصعب أيضًا إ
في زيادة أنشطة التنمية برنامج الط المدعومة من ، ساهمت التغييرات والخطاليمن(. وفي بعض الحالات في

 بلدًا. 20أمثلة ناجحة في  التقييم وجدوالاستثمارات. و 

في تعزيز آليات التنسيق الوطنية و/أو التعاون بين  عنصر أساسيني تقالتعاون ال مشاريع برنامج إن - 18النتيجة 
، ، ونظم الإرشاد الزراعي الوطنيةمكافحة الآفات والأمراض، ونظم المعلومات علىوطنية الوزارات، والقدرة ال

من  ادرات المؤسسية المعززة استثمارات/منحً الق ستقطبتاو خارج وزارة الزراعة. والمؤسسات والقدرات الإحصائية 
مؤسسي إضفاء طابع  من الحالات كثيرفي ال بيد أنه لم يجرالاستدامة والاستمرارية. الحكومة من أجل /الجهات المانحة

 .تابعةالمالافتقار إلى على تنمية القدرات بسبب 

مشاريع خدمت استُ و . شاريعمن الم كثيرلا يتجزأ من ال اوجزءً برنامج البالنسبة إلى  ارئيسيً  عنصراًنمية القدرات تعُد ت -57
. وتتمثل الفرعية وما بين الأقاليموالإقليمية ني لتعزيز قدرة المؤسسات على المستويات القطرية تقالتعاون ال برنامج
كانت وعلى الرغم من ذلك،  متابعة.  ليس هناك عملية، أنشطة تنمية القدرات إنجازالرئيسية في أنه بمجرد  المسألة

الجهات بفضل تمويل وذلك ، تقوية المؤسسات والأنظمة الوطنيةفي  صراً رئيسيًاعنني تقالتعاون ال مشاريع برنامج
 بلدًا. 46أمثلة ناجحة في وجود  إلى التقييم خلصو أو الميزانية الحكومية. و/ المانحة
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الخاصة  المؤسساتو وريادة الأعمال  ،ني تطوير سلاسل القيمةتقالتعاون ال مشاريع برنامجلت سه   - 19النتيجة 
وفئات الدخل  الأقاليمشتى  فيفي عدد قليل من البلدان  يةواجز السوقالحوالتعاونيات النسائية التي تعالج  ،لشباببا

 في البلدان.

أدى ذلك إلى القيمة. و  سلسلا في فجواتالو  المسائلمعالجة في ني تقالتعاون ال مشاريع برنامج يتزايد استخدام -58
ني هذه تميل إلى تقالتعاون ال مشاريع برنامج أن وأشير إلى. يهاإل لنفاذوتقليل الحواجز أمام ا الأسواقتحسين كفاءة 

أعلى من  )مدخلات( سلسلة القيمة، بدلًا  أدنى مستوياتالسوق في مسائل سلسلة القيمة أو  مسائلمعالجة 
(. الرئيسيين الفنيينوالموظفين مات مجال اهتمام متطور )من قبل الحكو  اعلى أنهإليها ينُظر ومع ذلك، . المستويات

 بلدًا. 19أمثلة ناجحة في إلى وجود التقييم  وخلص

وفي البلدان  الأقاليمالاتحاد الأوروبي في جميع ع يمشار ني في تمويل تقالتعاون ال مشاريع برنامجشاركت  - 20النتيجة 
 من الأرجحومع ذلك، ؛ هذه المشاريع دعمفي  فعالًا  ادورً  أدت و/أو، توسطة الدخلالمنخفضة الدخل والبلدان الم

 المتوسطة الدخل من بلدانالو نخفضة الدخل المأو في البلدان أفريقيا و/ إقليمفي بلدان في أكثر أن يحدث ذلك 
 .الشريحة الدنيا

ني إلى تعبئة الموارد والمنح والاستثمارات في تقالتعاون ال مرافقني و تقلتعاون الا مشاريع برنامجمن  كثيرأفضى ال -59
من خلال التمويل المشترك أو الاستفادة من مشاريع  بلدًا 16مشروعًا في  21تشمل الأمثلة و  .أكبرمبادرات وطنية 

 .مليون دولار أمريكي خلال فترة التقييم 430الاتحاد الأوروبي التي تبلغ قيمتها 

تمويل من  على من أجل الحصولني لإعداد مقترحات تقالتعاون ال مشاريع برنامجنظمة الماستخدمت  - 21النتيجة 
كثر نجاحًا الأالبلدان و توسطة الدخل. المنخفضة الدخل والبلدان الموفي البلدان  الأقاليممرفق البيئة العالمية في جميع 

اللاتينية والبحر الكاريبي وآسيا والمحيط أمريكا  قاليمأ فيهي البلدان في الحصول على تمويل من مرفق البيئة العالمية 
 .العلياالشريحة  المتوسطة الدخل من بلدانالو ، الشريحة الدنيا المتوسطة الدخل من بلدانالو  ،الهادئ وأفريقيا

ني لوضع مقترحات والحصول تقالتعاون ال مشاريع برنامجني أو تقالتعاون ال مرافق برنامجاستخدمت عدة بلدان  -60
إلى  المنظمةدخول ة في كانت أساسيبرنامج  القطرية إن آلية مرفق البيئة العالمية. وقالت المكاتب العلى تمويل من 

ا من تمويل مرفق البيئة بلدً  18استفاد و قوة برنامج الأمم المتحدة الإنمائي. موطن  من قبلكانت وقد  ، هذا المجال
 العالمية.

نظمة الم بالنسبة إلىمناخ للصندوق الأخضر الني الوصول إلى تقالتعاون ال مشاريع برنامج رتيس   - 22النتيجة 
قترحات في جميع الأقاليم )باستثناء الشرق الأدنى وشمال أفريقيا( وفي مو  يةوالبلدان من خلال إعداد مذكرات مفاهيم

هي الأكثر نجاحًا، أمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي  كانت بلدانو توسطة الدخل. المنخفضة الدخل والبلدان المالبلدان 
كثر نجاحًا في الاستفادة من تمويل الصندوق الأخضر للمناخ الأالبلدان و آسيا والمحيط الهادئ وأفريقيا.  أقاليمتليها 

 .الشريحة العليامن  المتوسطة الدخل بلدانالو الشريحة الدنيا، المتوسطة الدخل من  بلدانالكانت 

ني لإعداد مذكرات مفاهيمية تقالتعاون ال مرافق برنامج ني أوتقالتعاون ال مشاريع برنامجاستخدمت عدة بلدان  -61
م البعض مقترحات ، وقد  بالفعل منها ضر للمناخ. وقد نجح البعضومقترحات للحصول على تمويل الصندوق الأخ
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م المنظمة يمكن أن تقد  و )مثل الصين والبوسنة والهرسك(. بالنجاح  البلدان بعض تتوجلم و . البت فيهاتنتظر 
في  ةناجحأمثلة وجود إلى التقييم  خلص. و الصناديق العالميةإلى  من أجل الوصولللمكاتب القطرية دعمًا أفضل 

 بلدًا. 20

 نطاق توسيععمليات مبادرات/ المساهمات أو ساهمت فيني أساس تقالتعاون ال مشاريع برنامجشكلت  - 23النتيجة 
، في عدة حالات. و الصندوق الدولي للتنمية الزراعيةأو لحكومة( من البنك الدولي و/ا مقدمة إلى )قروض ةولم  أكبر 

حققت البلدان في و ية. تقنتقديم المساعدة المن أجل  استفادت المنظمة من خلال اتفاقات حسابات أمانة أحادية
نجاحًا الشريحة الدنيا  المتوسطة الدخل من بلدانالو  الدخل ةنخفضالموالبلدان  فريقيا وآسيا والمحيط الهادئأأقاليم 

من خلال استثمارات البنك  المساهمة في مبادرات أكبر/للاستفادة منني تقالتعاون ال مشاريع برنامجأكبر في استخدام 
 الصندوق الدولي للتنمية الزراعية.الدولي/

ارات ل لمبادرات واستثممكم  عنصر أو  ،مفهومإثبات صحة في  عنصر أساسي هي نيتقالتعاون ال مشاريع برنامج إن -62
، تنمية الزراعية. وفي بعض الحالات، أجرت المنظمة التقييم الأوليأو الصندوق الدولي لللها البنك الدولي و/أكبر يمو  
 26أمثلة على وجود  إلى التقييم خلص. و الأكبرتنفيذ المبادرة  في تقنيةمت في حالات أخرى مساعدة بينما قد  

 .ابلدً  19مليار دولار أمريكي في  1.80 قيمته تبلغ مشروعًا باستثمار

الموارد من المؤسسات من أجل اجتذاب محدود بقدر ني تقالتعاون ال مشاريع برنامجاستخدمت المنظمة  - 24النتيجة 
 المشتركة. امجوالوكالات الثنائية والبر الإقليمية المالية الدولية 

على مدى  الإقليميةني من استثمارات أقل من المؤسسات المالية الدولية تقالتعاون ال مشاريع برنامجاستفادت  -63
 مشاريع برنامجأدت و أنها اجتذبت بعض التمويل من الوكالات الثنائية.  من رغمبال، الأربع الماضية تينالسنفترات 

التنمية وإلى دعم تمويلي من  في شركاءالمن  كثيرمشترك مع المشتركة أو تمويل  إنشاء برامجني إلى تقالتعاون ال
 وكالات الأمم المتحدة الأخرى.

القطاعية  شاريعفي الاستثمار الحكومي في الم عنصرًا أساسيًاني تقالتعاون ال مشاريع برنامج تشكل - 25النتيجة 
الشريحة المتوسطة الدخل من بلدان الوإلى حد ما في الشريحة الدنيا  المتوسطة الدخل من بلدانالفي مها ظومعالكبيرة، 

ني في الحصول على تقالتعاون ال مشاريع برنامجساهمت و في المنظمة.  حسابات أمانة أحادية إنشاء إلى أدى ما، العليا
آسيا والمحيط الهادئ لمساعدة الحكومات على الاستثمار  إقليمفي البرنامج العالمي للزراعة والأمن الغذائي تمويل من ال

 في مبادرات أكبر.

حساب اتفاقات إلى ، أكبر، وفي بعض الحالات شاريع إلى تمويل حكومي لمنيتقالتعاون ال مشاريع برنامج أفضت -64
 التنفيذ. بشأننية تقتقديم المساعدة المن أجل لمنظمة أمانة أحادي ل

يمكن  ه. ولوحظ أنما بين الأقاليمني تقالتعاون ال مشاريع برنامجتحفيزي من  أثردليل ملموس على أي  لا يوجدو  -65
للدول الجزرية الصغيرة النامية في المحيط الهادئ والبحر الفرعية  ني الإقليميةتقالتعاون ال مشاريع برنامج دستفيأن ت

الكاريبي  بلدان البحرمن  كثير، ساهم الفي الواقعو ادرات متعددة البلدان. بلصالح مالموجه ستثمار من الاالكاريبي 
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ذات الاهتمام المشترك. وقد أدى ذلك الفرعية  لمشاريع الإقليميةاصالح زء من مخصصاته الوطنية لبجبشكل طوعي 
 المزيد من فرص التبادل. دوول  إلى زيادة الكفاءة 

مشاريع المساعدة في الوقت المناسب لسد الثغرات الحرجة من خلال تقديم الحاجة إلى  جرت تلبية - 26النتيجة 
ني في سياقات تقالالتعاون  مشاريع برنامج وضمنت. على السواء الات الطوارئ والتنميةلحني تقالتعاون ال برنامج

 مهاموأنشأت فرق ، الحكومات وأبلغت، المراقبةالمبكر، وأتاحت لطوارئ الإنذار المبكر والعمل الات الح الاستجابة
 واجتذبت التمويل من الجهات المانحة. ،وطنية

على الفور تعالج  إذ ،على أرض الواقعمن يصل  هي أول لحالات الطوارئني لتقالتعاون ا مشاريع برنامجإن  -66
قصر ضمن يو . ىالكبر  اريعلاستثمارات والمشمن أجل اوتجذب التمويل  ،غ الجهات المانحة، وتبلالفجوات الحرجة

 ،2018في عام  الطوارئ وإعادة التأهيلشعبة إلى  ا، لا سيما منذ أن تم تفويضهةستجابالاعمليات وأوقات مدة ال
 سرعة.ال على وجهالمساعدة الطارئة  تتاح أن

 تيمع حال بشكل مختلفرئيسي إن المنظمة تعاملت أجريت معهم مقابلات في المقر ال الذين الأشخاص قالو  -67
ينُظر إلى دودة الحشد الخريفية على أنها حالة  لمو دودة الحشد الخريفية والجراد الصحراوي. ب تينالمتعلقطوارئ ال

التعاون  مشاريع برنامجمن  برنامًجا 13، بينما تمت الموافقة على لذلكو تطور طويل الأجل.  على أنها بل، طارئة
دودة الحشد يقول إن مؤسسي ، لم يكن هناك تأييد ة دودة الحشد الخريفيةمكافحلحالات الطوارئ من أجل ني تقال

ت الجهات كانو لبلدان المتضررة. صالح اأن المنظمة فقدت فرصة لتعبئة الموارد لذلك حالة طارئة. ويعني هي الخريفية 
قد جرت تعبئة الموارد على المستوى و رسمي.  تأييدبحاجة إلى  تكان  اعلى استعداد للمساهمة، لكنه المانحة

 مشاريع برنامجمن  برنامًجا 12، كان هناك من ذلك على النقيضف ،ما يتعلق بالجراد الصحراوي . وفيزياللامرك
. المنظمةمن  سريع دتأيي، وكان هناك أيضًا ملايين دولار أمريكي 5ها مجموع بلغ للمساعدة الطارئةني تقالتعاون ال

 حتى الآن. من الموارد مليون دولار أمريكي 200وقد أدى ذلك إلى تعبئة أكثر من 

على سبيل المثال، و تشجيع نهج متكامل في البلد.  كانتلبرنامج أن الممارسة المفضلة  لطوارئ التابع ذكر فريق الو  -68
لفقر والأمن ا وتناول، الجفافمن  المتضررةالمناطق  TCP/PAK/3705 نيتقدعم برنامج التعاون ال ،في باكستان

برنامج الأغذية مع و  ،مع صندوق الأمم المتحدة للطفولة بشأن سوء التغذية، ثم عمل جنبًا إلى جنب الغذائي
 العالمي بشأن المساعدة الغذائية وانعدام الأمن الغذائي.

 تحشدقد لا و البلدان.  ما بين في نيتقالتعاون ال مشاريع برنامجثمارات من خلال الاست حشديختلف  - 27النتيجة 
 .فترات سنتين متعددة في أي استثمارات بعض البلدان

من بلد إلى  حجمًا المنح لمبادرات أكبر/اتني على حشد الاستثمار تقالتعاون ال مشاريع برنامجتلف مدى قدرة يخ -69
 عتوس  وقدرة المكتب القطري على تصميم مشاريع قابلة لل آخر. ويعتمد ذلك جزئيًا على مبادرة ممثلي المنظمة

ة شملتها العينبلدًا  43من أجل مليون دولار أمريكي  180البالغة برنامج الاعدت اعتمادات سو وقابلة للتمويل. 
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عشر دول لم تجتذب و . بلدًا 33مليون دولار أمريكي في  2 798 على تعبئة 20)على مدى فترات السنتين الأربع(
الإجمالية  الحشدنسبة  وبلغت. 1:1أقل من  حشدنسبة  علىأخرى  بلدانخمس  بينما حصلت، اتأي استثمار 

 .1:15.6بلدًا  43في 

 المستدام ثرالأ

ع مدة مشرو  فوقير أثإحداث أن تساهم المخرجات والنواتج في  ويتُوقع. برنامجالهو أحد معايير المستدام  ثرالأ -70
على  ،عنه، عند الإبلاغ ر المستدامالأثيعتمد و . هبأو الإبلاغ ذلك ع ليس لدى المنظمة آلية لتتب   لكن. و برنامجال

ر المستدام ثموظفي المنظمة حول الفرق بين الأبين  خلط أيضًا كان هناكو . المستخدمةالأفراد والأدلة ذاكرة 
 ليس المقصود.لكنه ، مرغوب فيهأمر في حين أن هذا الأخير و واستدامة )استمرارية( أنشطة المشروع. 

 المتطلبات الأساسيةل وتتمث  ا. شرطً ليس ممارسة ولا برنامج الانتهاء مشروع  إن وضع استراتيجية خروج عندو  -71
متابعة أي لا توجد و في المشروع.  ةالنظير الجهة تقرير نهائي وتسليم الأصول إلى  في إعدادبرنامج ال مشاريعلإغلاق 
الرئيسيون  الفنيونوالموظفون . المنظمة تعود بشكل رئيسي إلى مبادرة ممثليلكنها ، ئيةاستثناحالات  وتوجدأخرى. 

 الفرعية المشاريع الإقليمية آثارع نتائج/تتب  ولا يتسنى لهم متعددة  مشاريعإلى نية تقغاية بتقديم المشورة الغولون للمش
، فقد ظهر أنه لا توجد سلسلة مسؤوليتهم. وبالفعل نطاق ا لا يدخل ضمنهذف، على أي حالو أو الإقليمية. 

 واضحة للمساءلة في هذا الصدد.

 ديهاحتى يكون ل ةأو مضاعف تحفيزية آثار اريعكون للمشتأن  ني على أنه يجبتقالتنص معايير برنامج التعاون و  -72
 اريعمن جميع مش 21في المائة 20، كان لدى أقل من ل فترات السنتين الأربع الماضيةلكن خلاو مستدام. أثر 

 التحفيزي". ثرالأنظمة لمعنى "المفهم مشترك داخل تحقيق من الضروري ضمان و واحد. أثر مستدام برنامج ال

تراتيجيات والخطط ، وصياغة الاسالتغييرات في اللوائح والقوانينإدخال و ، تطوير السياسات وتحسينها ويعُد -73
سات قوية وبيئة إنمائي أكبر في شكل سياسات ومؤس أثربرنامج يجب أن يكون لها لنواتج رئيسية ل ،ستراتيجيةالا

وتزويده بالموظفين والتمويل بشكل  المشروعإذا لم يتم تنفيذ  ثرة، لا يتحقق الأمن الناحية العملي ولكنتمكينية. 
ويوجد  الحكومات )أو المسؤولون(. ضة للخطر عندما تتغير  ني معر  تقالتعاون ال مشاريع برنامجسياسات إن و فعال. 

، بما في ذلك المستدام، وهو أمر خارج عن سيطرة المنظمة ثربشأن الأ عمل السياساتيال فيمتأصل عدم يقين 
نخفضة الدخل الأموال الكافية لتنفيذ الممن البلدان  كثيرصص اليخلا و عملية الموافقات وتخصيصات الميزانية. 

 خططه الزراعية الوطنية.

                                        
 برنامج.الفي المائة من البلدان التي خُصصت لها أموال  29برنامج على فترات السنتين الأربع والثلاثة وأربعون في المائة من إجمالي مخصصات  20
برنامج في ال اريعفي المائة من جميع مش 5.11 اريع. وشكلت هذه المشبلدًا 83تحفيزي في  لها أثربرنامج الاريع مشروعًا من مش 272يستند التقدير إلى  21

 .في المائة 19.7نتيجة هي وال(، تحفيزي أثرمن المشاريع سيكون لها ذاتها بقية البلدان )بافتراض أن النسبة على تم استقراء ذلك و الأربع.  السنتين فترات
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المنظمة في لمتابعة ا انعدام، ولكن برنامجال ثررئيسية لأوالبيئة التمكينية من المجالات ال القويةعد القدرات المؤسسية تُ و  -74
( بين اليمنفي المعلومات )مثل نظام المعلومات  مالوعي بنظ إذكاءتتعثر في بعض الحالات. كما أن  اريعالمش ترك

 الموارد.إتاحة إلى الجهات المانحة سيؤدي إلى استخدامها و 

التحفيزي.  ثرمن حيث الأا جديد نسبيً تركيز  وسلاسل القيمة لزيادة الدخل مجال الغذائيةنظم التعزيز  يشكلو  -75
منحها لتجهيز المنتجات و  ني تجذب القطاع الخاصتقالتعاون ال مشاريع برنامجحين أن هناك أمثلة على  فيو 
من سلسلة القيمة. مستويات المدخلات الدنيا  تعامل معيني تقالتعاون ال مشاريع برنامج من كثير، فإن القيمةال
من و لا يفعل ذلك. منها الكثير  لكن، ثرالأذب استثمارات كافية لإحداث تتجو نطاقها  البرامج بعضع وس  تو 

ضر للمناخ ومرفق من خلال الصندوق الأخ خاصة، ن مبادرات أكبرمناتجة المستدامة  الآثارالمرجح أن تكون 
 والاستثمارات من المؤسسات المالية الدولية والحكومات. البيئة العالمية

التحفيزي والأثر الأثر من حيث التقني ما هي العوامل التي تمك ن و/أو تعرقل نجاح برنامج التعاون : 5 التقييم سؤال
 المستدام؟

 عيتوسمن أجل ومة والالتزام وتخصيص الميزانية تشمل عوامل التمكين الرئيسية ملكية الحك - 28النتيجة 
التآزر مع ين، وأوجه جي ومثلي المنظمة الديناميكيالتفكير الاستراتيو  ،منظمةلالميزة النسبية لو  ،تكرارلا/النطاق

يم التي تجذب الاستثمارات الأفكار والمفاهو  ،في البلدالمؤسسات المالية الدولية تعددة الأطراف/المظمات الثنائية و المن
 واحتياجاته.سياق البلد ل المدركينالمناسبين  الفنيينن المكاتب الإقليمية والخبراء القيادة مو  ،بسهولة

يع توسمن أجل الميزانية الحكومية  الافتقار إلىنظمة، و المتشمل العوامل الرئيسية المعيقة بيروقراطية  - 29النتيجة 
نتائج والترويج ل الاتصال، وعدم كفاية الرئيسيين المناصرينالمسؤولين/ لتبد   في الحكومة أو ، والتغييرتكرارال/النطاق

ضعف ، و )بما في ذلك المشاريع المستقلة( ، وضعف جودة تصميم المشروعالمتابعة بعد انتهاء المشروع ماعدانو ، برنامجال
 لمكاتب القطرية.ا اتقدر 

 ؟برنامجال اريعما هي أفضل الممارسات والدروس المستفادة من مش: 6 التقييم سؤال

أصحاب  تعددالم والتعاون، التآزر مع المبادرات الوطنية هأوج تشمل أفضل الممارسات ما يلي: ضمان - 30النتيجة 
نهج برنامجي اعتماد ، و الاستفادة من الأموال العالميةو  ،بين الوزاراتوالتعاون اع الخاص( المصلحة )بما في ذلك القط

 والاستعانة بخبرات مركز الاستثمار. نطاقها، عيتوسيمكن ل مستدامة وبسيطة حلو و  ،وشامل

 أخرى ما يلي:ل أمثلة موتش -76

  ؛روح المبادرة لدى النساء والشبابتعزيز 

  ؛دودة الحشد الخريفية كافحةنموذج المساعدة التقنية لموإعداد 

  ؛نهج مدارس المزارعين الحقليةاستخدام و 

  ق الخاص للمشاريع والصندو  ،، والنهج البرامجيالتحفيزية الآثارأمريكا اللاتينية والبحر الكاريبي على تركيز و
 ؛ التحفيزية
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  مع أن هناك حاجة إلى ني )تقالتعاون ال مشاريع برنامجفي  المساوات بين الجنسينعلى تعميم  المنظمةعمل و
 (.عمل المزيد

 ،ذات الطبيعة الفرديةأو  القائمة بذاتهاتجنب المشاريع  (1)تشمل الدروس الرئيسية المستفادة ما يلي:  - 31النتيجة 
 عيوسمن أجل تتحديد المستثمرين المحتملين وأوجه التآزر )و  (3) ،المستمر من الحكومةضمان الالتزام و  (2)

أو مواءمة العمل مع المبادرات الأكبر  عمل السياساتيالالتركيز على و  (4) ،التكرار( في مرحلة تصميم المشروع/النطاق
ني تقالتعاون ال مشاريع برنامجتتطلب و  (5) ،التي تجذب انتباه الحكومات والجهات المانحة والمستثمرين بشكل أفضل

ين المعلومات ب/تعتبر ربط الاتصالاي  و  (6) ،لتنسيق والتنفيذفي اتحديًا تطرح تعددة القطاعات مزيدًا من الجهود و الم
 تحليل للمساواة بين الجنسينضمان إدراج و  (7)، أمرًا أساسيًا للمتابعة اتالقرار وحدة التنفيذ وصانعي السياسات/
 .ينغراض التنفيذ والرصد الناجحلأالصياغة في تصميم المشروع جيد وأصحاب المصلحة وإطار منطقي 

 وتشمل الدروس الأخرى ما يلي: -77

 ؛وتوسيع النطاقلضمان النجاح والملكية ني تقالوزاري وال يينم مطلوب على المستو الالتزا 

  ؛المعلومات في فراغب التسلسل الهرمي للحكومة والبيروقراطية في حدوث يمكن أن يتسب  و 

  ؛ب أن تبُنى على نجاحات سابقة، بل يجني دائمًا من الصفرتقالتعاون ال مشاريع برنامجينبغي أن تُصمم لا و 

  ؛ذات طابع فرديشاريع منعزلة أو قائمة صالح مني لتقالتعاون ال مشاريع برنامجتستخدم ألا  ينبغي و 

  ؛دث إلى المؤسسات المالية الدوليةعند التح قائمة يجب أن يكون لدى المنظمة اتفاقيات إطاريةو 

  ؛نتائج جيدة تعطي، ولكنها بقيمتها الحقيقة في البدايةعالية التقنية ال اريعالمشدائمًا ر تقُد  قد لا و 

  أثناء التنفيذ على إطلاع ع وإبقائهم تحديد المستثمرين المحتملين وأوجه التآزر في مرحلة إعداد المشرو  يساعدو
 ؛أكثر استدامة أثرتحقيق من أجل لاستفادة من الموارد على ا

  النتائج تحقيق نحو اكون موجهً يسياسي، قد لا  دول أعمالبجالمصحوبة برنامج النب طلبات عتبر تجيُ و ،
 ؛من الأفضل تركها لممثلي المنظمةو  شائكةمسألة 

  الصلة، فمن الأفضل التحقق مرة أخرى والنظر في الأطر البرمجية القطريةتحت مظلة برنامج الحتى إذا كان و 
 ؛والاحتياجات

  ؛م بين البلدان ذات السياقات الاجتماعية والاقتصادية المماثلةتسهيل فرص التعل  و 

  نظمة بسبب إجراءاتها المرهقةالمتتجنب بعض الوكالات الثنائية العمل مع و. 
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 والتوصياتالاستنتاجات  -4

 الاستنتاجات

 أساسي فهي عنصر .إيجادها نبغييف، ةني موجودتقالتعاون ال مشاريع برنامج تكن، إذا لم على العموم - 1الاستنتاج 
ني تقالتعاون ال مشاريع برنامج من عدد هناك لكنو في البلدان الأعضاء. وعملياتها وبروزها نظمة موقع الملتحديد 

تحديد إعادة و  التحديثتاج إلى تح فهي. ولذلك، كبيرإنمائي   ثرترتبط بأمعزولة لا و صغيرة  اريعمش ليست إلا  
 ،المستدام. وفي الوقت نفسه ثرلأاتحقيق هم في اسيو  ،تحفيزبالبرنامج ال اريعمن مش كبيرعدد   كي يتسم  الموقع

لبلدان لمنافع ملموسة  تحقيق ضمانمن أجل الطلب مبنيًا على على البلدان و  امنصب  برنامج ال يبقى تركيزينبغي أن 
 الأعضاء.

 البرمجة القطرية أطرو  الاستراتيجيةالداخلية مع الأهداف  تهمواءم إلىستراتيجية الا البرنامج طبيعة ستندت - 2 لاستنتاجا
 بشكل صريح ةمذكور  توليسالتعاون التقني معياراً لبرنامج  أهداف التنمية المستدامة مواءمةعد تُ لا و في المنظمة. 

خطط مع مع أهداف التنمية المستدامة روابط أفضل  ةالمباشر  تعطي المواءمةو ني. تقالتعاون ال مشاريع برنامجفي 
 القطاعية. قوقعةمن المنظمة والحكومة العمل خارج الهذا التنمية الوطنية. ويتطلب 

دوراً خاصًا في المنظمة تؤدي  الأقاليموما بين ني الإقليمية تقون الالتعا مشاريع برنامجأن  من رغمبال – 3 لاستنتاجا
لبلدان الأعضاء والمكاتب ، فإن القيمة المضافة ليست واضحة دائمًا لتكون استراتيجية في حالات محددة ويمكن أن

مشاريع تمال أن تكون المنظمة. وهذا يحد من اح من ةمسير  على أنها   هذه البرامجينُظر إلى ؛ وبالتالي،القطرية
 .على المستوى القطري تحفيزيةني هذه تقن الالتعاو  برنامج

 في المنظمة في ينمتكافئ غيرركة مع القطاع الخاص( الوضوح والفهم بشأن الشراكات )بما في ذلك المشاإن  - 4 لاستنتاجا
لمشاريع إلى ا بالنسبةهذا أمر بالغ الأهمية و . برنامجإطار الالتعاون في أوجه وهذا يعيق الشراكات و ، برنامجلما يتعلق با

 ،، وبالتالي بلدان الجنوب والتعاون الثلاثيبين ما في استكشاف التعاون كثير من الأحيانري في  يج ولاتعددة القطاعات. الم
 ما يحد من فرص الاستفادة المحتملة.وهو ، برنامجالفي  ري ذلكنادراً ما يج

أصبح تخصيص الأموال للبلدان أكثر ضمانًا وشفافية، ، 2010برنامج في عام الاللامركزية في منذ تطبيق  - 5 لاستنتاجا
 المكاتب الإقليمية. أدخلتهاوالأسباب المنطقية التي  جيدًا تحديدًا إلى المعايير المحددة بشكل أساسيويرجع ذلك 

 عتبر الإدخال الأخير لصناديق إقليمية خاصة من أجل المشاريع التي لها أثر تحفيزي محتمل ممارسةً جيدة.ويُ 

المحايدة من حيث "المنظمة مشاريع إجراءات دورة فإن الضوابط والموازين ضرورية، أن من  رغمبال - 6 لاستنتاجا
تؤثر و ما يزيد تكاليف المعاملات. وهو ، مرهقة عمليةالتعاون التقني برنامج الخاصة بعملية المن تجعل  "الحجم

 .برنامج وحسن توقيتهامشاريع العلى كفاءة  والمشتريات والتوظيفيتعلق بالموافقات ما  فيالمنظمة في بيروقراطية ال

من أجل التأكد في تصميم المشاريع عدم كفاية ضمان الجودة هو  المستدام برامج وأثرهالفعالية وما يعيق  - 7 لاستنتاجا
جيدًا ومؤشرات قابلة للقياس. ويتفاقم تحديدًا نظرية تغيير محددة ووجود الإدارة القائمة على النتائج، من وجود 

 برنامج.الهذا بسبب التفاوت في فهم الإدارة القائمة على النتائج في سياق 
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من قدرة المنظمة  ،موالمتابعة والتعل   لمخرجاتاسية ونظام للرصد المنتظم للنتائج/آلية مؤسعدم وجود يحد  - 8 لاستنتاجا
 .وتعزيزهابها الإبلاغ و  هذه الإنجازات وتحسين ،على مختلف المستويات هأثر برنامج و العن إنجازات  تقديم تقاريرعلى 

ذلك إلى  ويؤدي، نظمةالمفي  متكافئغير برنامج النجاح بالنسبة إلى التحفيزي وأهميته  ثرن فهم الأإ - 9 لاستنتاجا
 المضاعف. ثرأو الأالتكرار و//النطاق توسيع/ثرالأ الحد من

تقليل العمل قدر المستطاع على و  ،بتعظيم عوامل التمكين الداخلية إلى أن تقوم المنظمة هناك حاجة - 10 لاستنتاجا
شاريع المستدام لم ثروالأ التحفيزي ثرتسهيل الأمن أجل  وعملياتها وإجراءاتها لوائحها هاسببت التيالداخلية  العوائق

 ني في البلدان الأعضاء.تقمج التعاون النابر 
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 التوصيات
دعم من أجل  ،ةأداة تيسيرية للمنظمك  ،أكثر استراتيجيةليصبح برنامج اللمنظمة تحويل ل ينبغي - 1التوصية 
 .2030تحقيق خطة عام من أجل نية تقبالمساعدة الالأعضاء  انالبلد

 ما يلي: ، ينبغي أن تشمل الإجراءات التي يتعين اتخاذهامن أجل تنفيذ هذه التوصية  -78

  كمعيار ريح  بشكل ص ينمذكور هدف محدد من أهداف التنمية المستدامة تحقيق جعل المواءمة والمساهمة في
أهداف التنمية من محددة  أهدافني مع تقالتعاون ال مشاريع برنامجذلك مواءمة  وسيضمن .للبرنامج

 المواءمةستكون و . المشاركة في رعايتهاهي الجهة الراعية لها/نظمة المالتي تكون ا، أو مؤشراتهالمستدامة و/
 إطار البرمجة القطرية.و  ةالاستراتيجي الأهداف معالثانوية 

 مكونات محددة من السياسات أو الخطط أو برنامج مخصصة لجوانب/المساعدة تكون أن  وضمان
 يذكريجب أن و برنامج. السيؤدي ذلك إلى تعزيز أهمية و . في البلد الوطنية الرياديةالاستراتيجيات أو البرامج 

انب )جوانب(/مكون )مكونات( شاملة أو المتعلقة بجنية تقالدولة العضو بدقة الحاجة الم من الطلب المقد  
 بالغ الأهمية. اأمرً ذات الطبيعة الفردية  المشاريعتجنب ويعُد محددة من السياسات والخطط والبرامج الوطنية. 

  وفي ما ني الإقليمية تقالتعاون ال مشاريع برنامجأثناء تصميم  مع ممثلي المنظمة والحكومات والمناقشة التشاورو
وفي ما ني الإقليمية التقالتعاون  شاريع برنامجالمتعلقة بمالتآزر والتكامل  أوجهذلك  يسهلسو  .بين الأقاليم
 .ويعزز أهمية هذه الأدوات ،بين الأقاليم

  للمساهمة  وسائلكجديدة  استراتيجية  أوجه تعاونشراكات جديدة و  من أجل إرساءتوجيهية  مبادئوضع و
الجامعات والمنظمات شراكات مع المؤسسات البحثية و  استكشاف ويشمل ذلك لمستدام.ا ثرالأ تحقيق في

ستضمن الخطوط التوجيهية وجود فهم و ، إضافة إلى مشاركة القطاع الخاص. سب الاقتضاءبحغير الحكومية، 
 .برنامجالنظمة في سياق مشترك للشراكات داخل الم

  في برنامج الفي لشراكة اكجزء من معيار التعاون بين الوزارات  أوجه تعددة القطاعات و المتشجيع المشاريع و
 سياق أهداف التنمية المستدامة.

  التعاون.أوجه و ا بيد" لتعزيز الشراكات يدً العمل من مبادرة " لاستفادةاو 

 بشكل أساسي، التحفيزي ثرالثلاثي لزيادة الأ ما بين بلدان الجنوب والتعاون أوجه التعاون في واستكشاف 
إلى جانب تعزيز وزيادة عدد البرامج المشتركة مع وكالات  ،ني الإقليميةتقالتعاون ال مشاريع برنامجمن خلال 

 ني.تقالتعاون ال مشاريع برنامجالأمم المتحدة من خلال 

 أثربرنامج التي لها ال اريعزيادة عدد ونسبة مشمن أجل ا ملموسة لمنظمة جهودً أن تبذل اينبغي  - 2التوصية 
 لمستويات الحالية.مقارنة باتحفيزي 

 اتخاذ الإجراءات التالية:ويتعين  -79



28 PC 129/2 

 

 هذا أمر أساسي.و  ني.تقبرنامج التعاون الفي ا ا صريحً معيارً  ثر التحفيزيجعل الأ 

  ممثلي المنظمة( كومات )من خلال المكاتب القطرية/الح في المنظمة ثم ي فيداخلال على المستوىالتوعية و
 اتتوجيهوجود سيضمن و  .تحفيزيةوكيف ينبغي أن تكون  هدفهاو  نيتقالتعاون ال مشاريع برنامجروح بشأن 

لتأكد من أن الطلبات المقدمة من أجل ا امشتركً  افهمً  تحفيزيال ثر)تعريف وملاحظات/أمثلة( بشأن معنى الأ
 بشكل مناسب.مة ني مصم  تقالتعاون المشاريع برنامج من الحكومة و 

  ت التنمية أولوياتحقيق الطلبات مناسبة لتحسين التقدم نحو  تكون ل الأعضاء المسؤولية لضمان أنتحم  و
 ىل الالتزام والملكية )على المستو وهذا يشمأهداف التنمية المستدامة.  مقاصدالوطنية وتحقيق مؤشرات/

التحفيزي  ثرالأإحداث و النطاق ع يالوطنية لتوس، بما في ذلك دعم الميزانية  والتقني(اتيالسياسي والسياس
وضمان  ،سياسي جدول أعمالدفع الرامية إلى تجنب الطلبات تكمن الأهمية البالغة في و المستدام.  ثروالأ

 تعددة القطاعات.الملمشاريع بالنسبة إلى االتعاون بين الوزارات 

  رفق لم يةمفاهيم مذكرات/مقترحاتلمكاتب القطرية في إعداد االمناسبة ودعم  يةالتوجيهوجود المواد ضمان و
تعزيز معدل من أجل  ني،تقالتعاون ال مشاريع برنامج، باستخدام البيئة العالمية/الصندوق الأخضر للمناخ

 من هذه الأموال العالمية.قط لبلدان التي لم تستفد بالنسبة إلى االنجاح، خاصة 

  بناءً و سب الاقتضاء، بح خبرة مركز الاستثمار، السعي إلىالتآزر مع المستثمرين المحتملين و/أو  وجهأ تحديدو
ينبغي أيضًا تكثيف الجهود لزيادة الاستثمارات من المؤسسات و . في مرحلة تصميم المشروععلى الطلب، 

سب بح، ي)المكتب الإقليمي والمقر الرئيس المالية الدولية الإقليمية والوكالات الثنائية على مستوى الشركات
التنمية في شركاء صفوف الفي المتعلقة بالبرنامج أوجه التآزر نتائج/لل الترويج/الإبلاغعتبر يُ و الاقتضاء(. 

 أمراً بالغ الأهمية. ةوالحكوم

 الإقليمي المستثمرين غير التقليديين والناشئين )على مستوى المكتب /الجهات المانحةوإشراك  واستكشاف
توسطة الدخل الممن البلدان  كثير، بما في ذلك البشكل مبتكر الاستثمارات حشدمن أجل ( والمقر الرئيسي

 .الجديدة رتفعة الدخلالموالبلدان 

من أجل تحسين برنامج من حيث العمليات والإجراءات والهياكل اليتعين على المنظمة تبسيط  - 3التوصية 
 تكاليف المعاملات.الكفاءة والفعالية وتقليل 

 تشمل الإجراءات التي يتعين اتخاذها ما يلي: -80

  إلى حد كبير( ضمن  ةالموافق مستوياتطوات و خ برنامج )مع تقليل عددالمتعلقة بالعملية التمييز وتبسيط
 الاستراتيجيةمع الأهداف واءمة الم، و على الحساسية السياسية ةالموافق، على سبيل المثال - إطار دورة المشروع
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، إضافة إلى إعادة النظر في الحاجة إلى لمشروعا ومقترح المفاهيميةذكرة الم، بين والفحص البيئي والاجتماعي
 22.برنامجال في مشاريعشروع المفاهيمية ومقترح المذكرة الم

  المشاريع فيفعليًا لذين يشاركون أولئك ا قطليشملوا ف المشروع مهامريق الأعضاء الأساسيين في ف تحديدو ،
)أي أنه  23برنامجال اريعمش في اختيارياً  عنصراًفي المقر الرئيسي  الفنيينالموظفين مع  التواصل إضافة إلى جعل

 ا لبدء العملية(.لا ينبغي أن يكون شرطً 

  برنامجال وعمشر لفرق من حيث الوقت المناسبة /الملائمةهود لضمان توفير الخبرة الاستمرار في تجديد الجو ،
 24ماسة.إليها الحاجة تصبح  ماعند

 اريعبرنامج ومتابعة الآثار التحفيزية لمشالنبغي أن تنشئ المنظمة آليات تنظيمية لرصد نتائج ي - 4التوصية 
 .ابهأفضل الممارسات والدروس المستفادة والإبلاغ استخلاص ، إضافة إلى نظم هابرنامج بعد إغلاقال

 يوصى باتخاذ الإجراءات التالية: -81

  خط  مستوىعلى ، بما في ذلك التقدم المحرز ونتائجها برامجمشاريع ال ع مخرجاتنظام رصد لتتب  إنشاء
لتجميع و التي تحقق المخرجات والأهداف. برنامج ال اريععدد مشبلقدرة على الإبلاغ الأساس والأهداف مع ا

 موحدة.استخدام مؤشرات  استكشاف، يمكن النتائج على مستوى أعلى

  فرق  إجراءاستكشاف يمكن و )خارج تقييمات البرامج القطرية(.  بشكل منهجي ودوري والأثرقييم النتائج تو
، قدر ؤسسي عليهام وإضفاء طابع ،لاحق على المستويات اللامركزيةتقييم إجراء أو  تقييمات ذاتيةلالمشروع 
 .الإمكان

  مرتبطة قد تكون المشروع غلاقبعد إني تقالتعاون ال مشاريع برنامج ةتابعلمؤسسي على آلية المطابع الضفاء إو 
على مختلف  هبوالإبلاغ التحفيزي  ثرالأتجميع  أن تضمن المتابعة من شأن عملية. و باستراتيجية الخروج

 وكذلك ضمان التوافق مع دورة الميزانية الوطنية.، المستويات

 معبرنامج ال اريعوالدروس المستفادة من مش أفضل الممارسات مشاركةوتجميع ونشر/ تحديدنشاء نظام لوإ 
م والتفاعلات بين ل النظام فرص التعل  أن يسه   نبغييو المنظمة.  ضمنالتنمية و في شركاء اللدول الأعضاء و ا

 ني.تقالتعاون ال مشاريع برنامج( بشأن الأقاليمالبلدان )عبر 

                                        
يا قضا تعالج 2020آب /الجديدة لشهر أغسطس الخطوط التوجيهيةإلى أن  انتباه فريق التقييم استرعاء، تم لهذا التقرير وضع الصيغة النهائيةأثناء  22

 الجديدة.الخطوط التوجيهية على الفريق  يط لعلم الاستراتيجية. و والمواءمة مع الأهداف الحساسية السياسية 
لع فريق لم يط  و (. 2020 آب/المنقح مؤخراً )أغسطس دورة المشروعفي دليل أدُرجت قد  ه النقطةالنهائية لهذا التقرير أن هذ تالتنقيحا إجراء لوحظ أثناء 23

 .راسلاتالتقييم على الوثيقة أو الم
 .2019في تقرير المراجعة لعام  لمسألةثيرت اأُ  24
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  مناسبة في نظام معلومات إدارة يمكن إجراء تعديلات ، نظام إدارة دورة المشاريعمع تأخر تطوير وتنفيذ و
 25.أعلاهالبرامج الميدانية للسماح ببعض الإجراءات المقترحة 

إلى تحسين فهمهم لضمان الإدارة القائمة على الموظفون التقنيون الرئيسيون و يحتاج مثلو المنظمة  - 5التوصية 
 برنامج.الالنتائج وضمان جودة تصميم مشروع 

 ، تشمل الإجراءات الواجب اتخاذها ما يلي:هذه التوصيةبغية تنفيذ  -82

  عبر الإنترنت  دورة تدريبية مستمرة)على مستوى المقر الرئيسي أو المكتب الإقليمي(  نظمةالمم تقد  ينبغي أن(
بالنسبة إلى منطقية  أطر و/أوجيدًا تحديدًا  محددة تغيير نظرياتوجود لضمان ( بشكل حضوري أوو/
 .برنامجال اريعشم

  بما جودة تصميم المشروعضمان من أجل ودة على مستوى المكتب الإقليمي لضمان الج متينةتنفيذ آلية و ،
 ، إضافة إلى ضمانوأهداف سسالمصحوبة بأ والمؤشرات القابلة للقياسالعلاقات السببية والمقبولية  في ذلك
 التنمية المستدامة. مؤشرات أهداف/ومقاصدالأهداف الوطنية مع روابط وجود ال

  من مشاريع ء تصميم مشروع أثنا المساواة بين الجنسينتحليل تحليل أصحاب المصلحة و  استخدام ضمانو
 .برنامجال

وينبغي ، متسمًا بالشفافيةللبلدان من قبل المكاتب الإقليمية  الاعتماد المخصص يبقىينبغي أن  - 6التوصية 
 الاقتضاء.سب بحإعادة النظر في المعايير، 

 ة:يوصى باتخاذ الإجراءات التالي -83

 على قدرتها  البلدانب عاق  ألا  تُ ينبغي و  وازن بين "الحاجة" و"الإمكانات".تأكد من أن معايير التخصيص تُ ال
 أو جذب الميزانيات الحكومية.على حشد الاستثمارات/المنح و/

 أهمية هذا  للحث على المكتب الإقليميأموال خاصة للمشاريع ذات الأثر التحفيزي على مستوى  وتوفير
 البلدان. بالنسبة إلىالجانب 

  لمكتب الإقليمي قادراً إذا لم يكن ابلدان )داخل الإقليم( للبرنامج ليمية المحددة لإعادة تخصيص الأموال الإقلو
 أول خلال تحفيزياً  أثراً دثني التي يمكن أن تحتقالتعاون ال مشاريع برنامجتصميم عدد كافٍ من على تحديد/

 .السنتينفترة شهراً من  عشر اثني

برنامج التي لها أثر تحفيزي، والتي ال اريعإذا كانت المنظمة قادرة على زيادة عدد و/أو نسبة مش - 7لتوصية ا
للأجهزة الرئاسية أن تنظر في زيادة  يجوزتتطلب، من بين أمور أخرى، التنفيذ الكامل للتوصيات الست، 

                                        
 .نظام معلومات إدارة البرامج الميدانية كييفذكرت المناقشات أن هناك مجالًا لتعديل وت 25
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تحسين  من أجلالمساعدة التقنية للأعضاء من لتمكين المنظمة من توفير ما يكفي  بشكل تدريجي الاعتمادات
 2030.26خطة عام تحقيق 

برنامج على لمن أجل اضافية )غير مقيدة( أموال إما إذا كان يمكن حشد  تستكشفا أن يمكن للمنظمة أيضً  -84
، على سبيل المثال -برنامج العادي من ميزانية ال برنامج المخصصال دلإضافتها إلى اعتما، وذلك التحديدوجه 

 27.من مؤسسة أو وكالة مانحة )تقليدية أو غير تقليدية(

  

                                        
في المائة، إذا كان  17 إلىفي المائة من ميزانية البرنامج العادي، وزيادتها  14على إعادة الاعتمادات إلى مستواها السابق البالغ  9/89وافق قرار المؤتمر  26

 ا.ذلك ممكنً 
 .1989مليون دولار أمريكي في عام  30حكومة إيطاليا بقيمة من اهمة خاصة مس تلقيجرى في الماضي،  27
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