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1. 粮农组织管理层对《综述报告》就《国别规划框架》应用过程中汲取的经验

教训所做的工作和采取的方法表示赞赏。管理层认识到本报告编写过程面临挑战，

因为在该报告所涉及的时期，通过2015年后《国别规划框架》准则对《国别规划框架》

编制方法做出了重大改变。 

2. 管理层对《报告》提出的建议表示欢迎。评价办公室注意到，“《国别规划

框架》尚未从整个粮农组织得到其应得的全力支持”，并建议“粮农组织应改善

《国别规划框架》进程，加强对背景分析、利益攸关方参与和治理安排的关注。”。

管理层对本建议精神表示赞同。实际上，《国别规划框架》准则呼吁，应视粮农组织

驻国家代表的需要和要求，由全组织通过国家支助小组全程参与《国别规划框架》

制定进程。尽管管理层认识到在加强国家支助小组作用方面仍有提升空间，但需保持

务实精神，组建此类团队时尤须如此。 

3. 评价办提议，国家支助小组“应协助进行背景分析、需求评估或国家主导的

战略性研究，从而为战略优先排序和计划设计提供坚实基础”。管理层赞同国家支助

小组可协助开展拟议行动，但为避免重复工作和根据《国别规划框架准则》所示，

建议《国别规划框架》制定团队利用所有现有的国家背景分析（包括政府、世界银行

和其他金融机构、大学、非政府组织、联合国机构的研究和联合国共同国别分析）。 

4. 管理层对设立由政府、粮农组织和其他关键伙伴代表组成的《国别规划框架》

指导委员会的建议表示欢迎。《国别规划框架》准则呼吁，为实施《国别规划框架》

监督和报告工作，应做出制度性安排。管理层认为，如何做出此类安排应由国家政府

和粮农组织驻国家代表共同决定。 

5. 管理层对结论表示赞赏，结论指出，设定指示性资源需求的流程不断得到完善；

管理层赞同，《国别规划框架》实施所需资源的估算工作仍需继续改进。评价办提议，

粮农组织强化“用于资源筹集估算、监督及评价的能力和工具”。管理层表示赞同，

认为有必要进行能力建设以改进资源筹集目标，并强化《国别规划框架》监督工具。 

6. 评价办提及，《国别规划框架》与《战略框架》的一致性得到提高。《报告》

建议，“将实地计划与国家目标挂钩，以明确的变革理论为依据，在《国别规划框架》

中具体提出国家层面可取得的成果”。对于改进国家层面变革理论的必要性，管理层

表示欢迎，但对于将额外成果置于政府和联合国发展援助框架所确定的成果以及粮农

组织结果框架中的成果之上的建议，管理层并不赞同。 

7. 《报告》建议“以成果而非产出作为《国别规划框架》绩效衡量和目标设定的

主要参照依据”。管理层不赞同该建议，原因是粮农组织并不对实现成果承担全部

责任。 

8. 《报告》建议“确保及时编制《国家性别评估》，并将其用于国别规划框架”。

管理层赞同该建议，《国别规划框架》准则和工具中也强调了编制《国别规划框架》

时要注意性别主流化问题。 
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管理层回应矩阵表 

管理层对《关于国别规划框架应用的经验教训综述》的回应 

评价建议 

管理层回应 

接受、部分接受 

或否决 

管理计划 

待采取的行动和/或关于部分接受或否决的意见 负责部门 时限 
是否需要追加 

资金（是或否） 

(a) (b) € (d) € (f) 

建议1：粮农组织应改善 
《国别规划框架》进程， 

加强对背景分析、利益攸关方 
参与和治理安排的关注。 

完全接受 管理层赞同在编制《国别规划框架》过程中开展/收集相关

背景分析的重要性，而该行动确实是《国别规划框架准则》

步骤 2 所要求的。 

管理层赞同，有必要在《国别规划框架》编制的全过程中

强化国家支助小组的作用，但强调在正式组建国家支助小组

时应保持务实精神。管理层认为，国家支助小组的最终组

成仍应由粮农组织国家代表根据国家优先重点和国别规划

框架指导意见来自主决定，并得到区域计划主任的支持。 

管理层确认，《国别规划框架》准则鼓励粮农组织驻国家

代表应政府要求加入指导委员会。管理层认为，这一点应由

东道国政府和粮农组织驻国家代表自主决定。 

战略、规划及 
资源管理 
办公室 

2018 年 6 月 否 

建议2：粮农组织应强化 
用于资源筹集估算、监督及 

评价的能力和工具。 

完全接受 管理层同意，需提供进一步指导、进一步开展能力建设，

从而改进资源筹集目标的估算工作。管理层同时注意到，

评价提出，较大国家办事处似乎能够更准确地调整目标，

这或许是指出能力有限的国家需要得到更多支持。 

管理层赞同，包括资源伙伴和金融机构在内的所有相关伙伴

均应参与编制过程，这将有助于缩小期望值与实际结果之间

的差距。这一点在现行《国别规划框架》准则中得到强调。 

管理层建议，要求每个国家办事处制定一份资源筹集行动 
方案，每年更新，并建议对《国别规划框架》做出相应调整。 

资源筹集司 2018 年 6 月 否 
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评价建议 

管理层回应 

接受、部分接受 

或否决 

管理计划 

待采取的行动和/或关于部分接受或否决的意见 负责部门 时限 
是否需要追加 

资金（是或否） 

(a) (b) € (d) € (f) 

建议3：粮农组织应强化 
《国别规划框架》，使其成为 

国家层面基于结果管理的 
有效工具。 

部分接受1 管理层赞同，有必要不断加强国家层面基于结果的管理。

管理层同时认为，国家层面变革理论的开发工作可以改进，

实际上近东及北非区域办事处和拉丁美洲及加勒比区域 
办事处已经组织了研讨会，粮农组织驻国家代表和助理代表

也参与其中。 

管理层不赞同应增加额外的《国别规划框架》成果目标。

粮农组织在国家层面的直接贡献以产出衡量，而这一产出

与全组织产出和全组织成果挂钩。国家层面成果每两年评估

一次，通过全组织成果评估进行。 

管理层不赞同仅以成果作为绩效衡量和目标设定主要参考

依据的建议。原因在于，粮农组织对实现成果并不负有直接

责任，但负责在国家层面实现具体结果（产出）并对此承担

责任。 

国家性别评估是国别规划框架编制过程中的有用工具，管理

层希望对其重要作用表示赞赏。实际上，关于性别的国别

规划框架工具要求在收集国家情报阶段进行国家性别评估。 

社会政策及 
农村机构司、 

区域办 

不详  

 

 

                                                           
1 性别相关行动的建议接受。 

https://workspace.fao.org/osp/cpf/Guidelines/CPFTool3.pdf
https://workspace.fao.org/osp/cpf/Guidelines/CPFTool3.pdf

