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“Em nosso fogao nao se
cozinha apenas comida, mas
também a identidade.”

Dario Mejia Montalvo,

Lider indigena Zenu e
membro do Férum Forum Permanente

sobre Questdes Indigenas
das Nacdes Unidas

“Ay cuando acabaron los bosques povos,
ay mama no volvio a llover aeee...

Ay mi rio se volvio piedra aeee,
monte espeso no volvid a haber aeee...”™*

Fragmento cancion yurumanguirefia

*“0Oh, quando as florestas acabaram aeee, oh
mamée, ndo choveu mais aeee... Oh, meu rio virou
pedra aeee, ndo havia mais mato grosso aeee".
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Artesd indigena Kichwa de Otavalo, cantdo de Otavalo, Equador.
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Homem indigena Ixil, Nebaj, municipio no departamento de Quiché, Guatemala.



| apresentacao

Os povos indigenas e os afrodescendentes sdo dois dos grupos
rurais com maior potencial para contribuir com a mitigacao das
mudancas climaticas na América Latina.

Ambos os grupos estdo altamente expostos a desastres
naturais e impactos climaticos na agricultura e nos alimentos,
mas seu conhecimento ancestral e praticas territoriais
coletivas os tornam aliados importantes na mitigacdo das
mudangas climaticas.

Juntos, os povos indigenas e os afrodescendentes que vivem em
territorios rurais na Ameérica Latina podem representar quase
metade (46%) da populacéo rural. Por outro lado, estes coletivos
ocupam uma Vvasta extensao dos territorios onde se concentra a
maior riqueza natural do continente e suas

Criancgas indigenas kuna de Pucuro brincando no rio, provincia de Darién, Panama.
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praticas de manejo tradicional os posicionam como os melhores
guardides da biodiversidade.

Para a Organizacdo das Na¢Oes Unidas para a Alimentacéo

e a Agricultura (fao), a inclusdo social e a reducéo das
desigualdades que afetam desproporcionalmente os povos
indigenas e afrodescendentes na América Latina e no Caribe
é fundamental para o seu mandato, especialmente no que
diz respeito a luta pela erradicacdo da fome e a promocéo do
desenvolvimento rural, de acordo com o mandato daonu
de "ndo deixar ninguém para tras" como promessa central e
transformadora da Agenda 2030 e dos ods.

Em consonancia com seu mandato de alcancar um mundo
livre da fome e da desnutricdo, e com base no maior respeito
pelos direitos humanos universais, a fao tem uma politica
para os Povos Indigenas e Tribais (fao, 2011) para orientar suas
atividades globais para e com os povos indigenas.

Este documento tem como objetivo destacar algumas das acoes
que a fao, em estreita colabora¢do com os povos indigenas e
afrodescendentes, vem desenvolvendo nos ultimos cinco anos
e que tém grande potencial de ampliacéo e replicabilidade para
a recuperacao transformadora e a mitigacdo das mudancas
climaticas na regiéo.



quem sao os povos indigenas e
afrodescendentes naalc?

Na América Latina, um em cada quatro habitantes se identifica
como indigena ou afrodescendente. O Estado Plurinacional da
Bolivia, a Guatemala, o México e o Peru tém a maior populacdo
indigena e o Brasil a maior populagdo afrodescendente (Angulo,
Solano e Tamayo, 2018).

Os povos indigenas sdo definidos como grupos humanos
descendentes de "populacdes que habitavam o pais ou uma
regido geografica a qual o pais pertence na época da conquista,
da colonizacdo ou do estabelecimento das atuais fronteiras
estatais e que, independentemente de sua situacdo juridica,
mantém todas ou parte de suas proéprias instituicoes sociais,
econdmicas, culturais e politicas. Além disso, a consciéncia

de sua identidade indigena ou tribal devera ser considerada

Mulher indigena kuna de Pucuro, provincia de Darién, Panama.

~
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Os povos indigenas e afrodescendentes e as

mudancas climaticas na América Latina

como um critério fundamental para determinar os grupos”
(Convenio 169 da oit sobre os povos indigenas e tribais). Os
afrodescendentes, por sua vez, correspondem a "todos 0s povos e
pessoas de ascendéncia africana da diaspora africana no mundo.
Na Ameérica Latina, o conceito se refere as diferentes culturas
'negras' ou ‘afro-americanas' que surgiram dos descendentes de
africanos, que sobreviveram ao trafico de escravizados ou ao
comércio de escravizados que ocorreu no Atlantico do século
XViao xix" (Anton, 2010).

Além de compartilhar origens, cultura e identidade, as pessoas
de ascendéncia africana enfrentam problemas sociais cujas
caracteristicas centrais foram a escravizacao, a colonizacao, a
discriminacéo e a exclusao. I1sso foi reconhecido pela Terceira
Conferéncia Mundial contra o Racismo, Discriminacao Racial,
Xenofobia e Formas Correlatas de Intolerancia, realizada pelas
Nac6es Unidas em Durban, Africa do Sul, em 2001 (Nac¢Bes
Unidas, 2001, p. 14, paragrafo 34).

A experiéncia acumulada na regido possibilitou a identificacdo
de quatro dimensdes para a operacionalizacdo do conceito

de "povos indigenas" autoidentidade, origem comum,
territorialidade e universo linguistico-cultural (Schkolnik e
Del Popolo, 2005). Para os afrodescendentes, por outro lado, a
dimensdao racial, em termos de caracteristicas fenotipicas, tem
sido a mais amplamente utilizada (Antén e Del Popolo, 2008).

As demandas dos afrodescendentes na America Latina
também incluem o direito ao territorio, concebido como o local
geografico onde se estabeleceram ou foram localizados a forca
pelos europeus escravagistas coloniais. Esses territorios estdo
ligados a resisténcia e a proliferacdo de sua prépria cultura

e identidade. Entretanto, embora as normas internacionais
reconhecam os direitos coletivos dos povos indigenas,

esses principios e direitos so se aplicam aqueles grupos de
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afrodescendentes na ALC?
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Mulher indigena Nasa, Resguardo Indigena de San Lorenzo de Caldono, Departamento de Cauca, Caldono, Col6mbia.

afrodescendentes reconhecidos como “tribais,” assim como em
alguns paises tais como Brasil, Equador e Coldémbia.l

Além da diversidade de situacdes observadas na América Latina,
os Povos Indigenas e os Afrodescendentes tém em comum

um contexto sociopolitico no qual a discriminacéo étnica

e 0 racismo estrutural determinam sua situacdo de pobreza

e excluséo social e politica (Iturralde, 2001; Hopenhayn e

Bello, 2001; Oyarce, 2010). A dindmica historica de excluséo e
marginalizacdo que afeta ambos os grupos foi exacerbada pela
pandemia de covid-19.



Artesdo indigena Kichwa de Otavalo, cantdo de Otavalo, Equador.




0Os povos indigenas e
afrodescendentes e as mudancas
climaticas na américa latina:
trés pontos a serem considerados

Trés caracteristicas fundamentais para entender a importancia
dos povos indigenas e afrodescendentes no contexto das
mudancas climaticas sdo apresentadas a seguir:

sua densidade populacional nas areas rurais da regido;
a extensdo e a riqueza biologica de seus territorios coletivos;

o conhecimento ancestral que favorece o gerenciamento
sustentavel dos recursos naturais.

1. Densidade populacional em zonas rurais

De acordo com as estimativas de 2018, a América Latina
e o0 Caribe abrigam cerca de 58,2 milhdes de indigenas,
aproximadamente metade dos quais vive em areas rurais.

A populacdo indigena rural (30 milh&es de habitantes)
representa 24% da populacdo rural total da América Latina
(123 milhdes).

Os nuameros do ultimo Censo em cada um dos paises
latino-americanos e as estimativas para 2020 permitem estimar
em 134 milh&es o numero de pessoas que se identificam com
categorias relacionadas a afrodescendéncia, o que representa
cerca de 20,9% da populacéo total da regido (cepal 2020).

Estima-se que 27 milhdes de afrodescendentes vivam em areas
rurais da regido (Freire et al., 2018).
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mudancas climaticas na América Latina

A soma da populacdo rural indigena (30 milhdes) e da populacéo
rural afrodescendente (27 milh&es) poderia representar mais de
46% da populacao rural da América Latina (123 milhdes).

. A extensao e riqueza bioldgica de

seus territorios coletivos

Dos 2.011 milhdes de hectares de terra na América Latina, os
povos indigenas ocupam cerca de 20% (404 milhdes de hectares)
(Garnett et al., 2018). Dessa area, 0s governos reconheceram
direitos de posse coletiva a aproximadamente 277 milhdes de
hectares; aproximadamente dois tergos.

Mais de 80% da area ocupada pelos povos indigenas. (330
milhdes de hectares) estd em "areas florestais" (Fa et al., 2020) e,
juntas, as areas indigenas representam cerca de um terco da area
florestal total na América Latina (Faetal,, 2020; Walker et al.,
2020; Saatchi et al., 2011).

Os territérios indigenas sdo altamente sobrepostos as areas
protegidas (47%) (Garnett et al., 2018).

Na Ameérica Central, os territdrios indigenas ocupam mais

de 75% das zonas costeiras marinhas no Mar do Caribe e
extensas areas que fazem fronteira com as aguas continentais
e 0 Oceano Pacifico. Para muitos deles, a pesca é seu principal
meio de vida.

No total, cerca de oito milhdes de hectares de territorios
coletivos afrodescendentes foram titulados nos ultimos
trinta anos, incluindo cerca de cinco milhdes na Coldémbia,
dois milhdes no Brasil e um milhdo no Equador, Honduras

e Nicaragua, a maioria deles em areas florestais (Rapoport
Center, 2009; Herrera Arango, 2017; rri, 2020). H4 também
areas adicionais significativas a serem tituladas na Colémbia
(fora do Choco biogeografico), no Equador e na costa norte de
Honduras, aproximadamente quatro milhdes de hectares.
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na América Latina: trés pontos a serem considerados

Provincia de Darién, Panama.

a0 ‘©FAO/Mauricio Mireles

Se toda a area dos territorios onde os povos indigenas e

0s povos tribais afrodescendentes realizam a governanca
florestal for somada, ela poderéa abranger entre 320 e

380 milhdes de hectares, incluindo areas formalmente
reconhecidas pelos Estados e aquelas que ainda ndo foram
reconhecidas.

3. Conhecimentos ancestrais que favorecem o

gerenciamento sustentavel de recursos naturais

Diversos estudos demonstram que, nas regides da América
Latina onde os povos indigenas e afrodescendentes desfrutam
de posse coletiva segura sobre seus territorios, eles geralmente
sdo os melhores administradores do capital natural. Uma
analise de 130 estudos locais em 14 paises, realizada em conjunto
pela Iniciativa de Direitos e Recursos (rri) e pelo Instituto de
Recursos Mundiais (wri), constatou que as florestas gerenciadas
pela comunidade sofrem menos desmatamento e acumulam
mais carbono. Outro estudo internacional mostrou que as areas
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mudancas climaticas na América Latina

protegidas pelo Estado sdo desmatadas quatro vezes mais rapido
do que as florestas comunitarias vizinhas (Oxfam, 2016).

Dadas as crescentes evidéncias cientificas, tanto o Painel
Intergovernamental sobre Mudancas Climaticas (ipcc) quanto
a Plataforma Intergovernamental sobre Biodiversidade e
Servicos Ecossistémicos (ipbes) destacaram recentemente a
importéancia de garantir os direitos territoriais coletivos dos
povos indigenas e de outras comunidades tradicionais e de
proteger seus conhecimentos indigenas e locais para enfrentar
as mudancas climaticas e mitigar a perda de biodiversidade e
agrobiodiversidade (ipcc, 2019).

No entanto, até 0 momento, os povos indigenas e
afrodescendentes continuam enfrentando inUmeros desafios no
acesso direto a recursos financeiros para combater as mudancas
climaticas e preservar a biodiversidade, e suas contribuicdes
raramente sdo refletidas na elaboracéo de estratégias de
mitigacdo e/ou adaptacdo as mudancas climaticas.

A0 mesmo tempo, observa-se um fendmeno comum a todos 0s
paises da América Latina: o aumento dos conflitos relacionados
ao controle e ao uso do territorio e dos recursos naturais. A
expansdo das exportacdes primarias na regido implicou sérios
impactos ambientais, reclassificagbes espaciais e a perda de
direitos, interesses, territdrios e recursos naturais dos povos
indigenas. Experiéncias incipientes na Coldmbia, Costa Rica e
México com propriedade tribal e coletiva sugerem um potencial
promissor para sua incorporacdo em sistemas de pagamentos
por servicos ambientais (psa), geralmente chamados de pes.

Esses trés pontos destacam a necessidade de tornar visiveis e
compensar as enormes contribuicdes dos povos indigenas e
afrodescendentes para a conservacéo da biodiversidade e de
trabalhar lado a lado com eles na geracdo de novas estratégias
de mitigacdo das mudancas climaticas. Dessa forma, a fao
reconhece o carater fundamental dede la biodiversidad natural,
tanto terrestre como acuatica. A continuacion, se presentan
diez experiencias de colaboracion intercultural escalables seus
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territérios e bens naturais, bem como o conhecimento associado
a conservacéao e ao uso sustentavel de sua biodiversidade
natural, tanto terrestre quanto aquatica. A seguir, apresentamaos
dez experiéncias de colaboracdo intercultural escalaveis que
demonstram a importéancia de trabalhar lado a lado com
homens, mulheres e jovens indigenas e afrodescendentes da
regido na busca de solucdes praticas para obter sinergias entre o
conhecimento ancestral e a inovagéo tecnoldgica.



©FAO/Mauricio Mireles

Maos de um lider agricultor afrodescendente.
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. Monitoramento florestal e territorial na

eradigital: troca de conhecimentos
entre os povos Ngabe-Bugle,
Embera e Mbya Guarani.

"Nasci na floresta e sempre viviem meu vilarejo remoto
eisolado. Meu avd e meu pai me ensinaram sobre a
floresta, as plantas, como protegé-las e cuidar delas.
Cuidar da floresta é algo natural para mim. Assim como

a floresta precisa de mim para protegé-la, eu preciso da
floresta para viver. A combinacao desse conhecimento
ancestral com novas tecnologias me tornou um protetor
mais forte de nossas florestas indigenas”.

Rafael Valdespino

Lider indigena Embera-Wounaan do Panama.

Em novembro de 2019, Rafael Valdespino, da comunidade
Marraganti na Comarca Embera-Wounaan do Panamg,

a equipe da fao Paraguai e Panam4, bem como as outras
organizacdes parceiras, visitaram quatro comunidades Mbya
Guarani com o objetivo de encerrar um processo de dois anos
no qual foi realizada a capacitacédo de jovens, lideres e membros
da comunidade em governanca responsavel da posse da
floresta e processos de monitoramento da comunidade.

Com uma populacédo que abrange 170 comunidades, os Mbya
Guarani do Paraguai sdo um grupo importante que preservou
grande parte de sua cultura, instituicdes, modo de vida,
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Cornelia Flores, lider da comunidade Isla Jovai Teju, Paraguai.

identidade, idiomas e visdo de mundo no cenario em constante
mudanca do Paraguai.

Durante o intercambio entre técnicos indigenas do Panama

e técnicos indigenas do Paraguai, foram compartilhadas
experiéncias sobre processos de treinamento e implementacéo
de monitoramento florestal comunitario. O intercambio Sul-Sul
conectou seus pares para aprender uns com os outros, discutir
seu trabalho, abordar obstaculos e melhorar a eficacia de seu
trabalho. O conhecimento experimental foi compartilhado
entre os colegas em suas proprias palavras, criando um ambiente
de aprendizado colaborativo e reciproco.

Nos ultimos dois anos, as comunidades Mbya Guarani

se beneficiaram de varios treinamentos que ajudaram os
técnicos a monitorar seus territorios. Isso fortaleceu os
sistemas de subsisténcia autdnomos dessas comunidades.

A0 mesmo tempo, a equipe técnica da fao trabalhou com
instituicOes parceiras e comunidades para desenvolver regras
e procedimentos internos para gerenciar melhor
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0S recursos naturais com base nos planos de
desenvolvimento da comunidade.

"Recebemos um excelente feedback da comunidade de Jovai
Teju. Eles estdo realmente comprometidos com o processo e
dispostos a levar isso adiante. Trabalhamos com as comunidades
por varios anos e, por meio de um processo participativo, foi
desenvolvido um plano para o territério. Esse plano analisa a
melhor forma de combinar a protecdo da floresta e a garantia da
seguranca alimentar para as comunidades", disse Petrona Fretes,
chefe do Departamento de Apoio as Comunidades Indigenas do
Ministério da Agricultura e Pecuaria (mag).

A iniciativa contou com o apoio do Instituto Indigena Paraguaio
(indi), do Instituto Nacional de Florestas (infona), Ministério
da Agricultura e Pecuéaria (mag), Ministério do Meio Ambiente
e Desenvolvimento Sustentavel (mades), Instituto Nacional de
Desenvolvimento Rural e Fundiario (indert), Ministério do
Desenvolvimento Social (mds) e municipios.

Participantes da oficina realizada com a comunidade de San Juan, Caacguazu, Paraguai.

eti Gale
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Lancamento de drone por Rafael Valdespino, lider indigena Embera-Wounaan do Panama.

"Quero continuar a ajudar meu territério, meu condado, a
proteger nossas florestas e nosso meio ambiente de coisas como
a pecuaria extensiva. Quero apoiar a protecao florestal em uma
escala maior e espero poder compartilhar meus conhecimentos
e habilidades com outros jovens, para que eles possam expandir
esse trabalho em seus territorios”, disse Valdespino.

O monitoramento por drones pode gerar informacdes durante
todo o ano, inclusive na estacdo das chuvas, pois é possivel voar
abaixo das nuvens. Os voos com drones também permitem

o0 monitoramento de incéndios florestais, invasdes de terras

e monitoramento de colheitas, entre outros. Isso permite um
melhor gerenciamento dos recursos naturais nos territorios
indigenas. O treinamento para os representantes dos povos
indigenas abrangeu o desenvolvimento de planos de voo, a
montagem e a manobra de drones, a coleta de dados de campo,
0 processamento de imagens e a producdo de mapas com
imagens de alta resolucdo.

Fonte: fao, 2016a; fao, 2016b; Ruiz-Jaen, 2019.
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2. AForcadas Mulheres Wayuu

(FMW) e o gerenciamento de riscos
agroclimaticos em Guajira

"Nossa fonte é um olho d'agua, é gota a gota,
um gotejamento que esta muito seco".

Lider indigena Wayuu do Resguardo Zahino

A provincia de La Guajira, na fronteira da Coldmbia com

a Republica Bolivariana da VVenezuela, € uma regido seca

com paisagens deseérticas. A aridez da terra e o aumento de
eventos climaticos extremos, juntamente com outros desafios
socioecondémicos, criaram condigdes adversas para 0 povo
indigena Wayuu cultivar plantacdes e criar gado. Como
resultado, muitas comunidades indigenas sdo altamente
vulneraveis a inseguranca alimentar.

No ambito da articulacdo entre agéncias no Departamento

de La Guajira, no norte da Colémbia, a Oxfam, em parceria
com a fao e a For¢ca Feminina Wayuu (fmw), realizou uma
avaliacéo rapida das necessidades em 22 comunidades étnicas
Waylu, em sua maioria rurais, afetadas por fluxos migratorios
mistos. O exercicio incorporou uma abordagem do tipo

"ndo causar danos" (para minimizar a geracao de expectativas
e ansiedade em comunidades que geralmente sdo consultadas
repetidamente por varios atores) e buscou visualizar aces
integradas que pudessem promover respostas de maior
impacto com base na complementaridade das organizacdes
parceiras, especialmente em 4gua e saneamento, promocao

de higiene e seguranca alimentar.

A Sutsuin Jiyeyu Wayuu (Forca das Mulheres Way Glu)
desempenha um papel importante na defesa e no dialogo
com as comunidades para a elaboracédo e implementacéo da
assisténcia humanitaria. Esta organizacéo foi criada no ano
2006 gracas a alianca
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de diferentes comunidades e associa¢ges do povo

indigena Wayuu e tem o propésito de defender seus
territorios visibilizando as viola¢des aos direitos humanos,
promovendo os direitos das mulheres e os direitos étnicos no
Departamento de Guajira.

As informacdes coletadas durante a avaliacdo rapida mostram
gue 64% dos homens e mulheres consultados consideram que
tém um problema grave na comunidade devido a escassez de
agua para consumo humano. A falta de acesso a &gua, embora
tenha sido uma constante historica na regido, foi exacerbada
nos ultimos anos devido ao fato de que, entre 2014 e 2016,

o fendmeno El Nifio causou um déficit de chuvas de mais de
78%no setor, uma situacdo que continua a afetar o povo Wayuu.

A0 mesmo tempo, a escassez de alimentos relatada em 19
comunidades e a falta de recursos basicos mencionada em
10 comunidades mostram o impacto da crise migratoria.

Mulheres Wayu reunidas para andlise em grupo de questdes locais.
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Em 73% das comunidades visitadas, as mulheres dos grupos
focais declararam que eram responsaveis por buscar agua
sozinhas ou na companhia de criangas. Embora 64% das familias
em La Guajira tenham acesso a terra, 0s recursos hidricos sao
escassos e 0s pontos de agua estdo quebrados e sem manutencao.
Metade da populacédo estd em condicdes de alta vulnerabilidade
econdmica, gastando mais de 65% de seus orcamentos

em alimentos.

Com base nesse diagnostico, bem como em outras fontes

de informacéo, a equipe de Alerta Precoce e Acdo da fao,
juntamente com o escritério da fao na Coldmbia, lancou
VAarios projetos e programas para impulsionar a producéo de
alimentos e melhorar a gestao dos recursos hidricos vinculados
as seguintes acoes:

Instalacdo de infraestrutura de abastecimento de agua para
consumo humano e abastecimento de 4gua necessario para a
producéo agricola.

Recuperacao e reabilitacdo de sistemas de producéo agricola
multifamiliares ou comunitarios, com foco no gerenciamento
de riscos agroclimaticos.

Aumento das capacidades técnicas familiares e comunitarias
para o gerenciamento de riscos agroclimaticos e a geracdo de
resiliéncia com base na producao agricola no contexto de secas
extremas e prolongadas.

Implementagdo de mecanismos organizacionais para
0 gerenciamento comunitario de riscos relacionados
a infraestrutura de abastecimento de 4gua e aos
sistemas hidricos.

A abordagem comunitaria descrita aqui requer conhecimento
especializado para garantir uma agao cuidadosa por parte de
individuos e grupos, para gerar relacdes de confianca e empatia
e para reconhecer tanto suas necessidades, seus interesses,
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Mulheres Waytu da comunidade de Guayabal, municipio de Uribia, La Guajira, Colémbia.

suas capacidades, narrativas e trajetorias, quanto suas

projecdes de vida e suas construcdes socioculturais
particulares, especialmente no caso das comunidades indigenas.
A incorporacao da perspectiva dos direitos, do género, das
diversidades, da acdo sem danos e da abordagem psicossocial faz
parte de um processo de preparacéo previo ao desenvolvimento
metodolégico para a avaliacdo das necessidades, bem como para
a implementacdo de projetos em qualquer comunidade indigena
que tenha equipes interdisciplinares com perspectiva étnica,

a fim de facilitar os processos baseados na construcgao coletiva
do conhecimento.

Fonte: Oxfam, fao e fmw, 2019.
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3. Alianca de Pescadores Indigenas

da América Central (apica)

Os povos indigenas habitam e compartilham vinculos vitais
com 0s ecossistemas aquaticos, que sdo uma parte essencial de
seu patrimoénio cultural, apoiam a soberania alimentar (o direito
de acesso a alimentos saudaveis e culturalmente adequados) e,
em muitos casos, sao a principal fonte de renda econémica.

Na Mesoamérica, os povos indigenas ocupam mais de 75% das
areas marinhas costeiras do Mar do Caribe e extensas areas
que fazem fronteira com as dguas continentais e o Oceano
Pacifico, tendo a pesca como seu principal meio de subsisténcia.
Vale mencionar que, na regido, os territorios que eles habitam
apresentam os mais altos indicadores de pobreza e desnutricéo.

Fatores como a fraca gestao territorial, a industrializacéo, as
mudancas climaticas, a auséncia de vinculos politicos em um
modelo consultivo "livre, prévio e informado", entre outros,

Pescador artesanal langa sua rede.




©FAOMauricio-Mireles
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Agricultor familiar afrodescendente, provincia de Darien, Panama.
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estdo ameacando suas préaticas culturais ancestrais, os
ecossistemas de seus territorios e suas fontes de alimento,
inclusive a pesca, deixando-0s em uma situagao de
grande vulnerabilidade.

Como resultado do processo participativo e colaborativo entre
o Conselho Indigena da América Central (cica), o Fundo para
o Desenvolvimento dos Povos Indigenas da América Latina e
do Caribe (filac), a fao e a Organizacao do Setor de Pesca e
Aquicultura do Istmo Centro-Americano (sica-ospesca), foi
criada em agosto de 2019 a Alianca de Pescadores Indigenas
da América Central, com o objetivo de fortalecer os povos
indigenas e promover suas praticas de pesca e a boa governanca
da pesca e dos recursos associados.

A alianga usa como ferramenta de orientacéo as Diretrizes
Voluntarias para Alcancar a Pesca Sustentavel em Pequena
Escala no Contexto da Seguranca Alimentar e Erradicacao

da Pobreza (fao, 2018a), um instrumento internacional que
fornece principios de consenso e orientagao sobre como abordar
questdes de pesca em pequena escala.

Por meio da rede, composta por diversos atores, busca-se
melhorar a adocéo de politicas e programas adaptados as
necessidades e culturas dos povos indigenas, bem como
fortalecer a governanca da pesca em pequena escala em
territorios e comunidades indigenas na regido da Mesoamérica
e promover sua sustentabilidade.



Caracteristicas das praticas de pesca indigenas
na América Central

A autossubsisténcia como forca motriz. A maioria das
experiéncias gira em torno de uma economia de subsisténcia

e favorece seus proprios padrdes culturais de alimentacdo. No
entanto, ha praticas de pesca cujos produtos estao fortemente
ligados ao mercado de exportacao.

E de natureza artesanal. Essa é uma das principais caracteristicas
e determina os desafios socioeconémicos e culturais do
acompanhamento e do fortalecimento.

Transmissédo geracional. Ha um fio condutor e reprodutor da
cultura, uma vez que as formas de pesca foram transmitidas

e continuam sendo transmitidas de uma geracao para a outra
de forma vivencial e ativa. Portanto, os esforcos futuros
devem respeitar e considerar o peso dessa pratica para seu
fortalecimento e desenvolvimento.

Relagdo com praticas culturais. As praticas de pesca nao estao
isoladas de suas praticas culturais; elas estao em harmonia e em
estreita relacdo com o conjunto de praticas que cada comunidade e
cada povo tém e praticam diariamente.

Mulheres mais participativas. As mulheres sdo reconhecidas
por seu alto grau de participacdo no conjunto de atividades que
compdem as praticas de pesca, incluindo um alto grau de dominio
da atividade, com homens e mulheres se complementando em
todas as atividades de pesca. No entanto, é sabido que, em alguns
casos, o pagamento por seu trabalho é inferior ao dos homens e,
em outros, sua participacao é invisibilizada.



A importéancia dos sistemas locais de conhecimento e do
conhecimento local. Destaca-se que, nas praticas identificadas,
o conhecimento local e ancestral com seus préprios recursos

de gestao do conhecimento sao decisivos e marcam as

acoes e decisdes.

Territorialidade. As praticas culturais sao realizadas em uma
esfera espacial, o préprio territério ancestral. Ha praticas ancestrais
que ocorrem fora do territério delimitado pelos Estados, mas sao
reconhecidas em sua ancestralidade. Ha conflitos entre os povos
indigenas e os governos sobre o uso dos recursos naturais e as
regulamentagdes impostas por esses Gltimos; também ha conflitos
sobre a poluicdo e as mudangas na paisagem que afetam o acesso
aos recursos pesqueiros e a qualidade de vida.

Regras proprias de pesca. Cada experiéncia relata como uma
de suas caracteristicas a existéncia de suas proprias regras de
pesca, sendo que o mais valioso é o fato de que cada aldeia
assume e tem o poder de decidir sobre as regras, incentiva-las
e sancionar quando & necessario dentro de seus mecanismos
de governabilidade.

Fonte: Brenes-Castillo e Pulgarin-Rodriguez, 2020.
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4. 0O Conselho Comunitario da Bacia do Rio

Yurumangui em Buenaventura, Colémbia.

"A floresta para mim significa uma parte que nos da vida, nos da
comida, nos da dinheiro... a floresta nos da todas essas coisas,
sem a floresta nao haveria nada".

Pascualino Caicedo

“Oh, quando as florestas acabaram aeee, oh mamae, nao
choveu mais aeee... Oh, meu rio virou pedra aeee, nao havia
mais mato grosso aeee".

Fragmento da canc¢do Yurumanguirefa

"Portanto, se desmatarmos as florestas, o rio nunca mais
sera visto.”

Efrén Canga

A bacia do rio Yurumangui € um espaco fisico onde a natureza
se manifesta em sua complexidade estética e produtiva,
oferecendo generosamente diferentes tipos de ecossistemas

e dindmicas ecoldgicas que permitiram sua permanéncia ao
longo do tempo e que hoje continuam a gerar as melhores
condic¢Bes de vida para uma comunidade que com ela se
relaciona harmoniosamente, em um processo de evolucéo
conjunta ao longo do tempo. A comunidade negra da bacia

do rio Yurumangui ocupa ancestralmente o territério desde
meados do século xvi, a partir da introducéo de escravizados
negros trazidos da Africa para desenvolver atividades de
mineracédo na parte alta da bacia. Com o tempo, e com maior
forca apos a abolicdo da escravatura, os escravizados comegaram
a localizar seus assentamentos ao longo do rio até formarem
os doze povoados que existem hoje, distribuidos em trés

zonas territoriais.

O territorio ancestral do Conselho Comunitario da bacia do rio
Yurumangui tem carater coletivo e € dirigido por
um governo comunitario composto por um Conselho de
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Administracdo, Comités especificos e uma Equipe Tematica.
Por ter um titulo coletivo, reconhecido pela resolu¢cdo numero
1131 de 23 de maio de 2000, emitida pela geréncia do Instituto
Colombiano de Reforma Agraria (incora), de acordo com

a Lei 70/93, hd uma Unica propriedade que abrange 54776

ha das 63427 que comp®&em a bacia e que estdo distribuidas
em toda a extensdo da bacia; bacia superior, média e inferior
do rio Yurumangui. Cerca de 3.800 pessoas vivem nesse
territorio coletivo.

Desde 2018, o Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (Minambiente), a fao e o Instituto de Hidrologia,
Meteorologia e Estudos Ambientais (ideam) vém prestando
assisténcia técnica a essa comunidade para formalizar o

manejo florestal sustentavel ou a silvicultura comunitaria de
suas florestas, de acordo com as regulamentacdes nacionais,

e oferecendo espacos de treinamento para fortalecer suas
capacidades técnicas e comunitarias para consolidar esse
processo (Yepes et al., 2020) e melhorar seus meios de
subsisténcia a partir do reconhecimento dessa atividade

Piloto de silvicultura comunitéaria em Yurumangui.

©FAO/Ana Reyes
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tradicional que eles vém realizando ha varios anos e que
resultou em uma conservagdo muito boa de suas florestas e
em contribuicdes para a mitigacdo das mudancas climaticas
(Cabreraetal., 2018).

O modelo de manejo florestal sustentavel das comunidades

de Yurumangui contribui para a harmonizacédo da cultura, da
natureza e da comunidade com a bioeconomia (Viviescas et al.,
2020), bem como para o resgate de tradicbes ancestrais com o
componente técnico como valor agregado e o desenvolvimento
territorial. Esse modelo tem ajudado a conservar as florestas, a
diversidade que esses ecossistemas abrigam e a manutencao deles
para as geracdes futuras.

Em esséncia, 0 modelo de manejo florestal comunitéario
identificado em Yurumangui baseia-se principalmente em:

(i) a extracdo legal de 10 espécies de madeira autorizada pela
autoridade ambiental regional (Corporagcdo Autbnoma Regional
do Valle del Cauca) por meio de uma licenca de extracao que
beneficia cerca de 44 familias que vivem dessa atividade,
incluindo cerca de 34 mulheres, 55 homens e 19 jovens entre

14 e 16 anos de idade, ii) a colheita de produtos florestais

ndo madeireiros (pfnm) que poderia beneficiar diretamente

21 artesdos, em sua maioria adultos mais velhos (homens e
mulheres) que tradicionalmente usam esses produtos para
fazer artesanato e ferramentas para sua vida cotidiana, mas

gue poderiam ser comercializados com a criacdo de condi¢des
para esse fim (por exemplo, licenga, estudo de mercado e
pesquisa de mercado), iii) monitoramento comunitéario, que
esté sendo realizado principalmente por jovens da comunidade,
especialmente pelo Grupo Ecoldgico Los Laureles do povoado
de San Antonio, formado por cerca de 60 criancas e jovens que,
além de atividades de educacdo ambiental, estdo comprometido
a trabalhar com os "cortadores de madeira" para estabelecer
viveiros de espécies nativas e recuperar areas degradadas por
terceiros em seus territorios, além de receber dos mais velhos,
principalmente das mulheres, o conhecimento tradicional que
nao querem perder.
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Membro da comunidade de Yurumangui fazendo medi¢des para o manejo florestal comunitario.

Durante os dois anos de trabalho efetivo entre a comunidade,

o Minambiente, a fao e o ideam, eles conseguiram fortalecer

a governanca florestal e o capital social. Por meio da integracédo
entre cortadores, artesaos e grupos ecologicos, que antes
realizavam suas atividades separadamente, o trabalho de todas
as pessoas para conservar e gerenciar de forma sustentavel

as florestas e seus recursos foi reconhecido, mas, em especial,
houve progresso no reconhecimento pelos homens da
comunidade do importante papel desempenhado pelas
mulheres e pelos jovens, que também fazem parte do manejo
florestal comunitario que faz parte de sua boa vida. Elas também
fortaleceram o relacionamento e o trabalho conjunto comacvc
e o Minambiente, que as treinaram nas regulamentacdes para a
extracio legal, no uso da Licenca Unica Nacional On-line (sunl)
e em outros procedimentos regulatérios necessarios. Com o
ideam, eles trabalharam para estabelecer as causas e 0s agentes
do desmatamento e da degradacdo em seu territério e, até o
momento, as analises nacionais mostraram uma reducédo desses
processos relacionados ao fortalecimento de sua governanga
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territorial. Finalmente, algo que parecia impossivel se tornou
realidade no ano passado: com o apoio dos programas onu-
redd e fao eu Flegt, o conselho comunitario de Yurumangui
negociou e vendeu um lote de madeira a um preco justo, sem
intermediarios e em plena quarentena da covid-19, para

uma empresa chamada Red Faisan, que fabrica instrumentos
musicais. Embora ainda haja muito trabalho a ser feito para
consolidar a sustentabilidade e a lucratividade do processo, o
progresso de Yurumangui € um exemplo de boa governanca
florestal e € um processo que pode ser replicado e ampliado
por outras comunidades do pais que desejam formalizar suas
atividades e melhorar seus meios de subsisténcia por através do
reconhecimento de seu papel como guardides das florestas. No
entanto, Yurumangui, como muitas comunidades do Pacifico
colombiano, enfrentam varias ameacas externas que colocam
seu territorio em risco e 0s tornam vulneraveis até mesmo as
mudancas climaticas (Suarez et al., 2018) .

Mais informacoes:

Video sobre silvicultura comunitaria. fao. 2019. Silvicultura
comunitéria, uma ferramenta para a consolidacdo das
economias locais na Colémbia. Video, disponivel:
https://wwwyoutube.com/watch?v=2hFNI9nKdg&t=380s

Silvicultura comunitaria. https://www.minambiente.gov.co/
index.php/bosques-biodiversidad-y-servicios-ecosistematicos/
gobernanza-forestal/foresteria-comunitaria

Intercambio de experiéncias de Manejo Florestal
Comunitario na América Latina: progressos e desafios. https://
wwwyoutube.com/ watch?v=defykB7yM5A&t=1070s

Modelo de manejo florestal comunitario em Yurumangui.
https://nacionesunidas.org.co/Publicaciones-fao/
Forester%C3%ADa-Comunitaria/Forester%C3%ADa
Comunitaria Valle del Cauca.pdf

Filme “Mi Rio Yurumangui”. https://wwwyoutube.com/
watch?v=0I3ARXQrywk
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5. Escolas de lideranca para mulheres indigenas

As mulheres e meninas indigenas estdo entre as mais
vulneraveis dentro das comunidades indigenas, enfrentando
uma tripla discriminagdo baseada em género, etniae

status socioeconémicol.

No entanto as mulheres indigenas ndo sdo vulneraveis por
natureza. A discriminacao, a desigualdade e a falta sistematica
de respeito aos seus direitos individuais e coletivos as colocam
em situacdes de vulnerabilidade. Em especial, a falta de
reconhecimento de seu direito a autodeterminacéo, de seu
conhecimento e de sua conexao com a terra, os territorios e 0s
recursos naturais faz com que as mulheres indigenas enfrentem
outros desafios. No entanto, por centenas de anos, as mulheres
indigenas tém desempenhado um papel fundamental na
preservacdo dos meios de subsisténcia, das linguas, dos sistemas
alimentares, da cosmogonia e do territério dos povos indigenas.

Em 2015, a fao e o Férum Internacional de Mulheres

Indigenas (fimi) uniram forcas para elaborar um programa de
desenvolvimento, com base na metodologia do fimi e com foco
em reconhecimento das capacidades de lideranca existentes das
mulheres indigenas que, além de se concentrar na capacitacdo
em questdes de direitos das mulheres e dos povos indigenas,
forneceria ferramentas e conhecimento técnico para mulheres
indigenas lideres nas areas de seguranca alimentar, defesa
politica e governanca de terras e recursos naturais, entre outros.

De fato, o Comité da Convencao sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagao contra a Mulher (cepaw) destacou os altos niveis de pobreza,

os baixos niveis de educacio e analfabetismo, o acesso limitado a saide, ao
saneamento basico, ao crédito e ao emprego, a participacio limitada na vida
politica e a prevaléncia da violéncia doméstica e sexual como alguns dos principais
problemas enfrentados pelas mulheres indigenas.
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Com essa abordagem, desde 2015, a fao, em colaboragao

com a fimi e outras organizacdes indigenas, implementou 12
edicdes do programa. Mais de 330 mulheres indigenas lideres
participaram das edicdes regionais na Africa, Asia e América
Latina, e das edi¢gbes nacionais realizadas no Paraguai, Panama,
El Salvador, Peru, india e Filipinas. Esse modelo é caracterizado
pela colaboracdo de trés entidades implementadoras: uma
organizacéo indigena, uma entidade governamental e a fao.

Com base em uma agenda comum, cada edi¢do da Escola de
Lideranca para Mulheres Indigenas é adaptada a realidade, ao
contexto e as prioridades das mulheres indigenas daquela regido
ou pais. Em geral, o programa é implementado por meio de um
seminario presencial intensivo de duas semanas e uma terceira
etapa que inclui a elaboracéo de planos de conscientizacdo

pelos participantes.

Participantes da Escola Global de Lideranca de Mulheres Indigenas. Regido da América do Sul. Treinamento de instrutores em
direitos humanos, seguranca alimentar e nutricional.

IFAC/Max Valencia
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Em 2020, no ambito da pandemia da covid-19. A organizacéo
indigena sunu, o Instituto Indigena Paraguaio (indi) e a fao
adaptaram a metodologia das Escolas de Lideranga de Mulheres
Indigenas a um modelo totalmente virtual que permitiu que

25 mulheres lideres indigenas de diferentes povos indigenas do
Paraguai participassem do curso de treinamento de 6 semanas,
conectando-se a partir de suas comunidades. Essa metodologia,
bem como o modelo das Escolas de Lideranca de Mulheres
Indigenas, foi adotada pelo indi para dar continuidade a

sua implementacéo.

"Quando falamos sobre mulheres e seguranca alimentar,

temos que perceber que as mulheres sédo vitais na producéo

de alimentos. Somos nds que produzimos e preparamos o

gue precisamos para alimentar nossas familias. Estamos
convencidas de que em nossas casas devemos comer nossa
propria comida. Nés, povos indigenas, ndo somos pobres, pelo
contrario, somos muito ricos porgue temos a natureza e ela esta
viva'", disse Judith Paucar, da provincia de Puno, no Peru.

Atualmente, a fao esta realizando uma consulta virtual on-
line para reformular os médulos das escolas de lideranca de
mulheres indigenas, com base nas contribuicdes de diferentes
organizacdes que representam os povos indigenas.

Fonte: fao, 2017a, 2017b e s/f.



Quatro consideracOes importantes sobre
as mulheres indigenas

- Elas enfrentam discriminacao transversal que afeta todas as
esferas da vida e exacerba as desigualdades.

- Em geral, elas tém niveis mais baixos de educagéo e
alfabetizacdo em comparagao com os homens indigenas, o que
resulta em pouco acesso a participacao politica e aos espacos de
tomada de decisao.

- Elas sdo portadoras do conhecimento tradicional indigena,
guardias das sementes e gestoras da conservagao

da biodiversidade.

- Asmulheres indigenas sao firmes em suas demandas por justica
social, equidade de género e respeito aos direitos e ao modo de
vida dos povos indigenas.

Mulher indigena preparando tapioca em sua comunidade no Parque Nacional Natural La Paya, Putumayo, Col6mbia.

+
©FAO/Francisco Nieto



Iniciativa “Cadeira Violeta” para as mulheres indigenas

Como parte da Campanha Global para o Empoderamento das
Mulheres Indigenas, promovida pela Fao, o FimI e a Agéncia de
Noticias das Mulheres Indigenas e Afrodescendentes (NOTIMIA)
desde 2018, a iniciativa "Cadeira Violeta" (#SillaVioleta) se
estabeleceu como um icone para a participacao politica das
mulheres indigenas.

A "Cadeira Violeta” é um chamado as autoridades, aos
formuladores de politicas, as organizagdes, a comunidade
internacional, a academia e a sociedade civil para garantir a
participacao plena e efetiva das mulheres indigenas nos debates
sobre politicas e nos processos de tomada de decisdes que afetam
a elas e suas comunidades.

Para torna-las visiveis, uma cadeira violeta é colocada em cada
reuniao para destacar que uma mulher indigena esta participando
ou —com muita frequéncia— para denunciar sua auséncia quando a
cadeira est3 vazia.

“Colocar uma cadeira violeta em uma reunido é um lembrete
simples, mas eficaz, de que as mulheres indigenas devem ter um
lugar nas mesas de negociagao onde sao discutidas as politicas que
afetam as comunidades indigenas’, disse Marcela Villarreal, diretora
da Divisao de Parceria e Colaboracido da Fao na onu.



O violeta se tornou uma cor simbélica para que as lutas das
mulheres sejam ouvidas. Mais de g5 organiza¢des em todo

o mundo aderiram a campanha e centenas de mulheres
indigenas adotaram e usaram seu emblema para exigir seu
direito a participacao politica. Pinturas, tecidos ou artesanato
indigena podem ser usados para criar uma cadeira violeta e
apoiar a campanha.

Fonte: Fao, 2018b.

Campanha para mulheres indigenas, cadeira violeta na comunidade indigena Kuna de Pucuro, Provincia de Darién, Panama.
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6. Governanca territorial por meio do

monitoramento comunitario: o caso do
Conselho Comunitario de Comunidades
Negras, cocomasur, Acandi - Colobmbia

“Fizemos o que ninguém mais estava fazendo na época, que
era influenciar o técnico a se tornar simples e acomunidade a
se elevar a um nivel técnico. Por exemplo, agora escrevemos
as coisas que fazemos... O fato de os cientistas virem e
discutirmos diferentes estratégias para que a comunidade
pudesse entender e equalizar o conhecimento foi uma
inovacao bastante forte.

Everildys Cérdoba
Representante legal do Conselho Comunitario de Comunidades Negras

da Bacia do Rio Tolo e da Zona Costeira Sul - coMASUR

O territorio coletivo e ancestral do cocomasur esta
localizadona bacia do Rio Tolo e na area costeira sul do
municipio de Acandi, Departamento de Chocé. Esse conselho
comunitario de comunidades negras é formado por 480
familias, aproximadamente 2.173 pessoas, que receberam o
titulo de sua propriedade coletiva do ine (Instituto Nacional de
Reforma Agraéria).

A propriedade coletiva foi registrada pelo incoder em 2005.
Eles estdo organizados em 9 conselhos locais e cada um elege

seu conselho de administragédo local, que representa suas
comunidades na Assembleia Geral. Esta, por sua vez, elege, para
fins de administracgdo territorial, a Diretoria do Conselho Maior,
da qual o presidente é o representante legal que preside (Cérdoba
etal, 2018).

Desde 2005, por meio de sua estrutura organizacional, os lideres
do cocomasur vém tomando decisdes importantes para
atingir o objetivo proposto para o territério titulado e, a0 mesmo
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tempo, garantir a subsisténcia e a permanéncia das familias.
Isso envolveu esforgos comunitarios, comprometimento e
dedicacdo de homens e mulheres que viram na titulacéo coletiva
a oportunidade de trabalhar para reintegrar a comunidade;
conseguindo, por decisdo proépria e pelo trabalho voluntéario de
seus membros, declarar uma area para conservar e proteger as
florestas, a biodiversidade e a comunidade dentro do territorio
coletivo. Isso envolveu a definicdo de compromissos para
continuar fortalecendo as bases comunitéarias, implementando
processos administrativos, inventariando e monitorando os
recursos naturais de nosso territério (Cordoba et al., 2018).

Para monitorar os recursos naturais de forma comunitéria, é
necessario percorrer o territorio, conscientizar a comunidade,
informar as autoridades competentes, aprender a coletar e
sistematizar informacdes, mas, acima de tudo, apropriar-se

do territério e do que ha nele para cuidar dele com amor. Esse
exercicio de vigilancia e controle para o monitoramento dos
recursos naturais é o que tenta melhorar a cada ano o Conselho

Retornando do trabalho de monitoramento florestal comunitario em Acandi, Chocé.

©UN-REDD/Joel Gémez
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Comunitario de Comunidades Negras da Bacia do Rio Tolo

e da Zona Costeira Sul —cocomasur —no municipio de
Acandi - Choco, com o apoio das instituicdes e os aliados que
conseguimos envolver em nosso trabalho para o resgate da
identidade cultural e a gestdo ordenada do territério (Cérdoba
etal, 2018).

Antes da chegada do projeto "Corredor de Conservacdo Choco-
Darién"em 2010, o primeiro a vender créditos de carbono

no mercado voluntéario no @mbito do redd+, as pessoas do
conselho comunitario entendiam o monitoramento como
"uma forma de ver ou observar algo" porque ndo conheciam as
metodologias nem a importancia de registrar ou sistematizar

0 que estavam vendo ou observando. "Depois de varios anos (6)
trabalhando para tentar tecnificar o conhecimento comunitario e
tornar a técnica simples e comunitaria, entendemos que, com essa
forma de monitoramento ou observacao, poderiamos detectar as
ameacas de explora¢do madeireira, relatar casos de exploragéo
madeireira fazer o acompanhamento, criar bancos de dados e, acima
de tudo, conhecer e valorizar os recursos naturais que temos no
territorio". Apos a criagdo do "Corredor de Conservagdo Choco-
Darién", mais duas areas foram declaradas no Territorio Coletivo
e Ancestral do cocomasur: Uma de caréater regional, o Distrito
Regional de Manejo Integrado (drmi), La Playona e Loma de

la Caleta, e outra de carater nacional, o Santuario de Fauna
Acandi Playén e Playona (sfapp); em todos os processos de
declaracdo, a comunidade fez uso do direito de consulta prévia,
participando ativamente da tomada de deciséo, o que fortaleceu
0 compromisso de conservar, proteger e monitorar os objetivos
de conservacdo em cada area.

Desde 2018, no ambito do programa nacional onu-redd
Coldébmbia, o cocomasur tem trabalhado em conjunto com o
Instituto de Hidrologia, Meteorologia e Estudos Ambientais
(ideam) e a fao no monitoramento comunitario e sua
articulagdo com o Sistema de Monitoramento de Florestas

e Carbono (SMByYC) do ideam. Isso foi feito por meio de
intercdmbios nos quais o cocomasur compartilhou e treinou
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©UN-REDD/Maria Constanza Ramirez__.'-.

Mulheres do cocomasur compartilham experiéncias sobre o redd+ na reunido de lideres afro no Pacifico colombiano.

outros conselhos comunitérios no Pacifico colombiano sobre
seu processo (Yepes et al,, 2018a). Além disso, sistematizou seus
processos de monitoramento em um livreto, para servir de base
para outras comunidades (Cordoba et al., 2018); foram lideres

na revisdo e nas contribuicdes para a Proposta de diretrizes
para o0 monitoramento comunitario participativo na Colémbia
e sua articulacdo com o Sistema Nacional de Monitoramento
Florestal (Yepes et al,, 2018b) e promoveram a formagéo da
mesa técnica sobre monitoramento comunitario atualmente
liderada pelo ideam, que envolve mais de 20 comunidades

no pais dedicadas ao monitoramento comunitario como um
mecanismo de governanca territorial, uso, gestéo e conservacao
de florestas naturais no pais. Como uma das primeiras
comunidades a validar os dados gerados pelo ideam sobre

o desmatamento em nivel nacional, 0 cocomasur usou o
mapeamento nacional para realizar seu monitoramento local e
economizar nos custos incorridos no ambito do Projeto redd+
Choco-Darién (Yepes et al., 2018a). Atualmente, o cocomasur
também faz parte do programa de Florestas Comunitérias do
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Ministério do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
(Minambiente), que recebe assisténcia direta da fao, por meio
do qual busca melhorar as condicdes de seus cortadores e evitar
gue terceiros esgotem suas florestas com a extracéo ilegal de
madeira e a criacdo extensiva de gado ameacando seu territorio
(Suarezetal., 2018).

Mais informacoes:
Colectivo Ancestral cocomasur. https:.//www.cocomasur.org/

Enhancing forest monitoring in local communities. VVoices
from Colombia: cocomasur. https:.//wwwyoutube.com/
watch?v=80-wdZvnSjk&t=195s

Proposta de diretrizes para o monitoramento comunitario
participativo na Coldmbia e sua articulagcdo com o Sistema
Nacional de Monitoramento Florestal. http://www.fao.org/3/
19584 ES/i9584es.pdf



N
N

Os povos indigenas e afrodescendentes e as

mudancas climaticas na América Latina

7. O povo Huilliche e os Sistemas Importantes

do Patrimonio Agricola Mundial (sipam)

O programa Sistemas Importantes do Patriménio Agricola
Mundial (sipam), baseia-se no fato de que, ao longo da histéria,
os seres humanos, inclusive os povos indigenas, garantiram

sua propria sobrevivéncia domesticando plantas e animais e
moldando ambientes adversos. Gerag¢des de povos indigenas
desenvolveram e transmitiram sistemas capazes de superar
condicdes climaticas adversas, o isolamento geografico e politico
e a escassez de bens materiais, como recursos naturais ou
subsidios governamentais. O programa sipam tem o objetivo de
reconhecer locais de patrimonio agricola de importéancia global.

Em ultima analise, ele busca contribuir para a preservacado
de sistemas agricolas locais (inclusive indigenas) e suas
paisagens, biodiversidade e sistemas culturais e de
conhecimento associados.

Cecilia Guineo Colguen, chilota huilliche, guardid ancestral de sementes, mostra as batatas que cultiva (Chiloé, Chile).
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" ©INDAP Chile

Produtora huilliche de batatas em Chiloé, Chile.

Um dos locais piloto mais importantes do sipam € ailha de
Chiloé, na regido dos lagos do Chile. Chiloé é uma reserva

de biodiversidade extraordinaria, cujas florestas tropicais
temperadas abrigam uma grande variedade de espécies de
plantas e animais ameacadas de extingdo. Esses recursos
fornecem a populacéo local alimentos, medicamentos, corantes
e outros elementos necessarios para seu bem-estar fisico e
cultural. O povo indigena huilliche que vive na &rea ainda
cultiva cerca de 200 variedades de batatas nativas, seguindo
praticas ancestrais transmitidas oralmente por geracdes

de agricultores, em sua maioria mulheres. No entanto, seus
meios de subsisténcia estdo ameacados pela marginalizacdo
persistente, pela falta de titulos de terra e pela degradacao
ambiental causada por concessoes florestais, poluicdo da agua

e desenvolvimento do turismo sem controle. Novas atividades
geradoras de renda, como a criacdo intensiva de peixes nos lagos
e no mar interior da ilha, estdo levando a uma saida significativa
de mé&o de obra masculina e feminina do setor agricola, com

0 consequente abandono das praticas agricolas tradicionais.
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Essas mudancas prejudicam as atividades de conservacédo da
biodiversidade, que sdo benéficas ndo apenas para os chilotes,
mas também para a diversidade genética global. O programa
sipam apoia a elaboracédo de politicas para a conservacgao de
recursos, o estabelecimento de institui¢des capazes de manter
praticas sustentaveis e campanhas de conscientizacdo em nivel
local e nacional.

Desde a designacéo do sipam, os produtos locais receberam
um selo de certificacdo para garantir a agregacéo de valor no
mercado. Atualmente, 30 produtores indigenas receberam a
certificacdo para o turismo gastrondémico. Por sua vez, mais de
20 receitas de alimentos tradicionais foram recuperadas.



Rede de Sistemas Importantes do Patrimonio
Agricola Nacional (sipan)

Outra iniciativa lancada no Chile em 2018 é a Rede de Sistemas
Importantes do Patriménio Agricola Nacional (sipaN), um projeto
conjunto entre o Ministério da Agricultura do Chile ea Fao, com o
objetivo de proteger a agrobiodiversidade e os valores culturais
do pais. Esse projeto incorpora diretamente territérios e terras
indigenas no norte e no sul do Chile.

A Rede de Sistemas Importantes do Patrimonio Agricola Nacional
foi criada a partir de um trabalho intersetorial liderado pelo
Ministério da Agricultura, por meio do Escritério de Estudos e
Politicas Agricolas (opepa), do Instituto de Desenvolvimento
Agropecuario (INDAP) e com 0 apoio técnico da Fao. A Rede é
cofinanciada pelo Fundo Global para o Meio Ambiente Mundial
(cer) e pela Corporacao Nacional Florestal (coNAF).

O objetivo do projeto é a conservacao e o uso sustentavel de
espécies agricolas para a seguranca alimentar e a adaptacao as
mudancas climaticas, bem como o reconhecimento de praticas

e conhecimentos mantidos por agricultores familiares, povos
indigenas e comunidades locais para o gerenciamento sustentavel
dos recursos naturais.

Vida selvagem e culturas tradicionais de arvores frutiferas, vegetais
e plantas medicinais, como quinoa, pimenta, abébora, feijao,

bem como praticas ancestrais, como a irrigacao por inundagao em
terracos, técnicas de conservacao e multiplicacao participativa

de sementes, estao a caminho de se tornarem elementos de
conservacao e protecao. A fase inicial do projeto abrange doze
municipios do territorio nacional, nas regides de Arica e Parinacota,
Tarapaca, Antofagasta, Biobio e a Araucania.
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8. Capacitacao para acesso ao
financiamento climatico

O governo da Nicaragua, a filac e a fao formaram uma
alianca que busca fortalecer o papel dos povos indigenas da
regido da Ameérica Latina e do Caribe nos diversos esquemas de
financiamento climatico.

Isso contribui para os compromissos da 1072 Assembleia Geral
da onu, que adotou a Declaracéo sobre os Direitos dos Povos
Indigenas (artigos 39 e 41), para garantir o direito dos povos
indigenas de acessar assisténcia financeira para enfrentar as
mudancas climaticas.

Em marco de 2018, a Politica para os Povos Indigenas do
Fundo Verde para o Clima (fvc) foi adotada pelo seu Conselho
de Administragao.

Agricultores familiares afrodescendentes, provincia de Darién, Panama.
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Isso representa um marco para o papel dos povos indigenas
nos diferentes estagios do ciclo de projetos do fvc. O objetivo
geral da politica € fornecer uma estrutura para garantir que as
atividades do fvc sejam desenvolvidas e implementadas de
modo a incentivar o pleno respeito, a promocéao e a protecédo dos
povos indigenas para que:

se beneficiem das atividades e projetos do fvc de uma maneira
culturalmente apropriada; e

ndo sejam prejudicados ou afetados adversamente pelo projeto e
implementacéo das atividades financiadas pelo fvc.

Nesse contexto, foi iniciado o processo de formacédo da Rede
de Especialistas Indigenas em Financas Climaticas, uma

rede de lideres indigenas da América Latina e do Caribe.

No médio prazo, espera-se que essa rede contribua para a
participacdo dos povos indigenas e das comunidades locais,
ndo apenas no financiamento multilateral do clima, mas
também bilateralmente, para garantir processos transparentes,
responsaveis, participativos, eficazes e inclusivos relacionados
ao planejamento e a alocacdo de fundos nacionais o clima.
parao clima.

Como resultado da parceria e de um Curso de Treinamento
para Especialistas Indigenas em Mudancas Climéticas e
Financas Climaticas (reifc), foi criada em 2 de novembro
de 2018, em EI Salvador, a primeira Rede de Especialistas
Indigenas em Financas Climaticas, um Orgéao técnico
vinculado a filac, no ambito do Plano de Acéo Ibero-
Americano para a Implementacéo dos Direitos dos Povos
Indigenas. A Rede foi fundada por 17 especialistas indigenas
da Argentina, Belize, Estado Plurinacional da Bolivia, Chile,
Colémbia, Costa Rica, Equador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Panama, Paraguai, Nicaragua, Suriname e Uruguai,
e esta aberta a incorporagdo de novos membros com o apoio
das autoridades indigenas nacionais.
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Trilha na floresta, Provincia de Napo, Equador.
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De acordo com os principios e compromissos assinados pelos
membros, o objetivo desse 6rgdo € gerenciar, incidir e dar
seguimento aos fluxos financeiros que sdo gerados na regido
da América Latina e o Caribe, para adaptacéo e mitigacdo dos
efeitos da mudanca climatica nos territérios indigenas. Além
disso, a Rede de Especialistas Indigenas tem o objetivo de
prestar consultoria a organizacdes indigenas para uma melhor
integracdo na arquitetura do financiamento climatico.

Conclui-se que o futuro dos fundos climaticos dependera de
uma melhor cooperacdo e coordenacdo de varios atores: povos
indigenas, comunidades locais e sociedade civil, governos,
bancos multilaterais de desenvolvimento e o setor privado.

Fonte: filac, 2018; fao, 2019b.
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9. O povo Kari'ila e o manejo florestal

sustentavel em Imataca

A Reserva Florestal de Imataca (r fi), localizada no sudeste

da Republica Bolivariana da VVenezuela, é uma das mais
importantes areas sob administracéo especial (abrae) desse
pais, com grande riqueza natural e cultural. Ela abrange uma
extensa area de ecossistemas florestais de 3.821.900 hectares,
com alto nivel de biodiversidade e endemismo. Esse territorio é
habitado pelo povo indigena Kari'fia, que, de acordo com varios
relatos antropoldgicos, é descendente dos indigenas conhecidos
como os "Caribes", durante o inicio da época colonial2. O nUmero
exato de indios Kari'fia que vivem na Reserva Florestal de
Imataca (r fi) € dificil de determinar, mas estima-se que seja
entre 5.000 e 6.000 pessoas.

Nesse territorio, o Manejo Florestal Sustentavel (mfs) é
promovido, implementado e avaliado por meio da Empresa
Nacional de Florestas (enafor), como um método que garante a
producéo de diversos bens e servicos dos ecossistemas florestais
de forma perpétua e otimizada, sempre conservando os valores
desses ecossistemas. O mfs é concebido como uma estratégia de
gestdo de recursos naturais, na qual as atividades florestais sdo
consideradas no contexto das interacdes ecoldgicas, econémicas,
sociais e culturais dentro de uma area ou regiao definida, a curto
e longo prazo.

Por meio de um acordo de colaboracgéo entre o Ministério do
Poder Popular para o Ecossocialismo (minec) e a fao, destaca-
se 0 enorme compromisso e solidariedade do povo Kari'fia

Atualmente, o termo caribe é usado principalmente como uma classificaco
linguistica para os chamados idiomas caribes (na Republica Bolivariana da
Venezuela, além do Kari'fa, sdo falados o Pemén, o Ye'kuana e o Yukpa). Além
disso, varios estudos comparativos de grupos caribes foram realizados para
investigar semelhancas e diferencas nos padrdes de assentamento, as estratégias
econdmicas e visdes de mundo, entre outros (Basso 1977; Butt Colson 1971;
Halbmayer 2010; Riviére 1984; Whitehead & Aleman 2009).
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Dez experiéncias de colaboracao

intercultural escalavel

Mulher kari'fia preparando tapioca na comunidade El Cafetal.

em relacdo a alocacdo direta de uma concesséo florestal, o que
significa a incorporacédo da cogestdo como politica publica e
como estratégia de governanca aplicada ao manejo florestal
sustentavel nas florestas habitadas pelos povos indigenas

do pais. Nesse contexto, 0 Ministério do Ecossocialismo
assumiu um compromisso publico com os representantes do
povo Kari'fia, de assinar e entregar o contrato de concesséo
da Unidade de Manejo Florestal conhecida como C-3
(Imataca Centro N°3).

Esse trabalho foi realizado gracas ao acompanhamento
permanente do projeto Manejo Florestal Sustentavel e
Conservacao Florestal a partir de uma Perspectiva Ecossocial
—(gcp/ven/011/gff), que desde o inicio, e de acordo com o
principio do Consentimento Livre, Prévio e Informado (clpi),
trabalhou com o povo Kari'fia em processos de orientacao,
difusdo de informacdes, treinamento e desenvolvimento de
capacidades. Em todos os componentes do projeto o trabalho
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Dez experiéncias de colaboracéo

intercultural escalavel

foi realizado com a participacdo permanente das comunidades
Kari'ia que vivem na r fi, expressa no treinamento

para o cogerenciamento florestal e no treinamento para
aprender fazendo, especialmente nas seguintes atividades:
estabelecimento e avaliacdo de parcelas "Rainfor" para
estimar o estoque e o fluxo de gases de efeito estufa (gee),
levantamento de parcelas de uso multiplo, estabelecimento
de viveiros comunitarios, melhorias de conuco por meio de
sistemas agroflorestais, treinamento técnico na operacéo
de equipamentos para coleta de dados de campo, como
bussolas, clisimetros, fitas, medicao florestal (cubagem

por meio da aplicacdo da formula de Smalian), bem como

a aplicacdo de ferramentas participativas para a troca de
conhecimento tradicional.

Como estratégia de governanca e conservacao dos recursos
florestais, essa iniciativa alcancou um nivel mais alto de
comprometimento, incorporando os Kari'fia como protagonistas
e corresponsaveis pela administracéo e pelo gerenciamento
de seus proprios recursos florestais. Dessa forma, suas areas
de caca serdo salvaguardadas por eles, a 4gua da qual depende
sua subsisténcia seré salvaguardada e protegida por eles, e 0s
produtos florestais madeiraveis (pfm) serdo colhidos de forma
sustentavel, justa e equitativa. Destaca-se que os planos de
manejo florestal operativo (pmfo), bem como os aspectos a
serem desenvolvidos na cogestao e na comercializagdo de pfm
e pfnm com o Povo Kari'fia foram incluidos no planejamento
do projeto para serem acompanhados por eles durante seu
desenvolvimento e até sua conclusdo em dezembro de 2021.
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Os povos indigenas e afrodescendentes e as

mudancas climaticas na América Latina

10. Mulheres negras e florestas: integracéo

de género nasilvicultura comunitaria

“Nés, por termos nascido e crescido no territério,
conhecemos o papel que as mulheres desempenham na
conservacao da floresta, como parte integrante do territério.
Sabemos que sem o conhecimento ancestral e as praticas
culturais que vivemos e transmitimos de geracao em
geracao, nao seria possivel falar de florestas hoje, porque
elas simplesmente nao existiriam".

Plataforma de Mulheres Negras,
durante o Workshop Nacional do Programa onu-redd, em 2017.

Os sistemas florestais e agroflorestais ndo sdo neutros em
termos de género. Tem sido amplamente documentado

como as mulheres, em comparac¢do com 0s homens, estao
frequentemente em desvantagem, por uma série de razoes
culturais, socioeconémicas e institucionais inter-relacionadas,
em termos de acesso e controle sobre os recursos florestais e a
disponibilidade de oportunidades econdmicas (fao, 2013). As
lacunas de género ndo existem apenas em termos de acesso
das mulheres a recursos e possibilidades de crescimento,

mas também afetam seu bem-estar e o de suas familias,
especialmente em termos de seguranca alimentar (fao, 2017,
Camachoetal., 2018).

Homens e mulheres também se relacionam de forma
diferente com a floresta em aspectos como acesso, controle,
conhecimento, formas de manejo e administracdo. Em geral,
as mulheres tém sido associadas a um papel importante no
uso e no manejo das florestas, na agroecologia, na seguranca
alimentar, na defesa de territorios comuns, na transmissao de
conhecimento, na saude (plantas medicinais), na confeccdo
de artesanato e em certos conhecimentos especificos. Por
outro lado, os homens estdo frequentemente envolvidos



Jovem indigena Kuna de Plcuro, provincia de Darién, Panama.


















| conclusdes

Este documento destacou dez experiéncias de colaboracgéao
intercultural entre os povos indigenas e afrodescendentes

na América Latina e no Caribe e a fao, que evidenciaram

o grande potencial e a riqueza de trabalhar lado a lado com
povos indigenas e afrodescendentes na busca de solugdes
interculturais, escalaveis e sustentaveis que possibilitem uma
acdo climatica eficaz.

Essa colaboracéo foi acompanhada de processos de dialogo
e consulta, em coeréncia com os principios basicos que hoje
regulam as a¢gdes dos povos indigenas e afrodescendentes
no direito internacional. Em particular, os principios do
Consentimento Livre, Prévio e Informado (clpi) e, em geral,
as normas estabelecidas na Convencéo 169 da oit, que
postulam, como principio fundamental, o direito a consulta
e a necessidade de incorporar o conhecimento e as préaticas
indigenas em todas as a¢fes do Estado e das agéncias que
afetam suas terras e territorios, seus recursos, bem como seu
conhecimento, cultura e identidade.

A fao reconhece que o dialogo com os povos indigenas e
afrodescendentes, seja por meio de suas organizacoes locais,
regionais ou setoriais, é essencial e fundamental para entender
o diagndstico que os proprios povos tém das mudancas
climaticas, bem como para identificar suas necessidades e
demandas a fim de avancar nas estratégias de enfrentamento
das mudancas climaticas.

Nesse sentido, a fao tem procurado estabelecer mecanismos
para fortalecer as organizagdes, de modo que as comunidades
indigenas e afrodescendentes possam estabelecer uma melhor
interagdo com os atores locais, as agéncias e os diferentes
niveis de governo. Nesse trabalho coordenado, também é
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