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渔 业 委 员 会  

鱼品贸易分委员会  

第二十届会议 

2025 年 9 月 8-12 日  

Zoom 平台线上会议  

生物多样性保护倡议与国际贸易  

 

内容提要  

本文件概述了《濒危野生动植物种国际贸易公约》（《濒危物种公约》）中有关

商业开发水生物种的一些关键考量事项，包括成员在建立新程序以促进新列入

物种的贸易和实施《濒危物种公约》各项规定时遇到的挑战。 

粮农组织就拟列入《濒危物种公约》的商业开发水生物种的状况提供的科学

和技术建议，似乎对《濒危物种公约》的决策过程影响有限。为解决这一问题，

粮农组织目前正在调整其科学和技术工作，以更好地协助成员审议列入《濒危

物种公约》的提案，并更好地管理日益增长的需求，确保《濒危物种公约》所列

渔业和水产养殖物种的合法和可持续贸易。 

建议分委员会采取的行动  

• 注意《濒危物种公约》继续关注将商业开发水生物种列入附录 II，同时评估

目前未列入《濒危物种公约》附录的新水生物种群。 

• 讨论实施《濒危物种公约》要求，包括实施“从海上引进”规定的挑战。 

https://www.fao.org/cofi/fish-trade/zh
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• 支持粮农组织提升其向《濒危物种公约》提供的科学和技术建议的可见度和

影响力，以期促进对水生物种做出知情和公平决策。 

• 提出国家能力建设需求建议，支持落实《濒危物种公约》规定，促进渔业和

水产养殖产品合法和可持续贸易。 

对本文件实质性内容如有疑问，请联系： 

渔业及水产养殖业司高级渔业资源官员 Kim Friedman 先生 

电子邮箱：kim.friedman@fao.org 

 

 

  

mailto:kim.friedman@fao.org
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国际生物多样性保护协定与贸易 

1. 《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》（《昆蒙框架》）由《生物多样性公约》

制定，概述了 2022 年至 2030 年及以后的生物多样性保护目标和具体目标。其关

键目标之一，即具体目标 4，旨在防止人类造成的濒危物种灭绝，将国际自然保护

联盟红色名录指数作为主要指标，并将稳定或改善《濒危物种公约》所列物种的保护

状况作为次要指标 1。 

2. 《濒危物种公约》是一项多边环境协定，旨在确保动植物标本的国际贸易不会

威胁到野生物种的生存。野生捕捞和水产养殖物种及其商品都受到《濒危物种公约》

的贸易管制。《濒危物种公约》附录中列有约 4 万个物种，包括 2 392 个海洋物种，

其中 2 176 个受贸易管制（附录 II） 2。 

3. 列入《濒危物种公约》附录的水生物种数量稳步增长。2022 年底在巴拿马举行

的《濒危物种公约》缔约方大会第十九届会议上，又有 107 种商业开发水生物种列入

附录II，所有针对新列入的建议均获得通过。因此，对这些物种的贸易管制现已生效 3。 

4. 根据粮农组织与《濒危物种公约》于 2006 年签署的谅解备忘录，粮农组织

继续支持其成员和《濒危物种公约》缔约方，提供关于在《濒危物种公约》附录中

增加和修正水生物种的科学和技术建议。此外，粮农组织还协助《濒危物种公约》

缔约方落实《濒危物种公约》针对列明物种的规定，以促进合法和可持续的贸易。 

《濒危物种公约》：评估《濒危物种公约》规定落实的 
有效性和主要业务挑战 

5. 2019 年和 2022 年，提出了审查《濒危物种公约》在维持或改善其附录 4中

物种保护状况方面的有效性的提案，但这些提案未获通过 5。 

 
1  《生物多样性公约》。2022。具体目标  4 —《昆明-蒙特利尔全球生物多样性框架》。《生物多样性公约》。

蒙特利尔。  https://www.cbd.int/gbf/targets/4 
2 Pavitt, A., Malsch, K., King, E., Chevalier, A., Kachelriess, D., Vannuccini, S. & Friedman, K. 2021。《<濒危野生

动植物种国际贸易公约>和海洋：受商业化开发的<濒危野生动植物种国际贸易公约>所列海洋物种的贸易》。

粮农组织渔业和水产养殖技术文件第 666 号。罗马，粮农组织。  https://doi.org/10.4060/cb2971en；《濒危物种

公约》。2023。《附录  I, II 和  III：2023 年 2 月 23 日生效  》https://cites.org/sites/default/files/eng/app/2023/E-
Appendices-2023-02-23.pdf 
3 《濒危物种公约》的命名说明认可  107 个分类学上不同的物种。不同分类来源的属和种列表各不相同，

并且由于新鲨鱼和鳐鱼的发现，属和种列表已经在不断扩大。   
4 《濒危物种公约》。2019。《审查<公约>》。CoP18 Doc.11 号文件。缔约方大会第十八届会议，斯里兰卡

科伦坡，2019 年 5 月 23 日-6 月 3 日。  https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-011.pdf 
5 《濒危物种公约》。2022。《审查<公约>》。SC74 Doc.18 号文件。常设委员会第七十四届会议，法国里昂，

2022 年 3 月  7–11 日。  https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/74/E-SC74-18.pdf 

https://www.cbd.int/gbf/targets/4
https://doi.org/10.4060/cb2971en
https://cites.org/sites/default/files/eng/app/2023/E-Appendices-2023-02-23.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/app/2023/E-Appendices-2023-02-23.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/cop/18/doc/E-CoP18-011.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/com/sc/74/E-SC74-18.pdf
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6. 对《濒危物种公约》有效性的独立评估确认了其职能方面的若干成就，包括

技术产出、政策成果和实地行动 6。尽管《濒危物种公约》在规范国际贸易方面的作

用已得到确认，但评估其对所列物种可衡量的保护成果的直接贡献仍然十分复杂，

取决于具体情况 7, 8。   

7. 渔业和水产养殖业利益相关方报告了实施《濒危物种公约》条款所面临的若干

挑战，包括实施列名物种贸易监管所需的时间和财务成本、商品过境限制、难以开展

研究工作以及难以预测消费者对贸易商品接受度的积极和消极变化所带来的附带

影响。 

8. 在实施和报告具有约束力的《濒危物种公约》控制措施方面，能力和资源不足

相关的挑战可能成为贸易的障碍或壁垒，即使是对于合法和可持续生产也是如此。

这些障碍可能导致意想不到的后果，如妨碍来自渔业或水产养殖业的合法、规范贸易

的发展，而这些贸易本可支持长期的物种保护；在某些情况下，还会加剧对野生种群

的压力。 

9. 《濒危物种公约》“从海上引进”的条款对从任何国家管辖范围以外的海洋

环境中获取的列入清单物种标本的贸易进行监管。《濒危物种公约》缔约方在满足

《濒危物种公约》“从海上引进”的要求时遇到了挑战，只有少数国家始终如一地

报告这些动向 9。 

10. 报告在国家管辖范围以外地区捕获的渔获物要求记录捕获物种的位置，包括

将通常合并在渔船和转运船上的渔获物分开。事实证明，要履行这些规定颇具挑战，

尤其是当渔船在单一捕鱼期内活跃在国家管辖范围以外地区和专属经济区领域时。

管辖权问题以及《濒危物种公约》的认证要求在空间和时间上的复杂性，如《濒危

物种公约》和渔业主管部门在协调实时许可、物种识别、执法和合规复杂性方面面临

的挑战，正在延缓《濒危物种公约》“从海上引进”规定的全面落实。 

 
6 Vincent, A.C.J., Foster, S.J., Fowler, S.L., Lieberman, S. 和  Sadovy de Mitcheson, Y. (2022) 《实施<濒危物种

公约>附录II对海洋鱼类的列名：一种新颖框架和建设性分析》。渔业中心研究报告。第30卷。第3号，第189页。

http://hdl.handle.net/2429/83105 
7 Friedman, K., Gabriel, S., Abe, O., Adnan Nuruddin, A., Ali, A., Bidin Raja Hassan, R., Cadrin, S. X., Cornish, 
A., De Meulenaer, T., Dharmadi, Fahmi, Huu Tuan Anh, L., Kachelriess, D., Kissol, L., Krajangdara, T., Rahman 
Wahab, A., Tanoue, W., Tharith, C., Torres, F., ...& Ye, Y. (2018)。《审视<濒危物种公约>列名对东南亚渔业中

鲨鱼和鳐鱼的影响》。《鱼类和渔业》，  19(4), 662-676。  https://doi.org/10.1111/faf.12281 
8 Hollie Booth, Simon Pooley, Tom Clements, Mochamad Iqbal Herwata Putra, W. Peni Lestari, Sarah Lewis, Luke 
Warwick, E.J.Milner-Gulland, 《评估野生动物使用与贸易管理规定的影响：一套可操作的框架及前口蝠鲼案例

研究》，《全球生态与保护》，第 22 卷，2020，e00953, ISSN 2351-9894, https://doi.org/10.1016/j.gecco.2020.e00953 
9 《濒危物种公约》。2022。《对在不属于任何国家管辖范围的海洋环境中捕获的附录 II 物种标本作出无损害

认定》。CoP19 Doc.43.2 号文件。缔约方大会第十九届会议，巴拿马巴拿马城，2022 年 11 月 14-25 日。

https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-43-02.pdf 

http://hdl.handle.net/2429/83105
https://doi.org/10.1111/faf.12281
https://doi.org/10.1016/j.gecco.2020.e00953
https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-43-02.pdf
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在《濒危物种公约》附录中增加和修正物种 

11. 粮农组织专家咨询小组就修正《濒危物种公约》附录的提案提供科学专业知识

和建议，并特别关注商业开发水生物种。粮农组织专家咨询小组第七次会议的粮农

组织 10调查结果表明，缔约方大会第十九届会议的许多商业开发水生物种提案不符

合《濒危物种公约》的列名标准。 

12. 《濒危物种公约》秘书处指导《濒危物种公约》缔约方接受或拒绝将拟议

物种列入《濒危物种公约》附录的建议与第七届粮农组织专家咨询小组的建议有很大

差异。这种差异在《濒危物种公约》缔约方中造成了不确定性，并在缔约方大会

第二十届会议上呼吁粮农组织和《濒危物种公约》加强协调 11。 

13. 2023 年，粮农组织和《濒危物种公约》秘书处举行会议，探讨更多的协调机会，

并提出了各种以进程为导向的建议，以加强对话和信息共享。 

14. 2025 年，粮农组织和《濒危物种公约》秘书处达成一项协议，即《濒危物种

公约》秘书处科学小组和粮农组织小组以及专家小组主席在向《濒危物种公约》

缔约方发布《濒危物种公约》秘书处的建议之前举行会议。这次会议旨在根据 2006 年

粮农组织与《濒危物种公约》之间的谅解备忘录第 6 段的规定，最大程度地协调

建议，并解决粮农组织专家小组结论和基本理由之间的任何分歧，从而澄清不一致

之处，提高建议达成一致的可能性。 

15. 《濒危物种公约》缔约方通过审议物种的保护状况和国际贸易的影响来评估

物种列名修正案。在缔约方大会第十九届会议上，缔约方提议修改《濒危物种公约》

列名程序中评估水生物种的正式标准 12 ，以更好地促进鲨鱼和鳐鱼的列入 13。随

后，粮农组织提供了关于鲨鱼、鳐鱼和其他水生物种不同生产力的证据，缔约方一

 
10 粮农组织。2022。《第七届粮农组织专家咨询小组评估<濒危物种公约>关于商业开发水生物种附录 I 和

附录 II 修正提案的报告—2022 年 7 月 18-22 日，罗马》。罗马。  https://doi.org/10.4060/cc1931en 
11 《濒危物种公约》。2022。《第一委员会第六届会议简要记录》。CoP19 Com.I Rec.6 (Rev. 1）号文件。缔约方

大会第十九届会议，巴拿马巴拿马城，2022 年 11 月 14-25 日。 https://cites.org/sites/default/files/documents/E-
CoP19-43-02.pdf 
12 《濒危物种公约》。2016。决议  Conf.9.24 (Rev. CoP17) —附录一和附录二的修正标准。《濒危野生动植物种

国际贸易公约》（《濒危物种公约》）。日内瓦。 https://cites.org/sites/default/files/documents/COP/19/resolution/E-
Res-09-24-R17.pdf 
13  《濒危物种公约》。2022。《列入<濒危物种公约>附录的水生物种：关于鲨鱼和鳐鱼列名新方法的提案》。

CoP19 Doc.87.2 号文件。缔约方大会第十九届会议，巴拿马巴拿马城， 2022 年 11 月 14-25 日。  
https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-43-02.pdf；《濒危物种公约》。2024。《列入<濒危物种公约>
附录的水生物种—技术研讨会， 2024 年 4 月 23-24 日，日内瓦》。 [2025 年 4 月 22 日引用 ]。
https://cites.org/eng/node/138814 本次修改将包括为《濒危物种公约》附录 I 和 II 修正标准中的“渔业”脚注

新增文本（脚注 2 见附件 5）。  

https://doi.org/10.4060/cc1931en
https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-Com-I-Rec-06-R1.pdf
https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-Com-I-Rec-06-R1.pdf
https://cites.org/sites/default/files/documents/COP/19/resolution/E-Res-09-24-R17.pdf
https://cites.org/sites/default/files/documents/COP/19/resolution/E-Res-09-24-R17.pdf
https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-87-02.pdf
https://cites.org/eng/node/138814
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致认为《濒危物种公约》的现行标准在使用上具有足够的灵活性，因此否决了修改

建议。 

16. 鉴于越来越多的证据表明，有效的物种保护需要当地居民的参与和对供应链

动态的了解，14 缔约方大会第十九届会议审议了《濒危物种公约》一组缔约方提交

的一项提案，该提案旨在改善《濒危物种公约》列名对农村生计和粮食安全的影响

评估，特别是对土著人民和当地社区的影响评估。然而，该提案未能获得缔约方的

足够支持，因此未被采纳 15。  

17. 《濒危物种公约》的贸易条款同样适用于附录 II 中的所有物种，无论其濒临

灭绝的风险如何。根据“外观相似”规定将可持续捕捞和常见贸易物种（如大青鲨）

列入《濒危物种公约》附录中时，就会出现挑战。将这些物种列入《濒危物种公约》

附录需要国家渔业机构在促进贸易方面投入能力，这就牺牲了在管理和保护过度

捕捞和正在经历过度捕捞的物种方面亟需的投资。目前的列名趋势正在加重这种

行政负担—在缔约方大会第十九届会议上列名的 107 种商业开发水生物种中，超过

70%（n = 75）是根据《濒危物种公约》的“外观相似”规定列入的，因为它们与

建议进行贸易保护的物种相似。 

粮农组织提供与《濒危物种公约》相关的支持 

18. 粮农组织继续协助其成员加强实施《濒危物种公约》规定的法律方面工作。

已经制定了一份指南，阐明《濒危物种公约》与渔业部门的联系和相关性 16。设计了

一个名为“CITES-LEX”的信息系统，为实施《濒危物种公约》的立法和政策提供

国家目录和广泛的搜索能力 17 ，旨在支持《濒危物种公约》缔约方落实《公约》条

款，包括作出合法获得判定。 

19. 《濒危物种公约》缔约方强调需要加强指导，以促进制定强有力的无损害认定，

特别是考虑到将更多的商业开发水生物种列入附录 II。这对数据贫乏、多物种和

 
14 Challender DWS, 't Sas-Rolfes M, Broad S 和  Milner-Gulland EJ (2025) 《变革理论：通过<濒危物种公约>
改善保护成果》。《生态与进化前沿》13:1425267.doi: 10.3389/fevo.2025.1425267； 'T Sas-Rolfes, Michael & 
Challender, Dan & Wainwright, Laurence。(2024)。《玩转<濒危物种公约>博弈：来自非洲大型野生动物的全球

保护治理的经验教训》。《环境政策与治理》。35。https://doi.org/10.1002/eet.2123 
15 《濒危物种公约》。2022。《决议 Conf.9.24 (Rev. CoP17) 的拟议修正案》。CoP19 Doc.87.1 号文件。缔约方

大会第十九届会议，巴拿马巴拿马城，2022 年 11 月 14-25 日。 https://cites.org/sites/default/files/documents/E-
CoP19-43-02.pdf 
16 Nakamura, J.N.& Kuemlangan, B. 2023。《通过国家渔业法律框架实施<濒危野生动植物种国际贸易公约》

（ < 濒危物种公约 > ）—研究和指南》。第二版。粮农组织法律指南第 4 号。罗马，粮农组织。

https://doi.org/10.4060/cc8051en 
17 粮农组织。2023。《CITES-LEX—与实施<濒危物种公约>有关的国家立法和政策》。联合国粮食及农业组织。

罗马。[3 月 25 日引用。2025]。  https://citeslex.fao.org 

https://doi.org/10.1002/eet.2123
https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-87-01.pdf
https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-87-01.pdf
https://doi.org/10.4060/cc8051en
https://citeslex.fao.org/
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小规模渔业以及与非目标（兼捕物）物种相关的贸易尤为重要。在 2023 年和 2024 年，

粮农组织协助《濒危物种公约》制定新的无损害认定指南，以支持有关《濒危物种

公约》附录所列物种可持续贸易的决策 18。 

20. 粮农组织为《濒危物种公约》技术研讨会做出了贡献，该研讨会重点讨论了

来自国家管辖范围以外地区的附录 II 物种的无损害认定，认识到管理高度移动或

高度洄游物种所涉及的复杂性，包括共有、跨界和公海种群，以及作为兼捕物获得

的非目标海洋物种 19。 

21. 粮农组织和渔业管理机构要求通过更实际的决议简化发放许可证和证书的

程序，但进展缓慢。这些要求旨在促进和加快对物种保护影响微乎其微或没有影响

的样本 20，包括为研究或诊断目的采集的样本，在跨境和从国家管辖范围以外地区

水域向岸上转运的流程。 

22. 粮农组织及其成员正在参与由《濒危物种公约》牵头的关于各种商业开发水生

物种的倡议，包括那些目前未被列入或拟议列入附录一或附录二的物种，如海洋观赏

和水族馆物种、热带鳗鱼，以及正作为未来《濒危物种公约》提案潜在候选物种接受

审议的其他物种 21。 

粮农组织计划在 2025-2026 年开展的工作—概述 

23. 渔业和水产养殖业规范性文件和国际多边环境协定框架中概述的生物多样性

主流化对有效的渔业管理至关重要。渔业和水产养殖领域国际贸易的增长，以及根据

《濒危物种公约》等协定采取的贸易措施，对当前商业开发水生物种贸易的前景和

挑战产生了重大影响。 

24. 粮农组织将继续指导其成员实施《濒危物种公约》中有关《濒危物种公约》

所列商业开发水生物种贸易的必要条款，涵盖从渔民到出口商的价值链的所有阶段。

 
18 《濒危物种公约》秘书处。2024。《<濒危物种公约>无损害认定指南：版本 1.1》。由国际自然保护联盟编制。

https://cites.org/sites/default/files/eng/prog/ndf/ndf_guidance/module_0.pdf 无 - 损 害 认 定 ：

https://cites.org/sites/default/files/eng/prog/ndf/ndf_guidance/module_0.pdf。  
19 《濒危物种公约》。2022。《对在不属于任何国家管辖范围的海洋环境中捕获的附录 II 物种标本作出无损害

认定》。CoP19 Doc.43.2 号文件。缔约方大会第十九届会议，巴拿马巴拿马城，2022 年 11 月 14-25 日。

https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-43-02.pdf 
20 《濒危物种公约》秘书处。2021。《科学交流豁免和简化程序：关于使用科学交流豁免和简化程序发放许可证

和 证 书 的 指 南 》。 经 常 设 委 员 会 第  73 次 会 议 批 准 （ 2021 年  5 月 在 线 ）。

https://cites.org/sites/default/files/eng/prog/exemptions/E_SimplifiedProcedures_endorsed_SC73.pdf 
21 独立研究人员建议《濒危物种公约》审议另外  263 种在《国际自然保护联盟红色名录》中被归为濒危的

水生物种。（Challender, D.W.S., Cremona, P.J., Malsch, K. 等人）识别《国际自然保护联盟红色名录》中可能

因国际贸易而受到威胁的物种，有助于为《濒危物种公约》贸易管制措施提供参考。《自然生态与进化》 7, 
1211–1220 (2023)。https://doi.org/10.1038/s41559-023-02115-8；Eyal G. Frank, David S. Wilcove, 《对受威胁

物种实施贸易禁令存在长期拖延》。Science363, 686-688(2019).DOI:10.1126/science.aav4013)。  

https://cites.org/sites/default/files/eng/prog/ndf/ndf_guidance/module_0.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/prog/ndf/ndf_guidance/module_0.pdf
https://cites.org/sites/default/files/documents/E-CoP19-43-02.pdf
https://cites.org/sites/default/files/eng/prog/exemptions/E_SimplifiedProcedures_endorsed_SC73.pdf
https://doi.org/10.1038/s41559-023-02115-8
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粮农组织将促进粮农组织各司和区域办事处内部的对话和战略讨论，以加强其在实

地的影响。 

25. 此外，粮农组织将继续参与今后修订《濒危物种公约》列名标准的任何谈判，

并就将商业开发水生物种列入《濒危物种公约》附录一和附录二的提案是否符合条件，

通知《濒危物种公约》缔约方。 

26. 粮农组织正在完成一项关于渔业主管部门执行《濒危物种公约》规定的当前

行动、前景和需求的研究，重点关注促进新列入名录的鲨鱼和鳐鱼的合法和可持续

贸易。 

27. 粮农组织将在资金允许的情况下开展一项研究，调查将商业开发水生物种列入

附录 II 的意外后果，包括商业圈养繁殖设施因认为和实际难以执行《濒危物种公约》

的规定而减少业务时产生的 “意外后果”，从而加剧对野生物种的正式和非正式压力。 

28. 粮农组织一直并将继续寻求赠款资金，以满足成员的要求，支持将生物多样性

纳入水产食品贸易和市场准入安排的主流。已向昆明生物多样性基金提交了一项

210 万美元的提案，以支持成员履行其在《昆蒙框架》具体目标 4、5 和 9 方面的承诺。

所寻求的资金还将帮助满足成员的要求，即粮农组织支持检索完成无损害认定所需

的数据，以促进鲨鱼渔业的贸易。 
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