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ВЫРАЖЕНИЕ ПРИЗНАТЕЛЬНОСТИ

Объединенный секретариат Глобального форума ФАО/ВОЗ по вопросам регулирования
безопасности пищевых продуктов выражает искреннюю благодарность всем, кто внес вклад
в успешное проведение Первого глобального форума по вопросам регулирования
безопасности пищевых продуктов, в частности руководящим органам Марокко, за
прекрасную организацию Форума и за оказанное гостеприимство; странам Большой
восьмерки и Европейской комиссии за оказание финансовой помощи, без которой участие
в Форуме многих развивающихся стран было бы невозможным, а также за их техническую
поддержку на подготовительных этапах. Объединенный секретариат также выражает свою
признательность Председателям и Вице-председателям за их интенсивную работу и
исключительный подход к проведению этой  встречи; докладчикам за их выдающиеся
доклады и выступления в дискуссиях Форума и, наконец, сыгравшим не менее важную роль
представителям прессы за прекрасное освещение данного события.
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ВСТУПЛЕНИЕ

Римская декларация Всемирного продовольственного саммита 1996 г. подтвердила право
каждого человека на доступ к безопасным и питательным пищевым продуктам, которое
находится в соответствии с правом на адекватные продукты питания и с основополагающим
правом каждого человека на избавление от голода. В Плане действий Всемирного
продовольственного саммита признается, что "безопасность пищевых продуктов возможна
тогда, когда все люди в любое время имеют физический и экономический доступ к
достаточным, безопасным и питательным пищевым продуктам для удовлетворения своих
диетических потребностей и предпочтений в целях поддержания активного и здорового
образа жизни". Поэтому обеспечение высокого качества и безопасности пищевых продуктов
является существенной составной частью любой программы по обеспечению пищевыми
продуктами.

На Пятьдесят третьей сессии Всемирной ассамблеи здравоохранения (май 2000 г.) была
принята резолюция, призывающая ВОЗ и государства-члены этой Организации признать
безопасность пищевых продуктов важной областью общественного здравоохранения в целях
создания устойчивых, интегрированных систем безопасности пищевых продуктов для
уменьшения рисков для здоровья человека на протяжении всей пищевой цепи. В резолюции
также выражается просьба к ВОЗ поддерживать стратегии контроля заболеваний пищевого
происхождения, основанные на имеющихся данных, и осуществлять руководство при
определении их приоритетов.

ФАО всегда придавала большое значение программам и мероприятиям, связанным с
качеством и безопасностью пищевых продуктов, а также с защитой потребителей. ВОЗ также
взяла на себя обязательство по  непрерывному соблюдению фундаментального принципа,
заключающегося в том, что обеспечение безопасности пищевых продуктов является
существенным элементом и неотъемлемой частью любой программы общественного
здравоохранения.

Государства-члены ФАО и ВОЗ выразили свое желание созвать форумы по многим поводам,
помимо уже ведущихся переговоров и встреч, на которых они могли бы обменяться
информацией и накопленным опытом по вопросам безопасности пищевых продуктов,
имеющими национальное и транснациональное значение.

Коммюнике саммитов Большой восьмерки в Окинаве (2000 г.) и в Генуе (2001 г.)
поддержали ФАО и ВОЗ в организации периодических международных встреч лиц,
занимающихся регулированием безопасности пищевых продуктов, в целях содействия
процессу публичных консультаций, основанных на научных данных.

В ответ на эти требования и при поддержке государств-членов Большой восьмерки и
Европейского сообщества, а также благодаря гостеприимству правительства Королевства
Марокко в Марракеше был созван Первый глобальный форум ФАО/ВОЗ по вопросам
регулирования безопасности пищевых продуктов с общей темой  "Повышение
эффективности и открытости в системах безопасности пищевых продуктов – обмен
опытом". Это явилось первой возможностью для лиц, занимающихся вопросами
регулирования безопасности пищевых продуктов во всех уголках мира, собраться вместе,
помимо обычных встреч и переговоров, чтобы обменяться информацией, идеями и планами
в отношении улучшения безопасности и качества пищевых продуктов во всем мире. В целом,
полное энтузиазма участие государств-членов и представителей общественности и
дружеская атмосфера, в которой проходили дискуссии, а также значительное количество
документов, подготовленных странами к этому событию, свидетельствуют о том, что этот
Первый форум открыл широкую улицу  дальнейшему сотрудничеству всех тех, кто
занимается регулированием безопасности пищевых продуктов, и всех участников пищевой
цепи в целях обеспечения более безопасных пищевых продуктов для всего человечества.
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Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы 1

ВВЕДЕНИЕ

Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов
явился первой возможностью для должностных лиц из 110 стран, осуществляющих
регулирование безопасности пищевых продуктов, собраться и обсудить вопросы
безопасности пищевых продуктов, имеющие международное значение. На Форуме также
присутствовали представители 17 международных организаций, неправительственных
организаций и наблюдатели, проявляющие интерес к вопросам продовольственной
безопасности.  Перечень всех участников приводится в Приложении I.

Форум был совместно открыт Министром здравоохранения Марокко, Его
Превосходительством г-ном Touhami Khiari, и представителем Министра сельского
хозяйства, сельского развития, водных ресурсов и лесного хозяйства Марокко г-ном Ahmed
Sbihi (Приложение II). Оба выступающих подчеркнули необходимость рассмотрения и
принятия новых подходов в деле обеспечения безопасного продовольствия.  Они далее
отметили необходимость достижения баланса между безопасностью продовольствия и
экономическими соображениями и требованиями рынка.  Они согласились с тем, что сегодня
необходимо развивать потенциал развивающихся стран.

Генеральный директор ФАО д-р Jacques Diouf  и Генеральный директор ВОЗ
д-р Gro Harlem Brundtland приветствовали участников Форума в видеообращении
(Приложение III). Оба Генеральных директора отметили, что ежегодно по всему миру
огромное число людей, особенно детей, умирают из-за заболеваний пищевого
происхождения.  Ответственность в области безопасности пищевых продуктов разделяется
всеми, и необходимо изыскать новые пути предотвращения и реагирования на опасности,
связанные с пищевыми продуктами.  Когда затрагивается безопасность пищевых продуктов,
должна рассматриваться вся пищевая цепь.

Д-р David Heymann, Исполнительный директор, Инфекционные заболевания, ВОЗ,
охарактеризовал различные возникающие заболевания пищевого происхождения и их
последствия для здоровья людей, экономики и торговли.  Он продемонстрировал, как можно
использовать анализ рисков в качестве ориентира для надлежащих международных ответных
мер в связи с пищевыми кризисами, особенно в развивающихся странах.  Он подчеркнул
значение международных систем надзора для этих усилий (Приложение IV).

Д-р Hartwig de Haen, заместитель Генерального директора, Департамент
экономических и социальных вопросов, ФАО, подчеркнул исключительное значение
обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов для всех стран и всех народов. Он
отметил, что системы контроля безопасности пищевых продуктов должны быть
приспособлены к национальным потребностям и что должно существовать равновесие
между безопасностью пищевых продуктов и другими важными аспектами их качества.
Д-р de Haen подчеркнул также неотложную необходимость международного сотрудничества
в принятии ответных мер в чрезвычайных ситуациях, обмене информацией и развитии
потенциала (Приложение V).

Форум избрал сопредседателями Директора по Защите растений, техническому
контролю и пресечению мошенничества Министерства сельского хозяйства и сельского
развития Марокко г-на Abdelrahman Hilali и Директора эпидемиологии Министерства
здравоохранения Марокко г-на Jaouad Mahjour.  Форум избрал далее Вице-председателями
г-жу Catherine Geslain-Lanéelle  (Франция) и г-на Ronald Doering (Канада).

Председатели официально открыли Форум, и участники приняли предварительную
повестку дня Форума (Приложение VI).  Д-р Mamdouh Gabr, профессор педиатрии Каирского
университета, Египет, произнес Основное выступление Глобального Форума
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(Приложение VII). Д-р Gabr отметил, что во всем мире по-прежнему существует высокий
уровень заболеваний пищевого происхождения и смертности от них. Особенно остро
проблема стоит в развивающихся странах. Он подчеркнул ряд основных задач, стоящих
перед теми, кто занимается национальными вопросами регулирования безопасности
пищевых продуктов. Например,  количественный подход к оценке риска необходим, но он
должен также включать в себя и субъективное рассмотрение факторов. Он остановился на
трудностях в установлении и применении принципов регулирования безопасности пищевых
продуктов. На национальную политику в области безопасности пищевых продуктов все
большее воздействие оказывает общественное мнение. Д-р Gabr подчеркнул необходимость
общественной информационной системы. Он отметил, что необходимо усилить
координацию на национальном и международном уровнях для избежания ненужных
дискуссий в области контроля безопасности пищевых продуктов. В заключение д-р Gabr
остановился на некоторых тенденциях и на необходимости проведения научно-
исследовательских работ в области безопасности пищевых продуктов.

Председатель напомнил участникам, что в цели Глобального форума не входит давать
рекомендации или принимать решения и что в Документах Форума будут подведены итоги
обсуждения основных вопросов, а также определены новые пути улучшения безопасности
пищевых продуктов и области, в которых особо необходимы диалог и сотрудничество.

Для дискуссий Форума были определены четыре основные темы, каждая из которых
представляет собой глобальную проблему в области безопасности пищевых продуктов. Это
следующие темы: Вопросы регулирования, Управление риском, Создание потенциала и
Коммуникация и участие. Каждая тема включала в себя два основных предмета обсуждения,
представляющих собой особые области озабоченности в рамках данной темы. Темы и
предметы обсуждения были представлены экспертами в области безопасности пищевых
продуктов в четырех Дискуссионных группах, которые на своих отдельных заседаниях
рассматривали и обсуждали проблемы и обменивались взглядами. Документы для зала
заседаний, отражающие национальный опыт или проблемы, возникающие в области
безопасности пищевых продуктов, были предоставлены многими странами каждой Группе
для рассмотрения при обсуждении соответствующей темы. Каждая Дискуссионная группа
представила Форуму Резюме обсуждений, которые были обсуждены на пленарном
заседании, для включения в настоящие Документы. В нижеследующих Резюме обсуждений
по каждой теме отражены комментарии, сделанные на пленарном заседании.

ВОПРОСЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ

Председателем Дискуссионной группы по вопросам регулирования был г-н Don Angel
Sartori Arellano (Чили),  Вице-председателем – д-р Piergiuseppe Facelli (Италия). Д-р Mitsuhiro
Ushio, представляющий Министерство здравоохранения, труда и социального обеспечения
(МЗТСО) Японии, обрисовал общую картину системы регулирования безопасности пищевых
продуктов в Японии и представил пленарному заседанию важные вопросы регулирования,
которые следует рассмотреть всем странам.

На центральном уровне ответственность за обеспечение безопасных пищевых
продуктов в равной степени лежит на МЗТСО и Министерстве сельского, рыбного и лесного
хозяйства. Положения о регулировании безопасности пищевых продуктов, основывающиеся
на Законе о продовольственной санитарии, практически осуществляются Министерством
здравоохранения, труда и социального обеспечения и местными органами власти.

Япония применяет комплексную систему санитарного контроля на основе системы
анализа рисков по критическим контрольным точкам (HACCP). МЗТСО выдает разрешение
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на введение в строй производственных или перерабатывающих предприятий, если
установлено, что они соблюдают надлежащие меры гигиены.

Безопасность пищевых продуктов продолжает оставаться проблемой. Необходимы
дальнейшее повышение уровня гигиены, просвещение населения и координация
эпидемиологических и лабораторных исследований.

Д-р Ushio предложил для обсуждения несколько проблем в области регулирования
безопасности пищевых продуктов.Он отметил, что концепция "от фермы до стола" может
наиболее эффективно снизить риск за счет применения принципа предупреждения. Такой
подход легко сформулировать, но трудно осуществлять в связи с отставанием во времени,
различием в практике в разных районах и разнообразием заинтересованных сторон. Тип и
размер организации(й), которые необходимы для осуществления стратегии безопасности
пищевых продуктов, являются важным вопросом.  Были выявлены эксперименты с "единым
учреждением по безопасности пищевых продуктов".

Д-р Ushio предложил участникам поделиться мнением о том, каким образом можно
обеспечить безопасность импортируемых пищевых продуктов, выделив несколько стратегий.
Участникам напомнили, что они сталкиваются с проблемами регулирования недавно
разработанных пищевых продуктов и пищевых продуктов, приготовляемых с помощью
современных технологий. Были выдвинуты инициативы для мотивации и осуществления
эффективной системы безопасности пищевых продуктов. Предложенные стратегии
включали: 1) апелляцию к морали и этике индивидуумов;  2) экономические стимулы;
3) образование и коммуникацию;  4) процедуры регулирования.

ЧРЕЗВЫЧАЙНЫЕ СИТУАЦИИ В ОБЛАСТИ НАЦИОНАЛЬНОЙ И ТРАНСГРАНИЧНОЙ
БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Д-р Richard Harding, представляющий Управление по продовольственным стандартам
Соединенного Королевства, представил первый из двух предметов обсуждения в рамках
основной темы. Он изложил хронологию событий в СК в связи с губчатой энцефалопатией
крупного рогатого скота (ГЭКРС) и применения мер по контролю безопасности пищевых
продуктов.  Принятые меры привели к резкому сокращению выявленных случаев ГЭКРС в
Соединенном Королевстве и к эффективной защите здоровья населения.

Извлеченные уроки

Координированный европейский подход представляет преимущество. В Соединенном
Королевстве установили, что необходимо строго применять эффективные меры контроля.
Это служит обоснованием необходимости соотносить политику с практикой, о чем
говорилось в основном выступлении.  Д-р Harding заметил, что оценка риска должна
основываться на самых точных и последних доступных научных данных.  В подобных
областях, характеризующихся неопределенностью, на практике это означает, что различные
эксперты иногда приходят к разным выводам и что для учета этой неопределенности меры
контроля должны осуществляться по принципу предосторожности.

Последующая дискуссия

Была выражена озабоченность в отношении того, что импортирующие страны могут
не обладать необходимыми ресурсами для проверки безопасности импорта.  Было указано,
что этот вопрос следует решать как импортирующим, так и экспортирующим странам, с тем
чтобы обеспечить соответствующие меры контроля в отношении ГЭКРС и других проблем
безопасности пищевых продуктов.  Другой проблемой является экспорт развитыми странами
продуктов, стандарты на которые ниже стандартов их собственных продуктов.
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Представители ряда стран указали, что имеются законы, которые требуют, чтобы экспорт
соответствовал внутренним стандартам.

Было отмечено, что научно обоснованная оценка выявленного риска может привести
к выявлению других потенциальных рисков.  В этой связи были подняты другие
специфические вопросы, касающиеся ГЭКРС, которые заслуживают опережающей оценки
риска.

Был поднят вопрос в отношении объема утрат продовольствия в связи с громоздкими
правилами и положениями регулирования. Было достигнуто общее согласие о
необходимости научно обоснованной оценки риска и в отношении ценности и
необходимости международного сотрудничества в разработке  методов  оценки  риска. Было
подчеркнуто, что меры должны быть пропорциональны риску для здоровья населения и что
важно вовлекать все заинтересованные стороны.

Был также поднят вопрос о признании эквивалентности иностранных систем
инспекции в качестве средства содействия торговле. Развитым странам было настоятельно
рекомендовано принять конкретные меры по заключению таких эквивалентных соглашений
с развивающимися странами, так как похоже, что в этом отношении возникло много
сложностей.  Было признано, что промышленность играет свою роль в обеспечении
безопасности пищевых продуктов и несет за это ответственность.  Была подчеркнута
необходимость более широкого сотрудничества и коммуникации между промышленностью
и правительством.

Было отмечено, что для некоторых стран развитие регулирования является вопросом
наращивания потенциала.  Страны, в которых основным компонентом рациона питания
является пища, приготовленная на улице, подняли вопрос о том, какими могут быть обмены
регламентами или опытом по этому вопросу.  Codex указал, что недавно были утверждены
руководящие принципы по безопасному приготовлению пищи в уличных условиях.

Был также поднят вопрос о безопасности и качестве прикорма для грудных детей в
развивающихся странах. Была выражена озабоченность также и в отношении соответствия
заменителей грудного молока требованиям международного Рыночного кодекса.

НОВЫЕ ПОДХОДЫ И МЕТОДЫ ИНСПЕКТИРОВАНИЯ – ЗНАЧЕНИЕ РЕГУЛИРОВАНИЯ
БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Г-н Greg Roche из Управления Австралии и Новой Зеландии по продовольствию
(ANZFA) представил второй предмет обсуждения. Он рассказал о нелегких, но
завершившихся успехом усилиях по разработке и внедрению новых Австралийских
стандартов безопасности пищевых продуктов.

Этот успешный опыт показал, что смешанные подходы к регулированию, сочетающие
обязательные требования с добровольными предписывающими принципами, могут
обеспечить конкретные требования для целой гаммы предприятий, связанных с пищевыми
продуктами.  Классификация таких предприятий по относительным уровням риска
обеспечивала эффективное распределение ресурсов.

Извлеченные уроки

Опыт этого Управления показал, что:

� Создание единой унифицированной и более простой системы законов в отношении
безопасности пищевых продуктов требует времени (для того, чтобы ввести
наименее опротестовываемые элементы, потребовалось шесть лет, и будущее
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обязательных программ безопасности пищевых продуктов HACCP все еще
неопределенно).

� Огромное значение имеют длительные исчерпывающие консультации с
заинтересованными сторонами.

� Необходимо предусматривать сопротивление со стороны мелких предприятий при
введении обязательных программ безопасности пищевых продуктов.

� Основа регулирования безопасности пищевых продуктов подрывается нехваткой
высококачественных данных, особенно в отношении методики, путей передачи
патогенов к людям, а также степени распространения болезней пищевого
происхождения и связанных с этим издержек.

Последующая дискуссия

Для достижения максимальной степени предотвращения очень важно, чтобы
безопасность являлась неотъемлемым элементом в продовольственной цепи от производства
до потребления.  Это требует всеобъемлющего и комплексного подхода по принципу "от
фермы до стола". В этом контексте необходимо рассмотреть условия, в которых
выращиваются животные (включая практику кормления животных, использование
ветеринарных лекарств и т.п.), или выращиваются исходные растительные продукты
(использование пестицидов и т.п.).

В последние годы многие страны изменили структуру организаций и их концепцию
контроля и стали более систематично  применять  анализ  риска  и  принцип  HACCP.
Необходимо тесное сотрудничество между различными заинтересованными сторонами,
особенно между промышленностью и государственными органами, в отношении разработки
и осуществления мер обеспечения безопасности производства пищевых продуктов.

Было подчеркнуто, что необходимо более активное сотрудничество на международном
и региональном уровнях.  Было сообщено, что ФАО/ВОЗ только что выпустили новую
публикацию под названием "Обеспечение безопасности и качества пищевых продуктов:
руководящие принципы по усилению национальных систем контроля пищевых продуктов".
Некоторые страны подчеркнули значение обмена информацией, особенно между странами,
находящимися в аналогичных условиях, для обеспечения эффективных мер регулирования.

Поступили предложения о создании системы заблаговременного и быстрого
предупреждения ФАО/ВОЗ в рамках Codex.  Было отмечено, что имеются такие препятствия,
как нехватка людских и финансовых ресурсов.  В этой связи было бы полезно использовать
при создании глобальной сетевой системы опыт Европейского союза и США, а также
некоторых других стран.

Был поднят вопрос регулирования безопасности пищевых продуктов в связи с
продовольственной помощью.  В этом контексте была упомянута статья 9 Соглашения о
санитарных и фитосанитарных мерах, касающаяся технической помощи развивающимся
странам.

Было указано, что потребители в некоторых развивающихся странах не получают
никакой пользы от внутренних мер регулирования и контроля безопасности пищевых
продуктов, поскольку ограниченные ресурсы концентрируются на контроле качества
экспортируемых продуктов для удовлетворения требований, предъявляемых в этой области
импортирующими странами.
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N.B. Выступления по теме "Вопросы регулирования" и по обоим предметам обсуждения в
рамках этой темы, а также резюме каждого документа для зала заседаний,
представленного по каждому предмету обсуждения, приводятся в Приложении VIII.

УПРАВЛЕНИЕ РИСКОМ 

Председателем Дискуссионной группы по Управлению риском был д-р Zeinab Abd El-
Haleim Hewidy, Египет,  а Вице-председателем – д-р Hataya Kongchuntuk, Таиланд.
Генеральный директор по вопросам питания г-жа Catherine Geslain-Lanéelle, Франция,
сделала на пленарном заседании обзор вопросов управления рисками, которые необходимо
учитывать всем странам, и привела конкретные примеры из опыта Франции.

Диоксиновый кризис, имевший место в 1999 г. в Европе, был использован для
иллюстрации принципа соблюдения предосторожностей в подходе к управлению рисками.
Учитывая признанные канцерогенные последствия диоксина и отсутствие конкретной
информации о масштабах загрязнения, связываемого с кормами, содержащими бельгийские
жиры, были приняты временные меры предосторожности.  Европейская комиссия ввела
запрет на определенные продукты бельгийского происхождения, и были применены
ограничительные меры в отношении аналогичных загрязненных стад, выявленных в одном
французском исследовании отслеживаемости.  По мере появления более точной информации
защитные меры корректировались и постепенно отменялись.

Все аспекты производства пищевых продуктов "от фермы до стола" оказывают
влияние на безопасность пищевых продуктов.  Социально-экономические изменения
последних 30 лет требуют применения интегрированного подхода.  Этот подход облегчает
обмен информацией, позволяет обеспечивать большую слаженность и эффективность сетей
эпидемиологического надзора и делает возможной отслеживаемость пищевых продуктов.
Отслеживаемость была охарактеризована как важнейший элемент  управления в области 
безопасности пищевых продуктов.

Лица, занимающиеся управлением рисками, должны быть готовы к чрезвычайным
ситуациям и возникающим рискам.  Крайне важное значение имеет надзор за состоянием
здоровья.  Была высказана мысль о том, что эффективное регулирование должно
основываться на научных оценках, но также требует учета социально-экономических
интересов.

Специалисты пищевой цепи призваны сыграть свою роль в управлении рисками.
Они отвечают за безопасность пищевых продуктов, дают рекомендации в вопросах
практической гигиены, соблюдают требования в отношении добровольной сертификации,
устанавливают и выполняют стандарты и предоставляют информацию в целях
отслеживаемости продукции.

СНИЖЕНИЕ ОПАСНОСТЕЙ ПИЩЕВОГО ПРОИСХОЖДЕНИЯ, ВКЛЮЧАЯ
МИКРОБИОЛОГИЧЕСКИЕ И ИНЫЕ, С УПОРОМ НА ВОЗНИКАЮЩИЕ РИСКИ

Представитель Службы безопасности и инспектирования пищевых продуктов в
Соединенных Штатах Америки г-н Ron Hicks осветил подход США к управлению рисками,
а именно:

� Открытость разработки стратегии управления рисками;

� Опору стратегии на наилучшую имеющуюся информацию;

� Развитие стратегий с целью реагирования на возникающие риски;  и 
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� Развитие стратегий с целью использования достижений в технологии и новых
научных данных.

Инструменты, используемые США в их подходе к управлению рисками, включают:
(1)  нормативы;  (2)  рекомендации для промышленности;  (3)  образование;  (4)  надзор; и
(5)  использование любых или всех имеющихся исследований.

Подход к управлению рисками был проиллюстрирован с помощью мер, принятых в
связи с Listeria monocytogenes (LM).  Вспышка в 1985 г. заболевания, связанного с Listeria
monocytogenes в мягком сыре, повлекла усиление мониторинга, совершенствование
процедур производственной санитарии, включая добровольные системы анализа рисков по
критическим контрольным точкам и значительную разъяснительную кампанию
правительства.  Ежегодные показатели заболеваемости от LM снизились на 44 процента.
Вспышка в 1998 г. заболевания, связанного с готовыми к употреблению мясными
продуктами, явилась напоминанием о том, что стратегии управления рисками должны
переоцениваться на основе наилучшей имеющейся информации.  В результате нового
анализа рисков были приняты множественные новые меры по управлению рисками,
включая:

� Обучение групп населения, подвергающихся риску, медицинского сообщества и
лиц, обеспечивающих уход;

� Рекомендации по контролю загрязнения после обработки;

� Обучение лиц, осуществляющих регулирование и занятых в промышленности;

� Усиление надзора за заболеваниями;

� Проекты с участием предприятий розничной торговли;

� Координацию исследований;  и

� Рекомендацию нормативов по выявлению и предупреждению загрязнения на
мясоперерабатывающих заводах.

Было также акцентировано развертывание обязательных систем анализа рисков по
критическим контрольным точкам на мясо– и птицекомбинатах.  Уровень распространения
сальмонеллы в мясных продуктах и птицепродуктах в США резко снизился при
соответствующем снижении заболеваний пищевого происхождения.

Извлеченные уроки

Управление рисками наиболее эффективно в тех случаях, когда оно основывается на
надежной научной информации или на наилучших имеющихся данных.  С течением времени
должны разрабатываться стратегии преодоления возникающих рисков или повышения
уровня ответных мероприятий в связи с известными рисками.  Стратегии должны также
вырабатываться с целью оптимального использования технических и научных достижений.
И наконец, этот процесс должен включать усилия всех, кто вовлечен в цепь движения
продукции с фермы на стол потребителей.

ИНТЕГРИРОВАННЫЕ ПОДХОДЫ К УПРАВЛЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТЬЮ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ
НА ВСЕМ ПРОТЯЖЕНИИ ПИЩЕВОЙ ЦЕПИ

Заместитель Генерального директора Национальной администрации Швеции по
вопросам пищевых продуктов д-р Stuart Slorach представил второй предмет для обсуждения
в рамках этой темы. Он рассмотрел глобальный основанный на учете рисков и принципа
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"профилактика лучше лечения" подход к управлению безопасностью пищевых продуктов
на всем протяжении пищевой цепи.

Роль контрольных органов состоит в формулировании стандартов безопасности и в
обеспечении того, чтобы у производящих, перерабатывающих и торговых предприятий,
рассматриваемых в качестве несущих основную ответственность за безопасность пищевых
продуктов, имелась соответствующая система внутреннего контроля, основанная на
принципах анализа рисков по критическим контрольным точкам.  Лучше всего этого можно
достичь с помощью единственного ведомства, занимающегося всей пищевой цепью, или
тесного сотрудничества при наличии более чем одного ведомства.  На потребителях лежит
ответственность за гигиену питания в доме и за пищевые привычки.

Подход Швеции к борьбе с сальмонеллой у бройлеров иллюстрирует этот глобальный
подход:  (1)  пирамида разведения птицы и корма остаются свободными от сальмонеллы;
(2)  осуществляется мониторинг за производственными объектами, поголовьем и тушками;
(3)  осуществляется контроль на розничном уровне и ведется обучение потребителей и
предприятий общественного питания;  (4)  при вспышках пищевых отравлений проводятся
последующие мероприятия.

Извлеченные уроки

� Стратегии обеспечения безопасности пищевых продуктов должны основываться
на учете рисков.

� Следует повысить уровень последующих мероприятий и отчетности в связи со
вспышками заболеваний пищевого происхождения.

� Следует принять интегрированный междисциплинарный подход к безопасности
пищевых продуктов, в рамках которого проблемы решаются у источника.

� Необходимы внутренние системы контроля, основанные на подходе HACCP.

� Результаты инспектирования и мониторинга пищевых продуктов должны
предаваться гласности.

� Следует повысить уровень подготовки персонала предприятий общественного
питания и образованности потребителей в области гигиены пищевых продуктов.

� Следует улучшить контакты между должностными лицами, занимающимися
вопросами безопасности пищевых продуктов и защиты окружающей среды.

� Выделять ресурсы для выявления возникающих рисков.

Последующая дискуссия

N.B. Дискуссия была отложена до представления документа по второму предмету
обсуждения. Поэтому нижеприведенные материалы отражают дискуссию по обоим
предметам обсуждения. 

Многие страны описали свои системы управления рисками, включая
регламентационные аспекты, программы контроля, задействованные ведомства, управление
кризисами, санэпиднадзор и мониторинг пищевых продуктов, создание сетей.

Рассмотренные конкретные риски включали отравление испорченными пищевыми
продуктами из сахарного тростника в Китае, вспышки Escherichia coli в Японии и
Соединенном Королевстве, "диоксиновый кризис" и борьбу против сальмонеллы в Швеции.

В ходе обсуждений были подняты следующие вопросы:
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� Было указано на наличие различий между национальными системами управления
безопасностью пищевых продуктов и было признано важным сотрудничество
между компетентными органами;

� Была отмечена необходимость сотрудничества и эффективного партнерства между
правительствами, фермерами, отраслями промышленности и потребителями в
разделении ответственности за решение вопросов безопасности пищевых
продуктов;

� Было отмечено, что лица, управляющие рисками, должны использовать стратегии:

� основанные на оценке рисков, исходя из имеющихся данных, и которые должны
непрерывно пересматриваться; 

� в случае неполной оценки рисков используются меры предосторожности;

� подкрепленные системами отслеживаемости;

� охватывающие все аспекты защиты пищевых продуктов "от фермы до стола"
потребителей, включая системы охлаждения и замораживания;  и

� акцентирующие профилактику путем реализации таких систем обеспечения
качества, как анализ рисков по критическим контрольным точкам.

� Было признано, что изучение рисков безопасности пищевых продуктов имеет
важное значение для восполнения пробелов в данных и обеспечивает практические
инструменты для снижения рисков, связанных с заболеваниями пищевого
происхождения, и также необходимо для оценки стратегий управления рисками.
Крайне важное значение имеет вовлечение в эту работу университетов и
исследовательских институтов.

� Системы надзора и отчетности были охарактеризованы в качестве основы
своевременного выявления вспышек и возникающих рисков пищевого
происхождения.

Была высказана обеспокоенность по поводу следующих основных вопросов:

� Отсутствия конкретной политики в сфере безопасности пищевых продуктов или
рассмотрения подобной политики в качестве низкоприоритетной;

� Отсутствия данных о заболеваниях пищевого происхождения при одновременном
поддержании высокого уровня бдительности в отношении рисков;

� Необходимости донесения до предприятий, имеющих дело с пищевыми
продуктами, и их клиентов вопросов взаимосвязи между гигиеной, безопасностью
пищевых продуктов и заболеваниями пищевого происхождения;

� Необходимости обучения должностных лиц и модернизации лабораторий с целью
обеспечения контроля за безопасностью пищевых продуктов;

� Безопасности импортных продуктов как серьезного повода для беспокойства
некоторых стран из-за отсутствия базы для лабораторных проверок;

� Трудности снижения рисков в условиях низкого образовательного уровня
населения.

N.B. Выступления по теме "Управление риском" и  по обоим предметам обсуждения в
рамках этой темы, а также резюме каждого документа для зала заседаний,
представленного по каждому предмету обсуждений, приводятся в Приложении IX.
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СОЗДАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА 

Председателем Дискуссионной группы по теме "Создание потенциала" был д-р Junishi
Chen, Китай, а Вице-председателем – д-р Svetlana Borislavova Tcherkezova, Болгария.
Г-н Gregory Orriss, сотрудник Канадского управления по инспекции пищевых продуктов,
выступил по теме "Создание потенциала" с обзором вопроса, касающегося создания
потенциала и технической помощи, и подчеркнул важность потенциала в области
обеспечения безопасности пищевых продуктов в контексте общественного здравоохранения
и доступа к международным рынкам.  По оценкам ВОЗ, в 1998 г. 2,2 миллиона человек,
преимущественно дети, умерли от диарейных заболеваний, которые во многих случаях
объясняются загрязнением пищевых продуктов и питьевой воды. В этой связи
развивающиеся страны сталкиваются с определенными проблемами, обусловленными
ростом численности населения, увеличением численности людей с нарушенным
иммунитетом, расширением урбанизации и неадекватной инфраструктурой.

У развивающихся стран есть возможности расширить свои рынки благодаря
всемирному снижению тарифов и субсидий, новым правилам и обязательствам, вытекающим
из Соглашения SBS, и повышению спроса на самые разнообразные пищевые продукты.
Вместе с тем, развивающиеся страны испытывают серьезные трудности в удовлетворении
требований в отношении санитарных норм и безопасности, действующих в странах-
импортерах.  Развивающимся странам необходимо наращивать потенциал и для того, чтобы
в полной мере воспользоваться своими правами и обязательствами, предусмотренными SPS.
Потребности в области наращивания потенциала и технической помощи можно
резюмировать следующим образом:  (1) базовая инфраструктура;  (2) национальная
стратегия контроля в области пищевых продуктов; (3) законодательство и нормативно-
правовая база в области пищевых продуктов;  (4) службы контроля за пищевыми
продуктами; (5) лаборатории по контролю за пищевыми продуктами; (6) системы
эпиднадзора за болезнями;  (7) участие в международных организациях, занимающихся
разработкой стандартов;  (8) реализация систем обеспечения качества и безопасности
пищевых продуктов в рамках промышленности;  (9) помощь и сотрудничество со стороны
органов по контролю за пищевыми продуктами; и  (10) научно-технические экспертные
знания.

Хотя в последние годы был оказан значительный объем технической помощи, её
координация была неэффективной, да и сама эта помощь в случае многих развивающихся
стран была недостаточной для удовлетворения их потребностей в области общественного
здравоохранения и доступа к рынкам.  Недавно в Дохе ФАО, МБЭ, ВОЗ, ВТО и Всемирный
банк взяли на себя обязательство работать вместе в целях укрепления потенциала
развивающихся стран в области разработки и осуществления научно обоснованных
санитарных и фитосанитарных мер.

Предлагаемые подходы к созданию потенциала включают:  (1) создание союзов;
(2) связь и обмен информацией; (3) координацию деятельности; (4) оценку потребностей и
специфику стран; (5) финансирование; (6) техническое сотрудничество между странами и
институтами; (7) деятельность, специфичную для данного сектора; и (9) региональные
подходы.  Решение этих вопросов предполагает необходимость согласованных усилий со
стороны развивающихся стран, ФАО, ВОЗ, других международных организаций и развитых
стран.

ТЕХНИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ РАЗВИВАЮЩИМСЯ СТРАНАМ

Д-р Leo Hagedoorn, сотрудник Министерства сельского хозяйства Нидерландов,
представил первый предмет обсуждения в рамках этой темы. Он поделился опытом
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Нидерландов по оказанию технической помощи и по созданию потенциала в этой области.
Нидерланды поддерживают усилия международных организаций в вопросах создания
потенциала. Кроме того, Нидерланды являются государством-членом Европейского союза,
который за последние 10 лет утроил объем внешней помощи по линии соответствующих
программ, в результате чего в 2000 г. он достиг 12,3 млрд. евро.  

Он выделил три направления деятельности Нидерландов, в том числе:  (1) создание
Центра содействия импорту из развивающихся стран, который приступил к осуществлению
программы по усилению сектора свежих фруктов и овощей в отдельных африканских
странах, цель этой работы заключается в решении проблем, связанных с некоторыми
важнейшими техническими нетарифными барьерами, и создании местного
институционального потенциала;  (2) осуществление Инициативы ЕВРОПА/САДС, которая
была выдвинута Нидерландами и направлена на расширение регионального сотрудничества
в области сельского хозяйства между странами Европейского союза и Южноафриканским
сообществом по вопросам развития – области сотрудничества включают сохранность
пищевых продуктов, безопасность пищевых продуктов, торговлю сельскохозяйственными
товарами и устойчивое сельское хозяйство; и (3) проведение семинаров ASEM (Азиатско-
европейского совещания), которые способствуют применению анализов риска в качестве
основы для разработки мер SPS.

Извлеченные уроки

Опыт Нидерландов в области создания потенциала дает основание предположить, что
поддержку следует оказывать в течение более длительного периода и что в этой связи
больший акцент в работе необходимо делать на региональные подходы.  Помощь в области
создания потенциала со стороны международных организаций следует оказывать на
совместной и согласованной основе.

Последующая дискуссия

Многие развитые страны изложили свою конкретную деятельность в области
технической помощи.  Тем не менее, многие развивающиеся страны, хотя они и
положительно оценивают эту помощь,  выразили обеспокоенность по поводу того, что она
не в достаточной мере удовлетворяет их потребностям в области общественного
здравоохранения и обеспечения доступа к рынкам. 

Конкретные проблемы здесь включают отсутствие целенаправленности и координации
получаемой помощи. Некоторые страны и международные организации представили
дополнительные сведения о своих программах технического сотрудничества. Признавая
обоснованность региональных подходов, ряд стран выразили мнение о том, что в этом плане
необходимо уделять пристальное внимание конкретным потребностям отдельных стран.

НОВЫЕ ПОДХОДЫ И СОЗДАНИЕ СОЮЗОВ В ОБЛАСТИ СОЗДАНИЯ ПОТЕНЦИАЛА И
ТЕХНИЧЕСКОЙ ПОМОЩИ

Г-н Deepak Gupta, выполняющий функции Секретаря и Председателя Национального
комитета Codex в Министерстве здравоохранения Индии, выступил с докладом по второму
предмету обсуждения в рамках данной темы. Он рассказал о новых подходах и создании
союзов в области создания потенциала и технической помощи. Он подчеркнул, что прогресс
в области принятия мер по безопасности пищевых продуктов возможен лишь при условии
создания потенциала, достаточного для разработки и эффективного применения этих мер.

Работа по созданию потенциала должна отражать потребности, приоритеты и условия
развивающихся стран. Он определил конкретные проблемные области, в частности:
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� Хотя в области потенциала была проведена большая работа, она носила
спорадический  характер; критическая масса и эффект мультипликатора так и не
были достигнуты;

� Техническая помощь сфокусирована в значительной степени на областях экспорта
пищевых продуктов; она проводится под руководством семинара, что дорого и
ограничено в радиусе действия;

� Техническая помощь в рамках Соглашения СФС в значительной степени
умозрительна, даже при том, что развивающиеся страны понесли значительные
расходы для удовлетворения требований, предъявляемых к импорту;

� Возрастающая степень сложности лабораторного оборудования и методов анализа
пищевых продуктов;

� Стандарты Codex были первоначально основаны на информации, предоставляемой
развитыми странами по принципу "наивысшего", а не "надлежащего" уровня
защиты, и таким образом явились нетарифными барьерами для экспорта некоторых
развивающихся стран;

� Для создания потенциала необходимо предоставить развивающимся странам
возможность принимать всестороннее участие в процессе установления стандартов,
в том числе непосредственно участвуя в совещаниях Codex;

� Слабая активность развитых стран при заключении Эквивалентных соглашений.

Извлеченные уроки

Были определены особые области деятельности, такие как:  (1) разработка
национального плана действий на основе оценки потребностей;  (2) укрепление
национальных структур контроля за пищевыми продуктами;  (3) совместные проекты в
области создания потенциала, подлежащие включению в национальный план;
(4) совершенствование лабораторных структур;  (5) подготовка норм GMP/HACCP/GHP для
средних и малых предприятий и особое внимание качеству пищевых продуктов,
продаваемых на улицах, и заведениям общественного питания;  (5) устойчивая система
образования и профессиональной подготовки;  (6) национальный союз научных и учебных
учреждений, профессиональных ассоциаций и торговых органов;  (7) укрепление
существующих учреждений и доведение их до уровня Центров профессионального
мастерства и Сотрудничающих центров;  и (8) совершенствование системы эпиднадзора за
болезнями пищевого происхождения.

К некоторым заслуживающим внимания темам относятся:  (1) рассмотрение ФАО,
ВОЗ и другими международными организациями вопроса о координации всей технической
помощи на уровне стран;  (2) подготовка национальных программ по обучению и
применению АРККТ;  (3) рассмотрение вопроса о том, каким образом ВОЗ должна укреплять
региональные бюро ВОЗ; (4) обеспечение технической поддержки в виде направления
экспертов в национальные пункты контроля безопасности пищевых продуктов;
(5) подготовка программ обучения и сенсибилизации на базе Интернета;  (6) улучшение
подготовки данных развивающимися странами для установления норм в Codex Alimentarius;
(7) подготовка базы данных импортных потребностей развитых стран;  (8) создание
Глобального фонда безопасности пищевых продуктов или других финансовых механизмов
для поддержки развивающихся стран;  и (9) определение надлежащих оборудования и
методов анализа.
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Последующая дискуссия

Был выделен ряд вопросов, касающихся опыта и проблем стран в деле наращивания
потенциала.  В целях координации усилий и создания партнерских отношений необходимы
каналы связи и механизмы сотрудничества.  В отношении конкретных задач, связанных с
безопасностью пищевых продуктов, можно использовать существующие научно-
исследовательские и академические учреждения.  Это будет способствовать
координированности и устойчивости процесса.

Некоторые страны предложили вопросы безопасности пищевых продуктов сделать
частью начального и среднего школьного образования.  Ряд стран предложили создание сети
лабораторий в качестве средства улучшения эффективности и обмена лабораторным опытом. 

Ряд стран подчеркнули необходимость связей и сотрудничества между
международными, региональными и национальными организациями.  Эти связи могут
приобретать форму ряда механизмов, таких как периодические совещания, подытоживание
предпринятых действий и потребностей, информирование о семинарах и совещаниях (место
проведения и программа таковых), создание базы данных, связанных с технической
помощью.  Было подчеркнуто, что для оптимальной программы работы необходимо
сотрудничество между всеми участвующими организациями. Участники были
проинформированы о непрерывных усилиях, предпринимаемых для улучшения координации
деятельности в области технической помощи и создания потенциала между ФАО, ВОЗ, МБЭ,
Всемирным банком и ВТО. 

Участники уделили большое внимание перечню потребностей.  Общее мнение было
таково, что подобная оценка должна предприниматься самими странами-кандидатами с
помощью международных организаций.

Было отмечено, что благодаря осуществляемым программам технической помощи в
странах созданы кадры специалистов.  Однако весьма часто их знания и опыт не признаются
на международном уровне.  Был подчеркнут тот факт, что указанные знания и опыт могут
иметь чрезвычайное значение в деле укрепления взаимосвязей между развивающимися
странами путем содействия лучшему приспособлению процесса технического
сотрудничества к условиям стран, получающих техническую помощь, в силу лучшего
понимания их национальной специфики.

Многие страны подчеркнули тот факт, что для того чтобы мероприятия технического
сотрудничества были эффективны и прочны в долгосрочной перспективе, в дополнение к
созданию профессионального потенциала должны быть привлечены все другие участники.
Особое внимание должно уделяться надлежащей сенсибилизации ключевых участников,
таких как лица, осуществляющие политику, а также разработке программ общественного
просвещения, связанных с безопасностью пищевых продуктов, таких как школьное
образование в области здравоохранения, а также воспитание потребителя.

N.B. Выступления по теме "Создание потенциала" и по обоим предметам обсуждения в
рамках этой темы, а также резюме каждого документа для зала заседаний,
представленного по каждому предмету обсуждения, приводятся в Приложении X. 

КОММУНИКАЦИЯ И УЧАСТИЕ

Председателем Дискуссионной группы по теме "Коммуникация и участие" был
д-р C.J. Kedera, Кения, а Вице-председателем – д-р Azriman Rosman, Малайзия. Г-н José Luis
Flores из Секретариата здравоохранения Мексики представил обзор по теме "Коммуникация
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и участие", используя в качестве примера опыт Мексики.  Он объяснил роль различных
должностных лиц, участвующих в контроле пищевых продуктов, и отметил, что усилия
Мексики по распространению информации во время разработки законов и правил в области
безопасности пищевых продуктов подняли ряд вопросов, которые должны быть рассмотрены
всеми странами.  Эти вопросы включают следующее:

� Создание Генерального бюро по информации для потребителей;

� Базисное просвещение по вопросам безопасности пищевых продуктов необходимо
внедрить в начальное образование для содействия коммуникации и участию;

� Составление Генерального плана по безопасности пищевых продуктов для
содействия GAP, GMP, SSOP и HACCP;

� Обеспечение учебной программы для домохозяек, с тем чтобы содействовать
гигиенической практике и обработке пищевых продуктов;

� Создание единой системы безопасности пищевых продуктов посредством
консультаций со всеми участниками;

� Оказание помощи программам расширения осознания проблем с ассоциациями
производителей для содействия процессу создания систем уменьшения риска.

РАСПРОСТРАНЕНИЕ ИНФОРМАЦИИ О БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ И
УПРАВЛЕНИИ РИСКОМ – ПРИВЛЕЧЕНИЕ И УЧАСТИЕ ПОТРЕБИТЕЛЕЙ И ДРУГИХ
УЧАСТНИКОВ ПИЩЕВОЙ ЦЕПИ

Г-жа Antonia Maria de Aquino, представляющая Министерство здравоохранения
Бразилии, выступила по первому предмету обсуждения в рамках основной темы. Она
поделилась опытом Бразилии в проведении анализа риска.

Она дала два примера, подчеркивающие применяемые Бразилией методы
распространения информации о безопасности пищевых продуктов.  Первый касается
ботулизма, связанного с консервированной пальмовой сердцевиной.  Было начато
проведение анализа риска и сформирована техническая группа, состоящая из всех
заинтересованных участников.  Первоначально использовалась временная этикетка продукта
для предупреждения потребителей.  Кроме того, "Предупреждение для населения" было
опубликовано в популярных газетах и передано по телевидению. Продукты, связанные с
этой вспышкой, были изъяты из торговли.

Во втором примере обследование образцов соли показало значительные отклонения
в уровнях добавленного йода.  Для промышленности, выпускающей йодированную соль,
были установлены новые требования.  Была привлечена Служба промышленного обучения
для оказания помощи в распространении новых требований.  Были проведены
информационные кампании, и информационные материалы были направлены в школы для
информации потребителей о рисках недостаточности йода.  Работники здравоохранения в
общине, число которых составляет 144 000, приняли участие в распространении информации
через домашние хозяйства.

Извлеченные уроки

В выступлении г-жи Aquino был определен ряд вариантов распространения
информации, включая:

� Этикетки с предупреждениями;

� Уведомление через газеты и телевидение;
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� Использование Интернета; 

� Привлечение организаций к обмену информацией с промышленностью;  школ, а
также непосредственные посещения домашних хозяйств.

Последующая дискуссия

Во время последующей дискуссии стало очевидным, что обмен информацией имеет
чрезвычайно важную роль во многих аспектах безопасности пищевых продуктов, включая:

� Контроль и преодоление кризисов в области безопасности пищевых продуктов;

� Стандарты безопасности пищевых продуктов, а также новые правила;

� Информацию и просвещение потребителей и населения в целом;

� Установление обратной связи с потребителями и другими заинтересованными
участниками.

Обеспечение взаимосвязи потребителей и других партнеров улучшило качество
решений в отношении управления риском и содействовало успокоению представителей
общественности и сокращению элемента паники при возникновении чрезвычайных ситуаций
в отношении продуктов питания. 

Было предложено несколько вариантов для обеспечения эффективной взаимосвязи.
Указанные варианты включали:

� Информацию от межминистерской комиссии для ответа на возникающие у
общественности вопросы и беспокойство;

� Проведение форумов и совещаний потребителей для рассмотрения вопроса о
безопасности продуктов питания;

� Введение национального законодательства, предполагающего участие
потребителей;

� Использование существующих групп, таких как Национальные комитеты Codex.

При этом было отмечено, что одной из характерных черт эффективной взаимосвязи
является диалог, проходящий по ряду каналов со всеми партнерами;  установление и
признание ряда неопределенных факторов;  обеспечение своевременной, четкой, конкретной
и понятной информации.

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ КОММУНИКАЦИИ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ МЕЖДУ
СПЕЦИАЛИСТАМИ ПО ОЦЕНКЕ РИСКА И ПО УПРАВЛЕНИЮ РИСКОМ В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ
ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Д-р Hans Dieter Boehm из Германского федерального министерства по защите
потребителей, продуктам питания и сельскому хозяйству выступил по второму предмету
обсуждения в рамках общей темы. Он принял участие в обсуждении документа,
составленного на основе Консультации экспертов ВОЗ "Взаимодействие между
специалистами по оценке микробиологических опасностей пищевых продуктов и
специалистами по предупреждению или снижению такой опасности", которая состоялась в
марте 2000 г. в Киле, Германия.  На указанной Консультации экспертов были сделаны
следующие замечания и предложения:

� Системы безопасности продуктов питания должны создаваться, исходя из оценки
риска и соответствующего взаимодействия между теми, кто производит оценку
риска, управление риском и другими участниками;
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� Функциональное разделение оценки риска и вопросов управления является очень
важным;

� Независимость, открытость, целенаправленность научного анализа являются очень
важными факторами надежности данных.  Тем не менее, диалог между теми, кто
производит оценку риска, теми, кто управляет риском, и другими участниками
является очень важным для эффективного использования результатов оценки;

� Национальные правительства должны признать важность функциональной оценки
риска и управления риском, обеспечив соответствующее взаимодействие с
необходимой степенью открытости.

Последующая дискуссия

В общем было отмечено, что оценка риска и управление риском представляют собой
различные направления.  Вместе с тем, некоторые страны полагают, что обе функции могут
быть объединены в том случае, когда необходимая документация является доступной для
общественности.  Разделение функций по оценке риска и управлению риском увеличивает
открытость всего процесса анализа риска.  Там, где оба процессы оценки риска и управления
риском открыты и где ведется необходимая документация, возможно их объединение. Кроме
того, имеется ряд и других преимуществ, связанных с таким разделением:

� Сохранение научной независимости;

� Содействие открытому диалогу и открытой коммуникации между специалистами
по оценке риска и по управлению риском;

� Внесение ясности в осуществление взаимосвязи с населением по научным
вопросам, а также другим аспектам, учитываемым при оценке риска.

При этом было также указано на то, что оценка риска не должна быть слишком
длительной или дорогой.  Окончательный вывод состоял в том, что любое использование
процесса оценки риска будет содействовать улучшению решений, связанных с управлением
им.  Использование парадигмы анализа риска обеспечит эффективное использование
ограниченных ресурсов в области безопасности продуктов питания.

Рядом стран было указано на необходимость общей оценки риска.  При этом было
отмечено, что структура общей оценки риска существует и применяется на международном
уровне. Вместе с тем, ее использование на национальном уровне требует данных с мест,
которые должны включаться в общую оценку риска.

Определенная озабоченность была высказана по поводу того, что средства массовой
информации могут неверно представлять чрезвычайные ситуации, связанные с
безопасностью продуктов питания, и тем самым содействовать панике.  Во избежание этого
и для создания доверия было предложено обеспечить обстановку полной открытости
процесса оценки риска и открытое непосредственное общение со средствами массовой
информации.

Было отмечено, что деятельность по созданию и развитию потенциала должна
включать в себя информацию, просвещение и подготовку потребителей и других
заинтересованных  сторон, которые могут быть вовлечены в процессы оценки риска и
управления риском.

N.B. Выступления по теме "Коммуникация и участие" и по обоим предметам обсуждения
в рамках этой темы, а также резюме каждого документа для зала заседаний,
представленного по каждому предмету обсуждения, приводятся в Приложении XI.
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БУДУЩИЕ ГЛОБАЛЬНЫЕ ФОРУМЫ

Было достигнуто общее согласие участников в отношении созыва второго форума и
возможных последующих форумов. Глобальный форум не проводится в целях соперничества
с другими международными совещаниями или их замены. Так как участники, в основном,
являются специалистами в области регулирования пищевых продуктов, многие из них
вовлечены в деятельность Codex. Комиссия Codex Alimentarius (CAC) проводит свои
совещания каждый второй год. Ее следующее совещание запланировано на 2003 году.
Поэтому было предложено и одобрено, что следующий Глобальный форум состоится в
2004 г., а последующие форумы будут проводиться в те годы, когда не будут проводиться
совещания CAC.

Объединенный секретариат вынес на рассмотрение участников две предлагаемые темы
для следующего Глобального форума. Это:

1. Применение анализа риска в области безопасности пищевых продуктов

Глобальный форум – это форум для обмена информацией и опытом. Некоторые
страны за последние годы стали применять новое мышление в области безопасности
пищевых продуктов и получают свой первый опыт в использовании систем
управления в области безопасности пищевых продуктов, основанных на оценке риска.

Эти изменения приводят к созданию новых правил, которые будут регулировать
безопасность пищевых продуктов на протяжении всей пищевой цепи не только внутри
страны, но также и в других странах при поступлении в пищевую цепь продуктов по
торговым каналам. Таким образом, действия стран, применяющих правила
регулирования, основанные на оценке риска, без сомнения, затронут даже те страны,
которые еще не имеют системы безопасности пищевых продуктов, основанной на
оценке риска. Поэтому у них тоже будет определенный опыт, которым можно
поделиться на форуме. Так как это – новая область, большинство стран будет крайне
нуждаться в информации и опыте других стран, которые бы научили  их и, в конечном
итоге, помогли бы улучшить функционирование их систем безопасности пищевых
продуктов.

2. Создание эффективных систем безопасности пищевых продуктов

Глобальный форум – это форум для обмена информацией и опытом. Во всех странах
область безопасности пищевых продуктов определяется при взаимодействии
правительства, частного сектора, потребителей и других партнеров, таких как научные
круги и средства массовой информации. Было продемонстрировано, что эффективные
системы безопасности пищевых продуктов в значительной степени опираются на 
координацию, сотрудничество и коммуникацию во всех видах деятельности, что не
только способствует повышению эффективности систем с точки зрения затрат, но и
росту доверия к ним. Роль и обязанности каждого партнера в системе безопасности
пищевых продуктов должны быть четко определены, общее функционирование
системы должно быть основано на ряде согласованных принципов, и представляется,
что целью форума может быть обмен информацией о структуре существующих систем
безопасности пищевых продуктов, их сильных и слабых сторонах, для того чтобы
найти способы совершенствования имеющихся систем во всем мире в целях
непосредственного улучшения ситуации в области безопасности пищевых продуктов
и соответственного повышения доверия всех участников пищевой цепи.

Выбор центральной темы для следующего форума вызвал широкое обсуждение.
Большинство стран поддержало вторую предложенную тему (создание эффективных систем
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безопасности пищевых продуктов). Некоторые страны также поддержали возможную тему
– развитие всемирной информационной системы в области безопасности пищевых
продуктов. Одна страна указала, что будущий форум воспользуется результатами
региональных конференций по обсуждению потребностей в области безопасности пищевых
продуктов, которые будут проведены перед форумом. Было решено, что окончательное
решение останется за Объединенным секретариатом ФАО/ВОЗ. Также было внесено
предложение о возможном проведении ФАО и ВОЗ совещания по определению темы
Глобального форума 2004 года. Некоторые страны попросили выбрать такие предметы для
обсуждения на будущем форуме, которые были бы практическими и прагматическими и
имели бы узкие пределы, что позволило бы больше сконцентрироваться на них во время
дискуссий. Было также предложено выделить больше времени на проведение будущего
форума, так как сложилось впечатление, что нынешний Форум был слишком кратким. Кроме
того, было предложено провести следующий форум снова в развивающейся стране.

Секретариат резюмировал пункты, по которым участники пришли к соглашению,
а именно: 

� Следующий Глобальный форум  провести в 2004 г., а последующие форумы 
проводить в те годы, когда не будут проводиться совещания CAC;

� Для следующего Форума предложить тему Создание эффективных систем
безопасности пищевых продуктов;

� Предметы обсуждения, выбранные в рамках главной темы, должны иметь
ограниченные пределы, а также быть практическими и прагматическими;    

� Предусмотреть дополнительное время;

� Следующий Форум  провести в развивающейся стране.

ЗАКРЫТИЕ ГЛОБАЛЬНОГО ФОРУМА

Перед закрытием Глобального форума Председатель Комиссии Codex Alimentarius,
г-н Tom Billy, был приглашен для выступления в отношении настоящей и будущей
деятельности Codex. Г-н Billy отметил, что на последнем совещании Комиссии в 2001 г.
Codex принял два документа – Заявление о стратегическом представлении проблемы и
Стратегические структуру и цели. Второй документ устанавливает шесть стратегических
целей и приоритетов Codex. Это:

� Содействие созданию надежных национальных систем контроля и регулирования
в области пищевых продуктов на всем протяжении "от фермы до стола";

� Содействие широкому применению анализа риска;

� Содействие налаживанию крепких связей Codex с разносторонними организациями;

� Повышение эффективности деятельности Codex и усиление надзора за
деятельностью Codex со стороны руководящих органов; 

� Широкое участие членов Codex и заинтересованных сторон;

� Содействие максимальному использованию стандартов Codex на национальном и
международном уровнях.

Он сообщил участникам, что работа по этим новым направлениям уже началась. ФАО
и ВОЗ создают Трастовый фонд участия Codex для развивающихся стран. Также
руководство ФАО/ВОЗ приступило к обзору и оценке деятельности Codex.
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Его Превосходительство г-н Ismail Alaoui, Министр сельского хозяйства, сельского
развития и лесного хозяйства Марокко, объявил об официальном закрытии первого
Глобального форума по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов от имени
правительства Марокко и Его Величества короля Mohammed VI. Он подчеркнул значение
таких международных совещаний, как этот Форум, для привлечения внимания всего мира
к вопросам безопасности пищевых продуктов. Он отметил, что Форум открыл новые
горизонты для сотрудничества между различными институтами и организациями,
отвечающими за безопасность пищевых продуктов. Он поблагодарил участников за их
работу в течение трех предшествующих дней и выразил удовлетворение по поводу того, что
Марокко явилось страной проведения такого значительного события.

Председатели передали участникам Форума общее заявление и резюме обсуждений
и решений первого Глобального форума ФАО/ВОЗ по вопросам регулирования безопасности
пищевых продуктов (см. следующую страницу).  
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ДОПОЛНЕНИЕ I

Резюме Председателей
Этот Глобальный форум был проведен в целях обмена опытом, как положительным,

так и отрицательным, в области деятельности правительств по обеспечению безопасности
продовольствия в странах. Отличительной чертой Форума было очень активное участие всех
делегатов. Совещания проходили в дружеской атмосфере, страны выразили готовность
поучиться друг у друга и открыто обсудить все выдвинутые проблемы. 

Все дискуссии Форума основывались на том, что регулирование должно быть научно
обоснованно и строиться на оценке риска, соответствующей обстоятельствам. Эти дискуссии
продемонстрировали глобальное признание того факта, что необходимо принимать меры на
протяжении всей цепи производства пищевых продуктов – от фермы или рыболовецкой
лодки до потребителя. 

Форум отметил, что все участники пищевой цепи должны быть вовлечены в процесс
регулирования и что его осуществление должно быть основано на парадигме анализа риска.

В процессе обмена опытом участники узнали, что регулирование безопасности
пищевых продуктов можно использовать в целях уменьшения болезней пищевого
происхождения и общего улучшения здоровья населения своих стран. Оно также помогает
странам развить их торговые возможности и укрепить уверенность потребителей в
безопасности пищевых продуктов.

Тем не менее, необходимо еще многое обсудить на соответствующих форумах, для
того чтобы внести ясность в применение парадигмы анализа риска во всех ситуациях. Также
необходим дальнейший диалог между странами и их взаимодействие для решения вопросов
в области безопасности пищевых продуктов в условиях неопределенности и отсутствия
согласия в научных кругах.

Было признано, что для дальнейшего применения в развивающихся  странах подхода,
основанного на анализе риска, требуется дополнительное изучение и увеличение потока
знаний и информации, а также эффективный обмен соответствующими данными между
странами. Была подчеркнута главная роль международных организаций при посредничестве
в этих преобразованиях.

Многие дискуссии сопровождались практическими примерами, которые содержатся
в более чем 90 документах, переданных странами Форуму. Такие примеры включают
решение диоксинового кризиса и усилия, прилагаемые некоторыми странами и в некоторых
случаях весьма успешные, по уменьшению микробиологических опасностей, таких как
Salmonella и Campylobacter. 

На Форуме также произошел обмен примерами в области  адаптации систем
безопасности пищевых продуктов в целях обеспечения постоянного консультирования с
потребителями и другими участниками пищевой цепи и их большего вовлечения  в процесс
регулирования.

Так как безопасность пищевых продуктов более не должна являться прихотью
богатых, необходимо срочно принять меры по развитию потенциала, особенно в
развивающихся странах, в целях обеспечения безопасности продовольствия для населения
этих стран. Создание таких потенциалов будет также способствовать и созданию
экспортного потенциала, улучшению общественного здравоохранения и уменьшению
бедности. А это способствует повышению доверия всех потребителей к пищевым продуктам,
покупаемым ими на мировом рынке.   

На Форуме произошел живой обмен мнениями о потребностях развивающихся стран
в помощи и о более эффективных мерах по созданию потенциала. Было признано, что
необходима оценка потребностей и приоритетов развивающихся стран в области оказания
им технической помощи. Многие страны сообщили о своих непрерывных усилиях по
созданию потенциала и призвали к увеличению информации, коммуникации и
консультирования для повышения эффективности этих мероприятий.

Было признано, что во многих национальных системах безопасности пищевых
продуктов необходимо дальнейшее развитие коммуникации и участия потребителей.
Улучшенные системы реагирования на чрезвычайные ситуации, особенно на
международном уровне, будут способствовать улучшению коммуникации и повышению
уровня понимания при возникновении чрезвычайных ситуаций в области пищевых
продуктов, а также принятию более надежных и точных ответных мер на национальном
уровне.

При применении подхода, основанного на анализе риска, улучшении коммуникации
и наращивании потенциала открываются ясные перспективы для улучшения безопасности
пищевых продуктов как на национальном, так и на международном уровне.
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ПРИЛОЖЕНИЕ I

СПИСОК УЧАСТНИКОВ
LIST OF PARTICIPANTS

LISTE DES PARTICIPANTS
LISTA DE PARTICIPANTES

Algeria
Algérie
Argelia

Mr Rachid Bouguedour
Directeur des services vétérinaires
Ministère de l’agriculture
12 Boulevard Colonel Amirouche
Alger
Tel: +213 21 743434
Fax: +213 21 743434/746333
E-mail: dsval@wissal.dz

rbouguedour@ifrance.com

Dr H’mida Benaouf
Directeur du laboratoire vétérinaire
Institut national de la médecine vétérinaire
Ministère de l’agriculture
B.P. 125 Hassen Badi
El Marrach
Alger
Tel: +213 21 53 67 51-52/ +213 38 69 33
79
Fax: +213 21 53 67 20
E-mail: h.benaouf@caramail:com

Mr Aissa Zelmati 
Inspecteur Central
Inspection centrale des enquêtes

économiques et de la répression des
fraudes

Ministère du commerce
Alger
Tel: +213 21 643 253

Mr Ramdane Bousenadji
Directeur du laboratoire
Ministère du commerce
Tel: +213 21 523 391
Alger

Mr Ahmed Amrane
Directeur du laboratoire
Ministère du commerce
Alger
Tel: +219 27 775 224
Fax: +219 27 775 257

Australia
Australie

Mr Gregory Brian Roche
General Manager
Food Safety
Australia New Zealand Food Authority
55 Blackall Street
Barton, ACT 2610
Tel: +61 2 6271 2285
Fax: +61 2 6271 2685
E-mail: greg.roche@anzfa.gov.au

Mr Craig Burns
Minister-Counsellor (Agriculture)
Australian Delegation to the OECD
4 rue Jean Rey
75015 Paris
France
Tel: +33 1 4059 3370
Fax: +33 1 4059 3394

Austria
Autriche

Mr Ernst Bobek
Director General
Federal Ministry for Social Security and

Generations
Radetzkystraβe 2
A-1031 Wien
Tel: +43 1 711 00 4852
Fax: +43 1 713 79 52
E-mail: christa.oser@bmsg.gv.at
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Belgium
Belgique
Bélgica

Ing. Marcel Lafarge
Ambassade de Belgique – Madrid
Paseo de la Castellana 18 – 8
28046 Madrid
Spain
Tel: +34 91 576 6226 
Fax: +34 91 538 3216
E-mail: ambadel.agri@terre.es

Benin
Bénin

M. Aristide Sagbohan
Directeur 
Direction de l’Alimentation et de la
Nutrition Appliquée (DANA)
Ministère de l'Agriculture, de l'Elevage et 
   de la Pêche
BP 295 Porto Novo
Tel: +229 212 670 /213 963
Fax: +229 213 963
E-mail: danamdr@leland.bj

Dr Bernard Gnahoui-David
Directeur Par Interim
Direction de l’Hygiène et de

l’Assainissement de Base
Ministère de la Santé Publique
Tel: +229 339 720
Fax: +229 330 401
E-mail: bernard@gnahoui.david.as

Bhutan
Bhoutan 
Bhután

Mr Thuji Tshering
Joint Director
Quality Control & Regulatory Service
Ministry of Agriculture
PO Box # 1071
Thimphu
Tel: +975 2 327 031
Fax: +975 2 327 032
E-mail: t.tshering@moa.gov.bt

Ms Karma Tshering
Nutritionist
Public Health Division
Ministry of Health and Education
Thimphu
Tel: +975 2 321 789
Fax: +975 2 321 592
E-mail: k_tsh2001@yahoo.com

Bolivia
Bolivie

Ing. Maria Lourdes Abularach
Jefe Nacional de Inocuidad Alimentaria
Servicio Nacional de Sanidad Agropecuaria
   e Inocuidad Alimentaria (SENASAG)
Tel: +591 3 462 0151
Fax: +591 3 465 2096
E-mail: senasagia@yahoo.com

Brazil
Brésil
Brasil

Dr Luiz Carlos de Oliveira
Secretario de Defesa Agropecuaria
Ministerio de Agricultura; Pecuaria e
   Abastecimento
Brasilia – DF
Tel: +55 61 226 9771
Fax: +55 61 224 3995
E-mail: luizcarlos@agricultura.gov.br

Sra Leslie Sasson Cohen
Assessora del Ministro
Ministerio de Agricultura; Pecuaria
   e Abastecimento
Esplanada dos Ministerios
Bloco D
8° andar 70053-900
Brasilia – DF
Tel: +55 61 226 5161
Fax: +55 61 226 8091
E-mail: leslie@agricultura.gov.br

mailto:ambadel.agri@terre.es
mailto:bernard@gnahoui.david.as
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Dr Antonia Maria Aquino
Gerente de Produtos Especiais
SEPN 515 – Bloco B – Ed. Ômega
70770-502 Brasilia – DF
Tel: +55 61 448 1084 /448 1085
Fax: +55 61 448 1080
E-mail: alimentos@anvisa.gov.br

Bulgaria
Bulgarie
Bulgaria

Dr Svetlana Borislavova Tcherkezova
Chief Expert, Food Safety
Ministry of Health
5, Sveta Nedelya 59
1000 Sofia
Tel: +359 2 9301 271
Fax: +359 2 98 83 413
E-mail: scherkezova@mh.government.bg

Burkina Faso

Mr Gnile Taminy
Responsable du laboratoire
Service de contrôle du conditionnement et
   de la qualité
Ministère de l’agriculture
BP 5362 Ouagadougou 01
Tel: +226 33 25 33
Fax: +226 33 06 76

Mr Saïdou Dominique Bambara
Chef du Laboratoire de Nutrition
Centre National pour la Nutrition
Ministère de la Santé
03 BP 7068 Ouagadougou 03
Tel: +226 30 87 48
E-mail: cnnbf@fasonet.bf

Burundi

Mr Juxenal Cishahayo
Chef de Laboratoire d’Analyse Alimentaire
Centre National de Technologie
Alimentaire
Bujumbura
Tel: +257 2325 86 / 85
Fax: +257 222 445
E-mail: cnta@cbinf.com

Mr Thérence Ntawurishira 
Medécin Provincial
Ministère de la Santè
Bujumbura
Tel: +257 26 11 07
Fax: +257 26 11 07

Cambodia
Cambodge
Camboya

Dr Sivutha Pau Ann
Chief, Food Safety Office
Department of Drugs and Food
Ministry of Health
Phnom Penh
Tel: +855 23 880 2481 / HP 016 988 366
Fax: +855 23 880 247

Mr Lim Thearith
National Codex Contact Point
Ministry of Commerce
Phnom Penh
Tel: +855 23 926 166
Fax: +855 23 426 166

Cameroon
Cameroun
Camerún

Ing. Daniel Sibetcheu
Head of Nutrition, Nutrition Unit
Directorate of Community Health
Ministry of Public Health
PO Box 11058 Yaoundé
Tel: +237 223 93 48 / 778 13 21
Fax: +237 222 44 19
E-mail: ppen@camnet.cm

Canada
Canadá

Mr Ronald L. Doering 
President
Canadian Food Inspection Agency
59 Camelot Drive
Nepean, Ontario K1A 0Y9
Tel: +1 613 225 2342
Fax: +1 613 228 6608
E-mail: rdoering@inspection.gc.ca

mailto:tcherkezova@yahoo.com
mailto:cnnbf@fasonet.bf
mailto:cnta@cbinf.com
mailto:rdoering@inspection.ca
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Mrs Danielle Karamchandani
Senior Trade Policy Advisor

Technical Barriers and Regulations
Divisions

Foreign Affairs and International Trade
L.P. Pearson Building
125 Sussex Drive
Ottawa, Ontario K1A 0G2
Tel: +1 613 825 0419
Fax: +1 613 944 0756
E-mail: daniell.karamchandani@dfait-
maeci.gc.ca

Ms Josée Nadon
Senior Advisor, International Program
Food Regulatory, International &
   Interagency Affairs
Health Products and Food Branch
Health Canada
Bldg. # 7, Tunney’s Pasture (AL #0702CI)
Ottawa, ON, K1A 0L2
Tel: +1 613 957 8917
Fax: +1 613 941 3537
E-mail: josee_nadon@hc-sc.gc.ca

Dr Karen L. Dodds
Director-General, Food Directorate
Health Products and Food Branch
Health Canada
Building 7, Room 1110
Tunney’s Pasture, A.L. 0701A5
Ottawa, Ontario K1A 0L2
Tel: +1 613 957 1821
Fax: +1 613 957 1784
E-mail: karen_dodds_@hc-sc.gc.ca

Mr Gregory D. Orriss
Director
Bureau of Food Safety and Consumer

Protection
Canadian Food Inspection Agency
59 Camelot Drive
Nepean
Ontario K1A 0Y9
Tel: +1 613 225 2342 ext. 3795
Fax: +1 613 228 6611
E-mail: orrissgr@em.agr.ca

Mr Paul Haddow
Executive Director
International Affairs
Canadian Food Inspection Agency
59 Camelot Drive
Ottawa, Ontario, K1A 0Y9
Tel: +1 613 225 2342 ext. 4203
Fax: +1 613 228 6634
E-mail: phaddow@inspection.gc.ca

Ms Céline Duguay
Director
International Trade Policy Directorate
Agriculture and Agri-food Canada
Sir John Carling Bldg, Room 1051
930 Carling Avenue
Ottawa, Ontario, K1A 0C5
Tel.: +1 613 759 7648
Fax: +1 613 759 1113
E-mail: duguay@em.agr.ca 

Mr Ron Burke 
Director, Bureau of Food Regulatory, 
International & Interagency Affairs
Health Products and Food Branch
Health Canada 
Building #7, Room 2395
Tunney's Pasture, 0702C1
Ottawa, Ontario, K1A 0L2
Tel.: +1 613 957 1748
Fax: +1 613 941 3537
E-mail: ronald_burke@hc-sc.gc.ca

Cape Verde
Cap-Vert
Cabo Verde

Ing Joao Santos Gonçalves
Technician
Ministère de l’Agriculture
Praia
Tel: +238 618207
Fax: +238 618206
E-mail: dssamap@cvtelecom.cv

mailto:daniell.karamchandani@dfait.macci.gc.ca
mailto:daniell.karamchandani@dfait.macci.gc.ca
mailto:josee_nadon@hc-sc.gc.ca
mailto:karen_dodds_@hc-sc.gc.ca
mailto:phaddow@inspection.gc.ca
mailto:ronald_burke@hc-sc.gc.ca
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Dr Teresa Morais
Responsable du Programme National
 de Nutrition
Ministère de la Santé
Direction Générale de la Santé
Praia
Tel: +238 610122
Fax: + 238 610 178
E-mail: teresa.morais@ms.gov.cv

Central African Republic
Republique Centrafricaine
República Centroafricana 

Dr Dieu-Donné Coumanzi-Malo 
Directeur Exécutif
Cercle de Reflexion et d’Action en

Nutrition 
BP 1964 Bangui
Tel: +236 615207
Fax: +236 615207
E-mail: malori@itnet.cf

Chad
Tchad

Ing Takia Nanga
Responsible du Programme de lutte contre
   les toxi-infections alimentaires
Ministry of Agriculture
N’djamena

M. Bandalla Kouzoumgui
Chef de Division hygiène du millieu et
   de l’environnement
Ministry of Health
N’djamena

Chile
Chili

Sra Carmen Veronica Echavarri Vesperinas
Asesor
Subsecretaria de Agricultura
Teatinos Piso 5
Santiago
Tel: +56 2 3935030
Fax: +56 2 6873618
E-mail: vechavar@minagri.gob.cl

Dr Luis Claudio Marcelo Rodríguez
Fuentes
Supervisor Veterinario
Servicio Agrícola y Ganadero
Avda. Bulnes No 140, 7° Piso
Santiago
Tel: +56 72 571153
Fax: +56 72 573790
E-mail: sector.sanvicente@sag.gob.cl

Sr Don Angel Sartori Arellano
Ambassador
Embassy of Chile
Via Po 22
00198 Roma 
Italy
Tel:  +06 841 7450
Fax: +06 8583 3855

China
Chine

Ms Hong Wang
Ministry of Agriculture
Mai Zi Lian Street No 20
PO Box 100026
Beijing, Chao Yang
Tel: +86 10 6419 5082
Fax: +86 10 6508 5601
E-mail: weiqiwen@agri.gov.cn

Dr Zhihua Ye
Director General and Professor
Science and Technology Management
   Department
Chinese Academy of Agricultural Science
Beijing 100081
Tel: +86 10 6891 9419
Fax: +86 10 6897 5104
E-mail: zhihuaye@mail.caas.net.cn

mailto:teresa.morais@ms.gov.cv
mailto:vechavar@minagri.gob.cl
mailto:sector.sanvicente@sag.gob.cl
mailto:weiqiwen@agri.gov.cn
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Mr Kan Xuegui
Counsel
Department of Health Legislation and

Inspection
Ministry of Health
1 Nanlu Xizhimenwali
Xicheng District
Beijing
Tel: +86 10 6879 2384
Fax: +86 10 687 92387
E-mail: xgk2@chsi.moh.gov.cn

Mr Chen Junshi
Professor
Institute of Nutrition and Food Hygiene
Chinese Academy of Preventive Medicines
29 Nanvei Lu
Xuan Wu District
Beijing
Tel: +86 10 631 87585
Fax: +86 10 6301 1875
E-mail: jshchen@public.east.cn.net

Colombia
Colombie

Dr Ramon Correa Nieto
Director Desarrollo Tecnológico y
   Protección Sanitaria
Ministerio de Agriculutura y Desarrollo
Rural
La Paz
Tel: +57 2 43 79 19 / 3 34 11 99 Ext: 446
Fax: +57 2 82 81 73
E-mail: destecno@minagricultura.gov.co

Comoros, Federal Islamic Republic
Comores, République Fédérale
Islamique
Comoras, Republica Federal Islamica

Ing Ali Mohamed Soilihi
Directeur Général 
Direction Générale de l'Agriculture 
Ministère de la Production et de

l’Environnement
B.P. 289 Moroni
Tel: +269 736045 / 736140
Fax: +269 736140
E-mail: pafr@snpt.km

Mr Ahmed Mansouri 
Charge de Service de Nutrition
Direction Générale de l'Agriculture et
   du Développement Rural
Ministère de la Production et de

l’Environnement
B.P. 289 Moroni
Tel: +269 736140
Fax: +269 736140
E-mail: psam@snpt.km

Congo 

Dr Gustave Matingou-Passi
Chef de bureau inspection de salubrité
Ministère de l’Agriculture et de l’Elevage
BP 83 Brazzaville
Tel: +242 361034

Ing. Jean-Christophe Matouala
Chef de Bureau Législation agricole
Ministère de l’agriculture et de l’elevage
BP 83 Brazzaville
Tel: +242 36 13 93

Congo, Democratic Republic of
République démocratique du Congo
República Democrática del Congo

Dr Ramazani Hubert Ali
Secrétaire Général
Ministère de l’Agriculture, Pêche et
Elevage
BP 8722 Kinshasa
Tel: +243 99 06 017
Fax: +243 88 433 53
E-mail: hubert_ali@yahoo.fr

Dr Theophile Ntambwe Kibambe
Directeur 
Programme National de Nutrition
Avenue du Comité Urgain No 35
B.P. 3250 Kinshasa/Gombe
Tel: +243 993 5004
Fax: +530 68 77 535
E-mail: tntambwe@caramail.com

mailto:zgk2@chsi.hom.govcn
mailto:jshchen@public.east.cn.net
mailto:destecno@minagricultura.gov.co
mailto:psam@snpt.km
mailto:tntambwe@caramail.com
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Côte d’Ivoire

Dr Oumou Barry
Ministère de l’Agriculture et des

Ressources Animales
Direction de l’Alimentation et de la Qualité
BPV 84 Abidjan
Tel: +225 20 21 90 85
Fax: +225 20 21 90 71
E-mail: daq@africaonline.co.ci

Dr Hélène Assita Coulibaly-Fanny
Directrice
Ministère de l’Agriculture et des

Ressources Animales
Direction de l’Alimentation et de la Qualité
BPV 84 Abidjan
Tel: +225 20 21 89 72
Fax: +225 20 21 90 71
E-mail: daq@africaonline.co.ci

Croatia
Croatie

Dr Krunoslav Capak
Head Environmental Health Service
Croatian Institute of Public Health
Rockefellerova 7
10 000 Zagreb
Tel: +385 1 46 83 007 
Fax: +385 1 46 83 007
Mobile: 098 325 362
E-mail: krunoslav.capak@hzjz.hr

Czech Republic
République tchèque
República Checa

Jirí Ruprich
Head of Food Safety Division
National Institute of Public Health
Palckého 1-3
Brno 656 77
Tel: +42 5 4121 1764
Fax: +42 5 4121 1764
E-mail: jruprich@chpr.szu.cz

Denmark
Danemark
Dinamarca

Mrs Birgit Nørrung
Head of Division (Microbiological Safety)
Danish Veterinary and Food Administration
Moerkhoej Bygade 19
2860 Soeborg
Tel: + 45 33956181
Fax: +45 33956001
E-mail: bin@fdir.dk

Djibouti

Dr Mohamed Ibrahim
Medécin – Chef du secteur sanitaire de
balballa
Ministère de la Santé
Cité Ministérielle
Tel: 35 08 43

Dominican Republic 
République dominicaine
República Dominicana 

Mr Lázaro Josê Ricardo Guzmán Suero
Secretario Ejecutivo Comisión nacional
   de Plaguicidas
Secretaría de Estado de Agricultura
Av. Kennedy
Santo Domingo
Tel: +1809 547 3888 Ext: 2493
Fax: +1809 562 8939 /533 5308
E-mail: lazaro@tricom.net

Ing Andrea Osidia Feliz Lebron
Encargada División de Registro de

Plaguicidas
Secretaría de Estado de Agricultura
Los Jardines del Norte, Km 6 ½ Autopista
Duarte
Tel: +1809 547 3888 Ext: 2493
Fax: +1809 562 8939
E-mail: osidia@hotmail.com

mailto:daq@africaonline.co.ci
mailto:daq@africaonline.co.ci
mailto:jruprich@chpr.szu.cz
mailto:bin@fdir.dk
mailto:lazaro@tricom.net
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Ecuador
Équateur

Dr Hernan Vinelli Merino
Coordinador Nacional
Programa Nacional de Alimentación y
Nutrición Pann 2000
Quito
Tel: +593 2 256 0514 
Fax: +593 2 254 515
E-mail: pann2000@hotmail.com

Egypt
Egypte
Egipto

Dr Mamdouh Kamal Gabr
12 Tahir Street
Cairo
Tel: +202 397 0267
Fax: +202 574 0450

Dr Feisal Elaziez
Director
Ministry of Health and Population
Food Safety and Control Department
3 Hagless El Sharif Street
Cairo
Tel: +202 792 1077
Fax: +202 794 8152

Dr Kamal el Din El Gemeie
Assistant Director of Food Control Safety
Ministry of Health and Population
Cairo
Tel: +202 792 1077
Fax: +202 794 8152

Sherif Shaheen
Councillor
Egyptian Embassy in Rabat
31 Algeria St
Rabat
Morocco
Tel: +212 37 731 834
Fax: +212 37 706 821

Dr Zeinab Abd El-Haliem Hewidy
Director Department of Food Safety and

Control
Ministry of Health and Population
Cairo
Tel: +202 792 1077
Fax: +202 358 8152

El Salvador

Ing. Luís Rafael Arévalo Castillo
Director General de Sanidad Vegetal
   y Animal (DGSVA) 
Ministerio de Agricultura y Ganaderia
San Salvador
Tel: +503 288 5220
Fax: +503 228 9029
E-mail: regfis@salnet.net

Ing. Ana Lila Urbina Argueta
Coordinador Programa Nacional Alimentos
Ministerio de Salud Pública y Asistencia
Social
Alameda Roosevelt Edificio Dr. Max Block
San Salvador
Tel: +503 271 1282
Fax: +503 260 6835
E-mail: aurbina@mspas.gob.sv or 

dpsanamb@es.com.sv

Eritrea
Érythrée 

Mr Tesfai Yosieph Hidru 
Head, Veterinary Public Health Expert
Animal Resources Department
Ministry of Agriculture
P.O. Box. 1162 Asmara
Tel: +291 1 127508
Fax. +291 1 127508
E-mail: vet12@eol.com.er

Mr Ismail Adam Ali
Chemist
Central Health Laboratory
Ministry of Health
Asmara
Tel: +291 1 123596 / 114 354
Fax: +291 1 121 585
E-mail: centlab@gemel.com.er

mailto:regfis@salnet.net
mailto:aurbina@mspas.gob.sv
mailto:dpsanamb@es.com.sv
mailto:Vet12@eol.com.er
mailto:centlab@gemel.com.er
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Ethiopia
Éthiopie 
Etiopía

Dr Getachew Tesfaye
Quarantine and Inspection
Senior Veterinary Officer
Ministry of Agriculture
P.O. Box 62347
Addis Ababa
Tel: +251 1 512122
E-mail: gtesfaye2002@yahoo.co.uk

Mr Mulu Araya
Team Leader
Food and Beverage Quality Control
Ministry of Health
Addis Ababa
Tel:+251 1 53 05 01

Finland
Finlande
Finlandia

Mr Matti Aho
Deputy Director-General
Ministry of Agriculture and Forestry
PO Box 30 Government
00023 Valtioneuvosto
Tel: +358 9 160 3380
Fax: +358 9 160 3338
E-mail: matti.aho@mmm.fi

France
Francia

Mme Catherine Geslain-Lanéelle
Directrice Générale
Direction générale de l’alimentation
251 rue de Vaugirard
75732 Paris Cédex 15
Tel: +33 1 4955 5810
Fax: +33.01.4955.8182
E-mail: catherine.geslain-
laneelle@agriculture.gouv.fr

Dr Catherine Rogy
Chef du secteur des accords multilatéraux
   sanitaires et phytosanitaires
Ministère de l’agriculture et de la pêche
Direction générale de l’alimentation
251 rue de Vaugirard
75732 Paris Cédex 15
Tel: +33 1 49 55 84 86
Fax: +33 1 49 55 44 62
E-mail: catherine.rogy@agriculture.gouv.fr

Mme Catherine Renard
Chargée de mission
Ministère des affaires étrangères
37 Quai d’Orsay
75700 Paris 07 SP
Tel: +33 1 43 17 57 36
Fax: +33 1 43 17 57 45
E-mail:
catherine.renard@diplomatic.gouv.fr

M. Michel Thibier
Rep. Perm. Adjoint de la France
Pres. FAO/Conseiller scientifique
Représentation permanente de la France

auprès de la FAO
Corso del Rinascimiento, 52
00186 Rome
Italy
Tel: +39 06 68405240
Fax: +39 06 6892692

Dr Olivier Degenmann
Chargé de Mission
Bureau de la Politique, Agricole Extérieure
Direction des relations économiques

extérieures
Ministère de l’économie, des finances et de

l’industrie
139, rue de Bercy
75572 Paris Cédex 12
Tel: +33 1 5318 8264
Fax: +33 1 5318 9608
E-mail: olivier.degenmann@dree.org

mailto:gtesfaye2002@yahoo.co.uk
mailto:matti.aho@mmm.fi
mailto:catherine.geslain-laneelle@agriculture.gouv.fr
mailto:catherine.geslain-laneelle@agriculture.gouv.fr
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Mme Roseline Lecourt
Chargée de mission
Direction générale de la concurrence, de la

consommation et de la répression des
fraudes

59 bd Vincent Auriol
75703 Paris Cédex 13
Tel: +33 1 4497 3470
Fax: +33 1 4497 3037
E-mail:
roseline.lecourt@dgccrf.finances.gouv.fr

M. Thierry Michelon
Sous-directeur
Ministère délégué à la santé
Direction générale de la santé
Paris
Tel:+33 1 40564049
Fax:+33 1 40565056
E-mail: thierry.michelon@santé.gouv.fr

M. Paul Luu
Chef du bureau de réglementation

alimentaire et des biotechnologies (MAP)
Ministère de l’Agriculture et de la Pêche
Dir. Générale Alimentation
251 rue de Vaugirard
75732 Paris Cedex 15
Tel: +33 1 4955 5584
Fax: +33 1 4955 5948
E-mail: paul.luu@agriculture.gouv.fr

Mlle Gaelle Cotonnec
Juriste
Agence Française de Sécurité Sanitaire
   des Aliments (AFSSA)
23 Avenue du Gal de Gaulle
BP 19 94701 Maisons-Alfort Cedex
Tel: +33 1 49 77 26 79
Fax: +33 1 49 77 27 78
E-mail: g.cotonnec@afssa.fr

M. Gilles Le Lard
Adjoint sous-directeur des affaires

européennes
Ministère de l’agriculture et de la pêche
Direction des politiques économique et

internationale
3 rue Barbet de Jouy
75007 Paris
Tel: +33 1 49 55 48 64
Fax: +33 1 45 51 67 87
E-mail: gilles.lelard@agriculture.gouv.fr

Gambia
Gambie

Dr Badara Loum 
Deputy Permanent Secretary
The Department of State for Agriculture
The Quadrangle
Banjul
Tel: +220 22 94 31 (Office) 220 39 50 76 
Fax: +220 20 11 87
Email: loumbadara@hotmail.com

Ms Isatou Jallow Semega-Janneh
Executive Director
National Nutrition Agency 
P.M.B. 162
Banjul
Tel: +220 202406
Fax: +240 202407
E-mail: semega-janneh@qanet.gm

Federal Republic of Germany
République fédérale d'Allemagne
República Federal de Alemania

Dr Hans Boehm
Food Hygiene and Food Trade
Federal Ministry of Consumer Protection
Food and Agriculture
53107 Bonn
Tel: +49 228 529 4675
Fax: +49 228 529 4944
E-mail: 321@bmvel.bund.de

hans.boehm@bmvel.bund.de
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Dr med. Vet. Heinrich David
Federal Ministry of the Environment,
Agriculture and Consumer Protection
40190 Düsseldorf
Tel: +49 211 4566 300
Fax: +49 211 4566 432
E-mail: heinrich.david@munlv.nrw.de

Mr Thomas Isenberg
Head of Division
Verbraucherzentrale Bundesverband e. V.
Markgrafenstaße 66
10969 Berlin
Tel: +49 30 258 00 431
Fax: +49 30 258 00 418
E-mail: isenberg@vzbv.de

Ms Dr Petra Schill
Planning Officer
Department for Rural Development
Deutsche Gesellschaft für Technische
   Zusammenarbeit (GTZ) GmbH
Technical Cooperation Federal Republic
   of Germany
Dag-Hammarskjöld-Weg 1-5
65760 Eschborn
Tel: +49 6196 791414
Fax: +49 6196 797173
E-mail: Petra.Schill@gtz.de

Ms Angelika Mrohs
Managing Director
Bund für Lebensmittelrecht
   und Lebensmittelkunde
Godenberger Allee 142-148
53175 Bonn
Tel: +49 228 819 930
Fax: +49 228 375069
E-mail: amrohs@bll-online.de

Ghana

Mr Lawrence Erzuah Yankey
Director – Standards/Certification
Ghana Standards Board
PO Box MB 245
Accra
Tel: +233 21 501 936
Fax: +233 21 500 092
E-mail: gsblib@ghana.com

Guinea (Republic of)
Guinée (Republique de)
Guinea (República de)

Dr Facely Camara
Chef Section
Ministère de la santé publique
Conakry
Tel: +224 11 299311
E-mail: fao.gin@field.fao.org

Dr Mamadou Diallo
Chef de la Section Santé publique

vétérinaire
Ministère de l’Agriculture, de l’élevage
   et des eaux et forêts
Conakry
Tel: +224 11 45 30 50
Fax: +224 11 45 20 47
E-mail: dne-parc@biary.net

Guinea Bissau
Guinée-Bissau
Guinea-Bissau

Dr Miguel Henrique Fernandes Soares
Gama
Chef de Division
Ministerio da Agricultura
Bissau
Tel: +245 221719

M. Augusta Albino Nhaga
Director Tecnico
Ministerio de Saude Publica
Bissau
Tel: +245 252404
Fax: +245 252404
E-mail: nhaga_a@hotmail.com

Guinea–Equatorial
Guinée–Equatoriale
Guinea–Equadorial 

Ing. Carlos Eyi Obama
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
   Desarrollo Rural
Malabo
Tel: +240 75083/94227
Fax: +240 94227

mailto:isenberg@vzbv.de
mailto:Petra.Schill@gtz.de
mailto:gsblib@ghana.com
mailto:fao.gin@field.fao.org
mailto:nhaga_a@hotmail.com


32 Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение I

Dr Maria Mangue Mazene
Coordinadora Regional de Nutrición
Ministerio de Sanidad y Bienestar Social
Malabo
Tel: +240 9 4227 / 75083 / 74485
Fax: +240 9 4227

Haiti
Haïti
Haití

M. Michel Alain Louis
Ingénieur agronome et Médecin vétérinaire
Directeur du laboratoire vétérinaire central
   du tamarinier (LVCT)
Ministère de l’agriculture, des ressources
   naturelles et du développement rural
Laboratoire no. 1 Damien
Port-au-Prince
Tel: +509 510 3247/509 511 5849
E-mail: michelalainlouis@yahoo.com

Dr Francesca Joseline Marhone Pierre
Coordonnatrice nationale des programmes
   de nutrition
Ministère de la santé publique et de la
population
111 Rue Saint-Honoré
Port-au-Prince
Tel: +509 4041 3692
E-mail: Frajomapi@hotmail.com

Hungary
Hongrie
Hungría

Dr (Ms) Diána Bánáti
General-Director
Central Food Research Institute
Herman Ottó út 15
Budapest 1022
Tel: +36 1 355 8991
Fax: +36 1 212 9853
E-mail: d.banati@cfri.hu

Mrs Maria Szabo
Deputy-Director
National Institute of Food Hygiene and

Nutrition
Budapest, H-1476
P.O. Box 52
Tel:+36 1 216 90 27
Fax:+36 1 215 15 45
E-mail: h5727sza@ella.hu

India
Inde

Dr Sandhya Kulshrestha
Joint Director (Medical)
Dte. of Plant Protection, Quarantine &
Storage
Dept. of Agri. & Coop.
NH.IV Faridabad, Haryana-121001
Tel: +91 129 541 3002
Fax: +91 129 541 2129

Dr Deepak Gupta
Joint Secretary & Chairman
National Codex Committee
Ministry of Health
Government of India
New Delhi
Tel: +91 11 301 8842
E-mail: dgupta@bol.net.in

Indonesia
Indonésie

R Sunggul Sinaga
Embassy of the Republic of Indonesia
Via Campania 55
00817 Rome
Italy
Tel: +39 06 420 0911 / 420 09134
Fax: +39 06 488 0280
E-mail: attani@tiscalinet.it

mailto:michelalainlouis@yahoo.com
mailto:Frajomapi@hotmail.com
mailto:d.banati@cfri.hu
mailto:attani@tiscalinet.it
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Mr Syukur Iwantoro
Director
Centre for Standardization and

Accreditation
Ministry of Agriculture, GO. E. 7 Floor
Jakarta Selatan
Tel: +62 21 7884 2042
Fax: +62 21 7884 2043
E-mail: syukur@agrimutu.com

Iran
Irán

Mr Gholam Abbas Abdollahi
Director, PPDRI
Plant Pests and Diseases Research Institute 
PO Box 1454
Tehran 19395
Tel: +98 21 240 1242
Fax: +98 21 240 3691
E-mail: abbasmo2001@yahoo.com

Mohssen Morowati
Head, Pesticide Research Dept., PPDRI
Plant Pests and Diseases Research Institute
PO Box 1454
Tehran 19395
Tel: +98 21 240 2839
Fax: +98 21 240 3691
E-mail: m_morowati@yahoo.com

Ireland
Irlande
Irlanda

Ms Siobhán McEvoy
A/Chief Environmental Health Officer
Department of Health and Children
Hawkins House
Hawkins Street
Dublin 2
Tel: +353 1 635 4400
Fax: +353 1 635 4552
E-mail: siobhan.mcevoy@health.irlgov.ir

Mrs Joan Regan
Assistant Principal
Department of Health and Children
Hawkins House
Hawkins Street
Dublin 2
Tel: +353 1 635 4247
E-mail: joan.regan@health.irlgov.ir

Mr Kilian Unger 
Superintending Veterinary Inspector
Department of Agriculture Food and 
   Rural Development
Agriculture House, Kildare Street
Dublin 2
Tel: +35318436404
E-mail: kilian.unger@agriculture.gov.ie or

kilian.unger@daff.irlgov.ie or
ungerk@indigo.ie

Italy
Italie
Italia

Dr Piergiuseppe Facelli
Direttore dell’Ufficio III della Direzione
Generale della Sanità Pubblica Veterinaria
   degli Alimenti e della Nutrizione
Piazza Marconi, 25
00144 Roma
Tel: +39 06 59994 3613
Fax: + 39 06 5994 3555
E-mail: pg.facelli@sanita.it

Dr Paolo Aureli
Direttore del Laboratorio Alimenti 
Istituto Superiore di Sanità
Viale Regina Elena n. 299
00161 Roma
Tel: +39 06 4990 3420
Fax: +39 06 4938 7101
E-mail: alimenti@iss.it

Mr Michele Tommasi
Economica Counselor
Italian Embassy in Morocco
Rabat
Tel: +212 37 776 592
Fax: +212 37 706 882

mailto:a_abdollahi@areen.or.ir
mailto:m_morowati@yahoo.com
mailto:siobhan.mcevoy@health.irlgov.ir
mailto:joan.regan@health.irlgov.ir
mailto:kilian.unger@agriculture.gov.ie
mailto:kilian.unger@daff.irlgov.ie
mailto:ungerk@indigo.ie
mailto:pg.facelli@sanita.it
mailto:alimenti@iss.it
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Jamaica
Jamaïque 

Mr Peter Knight
Food Safety Specialist
Ministry of Health
2-4 King Street
Kingston
Tel: +876 967 1100 ext. 2283
Fax: +876 967 1280
E-mail: pknight@epi.org.jm

Japan
Japon
Japón

Dr Mitsuhiro Ushio 
Director for International Food Safety
Planning
Policy Planning Division
Department of Food Safety
Pharmaceutical and Medical Safety Bureau
Ministry of Health, Labour and Welfare
1-2-2 Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokyo
Tel: +81 3 3595 2326
Fax: +81 3 3503 7965
E-mail: ushio-mitsuhiro@mhlw.go.jp

Mr Ichiro Fujita
Chief of Planning and Legal Affairs Unit
Policy Planning Division
Department of Food Safety
Pharmaceutical and Medical Safety Bureau
Ministry of Health, Labour and Welfare
1-2-2 Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokyo
Tel: +81 3 3595 2326
Fax: +81 3 3503 7965
E-mail: fujita-ichiro@mhlw.go.jp

Mr Sho Sudo
Official
International Affairs Division
Minister’s Secretariat
Ministry of Health, Labour and Welfare
1-2-2 Kasumigaseki, Chiyoda-ku, Tokyo
Tel: +81 3 3595 2403
Fax: +81 3 3501 2532
E-mail: sudou-shou@mhlw.go.jp

Dr Yukiko Yamada
Director for International Affairs
Research Planning & Coordination
Division
National Food Research Institute 
2-1-12 Kannondai, Tsukuba 305-8642
Tel: +81 298 38 8017
Fax: +81 298 38 8005
E-mail: yamadayk@nfri.affrc.go.jp

Mr Tomio Suzuki
Deputy Director
Consumers Life Division
General Food Policy Bureau
Ministry of Agriculture, Forestry and
Fisheries
Tel: +81 3 3502 5722
Fax: +81 3 3502 0438
E-mail: tomio-suzuki@nm.maff.go.jp

Dr Tadahiro Nagata
Director
Food Safety and Quality Division
National Food Research Institute
2-1-12 Kannondai, Tsukubu 305-8642
Tel: +81 298 38 8008
E-mail: nagata@nfri.affrc.go.jp

Jordan
Jordanie
Jordania

Dr Ahmad Al-Burmawi
Director, Food Safety Department
Ministry of Health
PO Box 86 Amman
Tel: +962 6 568 9629
E-mail: food@moh.gov.jo

Ing Rima H. Zu’Mot
Food Control Division Head
Aqaba Special Economic Zone Authority
PO Box 2565
Zip Code 77110 Aqaba
Tel: +962 3 209 1000 Ext: 2083
Fax: +962 3 201 4204
E-mail: rimazqq@hotmail.com

mailto:pknight@epi.org.jm
mailto:ushio-mitsuhiro@mhlw.go.jp
mailto:sudou-shou@mhlw.go.jp
mailto:yamadayk@nfri.affrc.go.jp
mailto:nagata@nfri.affrc.go.jp
mailto:food@moh.gov.jo
mailto:rimazqq@hotmail.com
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Dr Abuzeed Hesham
Assistant Director
Ministry of Health
Amman
Tel: +962 79 402 612

Mr Mazen M. Khalil Haobsha
Head, Environmental Planning
Aqaba Special Economic Zone Authority
PO Box 2565
Zip Code 77110 Aqaba
Tel: +962 3 209 1000 
Fax: +962 3 201 4204
E-mail: ippsjordan@yahoo.com

Kenya
Kenia

Mrs Fatuma Abdulkadir Mahmoud Ali
Kenya Bureau of Standards
PO Box 54974
Nairobi
Tel: +254 1 1230938 or 2 502278
Fax: +254 1 1229448 or 2 503293
E-mail: kebs-nsa@swiftmambasa.co.ke

Dr Chagema Kedera
Managing Director
Kenya Plant Health Inspectorate Service
P.O. Box 49592 Nairobi
Tel: +254 2 440087
Fax: +254 2 448940
E-mail: kephis@nbnet.co.ke

Mr James Mwirigi Mwitari
Public Health Officer
Ministry of Health
P.O. Box 30016 Nairobi
Tel: +254 2 717077 Ext. 45195
Fax: +254 2 710055
E-mail: jmwitari@yahoo.com

Kiribati

Mr Manate Tenang
Chief Agricultural Officer
Ministry of Natural Resources

Development
Agriculture Division
PO Box 267 Bikenibeu
Takawa
Tel: +686 28108 / 28096
Fax: +686 28121
E-mail: manatet@mnrd.gov.ki

Mr Tianuare Taeuea
Ministry of Health
PO Box 268 Wawerewere 
Takawa
Tel: +686 28100
Fax: +686 28152
E-mail: mhtp@tskl.ki

Korea (Republic of)
Corée (Republique de la)
Corea (República de)

Ms Dong Hee Yoo
Deputy Director
Korea Food and Drug Administration
5 Nokbundong Enpyung-gu
Seoul 122-704
Tel: +82 2 380 1733
Fax: +82 2 388 6392
E-mail: dhyoo0908@kfda.go.kr

Mr Woo-Seok Chang
Veterinary Officer
Ministry of Agriculture and Forestry
National Veterinary Research and
   Quarantine Service
Quarantine and Inspection Division
480, Anyang 6-Dong, Anyang-Si
Kyungki-do
Tel: +82 31 467 1907
Fax: +82 31 467 1717
E-mail: Jangws@nvrgs.go.kr

mailto:ippsjordan@yahoo.com
mailto:kebs-nsa@swiftmambasa.co.ke
mailto:kephis@nbnet.co.ke
mailto:jmwitari@yahoo.com
mailto:manatet@mnrd.gov.ki
mailto:dhyoo0908@kfda.go.kr
mailto:Jangws@nurgs.go.kr
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Mr Dong-Sik Lee
Veterinary Officer
Ministry of Agriculture and Forestry
National Veterinary Research and
   Quarantine Service
Livestock Product Safety Division
480, Anyang 6-Dong, Anyang-Si
Kyungki-do
Tel: +82 31 467 1969
Fax: +82 31 467 1974
E-mail: lds@nvrgs.go.kr

Lao People’s Democratic Republic
République démocratique populaire lao
República Democrática Popular Lao

Dr Khamphone Hao Onechanh 
Director of Animal Health Division 
Department of Livestock and Fisheries
Ministry of Agriculture and Forestry 
Vientiane
Tel: +816 21 415674 
Fax: +816 21 415674

Dr Sivilay Naphayvong
Chief of Food Control Division 
Food and Drug Department 
Ministry of Health
Vientiane
Tel: +856 21 214014
Fax: +856 21 214015
E-mail: drug@laotel.com

Latvia
Lettonie
Letonia

Mr Ernests Zavadskis
Head of Food Control Department (national

level)
Food and Veterinary Service
Republikas laukums 2
Rīga, LV1981
Tel: +371 709 5261 / +371 652 2870
(mobile)
Fax: +371 732 2727
E-mail: ernests@vvd.vita.gov.lv

Lesotho

Mr Cyprian Tlhako Mokhoro
Chief Standards Officer
Ministry of Industry, Trade and Marketing
PO Box 747 Maseru 100
Tel: +266 317454 / 320695
Fax: +266 310326 / 310644
E-mail: lessqa@leo.co.ls

Mr Gabriel Themba Fobo
Senior Health Inspector
Ministry of Health and Social Welfare
Environmental Health Department
PO Box 514 Maseru 100
Tel: +9266 316605
Fax: +9266 313010
E-mail: lessqa@leo.co.ls

Liberia
Libéria 

Mr Francis N’Woieni Kanu
Director
Division of Environmental and
   Occupational Health 
Ministry of Health and Social Welfare
P.O. Box 9009-10-1000
Monrovia
Tel: +231 227 378
Fax: +231 226 181
E-mail: wco.wholr@undp.org

Mr Edwin J. Hansen
Director
Plant Quarantine Division
Ministry of Agriculture
PO Box 10-9010
1000 Monrovia 10
Tel: +231 226399

Madagascar

Mr Aimé Ravélonasy
Contrôleur phytosanitaire
Ministère de l’Agriculture
Service de la Quarantine végétale
Antananarivo
Tel: +320777596 / 22 41588 / 22 41678
E-mail: dirpnva@dts.mg

mailto:lds@nurgs.go.kr
mailto:drug@laotel.com
mailto:ernests@vvd.vita.gov.lv
mailto:lessfa@leo.co.ls
mailto:wco.wholr@undp.org
mailto:dirpnva@dts.mg
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Malawi

Samuel M. A. Zabula
Environmental Health Officer
Ministry of Health and Population
PO Box 30377 Lilongwe 3
Tel: +265 788 657 / 789 400
Fax: +265 789 431
E-mail: samzabula@yahoo.com 

Dr Gift Wiseman Wanda
Deputy Director of Animal Health and
Industry
Ministry of Agriculture
Lilongwe
Tel: +265 751349
Fax: +265 751349
E-mail: agric.dahi@sdnp.org.mw

Malaysia
Malaisie
Malasia

Dr Azriman Bin Rosman
Food Quality Control Division
Department of Public Health
Ministry of Health Malaysia
Block E, 4th Floor, Offices Complex
Jalan Dungun, Bukit Damansara
50490 Kuala Lumpur
Tel: +60 3 254 0088 ext 318
Fax: +60 3 253 7804
E-mail: azriman@dph.gov.my

Maldives
Maldivas

Ms Geela Ali
Programme Manager
Ministry of Health
Ameenee Magu
Malé
Tel: +960 315 334
Fax: +960 314 635
E-mail: dphinfo@dhivehinet.net.mv

Mali
Malí

Dr Kola Bocoum
Chef Section Hygiène, Alimentaire et de
l’eau
Direction Nationale de la Santé
Division hygiène Publique et Salubrité
Bamako
Tel: +223 222921

Mme Kadidia Diarra
Conseiller Technique
Ministère Développement Rural
BP 61 Bamako
Tel: +223 22 29 79 / 23 10 23
Fax: +223 22 02 95 / 22 43 78

Malta
Malte

Mr Malcolm David Micallef
Principal Health Inspector
Public Health Department
37/39 Rue D’Argens
Msida MSD 05
Tel: +356 332 225 
Fax: +356 344 767
E-mail: malcolm.micallef@magnet.mt

Mexico
Mexique
México

Ms Amada Velez
Directora de Servicios y Apoyo Técnico
Responsable del Programa de Inocuidad
   y Calidad Agroalimentaria
Secretaría de Agricultura, Ganadería,
   Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación
México D.F.
Tel: +52 5 658 2828
Fax: +52 5 658 7402
E-mail: Amada.velez@sagar.gov.mx

mailto:samzabula@yahoo.com
mailto:agric.dahi@sdnp.org.mw
mailto:azriman@dph.gov.my
mailto:dphinfo@dhivehinet.net.mv
mailto:Amada.velez@sagar.gov.mx
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Sr José Luis Flores Luna
Director de Vigilancia Sanitaria
Secretaria de Salud
Donceles 39, Colonia Centro
México D.F.
Tel: +525 55 211 273
Fax: +525 55 129 628
E-mail: lflores@mail.ssa.gob.mx

Mongolia
Mongolie

Dr Vanchinkhuu Surenchimeg
Head, International Cooperation
Department
Ministry of Health
Olympic Street 2
Ulaanbaatar
Tel: +976 11 322 577 / +976 99 151 835
Fax: +976 11 320 916
E-mail: surenchimeg@moh.mng.net / 

suren_chimeg@hotmail.com

Dr Tserendorj Sodnompil
State Secretary
Ministry of Health
Olympic Street 2, Government Bldg 8
Ulaanbaatar – 48
Tel: +976 11 323 541
Fax: +976 11 323 541
E-mail: sodnompil@mongol.net

Mrs G. Batmunkh
Officer, State Inspector
City Inspectorate of Health
Ulaanbaatar
Tel: +976 99 48 6510
Fax: +976 11 320916

Ms B. Batchimeg
Deputy Director of the State Inspection
State Inspection Agency for Food Safety
   and Agriculture
Ulaanbaatar-210349
Enkhtaivan Avenue-16a
Government Building 9
Tel: +976 11 460614
Fax: +976 11 451752
E-mail: batchimeg@yahoo.com

Morocco
Maroc
Marruecos

Dr Jaouad Mahjour
Chef de délégation
Directeur de l’épidémiologie et de la lutte
   contre les maladies
Ministère de la santé
14 Ibn El Haitam DELM
Agdal Rabat
Tel: +212 37 771969
Fax: +212 37 772014

Ing. Mustapha Bennouna
Chef de la division de l’hygiène du milieu
Ministère de la Santé
14 Rue Ibn Haïtom
Agdal Rabat
Tel: +212 37 771607
Fax: +212 37 772014
E-mail: mbennouna@sante.gov.ma

Ing. Brahim El Mekroum
Chef du Service d’Hygiène Alimentaire
Ministère de la Santé 
14 Ibn El Haïtom
Agdal Rabat
Tel: +212 37 771634
Fax: +212 37 772014
E-mail: belmekroum@sante.gov.ma

Dr Hassan El Hasnaoui
Cabinet du Ministre
Ministère de l’agriculture du

développement rural et des eaux et forêts
Rabat
Tel: +212 37 61 424676

Mr Hamid Lachhab
Chef du Service de la réglementation
   sanitaire
Ministère de l’agriculture
Direction de l’élévage et des services
   vétérinaires
Rabat
Tel: + 212 37 768417 / 37 760687
Fax: +212 37 76 44 04
E-mail: lachhab@de.madrpm.gov.ma

mailto:surenchimeg@moh.mng.net
mailto:suren_chimeg@hotmail.com
mailto:sodnompil@mongol.net
mailto:batchimeg@yahoo.com
mailto:mbennouna@sante.gov.ma
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mailto:lachhab@de.medrpm.gov.ma
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Mr Abderrahmane Hilali
Directeur de la protection des végétaux,
   des contrôles techniques et de la
   répression des fraudes
Ministère de l’agriculture, du
   développement rural et des eaux et forêts
Rabat
Tel: +212 37 297543
Fax: +212 37 297544

Ing Larbi Hachimi
Directeur
Laboratoire official de l’analyse et des
   recherches chimiques
25 Raul   
Casablanca
Tel: +212 22 302196 / 98
Fax: +212 22 301972

Dr Kacem Ben Kaddour
Chef du Service 
Direction de l’épidémiologie de la lutte

contre les maladies
Service des maladies épidémiques
14, Rue Ibn Al Haitau
Agdal Rabat
Tel: +212 37 770404
Fax: +212 37 770404

Dr Abdesselam Arhoutane
Chef de service de la législation et de la
   réglementation sanitaire
Ministère de la santé
Direction de la réglementation et du
   contentieux
21 Rue Aderjaad 
Rabat
Tel: +212 37 769965/66
Fax: +212 37 769969

M. Abdelhamid Biya
Chef du service du contrôle
Ministère de l’intérieur
Direction de la coordination des affaires
   économiques (DCAE)
Rabat
Tel: +212 37 671126
Fax: +212 37 671258

M. Lhoussaïne Saad
Chef du service technique 
Ministère de l’agriculture, du

développement rural et des eaux et forêts
Rabat
Tel: +212 37 297546
Fax: +212 37 298150

M. Ahmed Sbihi
Directeur de l’Elevage
Ministère de l’agriculture, du

développement rural et des eaux et forêts
Rabat
Tel: +212 37 765077
Fax: +212 37 764404 

M. El Alami Zine
Directeur de laboratoires
Etablissement et Autonome du contrôle et
   de coordination des exportations
   (EACCE)
72 rue Mohamed Smiha
Casablanca
Tel: +212 22 31 4480/3051
Fax: +212 22 30 51 56/30 25 57

Ing. Mokhtar Moudden
Institut National de la Recherche

Agronomique
Rabat
Tel: +212 1 775660

M. Abdelkabir Amnar
Responsable de la Division de la

Coopération
Ministère de l’agriculture, developpement
   rural et des eaux et forêts
Rabat
Tel: +212 37 764891
Fax: +212 37 768548

Mlle Souad Benqaddi
Office National Interprofessionnel des
   Céréales et des Légumes
BP 154 Rabat
Tel: +212 37 701441
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M. Mohamed Majdi
Chef de la Division de la Repression des
Fraudes
Ministère de l Agriculture, du
   développement rural et des eaux
   et des forêts 
Rabat
Tel:  212 37 298150
E-mail: m.madji@homadi.fr

Ing. Rachid Lakdar
Conseil général du développement agricole
MADREF
Rabat

M. Mouawya Moukite
CGEN
Casablanca
Tel: +212 22 76 9036
Fax: +212 22 75 9037

M. Mohamed Belmahi
Président
Ligue Nationale Marocaine de Protection
   du Consommateur
43 Avenue Hassan II
Meknes 
Tel. +212 5 61 154137
Fax. +212 5 55 404991

Mozambique

Mrs Olga Palmira Fernando Ofigo
Munguambe
Deputy National Director of Commerce
Ministry of Industry and Commerce
   of  Mozambique
Maputo
Tel: +258 1 431 137 / 082 321 169
Fax: +258 1 433934 / 300 664
E-mail: faodmai@mailtropical.co.mz

Ing Mrs Gariela Alice Rebello da Silva
Director, National Institute of

Standardization and Quality
Maputo
Tel: +258 1 303 822 / 3
Fax: +258 1 303 658
E-mail: innoq@emilmoz.com

Mr Sergio Gouveia
National Director of Agriculture
Ministry of Agriculture and Rural

Development
Maputo
Tel: +258 1 460195
Fax: +258 1 460195
E-mail: sgouveia@map.gov.mz

Myanmar

Dr Thet Thet Mar
Assistant Director (Food)
Food and Drug Administration
35, Minkyaung Street
Dagon 11191, Yangon
Tel: +95 1 245332
Fax: +95 1 202026
E-mail: myanmarfda@mptmail.net.mm

Dr Mya Thwin
General Manager
Myanmar Agriculture Service
Ministry of Agriculture and Irrigation
Agriculture Lane
Kan be, Yankin
PO Box 11081 Yangon
Tel: +95 1 667 867
Fax: +95 1 667 991
E-mail: mas.moai@mptmail.net.mm

Namibia
Namibie

Mr F. Amulungu
Chief, Public Health
Ministry of Health and Social Services
Private Bag 13198
Windhoek
Tel: +264 61 203 2308
Fax: +264 61 203 2310
E-mail: famulungu@mhss.gov.na

mailto:innoq@emilmoz.com
mailto:myanmarfda@mptmail.net.mm
mailto:mas.moai@mptmail.net.mm
mailto:famulungi@mhss.gov.na
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Nepal
Népal

Mr Radha Raman Prasad Teli
Senior Drug Administrator
Department of Drug Administration
Ministry of Health
Bijuli Bazar
Kathmandu
Tel: +977 1 491 432 / 490 0227 
Fax: +977 1 498 572
E-mail: dda@healthnet.org.np /

bk@col.com.np

Mr Dip Jung Shah 
Deputy Director General
Department of Food Tech. & Quality
Ministry of Agriculture
Babar Mahal
Kathmandu
Tel: +977 1 262369
Fax: +977 1 262737

Netherlands
Pays-Bas
Países Bajos

Dr Leo Frans Hagedoorn
Ministry of Agriculture
PO Box 20401
2500 EK The Hague
Tel: +31 70 378 5788
Fax: +31 70 378 6141
E-mail: l.f.hagedoorn@vva.agro.nl

Mr Edwin Hecker
Deputy Director
Department of Food and Veterinary Affairs
Ministry of Agriculture, Nature
   Management  and Fisheries
PO Box 20401
2500 EK The Hague
Tel: +31 70 378 5686
Fax: +31 70 378 6141
E-mail: e.f.f.hecker@vva.agro.nl

Mr Jacobus J. Neeteson
Policy Coordinator FAO
Department of International Affairs
Ministry of Agriculture, Nature

Management and Fisheries
PO Box 20401
2500 EK The Hague
Tel: +31 70 37 4171
Fax: +31 70 378 6126
E-mail: j.j.neeteson@iz.agro.nl

Mr W. F. G. L. Droppers
Coordinator Veterinary Public Health
Ministry of Health, Welfare and Sport
P.O. Box 20350
2500 EY The Hague
Tel: +31 70 3406999
Fax: +31 70 3405554
E-mail: WF.DROPPERS@MINVWS.NL

New Zealand
Nouvelle-Zélande
Nueva Zelandia

Mr Neil McLeod
Market Access Counsellor
Food Assurance Authority
P.O. Box 2526 Wellington
Tel: +64 4 474 4180
Fax: +64 4 474 4239
E-mail: mcleodn@maf.govt.nz

Niger

Mr Ari Kime Maïna
Directeur Adjoint
Direction de l’Hygiene Publique et de
   l’Education au Santé
Ministère de la Santé et de la Lutte Contre
   les Endemies
B.P 623 Niamey
Tel: +227 735459
Fax: +227 732887

mailto:dda@healthnet.org.np
mailto:bk@col.com.np
mailto:l.f.hagedoorn@vva.agro.nl
mailto:WF.DROPPERS@MINVWS.NL
mailto:mcleodn@maf.govt.nz
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Mr Moussa Nahindou
Chef Section Législation
Direction de la Protection des Végétaux
Ministère du Développement Agricole
BP 323 Niamey
Tel: +227 742 556
Fax: +227 741 983

Nigeria

Mrs M. E. Eshiett 
Chief Stds.Officer
Standards Organization of Nigeria 
Federal Secretariat, Phase 1, (9th floor)
Ikoyi-Lagos
Tel: +234 01 2696178
Fax: +234 01 2696176

Mrs O.B. Ayeni
Asst Chief Stds. Officer
Standards Organization of Nigeria 
Federal Secretariat, Phase 1, (9th floor) 
Ikoyi-Lagos
Tel: +234 01 2696178
Fax: +234 01 2696176

Mr Rufus Kayode Omotayo
Director
Food and Drug Services Department
Federal Ministry of Health
Federal Secretariat
Abuja
Tel: +234 9 523 7759
Fax: +234 9 523 8190
E-mail: rkomotayo@hotmail.com

Mrs Stella A. Denloye
Chief Regulatory Officer
National Agency for Food and Drugs
   Administration and Control (NAFDAC)
Lagos
Tel: +234 1 452 4270 / 08 02 311 8986
E-mail: nafdacos@beta.linkserve.com /

denloye_stella@yahoo.com

Norway
Norvège
Noruega

Mr Harald Ribe
Assistant Director General
Ministry of Agriculture
Dep. of Food Production and Plant and
   Animal Health
P.O. Box 8007 Dep.
N-0030 Oslo
Tel: +47 22 24 94 11
Fax: +47 22 24 95 59
E-mail: harald.ribe@ld.dep.no

Ms Bodil Blaker
Adviser
Ministry of Health
Oslo
Tel: +47 22 24 87 01
Fax: +47 22 24 86 56
E-mail: bodil.blaker@shd.dep.no

Oman
Omán

Ahmed Alhosni
Ministry of Agriculture and Fisheries
PO Box 50
PC 121 Muscat

Mr Khalid Mohammad Kalshoaily
Head of Food Processing Assistant
Ministry of Agriculture and Fisheries
PO Box 50
PC 121 Muscat
Tel: +943 6830
Fax: +968 893 097
E-mail: kalshoaily@yahoo.com

Pakistan
Paquistán

Mr Muhammad Saleem
Chief, Nutrition Division
Islamabad
Tel: 9255079
Fax: 9255099

mailto:rkomotayo@hotmail.com
mailto:nafdacos@beta.linkserve.com
mailto:denloye_stella@yahoo.com
mailto:harald.ribe@ld.dep.no
mailto:bidil.blaker@shd.dep.no
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Philippines
Filipinas

Mr Gilberto F. Layese
Officer-in-Charge, Director
Bureau of Agriculture and Fisheries
   Product Standards
BPI Compound
Elliptical Road, cor. Visayas Avenue
Diliman, Quezon City
Tel: +63 2 920 6131/2/3
Fax: +63 2 920 6134
E-mail: bafps@yahoo.com

Ms Adelisa C. Ramos
Deputy Director
Department of Health–Bureau of Food and

Drugs
Civic Drive, Filinvest Corporate City
Alabang, Muntinlupa City 1770
Manila
Tel: +63 807 82 85
Fax: +63 807 82 85 / 807 07 51
E-mail: ndp@doh.com.gov.ph

Mrs Christmasita Oblepias
Food Drug Regulations Officer II
Department of Health – Bureau of Food and

Drugs
Civic Drive, Filinvest Corporate City
Alabang, Muntinlupa City 1770
Manila
Tel: +63 842 46 25
Fax: +63 842 46 25
E-mail: rao619@yahoo.com

Poland
Pologne
Polonia

Mr Mirostaw Róźycki
DVM
National Veterinary Research Institute
Lublin
Tel: +48 81 886 3051
Fax: +48 81 886 2595
E-mail: mrozycki@pinet.pulawy.pl

Russian Federation
Fédération de Russie
Federación de Rusia

Dr Prof. Viktor Tuteljan
Director, Food Institute
Russian Academy of Medicine 
Rahmanovskij pr. 2/4
109240 Moscow
Tel:  +7 95 298 18 59
Fax: +7 95 298 18 72
E-mail: tutelyan@ion.ru

Mr Oleg Julius Kobiakov
1st Secretary FAO/WFP Desk
Department of International Organizations
   MFA of Russia
32/34 Smolenskaya – Sennaya Sq
121200 Moscow
Tel: +7 95 244 4211
Fax: +7 95 244 2401
E-mail: dmo@mid.ru

Mrs Olga Egorova
Biosafety Expert
Ministry of Industry, Science and
   Technologies of the Russian Federation
Department for Life Sciences and the Earth
103905 Moscow 
Tel: +7 95 229 0418
Fax: +7 95 229 5575/1702
E-mail: root@ignat.mnts.msk.ru

Mr Valery Popovtsev
Head of Division
Ministry of Agriculture
1/11 Orlikov PER.
107139 Moscow
Tel: +7 95 2074833
Fax: +7 95 2889580
E-mail: Stranger@agro.ariz.ru

Rwanda

Dr Tito Migabo
Director General
Rwanda Bureau of Standards
PO Box 6185 Kigali
Tel: +250 82949 / 830 3197
Fax: +250 83305

mailto:bafps@yahoo.com
mailto:ndp@doh.com.gov.ph
mailto:rao619@yahoo.com
mailto:tutelyan@ion.ru
mailto:dmo@mid.ru
mailto:root@ignat.mnts.msk.su
mailto:tmigabo@yahoo.com
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E-mail: tmigabo@yahoo.com Dr Veronique Nakyamzi Mugisha
Directrice de l’epidemiologie et hygiène

publique
Ministry of Health
BP 54 Kigali
Tel: +250 57 5416
Fax: +250 575416
E-mail: dehp@rwanda1.com

Senegal
Sénégal

M. Alhousseynou Moctar Hanne
Chef de Bureau Législation et Contrôle
   Phytosanitaire et Qualité 
Ministère de l’Agriculture et de l’Elevage
Direction de la Protection des Végétaux
Division Legislation C. phytosanitaire et
Qualité
Dakar
Tel: +221 640 7517/8340 397
Fax: +221 834 2854/834 9567
E-mail: maedpv@primature.sn

M. Diakhaidia Diarra
Service National de l’Alimentation et de
   la Nutrition
Coordinateur de Comité National du Codex
Dakar
Tel: +221 638 3456
Fax: +221 825 0948

Mr Tbou Ndiaye
Ambassadeur du Sénégal au Maroc
Rabat
Maroc
Tel: +212 37 639 163 / 061185713

Sierra Leone

Mr. M.S. Ibrahim
Environmental Health Manager  
Ministry of Health and Sanitation 
Freetown

mailto:maedpu@primatiere.sn
mailto:CHUA_Sin_Bin@ava.gov.sg
mailto:Bryan_KONG@ava.gov.sg
mailto:peter.simko@vup.sk
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Singapore
Singapour
Singapúr

Dr Sin Bin Chua
Director
Food & Veterinary Administration
Agri-Food & Veterinary Authority of

Singapore
5 Maxwell Road #04-00, Tower Block
MND Complex
Singapore 069110
Tel: +65 325 7622
Fax: +65 224 0601
E-mail: CHUA_Sin_Bin@ava.gov.sg

Dr Bryan Wei Yi Kong
Head/Abattoirs
Agri-Food & Veterinary Authority of
   Singapore
51 Jalan Buroh
Singapore 619495
Tel: +65 267 0838
Fax: +65 265 0784
E-mail: Bryan_KONG@ava.gov.sg

Mr Sin-I Chu
Chief Food Officer
Ministry of the Environment
Environment Building
40 Scotts Road #19-00
Singapore 228231
Tel: +65 731 9859
Fax: +65 731 9347
E-mail: CHU_Sin-I@env.gov.sg

Slovakia
Slovaquie
Eslovaquia

Mr Peter Šimko
Deputy Director
Food Research Institute
Priemyselná 4
P.O. Box 25
820 06 Bratislava
Tel: +42 12 5557 4622
Fax: +42 12 5557 1417
E-mail: peter.simko@vup.sk

Dr Michal Ondrejcak
Head of Office
Ministry of Health of the Slovak Republic
Limbova 2
83752 Bratislava
Tel: +42 12 5477 6083
Fax: +42 12 5477 7943
E-mail: michal.ondrejcak@health.gov.sk

Dr Ivan Rovny
Chief Hygienist
Ministry of Health of the Slovak Republic
Limbova 2
83752 Bratislava
Tel: +42 12 4437 2906
Fax: +42 12 4437 2641
E-mail: zvzana.cervena@health.gov.sk

Solomon Islands
Iles Salomon
Islas Salomón

Mr Abednigo Maeohu
Senior Health Inspector
Environmental Health Division
Ministry of Health and Medical Services
PO Box 349 Honiara
Tel: +677 26493/27555
Fax: +677 21344
E-mail: whosol@who.org.cb

Spain
Espagne
España

Ms Dolores Flores Cerdán
Directora General de Salud Pública y 
Consumo
Ministerio de Sanidad y Consumo
P° del Prado 18-20
28071 Madrid
Tel: +91 596 20 62
Fax: +91 596 44 09
E-mail: dflores@msc.es

mailto:michal.ondrejcak@health.gov.sk
mailto:zvzana.cervena@health.gov.sk
mailto:dflores@msc.es
mailto:satti10@hotmail.com
mailto:frc@sudanmail.net
mailto:swannuw@realnet.co.sz
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Sudan
Soudan
Sudán

Mrs Suad Hassan Satti
Director, National Chemical Laboratories
Food Safety Coordinator
Federal Ministry of Health
PO Box 287 Khartoum
Tel: +249 11 779 789 / 772 991
Fax: +249 11 795 164
E-mail: satti10@hotmail.com

Dr Abdelhalim Rahma Ahmed
Prof., Head, FQC Section
Food Research Center
Agriculture Research Corporation
PO Box 213
Khartoum North
Tel: +249 13 311053
Fax: +249 13 311049
E-mail: frc@sudanmail.net

Swaziland
Swazilandia

Mrs Thankful M. Dlamini
Nutrition Officer
Ministry of Agriculture and Crops
PO Box 162 Mbabane
Tel: +268 404 2731
Fax: +268 404 3852

Ms Danisile Busie Vilakati
Nutrition Programme Manager
Swaziland National Nutrition Council
Ministry of Health
PO Box 4918 Mbabane
Tel: +268 404 3852
Fax: +268 404 3852
E-mail: swannuco@realnet.co.sz

Mr Richard Mamba
Senior Health Inspector
Ministry of Health and Social Welfare
PO Box 5 Mbabane
Tel: +268 404 2431/3
Fax: +268 404 2092

Ms Khanyisile F. Mabuza
Food Technologist
Ministry of Agriculture
PO Box 162 Mbabane
Tel: +268 404 2731
Fax: +268 404 7220

Sweden
Suède 
Suecia

Mr Stuart Slorach
Deputy Director-General
Swedish National Food Administration
P.O. Box 622
S-75126 Uppsala
Tel: +46 18 17 5594
Fax: +46 18 10 5848
E-mail: stsl@slv.se

Switzerland
Suisse
Suiza

Mme Awilo Ochieng Pernet
Responsible du Codex Alimentarius
Office fédéral de la santé publique
Sûreté alimentaire
3003 Berne
Tel: +41 31 322 0041
Fax: +41 31 322 9574
E-mail: awilo.ochieng@bag.admin.ch

M. Markus Hardegger
Division Moyens de production
Office fédéral de l’agriculture
Mattenhofstrasse 5
CH-3003 Berne

Syria
Syrie
Siria

Dr Abdullatif Baroudi
Tech. Direct.
Ministry of Supply and Inter-trade
PO Box 7076 Damascus
Tel: +963 11 512 1109
Fax: +963 11 512 2390
E-mail: lbaroudi@scs-net.org

mailto:awilo.ochieng@bag.admin.ch
mailto:baroudi@scs-n
mailto:charun@doa.go.th
mailto:hatk@health.moph.go.th
mailto:andree275@yahoo.pr
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Thailand
Thailande
Tailandia

Mr Charun Pornkuntham
Senior Scientist
Dept. of Agriculture
Chatuhak 
Bangkok 10900
Tel: +66 2 940 7474
Fax: +66 2 940 7448
E-mail: charun@doa.go.th

Dr Hataya Kongchuntuk
Senior Food Specialist
Food and Drug Administration
Ministry of Public Health
Tiwanond Road
Nonthaburi 11000
Tel: +66 2590 7183
Fax: +66 2591 8460
E-mail: hatk@health.moph.go.th

Dr Songsak Saicheua
Counsellor
Department of European Affairs
Ministry of Foreign Affairs
Bangkok
Tel: +66 2 643 5145
Fax: +66 2 643 5146
E-mail: div0402@mfa.go.th

Mr Bundit Limschoon
First Secretary
Department of Economic Affairs
Ministry of Foreign Affairs
Bangkok
Tel: +66 2 643 5000
Fax: +66 2 643 5243
E-mail: limschoon@hotmail.com

Togo

Dr Andrée Bassuka
Responsable/Chef du Service
Département Nutrition 
Ministère de la Santé Publique
Lomé
Tel: +228 902 8628
Fax: +228 221 7832
E-mail: andree275@yahoo.fr

Mr Akotchayé Kokou Akoegnon
Responsable Laboratoire de Microbiologie
   L’Institut Togolais des Recherche
   Agronomique
Ministère de l’Agriculture de l’Elevage et
   de la Pêche
BP 1163 Lomé
Tel: +228 225 4118
Fax: +228 225 1559
E-mail: akoegnon_boha@yahoo.fr or

itra@cafe.tg

Trinidad and Tobago
Trinité-et-Tobago
Trinidad y Tabago

Dr Francis Edward Davis
Director
Animal Production and Health
Ministry of Food Production and Marine

Resources
St. Claire Circle
St. Clair
Port of Spain
Tel: +868 628 4333
Fax: +868 628 4344
E-mail: bingdavis@hotmail.com

Tunisia
Tunisie
Túnez

Dr Ing Slaheddine Cheniti
Directeur Général
Agence nationale de contrôle sanitaire et
   environnemental des produits
Immeuble Idriss 3˚ étage
Bloc 9 cité Ahiri les Berges du Lac
Tunis 2045
Tel: +216 71 960 014
Fax: +216 71 960 146
E-mail: slaheddine.cheniti@rms.tn

Ing. Mabrouk Nedhif
Directeur
Ministère de la Santé Publique
Tunis
Tel: +216 71 576 115
Fax: +216 71 576 010

mailto:akoegnon_boha@yahoo.fr
mailto:bingdavis@hotmail.com
mailto:slaheddine.chniti@rms.tn
mailto:ctaa@email.ati.tn
mailto:knermin@yahoo.com;
mailto:kahraman@hacettepe.edu.tr
mailto:i.tulay@ttnet.net.tr
mailto:altindis@ziraat.ege.etu.tr
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M. Bouali Saaidia
Directeur Général
Centre Technique de l’Agro-Alimentaire
12 Rue de l’Usine
Z.I. Charguia II 2035
Tunis Carthage
Tel: +216 7194 0198
Fax: +216 7194 1080
E-mail: ctaa@email.ati.tn

Meftah Amara
Directeur Géneral
Ministère de l’Industrie
Tunis
Tel: +216 7128 9562
Fax: +216 7178 9159

Turkey
Turquie 
Turquía

Ms Nermin Kahraman
MSc. Food Engineer
Ministry of Health of Turkey
Primary Health Care General Directorate
Food Safety and Laboratories Department
Sihhiye – Ankara
Tel: +90 312 435 6440/1237
Fax: +90 312 434 4449
E-mail: knermin@yahoo.com;

kahraman@hacettepe.edu.tr

Mrs Tülay Demir
Agriculture Engineer
The Ministry of Agriculture
Bagdat Street no. 333
Caddeboston
Istanbul
Tel: +90 216 302 41 00 1221
Fax: +90 216 359 90 60
E-mail: i.tulay@ttnet.net.tr

Dr Ahmet Altindisli
Assoc. Prof. Dr (Lecturer)
Ege University, Agriculture Faculty
Dep of Horticulture
35100 Bornova
Tel: +90 232 388 1864
Fax: +90 232 388 1864
E-mail: altindis@ziraat.ege.etu.tr

Uganda
Ouganda

Dr Ben Manyindo
Ag. Executive Director
Uganda National Bureau of Standards
P.O. Box 6329 Kampala
Tel: +256 41 222367/9
Fax: +256 41 286126
E-mail: unbs@afsat.com

Dr Samuel Zaramba
Director Health Service
Ministry of Health
PO Box 7272 Kampala
Tel: +256 41 340 882
Fax: +256 41 344 616
E-mail: zaramba@moh.g.ug

Ukraine
Ucrania

Dr Maksym Melnychuk
Director
National Agricultural University
Institute of Agrotechnologies and Plant
   Products Quality
Kiev
Tel: +38 44 267 8430
Fax: +38 44 263 7155
E-mail: marsym@navv.kiev.ua

Dr Mykola Prodanchuk
Director of Institute Ecohygiene and

Toxicology
Ministry of Health
Kiev
Tel: +380 44 250 7200
Fax: +380 44 251 9643
E-mail: pmg@medved.kiev.ua

Dr Anatoli Podrushnyak
Deputy Director
Institute of Institute Ecohygiene and

Toxicology
Kiev
Tel: +38 04 261 33 10

mailto:unbs@afsat.com
mailto:marsym@navv.kiev.ua
mailto:pmg@,edved.kiev.ua
mailto:richard.harding@foodstandards.gsgi.gov.uk
mailto:dorian.kennedy@foodstandards.gsi.gov.uk
mailto:cjsmosha@yahoo.co.uk
mailto:tbsinfo@uccmail.co.tz
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Dr Sergiy Melnychuk
Dean of Faculty
National Agricultural University
Kiev
Tel: +38 44 267 8954
Fax: +38 44 263 7155
E-mail: smelnich@nauu.kiev.ua

United Kingdom
Royaume-Uni
Reino Unido

Dr Richard Harding
Head of Food Chain Strategy
Food Standards Agency
Room 429, Aviation House
125 Kingsway
London WC2B 6NH
Tel: +44 20 7276 8483
Fax: +44 20 7276 8478
E-mail:
richard.harding@foodstandards.gsi.gov.uk

Dr Dorian Kennedy
Head of Branch
Food Standards Agency
Room 124, Aviation House
125 Kingsway
London WC2B 6NH
Tel: +44 20 7276 8177
Fax: +44 20 7276 8192
E-mail:
dorian.kennedy@foodstandards.gsi.gov.uk

United Republic of Tanzania
République-Unie de Tanzanie
República Unida de Tanzanía

Dr Claude John Shara Mosha
Chief Standards Officer (Food Safety and

Quality)
Head, Agriculture and Food Section
Tanzania Bureau of Standards (TBS)
P.O. Box 9524 Dar Es Salaam
Tel: +255 741 324495 (Mob)
       +255 245 0298 (Office)
Fax: +255 245 0959
E-mail: cjsmosha@yahoo.co.uk

tbsinfo@uccmail.co.tz

Mr Richard Nyambita Magoma
Agricultural Officer
Ministry of Agriculture and Food Security
Plant Protection Services
P.O. Box 9071 Dar Es Salaam
Tel: +255 22 286 5641/2/3
Fax: +255 22 286 5641/2
E-mail: pps@kilimo.go.tz

ipm@africaonline.co.tz

United States of America
les États-Unis d'Amérique
los Estados Unidos de América

Mr Ronald Franklin Hicks
Acting Assistant Administrator
U.S. Department of Agriculture
Food Safety and Inspection Service
14th E Independence Ave. S.W.,
   Room 331-E
Washington, DC 20250
Tel: +1 202 720 7025
Fax: +1 202 690 0550
E-mail: ron.hicks@usda.gov

Mr L. Robert Lake
Director of Regulations and Policy
U.S. Food and Drug Administration
Center for Food Safety and Applied

Nutrition
200 C Street, S.W. (HFS-4)
Washington, DC 20204
Tel: +1 202 205 4160
Fax: +1 202 401 7739
E-mail: robert.lake@cfsan.fda.gov

Mr Morris (Morrie) Potter
Lead Scientist
U.S. Food and Drug Administration
Center for Food Safety and Applied

Nutrition
200 C Street, S.W.
HFS-006
Washington, D.C. 20204
Tel: +1 404 253 1225
Fax: +1 202 160 4710 / +1 404 253 1218
E-mail: morrie.potter@cfsan.fda.gov

mailto:pps@kilimo.go.tz
mailto:ipm@africaonline.co.tz
mailto:ron.hicks@usda.gov
mailto:robert.lake@cfsan.fda.gov
mailto:morrie.potter@cfsan.fda.gov
mailto:mveek@oc.fda.gov
mailto:lambertd@fas.usda.gov
mailto:loren.lange@usda.gov
mailto:maritza.colon-pullano@usda.gov
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Ms Marilyn Veek
Associate Director
U.S. Food and Drug Administration
Office of International Programs
5600 Fishers Lane Room 15A55
Rockville, Maryland 20857
Tel: +1 301 827 0906
Fax: +1 301 827 0003
E-mail: mveek@oc.fda.gov

Mr David Patterson Lambert
Counselor for Agricultural Affairs
U.S. Mission to the U.N. Organizations for
   Food and Agriculture
Via Sardegna 49
00187 Roma
Tel: +39 06 4674 3507
Fax: +39 06 4788 7047
E-mail: lambertd@fas.usda.gov

Mr Loren Lange
Assistant Deputy Administrator
U.S. Department of Agriculture
Food Safety and Inspection Service
14th E Independence Ave. S.W.,
   Room 314-E
Washington, DC 20250
Tel: +1 202 690 6356
Fax: +1 202 690 6565
E-mail: loren.lange@usda.gov

Ms Maritza Colón-Pullano
Senior Advisor
International Food Safety 
U.S. Department of Agriculture
Food Safety and Inspection Service
14th E Independence Ave. S.W.,

Room 3843-E 
Washington, DC 20250-3700
Tel: +1 202 720 6288
Fax: +1 202 720 6050
E-mail: maritza.colon-pullano@usda.gov

Mr Aziz Abdelali
Agricultural Specialist
U.S. Department of Agriculture
Foreign Agriculture Service
U.S. Embassy
Rabat, Morocco
Tel: +212 3 765 987
Fax: +212 3 765 493
E-mail: agrabat@mtds.com

Mr Tom Billy
Special Adviser – USDA
Chairman – CODEX
Food Safety and Inspection Service
14th E Independence Ave. SW
Washington, DC 20250
Tel: +1 202 690 3122
E-mail: thomas.billy@usda.gov

Mr Stephen Hawkins
International Affairs Specialist
U.S. Department of Agriculture
Food Safety and Inspection Service
14th E Independence Ave. S.W.,
   Room 331-E
Washington, DC 20250
Tel: +1 202 690 3122
E-mail: stephen.hawkins@usda.gov

Uruguay

Ing Ana Maria Berti
Director
División Protección de Alimentos

Vegetales
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y

Pesca
Montevideo
Tel: +598 2 309 3069/309 20 74
Fax: +598 2 309 30 69/309 22 19
E-mail: anaberti@hotmail.com

mailto:agrabat@mtds.com
mailto:thomas.billy@usda.gov
mailto:stephen.hawkins@usda.gov
mailto:anaberti@hotmail.com$
mailto:ftdc@vanuatu.com.vu


Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение I 51

Vanuatu

Mr Viran Tovu
Senior Environmental Health Officer
Environmental Health Section
Public Health Directorate
P.M.B. 009 Port Vila
Tel: +678 22512
Fax: +678 26204
E-mail: vtovu@vanuatu.gov.vu

Ms Emily Kalsakau
Senior Food Technologist (Manager)
Food Technology Department Centre
C/- Department of Industry and Trade
Private Mail Bag 030
Port Vila
Tel: +678 25978
Fax: +678 25640
E-mail: ftdc@vanuatu.com.vu

Viet Nam

Dr Kim Thi Phan
Director
Vietnam Food Administration
Ministry of Health
138A Giang Vo Street
Hanoi
Tel: +844 846 3839
Fax: +844 846 3739
E-mail: cucqltp@hn.vnn.vn

Yemen
Yémen

Dr Taher Ali Mahoud Al Hamdani
Adviser on Food Safety
Ministry of Public Heatlh and Population
Sana’a
Tel: +967 1 252 213
Fax: +967 1 251 612

Ing. Mohammed Al-Sonmi Mohammed
Director General of Mahwit Branch
Ministry of Agriculture and Irrigation
Sana’a 
Tel: +967 7 404 321
Fax: +967 7 404 151

Mohamed H. E. Abul Hassen
Head, Quality Control Department
Yemen Food Standards Institute
Sana’a
Tel: +967 1 219978
Fax: +967 1 402 636

Yugoslavia
Yougoslavie

Mrs Milena Radojicic
Senior Adviser for Legislature
Fed. Secret. of Labour, Health and Social

Welfare
Bulevar Lenjina 2
11070Novi Beograd
Tel: +381 11 602 565
Fax: +381 11 311 7127

Dr Olga Ćosić
Councellor of Minister
Federal Ministry of Labour, Health and
   Social Welfare
Tel: +381 63 229454
E-mail: cosic@eunet.yu

Zambia
Zambie

Mrs Christabel Kunda Malijani
Provincial Health Inspector
Ministry of Health
Box 30205 Lusaka
Tel: +260 1 221644
Fax: +260 1 231057

Mr George Chingumbe Kaitisha
Principal Agricultural Research Officer
MT Makulu Research Station
Ministry of Agriculture, Food & Fisheries
P/BAG 7 Chilanga
Tel: +260 1 278130
Fax: 260 1 278130
E-mail: genetics@zannet.zm

mailto:genetics@zannet.zm
mailto:theod@africaonline.co.zw
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Mrs Margaret Sakala Mazhamo
A/Head
Ministry of Health
Food and Drugs Control Laboratory
Box 30138 Lusaka
Tel: +260 1 252 875
Fax: +260 1 253 344

Zimbabwe

Mrs Theodora Netsai Nyamandi
Deputy Government Analyst
Government Analyst Laboratory
Box CY 231
Causeway
Tel: +263 4 792 026
Fax: +263 4 722 265 / 708 527
E-mail: theod@africaonline.co.zw

INTERNATIONAL ORGANIZATIONS
ORGANISATIONS INTERNATIONALES
ORGANIZACIONES INTERNACIONALES

Arab Industrial Development and Mining
Organization (AIDMO)

Mr Mahmoud Khasawneh
Director of Quality
PO Box 8019
United Nations 10102
Agdal – Rabat
Morocco
Tel: +212 37 772600
E-mail: afrinet@org.ma

Codex Alimentarius Commission

Dr Alan Randell
Joint FAO/WHO Food Standards
Programme FAO 
Viale delle Terme di Caracalla 
00100 Rome 
Italy
Tel: +39 06 570 54390
Fax: +39 06 570 54593
E-mail: alan.randell@fao.org

Dr Seoung Yong Lee
Joint FAO/WHO Food Standards
Programme FAO
Viale delle Terme di Caracalla
00100 Rome
Italy
Tel: +39 06 570 56243
Fax: +39 06 570 54593
E-mail: seoungyong.lee@fao.org

Comité Européen des Fabricants de
Sucre (CEFS)

Dr Nathalie Henin
Conseiller scientifique
CEFS
182, avenue de Tervuren
B-1150 Bruxelles
Belgium
Tel: +32 2 762 07 60
Fax: +32 2 771 00 26
E-mail: nathalie.henin@cefs.org

mailto:mahmoudik@hotmail.com
mailto:rhanna@consint.org
mailto:rhanna@consint.org
mailto:marc.cronin@cec.eu.int


Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение I 53

Consumers International

Dr Edward Groth
Senior Scientist, CV
24 Highbury Crescent
London, N5 1RX, UK
Tel: +44 20 7226 6663
Fax: +44 20 7354 0607
E-mail: groted@consumer.org

Professor Samir El Jaafari
Member
CI – London, UK
Tel: +212 61 480 440
Fax: +212 61 733 796
E-mail: s.eljaafari@iam.net.ma

Mrs Rowsan Hannan
Food Programme Co-ordinator
24 Highbury Crescent
London, N5 1RX, UK
Tel: +44 20 7226 6663
Fax: +44 20 7354 0607
E-mail: rhannan@consint.org

Council of Europe

Dr Frances Agius 
Committee on Agriculture, Food
   and Environment
Council of Europe
Strasbourg
France
Tel: +33 3 5689 6975
E-mail: francis.agius@magnet.mt

European Commission (EC)

Mr Marc Cronin
Administrator
European Commission
1049 Brussels
Belgium
Tel.: +32 2 299 3852
Fax; +32.3.299.1046
E-mail: marc.cronin@cec.eu.int

Mme Paola Testori-Coggi
Director Food Safety
Direction Générale Santé et Protection des

Consommateurs
1049 Brussels
Belgium
Tel: +32 2 295 34 30
Fax: +32 2 295 0285
E-mail: paola.testori@cec.eu.int

M. José Luis De Felipe Gardon
Administrateur Risques physiques et

chimiques
Direction Générale Santé et Protection des

Consommateurs
1049 Brussels
Belgium
Tel: +32 2 299 3880
Fax: +32 2 296 4736
E-mail: jose.defilipe@cec.eu.int

M. Jens Nymand-Christensen
Head of Unit
200 Rue de la Loi
DG Health and Consumer Protection
1049 Brussels
Belgium
Tel: +32 2 299 5026

Food and Agriculture Organization
(FAO)

Mr Hartwig de Haen
Assistant Director-General
Economic and Social Department
FAO
Viale delle Terme di Caracalla
00100 Rome
Italy
Tel: +39 06 570 53566
Fax: +39 06 570 54593
E-mail: hartwig.dehaen@fao.org
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Mr Lahsen Ababouch
Chief
Fish Utilization and Marketing Service
FAO
Viale delle Terme di Caracalla
00100 Rome
Italy
Tel: +39 06 570 54157
Fax: +39 06 570 53152
E-mail: lahsen.ababouch@fao.org

Mr Hector M. Lupin
Senior Fishery Industry Officer (Quality

Assurance)
Fish Utilization and Marketing Service
FAO
Viale delle Terme di Caracalla
00100 Rome
Italy
Tel: +39 06 570 56459
Fax: +39 06 570 53152
E-mail: hector.lupin@fao.org

Mr John Riddle
Press Office
FAO
Viale delle Terme di Caracalla
00100 Rome
Italy
Tel: +39 06 570 53259
Fax: +39 06 570 53152
E-mail: john.riddle@fao.org

Mr A. Ben Romdhane
FAO Representative
B.P. 1369 Rabat
Morocco
Tel: +212 37 654 308
Fax: +212 37 654 552
E-mail: FAO-MAR@field.fao.org

M. A. Bouchanine
FAO Morocco
B.P. 1369 Rabat
Morocco
Tel: +212 37 654 308
Fax: +212 37 654 552
E-mail: FAO-MAR@field.fao.org

Mr Mohamed Belgsyer
Representation de la FAO au Maroc
Rabat
Morocco
Tel: +212 612 229482

Mme Nadia Touil
FAO Morocco
B.P. 1369 Rabat
Morocco
Tel: +212 61 400601

Mme Fatima Hashem
Food and Nutrition Officer
Regional Office for the Near East (RNE)
11, El Eslah El Zerai Str.
Dokki, Cairo
Egypt
Tel: +202 331 6000
Fax: +202 749 5981
E-mail: FAO-RNE@fao.org 

Dr Georges Codjia
Regional Food and Nutrition Officer

(SAFR)
FAO Sub Regional Office for Southern and

Eastern Africa (SAFR)
P.O. Box 3730
Harare
Zimbabwe
Tel: +263 4 253655 or +263 91 251 168
Fax: +263 4 700 724
E-mail: georges.codjia@fao.org

Dr Cheikh N’Diaye
Fonctionnaire Principal
FAO Bureau Regional Afrique
BP 1628 Accra
Ghana
Tel: +233 21 701 0930
Fax: +233 21 701 0943
E-mail: cheikh.ndiaye@fao.org

mailto:georges.codjia@fao.org
mailto:yasmine.motarjemi@nestle.com
mailto:iwalls@ilsi.org
mailto:nberrada@hotmail.com


Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение I 55

International Council For Development
(ICD)

Mrs Yasmine Motarjemi
Food Safety Manager
Nestec Ltd
Avenue Nestle 55
CH-1800 Vevey
Switzerland
Tel: +41 21 924 4246
Fax: +41 21 924 2810
E-mail: yasmine.motarjemi@nestle.com

ILSI Risk Science Institute

Dr Isabel Walls
ILSI Risk Science Institute
One Thomas Circle, NW, 9th Floor
Washington, D.C. 20005
USA
Tel: +1 202 659 0074
Fax: +1 202 659 3617
E-mail: iwalls@ilsi.org

International Institute Of Refrigeration
(IIR)

M. Moha Marghi 
Délégué de l'IIF au Maroc
Directeur de la Production Végétale
Ministère de l'Agriculture et du
Développement Rural et des Eaux et Forêts
BP 1387 Rabat 
Morocco
Tel: +212 3776 5871
Fax: +212 3776 1557
E-mail: dpv@dpv.madrpm.gov.ma

Prof. Najib Berrada 
Vice Président de la Commission B1 de

l'IIF
Dept. Physique, Faculté des Sciences Dhar
El Mehraz
BP 1796 Atlas, Fès
Morocco
Tel.: +212 5565 2173
Fax: +212 564 2394
E-mail: najiberrada@yahoo.fr et

nberrada@hotmail.com

Office International des Epizooties (OIE)

Mr Alejandro Thiermann
12 rue de Prony
75017 Paris
France
Tel: +33 1 44 15 18 88
Fax: +33 1 42 67 09 87
E-mail: oie@oie.int

Dr Karim Ben Jebara
Chef de service de l’information

zoosanitaire
12 rue de Prony
75017 Paris
France
Tel: +33 1 44 15 18 88
Fax: +33 1 42 67 09 87
E-mail: k.benjebara@oie.int

ORMVA 

Mr M’Hammed Assila
Chef du Service de l’Elevage
Marrakech
Morocco
Tel: +212 4 443 5428

Organisation for Economic Cooperation
and Development (OECD)

Mr Wayne Jones
2, Rue André Pascal
75116 Paris
France
Tel: +33 1 4524 7874
Fax: +33 1 4524 1890
E-mail: wayne.jones@oecd.org

Mrs Fatima Yazza
2, Rue André Pascal
75116 Paris
France
Tel: +33 1 4524 1679
Fax: +33 1 4524 1890
E-mail: fatima.yazz@oecd.org

mailto:oie@oie.int
mailto:k.benjebara@oie.int
mailto:wayne.jones@oecd.org
mailto:fatima.yazz@oecd.org
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UNESCO

Mr Mohamed Atibi
Member
Fes
Tel: +212 6 821 9755

World Health Organization (WHO)

Dr David Heymann
Executive Director
Communicable Diseases
WHO
20 Avenue Appia
CH-1211 Geneva 27
Switzerland
Tel: +41 22 791 2212
E-mail: heymannd@who.int

Dr Hajime Toyofuku
Food Safety Programme 
WHO
20 Avenue Appia
CH-1211 Geneva 27
Switzerland
Tel: +41 22 791 3556
Fax: +41 22 791 4807
E-mail: toyofukuh@who.int

Dr Yasuhisa Nakamura
Food Safety Programme
WHO
20 Avenue Appia
CH-1211 Geneva 27
Switzerland
Tel: +41 22 791 4324
Fax: +41 22 791 4807
E-mail: nakamuray@who.int

Ms Melinda Henry
Press Office
WHO
20 Avenue Appia
CH-1211 Geneva 27
Switzerland
Tel: +41 22 791 2535
E-mail: henrym@who.int

Dr Raouf Ben Ammar 
Représentant de l’OMS au Maroc
Boîte postale 812 
Rabat Mechouar
Maroc
Tel: +212 37 76 67 41
Fax: +212 37 76 68 05
E-mail: rbenamar@sante.gov.ma

Mrs Susanne Gelders
Regional Office for the Eastern
   Mediterranean
Abdul Razzak Al Sanhouri Street
PO Box 7608 Nasr City
Cairo 11371
Egypt
Tel: +20 2 652 7378
Fax: +20 2 670 2492
E-mail: gelderss@emro.who.int

Dr Cristina Tirado
WHO Regional Office for Europe
European Centre for Environment and
   Health (ECEH)
Rome Division
Via Francesco Crispi, 10
I-00187 Rome
Italy
Tel: +39 06 487 7525
Fax: +39 06 487 7599
E-mail: cti@who.it

Mrs Emilienne Ntame Anikpo
Directrice de Division
OMS – AFRO
BP 06
Brazzaville
Congo
Tel: +242 636 757
E-mail: anikpoe@afro.who.int

Dr Genaro W. Garcia
Regional Adviser Food Safety
Pan American Health Organization

(PAHO/WHO)
525 23rd Street N.W.
Washington, DC 20037
USA
Tel: +1 202 9743116 / 3173
Fax: +1 202 974 3643
E-mail: garciage@paho.org

mailto:anikpoe@afro.who.int
mailto:garciage@paho.org
mailto:hazzardt@wpro.who.int
mailto:Joao.magalhaes@wto.ord
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Mr Anthony Roy Hazzard
Technical Officer Food Safety
Regional Office for the Western Pacific
PO Box 2932
Manila 1000
Philippines
Tel: +632 528 9872
E-mail: hazzardt@wpro.who.int

World Trade Organization (WTO)

Mr João Magalhães
Counsellor
Agriculture and Commodities Division
WTO
Centre William Rappard
Rue de Lausanne 154
Geneva
Switzerland
Tel: +41 22 731 4206
Fax: +41 22 739 5760
E-mail: joao.magalhaes@wto.org

FAO/WHO SECRETARIAT
SECRETARIAT FAO/OMS
SECRETARIADO FAO/OMS

FAO

Dr Ezzeddine Boutrif
Food Quality and Standards Service
FAO
Viale delle Terme di Caracalla
00100 Rome
Italy
Tel: +39 06 570 56156
Fax: +39 06 570 54593
E-mail: ezzeddine.boutrif@fao.org

Dr Jean-Louis Jouve
Food Quality and Standards Service
FAO
Viale delle Terme di Caracalla
00100 Rome
Italy
Tel: +39 06 570 55858
Fax: +39 06 570 54593
E-mail: JeanLouis.Jouve@fao.org

Mr Christophe Leprêtre
Food Quality and Standards Service
FAO
Viale delle Terme di Caracalla
00100 Rome
Italy
Tel: +39 06 570 55621
Fax: +39 06 570 54593
E-mail: Christophe.Lepretre@fao.org

Mr Christopher Church
Food Quality and Standards Service
FAO
Viale delle Terme di Caracalla
00100 Rome
Italy
E-mail: christopher.church@fao.org

Mr John Weatherwax
Consultant
1990 Willow Loop
Florence, OR
USA
E-mail: johnwax@harborside.com

WHO

Dr Jørgen Schlundt
Coordinator
Food Safety Programme
WHO
20 Avenue Appia
CH-1211 Geneva 27
Switzerland
Tel: +41 22 791 3445
Fax: +41 22 791 4807
E-mail: schlundtj@who.int

Dr Gerald Moy
Food Safety Programme
WHO
20 Avenue Appia
CH-1211 Geneva 27
Switzerland
Tel: +41 22 791 3698
Fax: +41 22 791 4807
E-mail: moyg@who.int

mailto:murcottj@who.int
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Dr Peter Ben Embarek
Food Safety Programme
WHO
20 Avenue Appia
CH-1211 Geneva 27
Switzerland
Tel: +41 22 791 4204
Fax: +41 22 791 4807
E-mail: benembarekp@who.int

Dr Maura Ricketts
Food Safety Programme
WHO
20 Avenue Appia
CH-1211 Geneva 27
Switzerland
Tel: +41 22 791 3935
Fax: +41 22 791 4807
E-mail: rickettsm@who.int

Mrs Françoise Fontannaz
Food Safety Programme
WHO
20 Avenue Appia
CH-1211 Geneva 27
Switzerland
Tel: +41 22 791 3697
Fax: +41 22 791 4807
E-mail: fontannazf@who.int

Ms Jenny Murcott
Food Safety Programme
WHO
20 Avenue Appia
CH-1211 Geneva 27
Switzerland
Tel: +41 22 791 3557
Fax: +41 22 791 4807
E-mail: murcottj@who.int
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ПРИЛОЖЕНИЕ II

ГЛОБАЛЬНЫЙ ФОРУМ ФАО/ВОЗ ПО ВОПРОСАМ
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Марракеш, Марокко, 28 – 30 января 2002 г.

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО МИНИСТРОВ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
И СЕЛЬСКОГО ХОЗЯЙСТВА КОРОЛЕВСТВА МАРОККО
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Г-н Ahmed Sbihi,
Представитель Его Превосходительства Министра сельского хозяйства,

сельского развития, водного и лесного хозяйства
Королевство Марокко

Ваше Превосходительство,

Г-н Губернатор,

Уважаемые участники,

Г-н Генеральный директор ФАО,

Г-н Генеральный директор ВОЗ,

Уважаемые региональные представители этих двух организаций,

Уважаемые послы, эксперты, дамы и господа,

Позвольте мне, прежде всего, приветствовать от моего имени и от лица Правительства
Его Величества короля Mohammad VI делегатов государств-участников Продовольственной
и сельскохозяйственной организации Объединенных Наций и Всемирной организации
здравоохранения, экспертов этих двух организаций и представителей всех других
организаций, участвующих в этом научном мероприятии.  Как вы все знаете, целью этой
встречи является обмен опытом и выявление возможностей для сотрудничества, с тем чтобы
более эффективно и открыто оценивать безопасность пищевых продуктов и разработать
систему мер для ее обеспечения во всем мире.

Для Королевства Марокко является большой честью то, что Глобальный форум
проходит в Марракеше, где в апреле 1994 г.  появилась на свет Всемирная торговая
организация (ВТО).  Проведение Форума в Марракеше явилось воплощением высокого
желания Его Величества короля Mohammad VI, которое было выражено на встрече
Генерального директора ФАО г-на Jacques Diouf с Его Величеством во время его
прошлогоднего визита в Марокко.  Его Величество проявил большой интерес к этому
Форуму и выразил свою обеспокоенность этими проблемами.

Дамы и господа,

Почему этот Форум так важен для нас?  Прежде всего потому, что в настоящее время
безопасность пищевых продуктов является стратегическим приоритетом для всех государств
и международных организаций, таких как ФАО, ВОЗ, ВТО и другие, благодаря
экономической глобализации, свободы обмена и следующих за этим роста производства и
более широкого использования технологий.  

Поэтому от всех нас требуется взять за основу на этой встрече Римскую декларацию,
которая была принята на Международном продовольственном саммите в 1996 году.  Все
главы государств, участвующие в Саммите, подчеркнули тот факт, что каждый человек
имеет право на доступ к безопасным пищевым продуктам в достаточных количествах.

Идея о проведении такого международного мероприятия возникла на Саммите
Большой восьмерки в Окинаве в 1999 году.  На Конференции в Генуе, Италия, в 2001 г.
руководители Большой восьмерки подчеркнули необходимость включить проблему
безопасности пищевых продуктов в число проблем, требующих срочного обсуждения на
глобальном уровне, с тем чтобы выработать эффективный и основанный на научных данных
механизм предотвращения кризиса здравоохранения.
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Действительно, в виду недавних кризисов здравоохранения, таких как эпидемия
губчатой энцефалопатии крупного рогатого скота (BSE) (ГЭКРС) или обнаружение высоких
уровней диоксина в пищевых продуктах животного происхождения, которые имели тяжелые
экономические и социальные последствия во многих развитых и развивающихся странах,
необходимо приложить большие усилия для удовлетворения нужд потребителей перед
лицом существующих опасностей для здоровья.

Мы рассматриваем этот Форум как соответствующую платформу для того, чтобы те,
кто несет ответственность за безопасность пищевых продуктов в более чем 150 странах,
могли свободно высказаться о своих проблемах и обменяться своими знаниями и опытом в
этой области.

Дамы и господа,

Значение этого Форума определяется также сущностью вопросов, стоящих на его
повестке дня.  Это важные и сложные вопросы, так как они затрагивают отличающиеся друг
от друга в зависимости от страны, культуры и средств процедуры, но все эти процедуры
имеют общую цель – обеспечение безопасности потребителей.

Я хотел бы, в частности, обсудить проблему "создания потенциала", которая с нашей
точки зрения является практической основой международного сотрудничества в области
оказания содействия развивающимся странам в становлении механизмов по обеспечению
безопасности пищевых продуктов.

В то время как большинство развитых стран достигло высокого уровня безопасности
пищевых продуктов, основная часть развивающихся стран все еще отстает от них из-за
ограниченных финансовых ресурсов и недостатка опыта. 

Глобализация и либерализация рынков в развитых странах произошла при наличии
хорошо обработанных сельскохозяйственных продуктов растительного и животного
происхождения.  Другой особенностью развитых стран является рост потребностей
потребителей и наличие более строгих законов и более сложных технологий для
осуществления контроля.  Все эти факторы чрезвычайно осложняют поступление
экспортных товаров из развивающихся стран на рынки развитых стран.

Тем не менее, глобализация и свобода обмена в развивающихся странах
осуществилась в условиях упрощенной системы производства, ограниченной рыночной
способности и неофициальной торговли.  К тому же, большая часть населения этих стран
обеспокоена своими самыми насущными потребностями, в то время как механизмам по
контролю не хватает необходимых финансовых и людских ресурсов, что способствует
заполнению национальных рынков сомнительными и небезопасными продуктами.  Эти
структурные препятствия в дополнение к снижению таможенных тарифов, несомненно,
приведут к дисбалансу в торговом обмене в пользу развитых стран.

Это демонстрирует нам важную роль мирового сообщества в целом в закладывании
основ солидарности для обеспечения доступа всего населения к безопасным пищевым
продуктам в достаточных количествах. Все соответствующие международные организации,
в частности ФАО и ВОЗ, также играют большую роль в ликвидации разрыва между странами
в уровнях систем санитарного контроля.  В этом отношении необходимо учредить
международный фонд с достаточными финансовыми ресурсами для финансирования
программ создания, развития и реабилитации для развивающихся стран.  В то же время ФАО
и ВОЗ играют решающую роль при установлении окончательного диагноза, проведении
исследований предупреждающего характера и при выработке планов действий в
соответствии с потребностями этих стран.  Развивающиеся страны должны получить
возможность участвовать в установлении международных стандартов и мер, таких как
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международный санитарный справочный кодекс или Codex Alimentarius, для того чтобы
защитить свои интересы при получении равных возможностей в условиях торгового обмена.
С точки зрения международного права это будет абсолютно законно, так как будут
соблюдены интересы всех стран земного шара.

Дамы и господа,

Марокко полностью осознает значимость высокого качества пищевых продуктов для
здоровья своих потребителей и для репутации продовольственного экспорта.  Поэтому мы
приступили к проведению целого ряда глубоких преобразований национальной системы
санитарной безопасности.

Так была создана сеть лабораторий, покрывающая всю территорию страны и
удовлетворяющая большую часть потребностей в проведении анализов; это дополняет
специальную реабилитационную программу по подготовке многочисленных специалистов.
На пограничных контрольно-пропускных пунктах недавно создана объединенная сеть
санитарного контроля.  Также проводится широкая программа по выработке правил
самоконтроля на уровне отдельных предприятий с использованием усовершенствованных
технологий, таких как "Технология лесных контрольных пунктов для оценки риска"
(НАССР) и "Технология процессов правильного производства" (BPF).

Мы также смогли при поддержке ФАО изменить и модернизировать основное
законодательство по борьбе с подделками.  В настоящее время мы работаем над созданием
нейтрального научного органа по оценке санитарных рисков пищевых продуктов, а также
изучаем возможности проведения структурной реформы для борьбы с этими рисками.

В этом же контексте мы включили в список наших приоритетов проблему
прослеживаемости пищевых продуктов.  Мы также пытаемся провести четкую грань между
операциями по оценке риска и операциями по предотвращению риска, с тем чтобы
оптимизировать открытость и автономность контроля по отношению к общественной
администрации, промышленному и непромышленному сектору.  Учреждения,
осуществляющие контроль и ответственные за предотвращение риска должны согласовывать
свои действия для обеспечения высокого уровня безопасности пищевых продуктов.  Здесь
желательны все виды двустороннего и многостороннего сотрудничества для налаживания
работы на общей основе, что позволит обеспечить санитарную безопасность пищевых
продуктов как на региональном, так и на международном уровне.

Дамы и господа,

Благодаря участию в Форуме высокопоставленных представителей, его деятельность,
несомненно, приведет к практическим результатам и рекомендациям, которые будут
способствовать выработке новых направлений и планов работы для обеспечения всех людей
необходимой защитой.

В заключение я хотел бы еще раз поблагодарить ФАО и ВОЗ за то, что они избрали
Королевство Марокко страной проведения Первого глобального форума по обеспечению
безопасности пищевых продуктов.  Я рад приветствовать всех вас в Марокко и желаю
больших успехов нашему Форуму.  

Спасибо.
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Его Превосходительство Touhami Khiari
Министр здравоохранения
Королевство Марокко

Уважаемые представители ФАО и ВОЗ, 

Ваши высокопревосходительства господа послы, 

Дамы и господа,

Прежде всего я хотел бы выразить мою благодарность и признательность ФАО и ВОЗ
за избрание Марокко страной проведения этого важного Форума и пожелать всем
участникам приятного пребывания у нас.

Дамы и господа,

Такие мероприятия делают Марракеш столицей международных встреч и
конференций и укрепляют его репутацию как города, в котором принимаются важные
решения. В 1994 г. в нашем городе появилась на свет Международная торговая организация.
 Недавно здесь страны всего мира пришли к согласию принять важные меры по борьбе с
загрязнением атмосферы на седьмой Конференции по изменению климата.

Красота города, его богатое культурное наследие и историческое прошлое всегда
делали Марракеш привлекательным для гостей.  Вот почему наш город был выбран местом
проведения этой встречи с надеждой на принятие решений, которые изменят нашу жизнь к
лучшему.

Дамы и господа,

Несмотря на технологическую революцию, которая сегодня приносит нам много
пользы, мы все еще не решили некоторых проблем.  Эти проблемы связаны с
беспрецедентными преобразованиями и развитием нашего общества, которые ставят перед
человеческим мозгом задачу освоения новых идей и технологий и внедрения их в жизнь. Эти
проблемы затрагивают характер нашего поведения, наш образ жизни и методы реализации
наших целей.

Темой вашей встречи является одна из таких проблем.  В недалеком прошлом мы бы
совсем иначе представляли себе подход к этой теме.  Недавние события и то, как они были
восприняты политически и в средствах массовой информации, не имели бы таких
результатов, если бы они произошли двадцать или даже десять лет назад.  Постоянно
меняющиеся потребности мирового населения, развитие системы прав человека и борьба за
их защиту затрагивают не только соответствующие институты и учреждения, но и средства
массовой информации, гражданское общество и другие сферы.  Перед политическими
деятелями встают новые задачи, помимо тех, которые уже возложены на них.

Для того чтобы решить все эти задачи и удовлетворить потребности наших граждан,
мы должны, прежде всего, четко определить эти задачи, а затем найти действенные способы
их решения.

Дамы и господа,

Тема сегодняшней встречи отражает условия, в которых мы живем.  Возьмем, к
примеру, такой крупнейший всемирный кризис, как эпидемия ГЭКРС, которая привела к
принятию строгих мер на международном уровне, при том, что эти меры не были научно
обоснованы. В нашу терминологию, связанную с мерами предосторожности, было введено
новое понятие.  В отсутствие четкого определения таких мер они принимались вслепую и
во многих случаях были чрезмерными.
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Самым шокирующим примером явилось прекращение применения в хирургии
шовного материала, изготавливаемого из коровьих жил.  Это объяснялось тем, что при
наложении швов на длительное время организму человека может быть нанесен вред.  Вместо
этого стал применяться искусственный и дорогостоящий материал, воздействие которого на
человека оказалось вредным.  Возникает вопрос – как подходить к этим обстоятельствам, с
тем чтобы избежать возможных опасностей, которые могут носить субъективный характер?

Принятие таких мер влечет за собой финансовые расходы, которые являются бременем
для бюджета любого государства.  Для вас не является секретом то, что эти меры
осуществляются на средства, отведенные для удовлетворения потребностей нашего народа,
и что они создают препятствия для наших программ развития.

Между тем, сложность проблем проявляется в столкновениях экономических
интересов и присутствии человеческого фактора.  Нельзя создавать благосостояние, ущемляя
при этом интересы населения и принимая существующее положение.  Интеграция мировой
экономики будет создавать относительные преимущества отдельным лицам, группам людей
и обществам.  Тем не менее, она приведет к зависимости в пищевых продуктах на
глобальном уровне.

Ваша встреча важна потому, что на ней поставлены проблемы, связанные с
изменениями и перестановками в наших обществах, которые требуют новых подходов и
решений, для того чтобы обеспечить нашим народам безопасность пищевых продуктов.

За последние десять лет во всем мире наблюдался рост болезней пищевого
происхождения.  Эти болезни имели социальные, психологические и экономические
последствия, которые, перешагнув уровень отдельного человека, семьи и общества, достигли
международного уровня.  Ни одно государство не свободно от этих проблем, однако
наиболее уязвимыми оказываются развивающиеся страны с их нехваткой ресурсов, техники
и технологий и недостаточным правовым и материально-техническим потенциалом для
решения этих проблем.  А так как для удовлетворения основных потребностей своего
населения эти страны импортируют пищевые продукты и другие товары, эти проблемы еще
более усугубляются.

Несмотря на то, что количество случаев коровьего бешенства, объявленное
развивающимися странами, действительно значительно, эта эпидемия косвенно достигла
Европы, которая была вынуждена уничтожить в огромных объемах животных и продукты
животного происхождения и использовать альтернативные дорогостоящие пищевые
продукты.

Дамы и господа,

В прошлом веке болезни пищевого происхождения были взяты под контроль, однако
их экономические, социальные и культурные последствия не могли быть определены и
оценены.  Поэтому стратегии обеспечения безопасности пищевых продуктов должны быть
направлены на оказание поддержки.  Действия в этой области необходимо согласовывать
на национальном и международном уровнях. Я хотел бы воспользоваться возможностью
отметить те потребительские общества, которые сыграли важную роль в улучшении
стандартов безопасности пищевых продуктов.

Ваша встреча дает возможность обменяться информацией о проблемах, связанных с
безопасностью пищевых продуктов, выявить недостатки и определить стратегии развития.
Я уверен, что цель этой встречи – подойти с научной точки зрения к вопросу о безопасности
пищевых продуктов и найти разумные и практические решения.  Ученые должны внести
ясность в эту проблему, с тем чтобы страны, особенно развивающиеся, могли предпринять
соответствующие шаги, не распыляя своих ресурсов.  Эти шаги должны быть предприняты
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без какого-либо давления извне, в частности со стороны развитых стран, в условиях
сложившегося в мире равновесия и глобализации.

Дамы и господа,

Для совершенствования методов обнаружения болезней пищевого происхождения и
развития национальных инфраструктур для их исследований, главным образом в
развивающихся странах, к этой проблеме нужно подойти на основе определения рисков
безопасности пищевых продуктов.

Как вы знаете, наука и технология развиваются быстрыми темпами, несмотря на это,
разрыв между развитыми и развивающимися странами все больше увеличивается в ущерб
последним, так как им не хватает оборудования для исследований в этой области.

Поэтому мы должны подумать о создании международной системы в виде агентства
или наблюдательного органа для координации действий стран на международном уровне по
обеспечению безопасности пищевых продуктов и определению пищевых рисков.

В заключение я хотел бы поздравить организаторов этой встречи, в частности
представителей ФАО и ВОЗ, и выразить свою благодарность участникам Форума, которые
готовы поделиться с нами своими знаниями и опытом.  Я желаю вашей встрече всяческих
успехов и удачи.
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ПРИЛОЖЕНИЕ III

ГЛОБАЛЬНЫЙ ФОРУМ ФАО/ВОЗ ПО ВОПРОСАМ
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Марракеш, Марокко, 28 – 30 января 2002 г.

ЗАЯВЛЕНИЯ ФАО И ВОЗ НА ОТКРЫТИИ ФОРУМА

Д-р Jacques DIOUF

Генеральный директор
Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций

Ваши Превосходительства,

Дамы и господа,

Прежде всего я хотел бы выразить признательность Его Величеству королю
Mohammed VI и его Правительству за любезное приглашение провести Глобальный форум
по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов в замечательном
историческом городе Марракеш.

Безопасность пищевых продуктов является одним из важнейших приоритетов ФАО.
Для того чтобы обеспечить питанием, причем надлежащим образом,  сотни миллионов
людей, страдающих от голода и недоедания, необходимо уделять внимание не только
потребностям в калориях, но и проблемам качества пищевых продуктов.  

Ежегодно несколько миллионов людей страдают или умирают от болезней пищевого
происхождения. Эта недопустимая ситуация требует принятия быстрых и эффективных
коррективных мер. Это не только насущная задача для здравоохранения и экономики, но
также и моральная ответственность.

К безопасности пищевых продуктов имеют отношение все участники пищевой цепи,
от первоначальных производителей до потребителей, так как продукты питания могут быть
заражены патогенными микроорганизмами на уровне любого звена этой цепи. Поэтому
самые эффективные и зачастую наименее дорогостоящие меры должны быть нацелены на
предотвращение такого заражения с самого начала.

Последние пищевые кризисы придали особое значение ответственности, стоящей
перед сельским хозяйством и фермерами в области укрепления безопасности пищевых
продуктов. Поэтому их привлечение к решению проблемы является более чем требованием;
это обязанность. Ответственность за безопасность пищевых продуктов должны также нести
частный сектор, потребители и органы государственной власти, которые должны проводить
совместную работу по созданию надлежащих правил, соответствующих институтов,
проверенных потенциалов и эффективных рычагов управления.

Наконец, ответственность за безопасность пищевых продуктов разделяют развитые
и развивающиеся страны. При растущей глобализации торговли пищевыми продуктами
требования, предъявляемые к здравоохранению странами-импортерами, должны стоять на
защите потребителей и не должны воздвигать технические барьеры для торговли. Таким
образом, ясно, что ответственность за безопасность пищевых продуктов лежит на всех.
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Поэтому я призываю развитые страны оказать техническое и финансовое содействие
развивающимся странам.

ФАО готова взять на себя основную роль в создании объединенной международной
системы безопасности пищевых продуктов при сотрудничестве с ВОЗ и другими
международными организациями, имеющими отношение к этой проблеме. Безопасность
пищевых продуктов и обеспечение ими неразделимы. Каждый человек имеет неотъемлемое
право на доступ к безопасным пищевым продуктам, и для этого необходимо приложить
усилия в области понимания проблемы, коммуникации и сотрудничества.

Я уверен, что этот Форум произведет настоящий прогресс в области обеспечения для
всех людей доступа к безопасным пищевым продуктам. Желаю вам больших успехов в
проведении дискуссий. 
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Д-р Gro Harlem BRUNDTLAND

Генеральный директор
Всемирная организация здравоохранения

Уважаемые господа министры и участники Форума,

Я очень рада приветствовать вас на открытии первого в истории Глобального форума
по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов.

Это новое и волнующее событие. Безопасность пищевых продуктов является
важнейшим приоритетом общественного здравоохранения во всем мире. Это один из
существующих на сегодняшний день приоритетов ВОЗ. Еще недавно безопасность пищевых
продуктов – как и табак – рассматривалась как прихоть промышленно развитых стран, как
нечто, на что не стоит выделять ценные международные средства. К счастью, неправильное
понимание проблемы табака изменилось; а вы также способствуете созданию правильного
представления в отношении безопасности пищевых продуктов.

По оценкам ВОЗ, ежегодно 2,1 миллиона людей умирают от диареи, вызванной, в
основном, пищевыми продуктами или водой, и даже в развитых странах ежегодно до одной
трети населения страдает от болезней пищевого происхождения. Безопасность пищевых
продуктов является глобальным приоритетом не только потому что эти проблемы возникают
повсеместно, но и потому что они оказывают значительное влияние как на здоровье людей,
так и на развитие во всем мире.

Из многих стран поступают сообщения о существенном росте заболеваний пищевого
происхождения. Это говорит о том, что системы безопасности пищевых продуктов не
успевают адаптироваться к изменяющимся микробиологическим и химическим опасностям,
непостоянным моделям потребления пищевых продуктов, растущей урбанизации, новым
методам производства и новым технологиям или даже к глобализации торговли пищевыми
продуктами.

Мы должны задуматься над этими тенденциями. Мы должны улучшить наши системы
и избежать повторения прошлых ошибок. ВОЗ совместно с ФАО и нашими государствами-
членами ведет большую работу по выработке новых, основанных на имеющихся данных
профилактических стратегий для снижения риска заболеваний. При этом в центре внимания
находится вся цепь производства пищевых продуктов. Мы содействуем открытому и
прозрачному проведению анализа риска и особенно диалогу с потребителями. Мы
поддерживаем сотрудничество между различными звеньями на протяжении всей цепи "от
фермы до стола".

Но одной теории недостаточно. Критерием оценки успеха послужит  опыт отдельных
стран по применению новых способов профилактики и ответных мер в отношении пищевых
рисков. Именно на этом этапе и важен Глобальный форум. Мы должны обменяться опытом,
плохим или хорошим, с тем чтобы улучшить будущие системы безопасности пищевых
продуктов и избежать прошлых ошибок. Меня радует широкий, глобальный интерес,
проявленный  к этой встрече, который выразился как в участии, так и в представлении
странами докладов.

Я желаю вам успешного проведения Форума и с удовольствием буду продолжать
совместную с вами работу в этой критической области общественного здравоохранения.
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ПРИЛОЖЕНИЕ IV

ГЛОБАЛЬНЫЙ ФОРУМ ФАО/ВОЗ ПО ВОПРОСАМ
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Марракеш, Марокко, 28 – 30 января 2002 г.

ВСТУПИТЕЛЬНОЕ СЛОВО

г-на David HEIMANN

Исполнительный директор, Кластер инфекционных болезней
Всемирная организация здравоохранения
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БЕЗОПАСНОСТЬ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ – ВАЖНЕЙШИЙ ПРИОРИТЕТ
ОБЩЕСТВЕННОГО ЗДРАВООХРАНЕНИЯ

ВВЕДЕНИЕ

В прошлом часто, но не всегда к безопасности пищевых продуктов подходили как к
проблеме общественного здравоохранения.  За последние годы из-за ряда событий, включая
крупномасштабные пищевые кризисы различной степени тяжести, общественное
представление о безопасности нашего продовольственного снабжения пошатнулось. Однако
реальное бремя болезней пищевого происхождения является еще более важной причиной
того, что в последнее время безопасность пищевых продуктов все больше определяется как
важнейший приоритет общественного здравоохранения.  Это нашло свое отражение в том,
что в 2000 г. безопасность пищевых продуктов была признана приоритетом ВОЗ.

МИКРОБИОЛОГИЧЕСКОЕ ЗАГРЯЗНЕНИЕ И НАДЗОР

Согласно оценкам, ежегодная смертность от инфекционных болезней пищевого и
питьевого происхождения в развивающихся странах достигает печально высокого уровня
в 2,1 миллиона человек, в основном младенцев и детей.  В промышленно развитых странах
болезни, вызываемые микроорганизмами в продуктах питания, поражают до 30 процентов
населения.  Ежегодно 20 человек из каждого миллиона населения умирают от болезней
пищевого  происхождения.  Ряд примеров подтверждает рост проблем за последние
десятилетия.  Рост заболеваемости людей Salmonella enteritidis за 1980-2000 гг. достиг
коэффициента 20 во многих странах Европы и Северной Америки.  Другим примером
возникающих повсеместно проблем является противомикробная резистентность. Данные,
полученные из США, показывают, что заболеваемость крупного рогатого скота резистентной
ко многим медикаментам Salmonella Typhimurium, тип (TD) 104 возросла со всего лишь
2 процентов в 1982 г. до 43 процентов в 1996 г., в то время как за этот же период
заболеваемость ею людей возросла с 0 до 35 процентов.  Кривые роста заболеваемости
людей и крупного рогатого скота почти одинаковы и совпадают по времени, что позволяет
предположить передачу инфекции от крупного рогатого скота людям через пищевые
продукты.

Цепи нашего продовольственного снабжения часто состоят из многих звеньев, и на
каждом этапе существуют многочисленные вероятности загрязнения пищевых продуктов.
Многие методы производства пищевых продуктов были разработаны без надлежащего
изучения возможных последствий применения нетрадиционных технологий.  Это, к примеру,
привело к возникновению эпидемии губчатой энцефалопатии крупного рогатого скота
(BSE) – эпидемии, дальнейшее развитие которой для нас непредсказуемо.

Некоторые примеры воздействия на экономику вспышек инфекционных болезней
пищевого происхождения показывают, что принятие мер по сокращению расходов (на
профилактические меры) может привести к серьезным последствиям.  Вспышка холеры в
Перу в 1991 г. обошлась в 770 млн. долл. США, а подобная вспышка в Танзании в 1998 г. –
в 36 млн. долл. США.  Эти издержки, а вернее убытки, были вызваны сокращением доходов
от туризма и экспорта продовольственных товаров.  Простые профилактические меры и
действенные системы надзора за долей расходов на эти меры могли бы предотвратить эти
вспышки, или, несомненно, уменьшили бы их воздействие на экономику.

Вспышка в Танзании преподала полезный урок при анализе риска.  Сразу же после
извещения о вспышке человеческой холеры в январе 1998 г. многие страны-импортеры
наложили запрет на импорт пресноводной и морской рыбы.  После того, как ВОЗ произвела
оценку риска реальной передачи человеческой холеры, запрет был снят.  Тем не менее, за
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это время Танзания потеряла значительную часть доходов из-за остановки экспорта рыбы.
Если бы анализ риска был произведен на основе более полной информации, международная
редакция была бы более адекватной и запрет не был бы наложен.  Таким образом,
проведение адекватного анализа риска служит интересам всех торговых партнеров,
являющихся экспортерами как развивающихся, так и развитых стран.

ХИМИЧЕСКОЕ ЗАГРЯЗНЕНИЕ И СТАНДАРТИЗАЦИЯ

Воздействие химических загрязнителей пищевых продуктов на здоровье человека,
таких как диоксины, проявляется в различных видах рака, повреждениях нервной системы,
болезнях иммунной системы, расстройствах репродуктивной функции и нарушениях
развития младенцев и детей.  Различные программы мониторинга показали нам, что даже в
странах, где продовольственное снабжение предположительно безопасно, химическое
загрязнение остается проблемой.  Уровень потребления диоксина и, в частности, такого
диоксина, как ПХД, содержавшегося в пищевых продуктах в различных странах Западной
Европы, превышает временно допустимую месячную дозу, средний уровень ДДТ в
материнском молоке во всех, кроме одного, регионах ВОЗ значительно превышает временно
доступную дозу.  Различные подобные  исследования и исследования меньшего масштаба,
к сожалению, дополняют эту картину.

На протяжении многих лет ВОЗ, проводя различную деятельность, направленную на
безопасность пищевых продуктов, вносит вклад в обеспечение безопасности пищевых
продуктов на глобальном уровне.  Многое достигнуто в области эпиднадзора и реагирования
на болезни, оценки риска и надзора за химикалиями и химическим загрязнением, усиления
потенциала и стандартизации.  Многие из этих направлений деятельности проводились при
сотрудничестве с ФАО.

ГЛОБАЛЬНЫЙ ЭПИДНАДЗОР

Интернет:  через Интернет ВОЗ присоединилась ко всем существующим на
сегодняшний день сетям, действующим в области эпиднадзора.  Эта задача выполняется при
содействии крупных партнеров в области сбора информации о заболеваемости и вспышках
болезней, таких как министерства здравоохранения, организации системы ООН,
неправительственные организации, средства массовой информации, эпидемиологические
сети и сети военной подготовки.  Примеры партнеров в Интернете приводятся в следующем
абзаце.

Глобальная сеть информации в области общественного здравоохранения (GPHIN)
является глобальной сетью, основанной на всемирной базе данных Web, которая
автоматически сканирует все новые публикации в Интернете о вспышках инфекционных
болезней.  Так, были выявлены некоторые значительные вспышки, которые были бы
обнаружены на гораздо более поздней стадии, если бы единственным механизмом их
выявления были обычные системы эпиднадзора.  Так, например, за десятидневный период
в 2000 г., отслеживая вспышки человеческих инфекционных болезней, вызванных пищевыми
продуктами животного происхождения, GPHIN выявила целых десять вспышек.  Из них пять
поразили менее 5 пациентов, три – от 20 до 50 и две были крупномасштабными. Быстрое
обнаружение вспышек болезней позволяет рано принять меры по контролю и, таким
образом, уменьшить потенциальный размер вспышек.

Глобальный надзор за эпидемией человеческого гриппа, в которую были вовлечены
84 страны, осуществляемый либо сотрудничающими лабораториями, либо национальными
сетями, привел к раннему обнаружению вируса Influenza А (H5N1) или Гонконгского вируса,
что позволило провести эффективное управление риском и планирование пандемии.
Существование сети, объединяющей все сотрудничающие лаборатории и учреждения,
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позволило начать производство вакцины уже через 4 месяца после первоначального
обнаружения вируса.

Глобальный надзор за сальмонеллезами, совместный проект ВОЗ, Центра по
инфекционным болезням и Ветеринарного института Дании, который охватывает
сальмонеллезы у животных и у людей, является другой глобальной программой, в
соответствии с которой создана сеть лабораторий для осуществления контроля глобальной
заболеваемости сальмонеллезами.  Программа также направлена на расширение сети
посредством оказания технического содействия лабораториям в проведении серотипных
анализов и для повышения качества исследований.

В области мониторинга и надзора за химическими загрязнителями ВОЗ на протяжении
ряда лет собирала данные о химическом загрязнении пищевых продуктов и подверженности
людей воздействию химических загрязнителей для глобальной оценки по своей Системе
глобального мониторинга окружающей среды (GEMS).  В центре внимания находится
население, подверженное воздействию основных загрязнителей пищевых продуктов.
В настоящее время более 80 стран участвуют в этой системе.

ОЦЕНКА РИСКА

На протяжении многих лет оценка химического риска была центральным
направлением деятельности. Объединенный комитет экспертов ФАО/ВОЗ по пищевым
добавкам (JECFA) и Объединенное совещание ФАО/ВОЗ по остаточным количествам
пестицидов в ходе своей работы предоставили оценки рисков и далее рекомендации
Комиссии Codex Alimentarius и государствам-членам.

В области оценки глобального риска исследования потенциального заражения
губчатой энцефалопатией крупного рогатого скота посредством торговли, которые были
сфокусированы на распространении действительных источников заражения BSE по всему
миру, кроме скота или на живом крупном рогатом скоте, способствовали развитию
сценариев и проектов распространения BSE и человеческого варианта – болезни
Крейцфельда-Якоба.

В настоящее время ФАО и ВОЗ проводят ряд оценок микробиологического риска
впервые на международном уровне.  Комбинациями патогенов в пищевых продуктах, на
которые необходимо незамедлительно обратить внимание, как было признано на различных
консультациях экспертов, являются Listeria в готовых к потреблению продуктах питания,
Campylobacter в домашней птице, Vibrio сholera в морской рыбе и моллюсках и Salmonella
в яйцах и домашней птице.

ГЛОБАЛЬНАЯ СТРАТЕГИЯ ВОЗ ПО ОБЕСПЕЧЕНИЮ БЕЗОПАСНОСТИ
ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

После того как на Всемирной ассамблее здравоохранения в 2000 г. одним из
приоритетов ВОЗ была признана безопасность пищевых продуктов, для ВОЗ стало
необходимым разработать глобальную стратегию по обеспечению безопасности пищевых
продуктов.  Эта стратегия, которая недавно была оценена и одобрена Исполнительным
комитетом, послужит основой среднесрочной и долгосрочной деятельности ВОЗ по
обеспечению безопасности пищевых продуктов.  Составными частями этой стратегии
являются создание технического потенциала и международное сотрудничество в области
эпиднадзора за болезнями пищевого происхождения, оценки риска, обеспечения
безопасности новых технологий, повышения роли общественного здравоохранения в работе
Комиссии Codex Alimentarius и передачи информации о риске.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В настоящее время существуют хорошие возможности для партнерства в области
обеспечения безопасности пищевых продуктов.  В сложившейся в промышленно развитых
странах  обстановке у потребителей возникает обеспокоенность в отношении безопасности
пищевых продуктов, а их уверенность в надежности существующих систем контроля
пищевых продуктов сильно ослабевает.  Это в значительное мере способствует включению
проблемы обеспечения безопасности пищевых продуктов в политическую повестку дня.
Скрытое бремя безопасности пищевых продуктов еще не полностью осознано, но
имеющиеся на сегодняшний день фактические сведения уже вызывают тревогу.
В развивающихся странах видимое и эндемическое бремя значительно.  К сожалению, в
основном из–за неосведомленности как потребителей, так и политических деятелей часто
наблюдается низкое политическое желание адекватно подходить к существующим
проблемам.

Именно сейчас существует прекрасная возможность создать необходимые партнерские
связи между промышленно развитыми и развивающимися странами, для того чтобы
использовать текущий и накопленный опыт для укрепления национальной и глобальной
безопасности пищевых продуктов.  Давайте используем эту возможность приложить усилия,
для того чтобы обеспечить всех более безопасными пищевыми продуктами.
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Ваши Превосходительства, уважаемые гости и участники Форума, дамы и господа!

Я рад приветсвовать вас на самом первом Глобальном форуме по вопросам
регулирования безопасности пищевых продуктов. Это прекрасная возможность для тех, кто
занимается проблемами безопасности пищевых продуктов во всех регионах мира, собраться
вместе и поделиться опытом в области того, что уже сделано и что еще не сделано для
улучшения безопасности пищевых продуктов на протяжении всей пищевой цепи.

ВВЕДЕНИЕ

Обеспечение качества и безопасности пищевых продуктов является жизненно важным.
Ответственность за безопасность пищевых продуктов несут все, кто задействован в
процессах производства, обработки, торговли, сортировки, приготовления и потребления
пищи. Но юридическая ответственность за безопасность пищевых продуктов лежит на
правительствах. Сегодня здесь собрались все те, кто представляет органы по контролю
качества и безопасности пищевых продуктов в различных странах, – те, кто занимается
национальными вопросами регулирования безопасности пищевых продуктов.

Я хотел бы остановиться на некоторых концептуальных моментах,  лежащих в основе
тех проблем, которые вы будете обсуждать в течение ближайших нескольких дней.
Во-первых, безопасность пищевых продуктов является серьезной проблемой для всех стран
и для всех народов. Во-вторых,  системы контроля за безопасностью пищевых продуктов,
должны быть приспособлены к национальным потребностям. В-третьих, мы должны
стремиться установить равновесие между безопасностью пищевых продуктов и другими
важными аспектами качества пищевых продуктов. И наконец, я хочу подчеркнуть значение
трех глобальных проблем – это создание потенциала, необходимость международного
сотрудничества и коммуникация и участие.

БЕЗОПАСНОСТЬ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ ЯВЛЯЕТСЯ СЕРЬЕЗНОЙ
ПРОБЛЕМОЙ ДЛЯ ВСЕХ СТРАН И ДЛЯ ВСЕХ НАРОДОВ

Во многих районах мира существует крайняя необходимость в улучшении систем
безопасности пищевых продуктов. Более безопасные пищевые продукты имеют много
преимуществ: меньше людей страдает от болезней пищевого происхождения, дешевле
обходится общественное здравоохранение, меньше препятствий возникает на пути мировой
торговли, меньше снижается производительность труда и лучше становится всеобщая
безопасность пищевых продуктов. Действительно, безопасность пищевых продуктов можно
считать одной из самых важных проблем современности.

Сегодня мы знаем лучше, чем когда-либо, как контролировать безопасность и качество
пищевых продуктов. Мы знаем, как собирать урожай и обрабатывать пищевые продукты
безопасным образом. Мы продвинулись вперед в области технологий проверки и анализа
пищевых продуктов, а также усовершенствовали процедуры анализа риска. Я осмелюсь
сказать, что, по крайней мере, в развитых странах большинство продуктов, которые мы
употребляем в пищу, никогда не были столь безопасны, как сегодня. Так почему же мы
собрались здесь для обсуждения проблемы безопасности пищевых продуктов и почему эта
проблема так важна? Ответ прост, но печален: потому что ежегодно несколько миллионов
человек страдают от болезней пищевого происхождения, а иногда даже умирают от них. Это
неприемлемо, так как большинство этих болезней можно предотвратить.

Угроза для здоровья людей со стороны патогенных микроорганизмов пищевого
происхождения возникает как в развитых, так и в развивающихся странах, причем в
наибольшей степени она опасна для детей, беременных женщин, неимущих и престарелых
людей. Другим значительным источником болезней пищевого происхождения являются
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химические опасности. Недавние случаи новых микробиологических и химических
заражений пищевых продуктов усилили общественную озабоченность. Такие опасности, как
сальмонелла, микотоксины, BSE, диоксин и остаточные вещества от антибиотиков,
затрагивают более чем одну страну, а в некоторых случаях более чем один континент. 

В развитых странах потребители постоянно повышают свои требования к
безопасности пищевых продуктов. В развивающихся странах основной проблемой остается
голод и недоедание. Почти 800 миллионов человек страдают от недостаточного питания, но
и их проблема безопасности пищевых продуктов волнует все больше. Несмотря на то, что
недавно в развитых странах произошло несколько случаев заражения пищевых продуктов,
широко освещенных в средствах массовой информации, в развивающихся странах уровень
безопасности пищевых продуктов в основном значительно ниже, что негативно отражается
не только на здоровье их населения, особенно бедных слоев, но также и на их доступе к
экспортным рынкам. Это несоответствие должно быть исправлено. Безопасность пищевых
продуктов не может более оставаться роскошью для богатых; все должны иметь право на
доступ к безопасным пищевым продуктам.

НАШИ СИСТЕМЫ КОНТРОЛЯ ЗА БЕЗОПАСНОСТЬЮ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ
ДОЛЖНЫ БЫТЬ ПРИСПОСОБЛЕНЫ

Наши системы контроля за безопасностью пищевых продуктов необходимо лучше
приспособить к потребностям стран и к их достижениям. Между нашими знаниями и
практической реальностью существует огромный разрыв.  

Так, например, традиционным способом контроля безопасности пищевых продуктов
была проверка окончательного продукта питания. Но уделение внимания лишь последнему
звену в пищевой цепи обходилось довольно дорого в тех случаях, когда пищевые продукты
оказывались зараженными, и их нужно было забраковать или уничтожить. Менее
дорогостоящими подходами зачастую являются те, которые позволяют предотвратить
заражение в самом начале и при которых применяются  технологии производства и
обработки с меньшим риском заражения. 

Еще одним правильным подходом является рассмотрение возможности укрепления
безопасности пищевых продуктов на протяжении всей пищевой цепи. Необходимо
постоянно осуществлять мониторинг и контроль за безопасностью пищевых продуктов,
начиная от их первоначального производства – сбора урожая, обработки, хранения и
транспортировки – и  до их попадания в конечное место назначения – к потребителю. При
таком подходе, который иногда называют "от фермы до стола", все те, кто занят в процессах
производства, обработки и сортировки, являются партнерами с потребителями и
национальными органами, осуществляющими контроль за безопасностью пищевых
продуктов. Это обещает быть более эффективным с точки зрения затрат, чем подходы,
сконцентрированные в основном на секторе трансформации пищевых продуктов. Возникшие
в последнее время пищевые опасности показали, какую огромную роль в обеспечении
безопасности пищевых продуктов играют сельское хозяйство, животноводство и
рыболовство. Вот почему мы призываем все органы, занимающиеся вопросами
регулирования безопасности пищевых продуктов, к работе с фермерами и другими
первоначальными производителями в области укрепления безопасности пищевых продуктов
как в развивающихся, так и в развитых странах.

Мы в ФАО замечаем, что многие традиционные системы контроля за безопасностью
пищевых продуктов разделены на секторы или отдельные части; при такой структуре
ответственность за контроль за безопасностью пищевых продуктов лежит на различных
министерствах и ведомствах. Даже если в такой системе и уделяется достаточно внимания
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необходимому многостороннему подходу к проблеме безопасности пищевых продуктов, в
ней могут возникать трудности при координировании или проблемы неравномерного
регулирования. Необходимо создавать более интегрированные системы, которые более
последовательно обеспечивают безопасность пищевых продуктов. Таким интегрированным
системам предстоит пройти долгий путь для укрепления доверия потребителей и
иностранных покупателей. ФАО и ВОЗ недавно разработали директивы по укреплению
национальных систем контроля за безопасностью пищевых продуктов, которые учитывают
эти необходимые преобразования. Во время работы Форума вы подробнее ознакомитесь с
этими Директивами.  

Здесь необходимо предупредить, что создание и совершенствование систем контроля
за безопасностью пищевых продуктов часто является дорогостоящим мероприятием. Для
стран с низким доходом единственным путем является постепенное продвижение в этом
направлении и осуществление вложений, в первую очередь, туда, где существует острая
необходимость, с тем чтобы их экспортные товары соответствовали международным
стандартам. Однако нужно следить за тем, чтобы это не приводило постоянно к созданию
двойных систем. В конечном счете, внутренние потребители не должны быть
дискриминированы в том смысле, что предназначенные для них пищевые продукты менее
безопасны, чем те, которые поступают на экспорт. Все люди  имеют право на доступ к
безопасным пищевым продуктам.  

РАВНОВЕСИЕ МЕЖДУ КАЧЕСТВОМ И РАЗНООБРАЗИЕМ ПИЩЕВЫХ
ПРОДУКТОВ И ИХ БЕЗОПАСНОСТЬЮ

Никогда еще не было такого разнообразия и богатства пищевых продуктов, которое
существует сегодня. Тем не менее, в то время, как одни потребители наслаждаются новыми
и экзотическими продуктами питания, поступающими на их рынки, другие не хотят
расставаться со своей традиционной едой, свойственной  определенным культурам или
областям производства. Учитывая это, мы должны пытаться сохранить разнообразие
высококачественных пищевых продуктов без увеличения риска. Примером может послужить
сыр, изготавливаемый из непастеризованного молока. В идеале мы должны найти пути
усовершенствования технологий производства, обработки и мониторинга, что позволит
создавать безопасный продукт даже при использовании традиционных методов.  

Взаимосвязь безопасности пищевых продуктов и их качества нашла также выражение
в одной из задач Плана действий Всемирного саммита по пищевым продуктам, в
соответствии с которой "... запасы пищевых продуктов должны быть безопасными,
физически и экономически доступными и адекватными для удовлетворения  потребностей
населения в энергии и питательных веществах". 

СОЗДАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА

Вот уже много лет ФАО работает с развивающимися странами в области создания
новых и совершенствования уже существующих систем контроля за безопасностью пищевых
продуктов. ФАО по-прежнему готова  оказывать содействие и даже в большей степени в
создании потенциала в таких областях, как законодательство в сфере пищевых продуктов,
проведение проверок и анализа риска пищевых продуктов посредством обучения, оказания
экспертного консультирования и покупки необходимого оборудования и средств. 

Многие развивающиеся страны, особенно наиболее бедные и менее развитые, до сих
пор не имеют достаточного потенциала для осуществления контроля за безопасностью
пищевых продуктов. В этом отношении я бы хотел напомнить Совместное заявление
руководителей ФАО, ВОЗ, МБЭ, ВТО и Всемирного банка, сделанное на последней
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Конференции ВТО на уровне министров в Катаре, в котором они подтвердили свое
обязательство оказывать поддержку развивающимся странам в их усилиях по созданию
потенциала. Действительно, в настоящее время эти организации работают над важной
инициативой по выработке общего подхода к оказанию содействия развивающимся странам
в трех сферах биобезопасности: безопасности пищевых продуктов, защиты животных и
растений и, следовательно, лучшего выполнения условий Соглашения ВТО о применении
санитарных и фитосанитарных мер.

МЕЖДУНАРОДНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО В ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ СИТУАЦИЯХ

Общепринято ссылаться на "глобализацию мировой торговли", и, действительно, за
последние годы количество стран, торгующих пищевыми продуктами на мировом рынке,
значительно увеличилось. Для некоторых развивающихся стран экспорт пищевых продуктов,
особенно, сельскохозяйственных продуктов, является основным средством получения
иностранной валюты. Учитывая это, безопасность пищевых продуктов нельзя больше
считать лишь местной проблемой. Сегодня безопасность пищевых продуктов является
проблемой, перешагнувшей границы отдельных государств. Международное сотрудничество
в области решения проблем, связанных с безопасностью пищевых продуктов, в том числе
и в области реагирования на возникающие чрезвычайные с точки зрения безопасности
пищевых продуктов ситуации, сейчас, как никогда ранее, важно. ФАО призывает все страны
и сама готова поддержать создание системы более совершенного, более быстрого и более
согласованного реагирования на чрезвычайные ситуации в области безопасности пищевых
продуктов. Такая система будет обеспечивать раннее выявление и быструю  характеристику
проблем, а также обмен информацией между странами, оказавшимися в чрезвычайных
ситуациях.

Создание и укрепление такой международной системы реагирования на
трансграничные чрезвычайные ситуации в области безопасности пищевых продуктов может
также значительно повысить готовность к принятию ответных мер в случае актов
международного биотерроризма, который, к сожалению, сегодня вызывает особое
беспокойство.

КОММУНИКАЦИЯ И УЧАСТИЕ

Говорят, что слухи распространяются быстрее самих событий. Это касается и слухов
о болезнях пищевого происхождения – они очень часто распространяются быстрее, чем сами
болезни.  Информированное и активное население, а также хорошо осведомленная
промышленность являются основой эффективной системы управления риском. Одной из
основных проблем, которая будет обсуждаться на Форуме, является коммуникация.
Коммуникация и осведомленность – вот единственный способ эффективного обращения с
беспокойствами и страхами потребителей. Необходимо разработать системы и процедуры
для обеспечения того, чтобы потребители, как и промышленность, были надлежащим
образом информированы в случае возникновения критической ситуации в области
безопасности пищевых продуктов. Эти процедуры должны привлекать к принятию ответных
мер на такие критические ситуации всех участников пищевой цепи. Это, конечно,
применимо и к повседневным проблемам, связанным с безопасностью и качеством пищевых
продуктов, особенно при введении новых правил.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Народы мира связаны между собой многими обстоятельствами и проблемами, не
последнее место среди которых занимают проблемы глобальной торговли пищевыми
продуктами и их безопасности. Пришло время собраться тем, кто занимается проблемами
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регулирования безопасности пищевых продуктов во всем мире, поучиться друг у друга и
обсудить, что может быть сделано для улучшения глобальной безопасности и качества
пищевых продуктов. Именно в этих целях ФАО и ВОЗ и созвали этот Форум.

Я хочу заранее выразить вам свою благодарность за ваши усилия в рассмотрении
многих важных вопросов, которые вам предстоит обсудить в течение ближайших трех дней.
Я желаю вам больших успехов в ваших дискуссиях и с нетерпением ожидаю их результатов.
Спасибо.
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ПРИЛОЖЕНИЕ VI
(GF 01/1)

ГЛОБАЛЬНЫЙ ФОРУМ ФАО/ВОЗ ПО ВОПРОСАМ
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Марракеш, Марокко, 28 – 30 января 2002 г.

ПОВЕСТКА ДНЯ ГЛОБАЛЬНОГО ФОРУМА

Пункт
повестки дня Вопросы повестки дня

ОТКРЫТИЕ ФОРУМА

1 Выборы Президиума
2 Утверждение повестки дня и распорядка работы
3 Основное выступление:  "Повышение эффективности и открытости

в системах безопасности пищевых продуктов – обмен опытом" 
4 Обмен информацией
4.1 Вопросы регулирования

4.1 a) Чрезвычайные ситуации в области национальной и трансграничной
безопасности пищевых продуктов

4.1 b) Новые подходы и методы надзора – значение для норм безопасности
пищевых продуктов

4.2 Управление риском
4.2 a) Уменьшение опасностей, связанных с потреблением пищевых

продуктов, включая микробиологические и другие аспекты, при этом
уделяя основное внимание возникающим опасностям

4.2 b) Итегрированные подходы к управлению в области безопасности
пищевых продуктов по всей продовольственной цепи

4.3 Создание потенциала
4.3 a) Техническая помощь развивающимся странам:  опыт и извлеченные

уроки
4.3 b) Новые подходы, которые следует рассмотреть в контексте альянсов

создания потенциала и укрепления технической помощи
4.4 Взаимодействие и участие

4.4 a) Информирование относительно норм безопасности пищевых
продуктов и управления риском – вовлечение и участие потребителей и
других посредников

4.4 b) Обеспечение эффективного общения и взаимодействия между 
специалистами по оценке риска и управлению риском в сфере
безопасности пищевых продуктов

5 Другие вопросы
6 Представление Итогового доклада Глобального форума

ЗАКРЫТИЕ ФОРУМА

Рабочие документы по мере их готовности будут поступать на страничку Глобального
форума в Интернете по следующему адресу:  http://www.foodsafetyforum.org/global
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ПРИМЕЧАНИЯ К ПОВЕСТКЕ ДНЯ

ОТКРЫТИЕ ГЛОБАЛЬНОГО ФОРУМА: Глобальный форум откроет официальное
должностное лицо высокого уровня из Марокко.

Пункт 1 Выборы Президиума:  Затем делегаты перейдут к назначению Председателя и
заместителя Председателя в качестве ведущих пленарного заседания
Глобального форума.

Пункт 2 Принятие повестки дня:  Первым пунктом предварительной повестки дня
явится принятие повестки дня.  На этом этапе любые дополнительные вопросы
к обсуждению на пленарном заседании могут быть предложены к рассмотрению
в пункте 5 повестки дня.

Пункт 3 Основное выступление:  "Повышение эффективности и открытости в
системах безопасности пищевых продуктов – обмен опытом":  на Форуме
будет представлено основное выступление по главной теме и по процедуре
ведения дискуссий.

Представители четырех различных регионов мира, занимающиеся вопросами
регулирования безопасности пищевых продуктов, выступят по четырем темам
Форума, т.е. по вопросам регулирования, управления риском, создания
потенциала, взаимодействия и участия.

В целях большей эффективности обмена информацией между делегатами каждая
тема будет рассматриваться в рамках одной дискуссионной группы.  На этом
этапе Форум назначит одного Председателя и одного заместителя Председателя
для каждой дискуссионной группы.  Участники Форума будут
проинформированы относительно процедуры проведения дебатов, а также
относительно других организационных вопросов, таких, как распорядок работы
заседания, длительность работы, место проведения и ожидаемые результаты.

Перед тем как разделиться на Дискуссионные группы, участники Форума
прослушают краткие обзорные выступления по восьми темам, подготовленные
несколькими участниками.  Эти участники представят полный текст своих
выступлений в начале работы каждой дискуссионной группы на Форуме.  Эти
выступления также будут распространяться в виде документов зала заседаний.

Пункт 4 Обмен информацией: 

Председатель каждой Дискуссионной группы будет представлять на пленарном
заседании краткое содержание различных ключевых моментов, отраженных во
время обмена информацией, по подтемам проблемы безопасности пищевых
продуктов.  Дискуссии будут проводиться по следующим темам:

4.1 a) Чрезвычайные ситуации в области национальной и трансграничной
безопасности пищевых продуктов:  Некоторые события недавнего времени
показали, что национальные чрезвычайные ситуации в области безопасности
пищевых продуктов внезапно могут приобретать международный характер. 
Решение таких вопросов трансграничного регулирования становится проблемой
глобального характера, и поэтому обмен информацией и мнениями будет иметь
неоценимое значение.
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4.1 b) Новые подходы и методы надзора – значение для норм по безопасности пищевых
продуктов:  Совершенствование методов оценки качества пищевых продуктов
и лабораторных исследований может оказать значительное влияние на нормы
безопасности пищевых продуктов.  Представляет интерес, каким образом
отдельные правительства изменяют уже существующие нормы или создают
новые, учитывая эти достижения.

4.2 a) Уменьшение опасностей, связанных с потреблением пищевых продуктов,
включая микробиологические и другие аспекты, при этом уделяя основное
внимание возникающим опасностям:  Конечной целью управления риском для
специалистов по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов
является уменьшение опасности в результате потребления пищевых продуктов.
Тем не менее, постоянно возникают все новые опасности, в связи с чем
управление риском призвано стать постоянно меняющимся процессом. 
Специалистам по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов
будет предложено обсудить пути совершенствования этого процесса.

4.2 b) Интегрированные подходы к управлению в области безопасности пищевых
продуктов по всей продовольственной цепи:  Управление в области безопасности
пищевых продуктов вызывает беспокойство не только на уровне потребителя, но
этот процесс требует рассмотрения по всей пищевой цепи, от производства до
переработки, распределения и потребления.  Специалистам в области
регулирования безопасности пищевых продуктов необходимо рассмотреть
интегрированные подходы к такому управлению риском в отношении их
безопасности, а также возможную(ые) роль(и) пищевой промышленности и
потребителей.

4.3 a) Техническая помощь развивающимся странам:  опыт и извлеченные уроки: 
Создание потенциала является составной частью помощи, оказываемой
развивающимся странам, которым необходимо создать или укрепить свои
системы контроля за безопасностью пищевых продуктов/пищевыми продуктами.
 В течение многих лет многие страны и агентства-доноры как на национальном,
так и на международном уровнях предоставляли техническую помощь
развивающимся странам в области безопасности продуктов питания.  На
Глобальном форуме будет проведен обмен опытом между развитыми и
развивающимися странами, а также будут обсуждены уроки, которые можно
извлечь из этого опыта.  Таким образом будет получена ценная информация о
том, каким образом такая помощь должна предоставляться.

4.3 b) Новые подходы, которые следует рассмотреть в контексте альянсов создания
потенциала и укрепления технической помощи:  Традиционные подходы к
оказанию технической помощи и укреплению потенциала сегодня не могут уже
быть достаточными в условиях стремительно меняющейся глобальной
технологии.  Форум обсудит эти изменения и новые подходы.

4.4 a) Информирование относительно норм по безопасности пищевых продуктов и
управлению риском – вовлечение и участие потребителей и других посредников:
 Информация по нормам безопасности пищевых продуктов и текущим решениям
в отношении управления риском должна широко распространяться, особенно
среди промышленных предприятий и потребителей для их реализации.  Форум
рассмотрит практические подходы, которые можно применить для улучшения
взаимодействия и информирования.
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4.4 b) Обеспечение эффективного общения и взаимодействия между специалистами
по оценке риска и управлению риском в сфере безопасности пищевых продуктов:
 Специалисты по оценке риска и управлению риском должны быть способны
эффективно и результативно общаться и взаимодействовать друг с другом для
обеспечения успешности процесса анализа риска, связанного с несоблюдением
безопасности пищевых продуктов.  Среди специалистов по вопросам
регламентации пищевых продуктов на Форуме будет присутствовать достаточно
много специалистов по оценке риска, а также специалистов по управлению
риском.  Форум предоставит возможность обсудить пути улучшения их общения
и взаимодействия.

Пункт 5 Другие вопросы:  Другие вопросы будут обсуждаться, исходя из предложений,
которые будут сделаны во время принятия предварительной повестки дня
(пункт 1).

Пункт 6 Представление Итогового доклада Глобального форума:  Председатель
Форума представит Итоговый доклад по ходу дискуссий, проект которого будет
подготовлен Секретариатом.  Данный Итоговый доклад будет полностью
отражать различные точки зрения и подходы, высказанные во время Форума.

ЗАКРЫТИЕ ФОРУМА:  Заключительное слово на закрытии Форума будет
предоставлено официальному должностному лицу высокого уровня из Марокко.
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ПРИЛОЖЕНИЕ VII
(GF/CRD 1)

ГЛОБАЛЬНЫЙ ФОРУМ ФАО/ВОЗ ПО ВОПРОСАМ
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Марракеш, Марокко, 28 – 30 января 2002 г.

ОСНОВНОЕ ВЫСТУПЛЕНИЕ:
"ПОВЫШЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОСТИ И ОТКРЫТОСТИ В СИСТЕМАХ
БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ – ОБМЕН ОПЫТОМ"

Безопасность пищевых продуктов, Международная проблема

Mamdouh GABR
Доктор медицины, F.R.C.P.

Профессор педиатрии, Каирский университет, Египет
Бывший президент Международного союза диететики

Бывший президент Международной ассоциации педиатров
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ВВЕДЕНИЕ

Со времен ранней цивилизации человечество было озабочено проблемой безопасности
пищевых продуктов.  Ферментация – примитивный метод проверки безопасности пищевых
продуктов, практикуемый до сих пор, – была известна и египетской, и китайской
цивилизациям. Были созданы сложные системы хранения пищевых продуктов, такие как
силосные зернохранилища. Удивительно, что, при отсутствии научных знаний, древние
египтяне при строительстве этих "силосов" пытались контролировать влажность и избегать
заражения людей и животных, используя отверстия в нижней части "силосов" для удаления
зерен, просачивающихся в них  сверху.

Открытие микроорганизмов, широкое использование пестицидов и удобрений,
прогресс в пищевой промышленности и быстрое развитие мировой торговли пищевыми
продуктами за последнее время сделали необходимым принятие различных мер
безопасности пищевых продуктов.

Система Объединенных Наций признала огромное значение безопасности пищевых
продуктов для здоровья людей и экономики. В 1963 г. в целях охраны здоровья потребителей
и обеспечения справедливой торговли пищевыми продуктами была создана Комиссия Codex
Alimentarius. Были созданы различные комитеты и подкомитеты. Были приняты
международные соглашения и декларации. Получили развитие новаторские
профилактические подходы к обеспечению безопасности пищевых продуктов, основными
из которых являются  система анализа риска и способ анализа риска по критическим
контрольным точкам (HACCP). Несмотря на эти усилия, подсчитано, что ежегодно одну
треть населения развитых стран поражают болезни пищевого происхождения.
В развивающихся странах дело обстоит еще хуще – там зарегистрированные случаи
болезней представляют собой лишь верхушку айсберга. Ежегодно около трех миллионов
людей умирают от диареи, вызванной водой и пищевыми продуктами. От двух до трех
процентов болезней пищевого происхождения приводит к длительному нарушению
здоровья.

Существует несколько способов подхода к этой проблеме. В будущем появятся и
другие способы. Коротко остановлюсь на некоторых из них. 

СПОСОБ КОЛИЧЕСТВЕННОЙ ОЦЕНКИ РИСКА

Исторически сложилось так, что оценка безопасности пищевых продуктов была скорее
качественной, чем количественной. Многие решения принимались на основе субъективных
наблюдений и оценок. Научные достижения привели к попыткам количественной оценки
риска, связанного с пищевыми продуктами. В отношении важнейших приоритетов обычно
применяется метод определения затрат и выгод. Для применения количественной оценки
риска необходима мощная научная база, которая зачастую отсутствует, особенно в
развивающихся странах. Некоторые затраты и выгоды в области регулирования
безопасности пищевых продуктов настолько неопределенны, что их трудно выразить
количественно. Часто возникают трудности при сопоставлении рисков, которые могут быть
определены субъективно, и выгод, которые могут быть выражены в экономических
терминах. Разве можно дать количественную оценку качества жизни или, что более
эффектно, стоимости человеческой жизни?

Способ количественной оценки риска необходимо поддержать, но он должен включать
в себя и субъективное рассмотрение не подлежащих количественной оценке показателей,
 а также различных факторов, воздействующих на безопасность пищевых продуктов. 
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УСТАНОВЛЕНИЕ И ПРИМЕНЕНИЕ ПРИНЦИПОВ РЕГУЛИРОВАНИЯ
БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Какая бы политика в области безопасности пищевых продуктов не принималась на
вооружение, при ее проведении и при соблюдении соответствующих законов и правил
возникают затруднения. Необходимо соединить политику и практику, теорию и
действительность. К установлению приоритетов нередко проявляется пристрастное
отношение со стороны политиков, добивающихся общественной поддержки, или
конкурирующих организаций и научных институтов. В развивающихся странах ситуация
еще хуже. Возможно недостаточное развитие инфраструктуры. Существует много других
конкурирующих между собой приоритетов в области здравоохранения, а также социальных
и экономических приоритетов. Разве можно убедить тех, кто принимает решения в бедной
стране, выделить средства из ограниченного бюджета, отведенного на здравоохранение, на
осуществление контроля за загрязнителями пищевых продуктов, которые потенциально
представляют собой длительную канцерогенную опасность, в то время как большинство
населения умрет от других причин еще до того, как у них разовьется рак?

Международные организации и ученые всего мира должны способствовать
формированию желания и развитию умения развивающихся стран осуществлять контроль
за безопасностью пищевых продуктов, принимая во внимание существующие трудности и
потенциальные возможности. Они должны оказывать содействие развивающимся странам
в проведении эпидемиологических исследований распространенности заболеваний пищевого
происхождения, обновлении их законов и правил, действующих в сфере пищевых продуктов,
и в создании национальных или региональных центров обучения и соответствующих
лабораторий. Организации системы ООН должны разъяснить политикам, что они не должны
пренебрегать проблемами  безопасности пищевых продуктов.

ОСВЕДОМЛЕННОСТЬ НАСЕЛЕНИЯ

Общественное мнение все больше и больше влияет на правительственные решения в
области безопасности пищевых продуктов. В развитых странах общественность настаивает
на более строгих мерах безопасности пищевых продуктов, которые часто бывают научно
неоправданными. Общественные опасения в отношении пищевых продуктов являются
нежелательным последствием возрастающих знаний. Средства массовой информации часто
раздувают эти опасения вместо того, чтобы оценивать реальные факты.  Иногда дебаты,
ведущиеся в научных кругах, неправильно интерпретируются общественностью как
неуверенность ученых.

Сообщество ученых должно создать свою собственную динамичную систему
упреждающего и своевременного информирования общественности, для того чтобы
поддерживать население в курсе обоснованных научных данных в отношении безопасности
пищевых продуктов и препятствовать возникновению ненужных и дорого обходящихся
опасений.

Для многих развивающихся стран ситуация складывается противоположным образом.
Осведомленность населения в отношении опасностей и последствий небезопасных пищевых
продуктов очень низка. Люди проявляют равнодушие к мерам по контролю безопасности
пищевых продуктов. Социально-культурные факторы, бедность, безграмотность,
резистентность к некоторым эндемическим патогенным микроорганизмам пищевого
происхождения и многие другие причины лишь способствуют этому равнодушию. По
экономическим и политическим причинам лица, ответственные за принятие решений,  не
хотят предпринимать шаги по повышению осведомленности населения.
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Сообществу ученых следует проводить работу по информированию общественности,
с тем чтобы преодолеть эти препятствия, особенно, учитывая тот факт, что оно пользуется
большим доверием в развивающихся странах, чем национальные правительства. 

КООРДИНАЦИЯ

Организации системы ООН, которые имеют отношение к проблеме безопасности
пищевых продуктов, могут играть большую роль в преодолении различий на региональном
и национальном уровне, не ущемляя при этом свободу отдельных партнеров. Примером
является противоречивая реакция на коровье бешенство (BSE). Другим примером могут
послужить различные подходы Европы и США к принятию принципа предосторожности.

Организации системы ООН должны способствовать "подходу сближения
регулирования" для преодоления различий в принципах регулирования безопасности
пищевых продуктов между различными странами путем координации, взаимного признания
или гармонизации. Это – не простая задача ввиду политических, экономических и
социальных причин. Это – цель, которую нужно достигнуть в ближайшее десятилетие.

Необходимо усилить координацию между различными органами на национальном,
внутреннем уровне. В США ответственность за регулирование безопасности пищевых
продуктов разделена между несколькими органами (USDA, FDA, EPA и др.), между
которыми иногда возникают ненужные дискуссии. В развивающихся странах национальные
комитеты Codex должны быть уполномочены координировать ответственность различных
министерств, контролирующих безопасность пищевых продуктов. Необходимым условием
для стратегий, основанных на риске, является  активное сотрудничество всех секторов,
имеющих отношение к надзору за болезнями пищевого происхождения и к безопасности
пищевых продуктов.  

МЕЖДУНАРОДНАЯ ТОРГОВЛЯ ПИЩЕВЫМИИ ПРОДУКТАМИ

Для многих развивающихся стран, экспортирующих пищевые продукты, экспорт этих
продуктов является основной статьей дохода. Решающее значение для экономики этих стран
имеет достижение международного уровня качества и безопасности их пищевых продуктов.
С другой стороны, излишние ограничения в области безопасности пищевых продуктов,
вводимые без учета обоснованных научных данных, могут препятствовать экспорту
пищевых продуктов и, соответственно,  экономическому развитию и усиливать бедность.
Для бедняка, который не в состоянии купить себе еду, приоритетом является наличие
пищевых продуктов, а не их безопасность. Борьба с бедностью в странах, экспортирующих
пищевые продукты, сама по себе значительно укрепит меры по контролю безопасности
пищевых продуктов как на внутреннем, так и на международном уровне. Этим проблемам
было уделено особое внимание в Соглашении о применении санитарных и фитосанитарных
мер (СФС) и в Соглашении по техническим барьерам в торговле (ТБТ). Странам было
разрешено принимать различные стандарты в области безопасности пищевых продуктов при
условии, что они обоснованы последними научными данными и не создадут ненужных
технических барьеров для международной торговли. Как достигнуть этого равновесия?
Комиссии Codex Alimentarius не имеют полномочий обязывать своих членов применять
стандарты Codex. После принятия Соглашения СФС стандарты Комиссии Codex Alimentarius
были признаны в качестве критерия или образца для национальных требований. Необходимо
вести дальнейшие международные переговоры для придания рекомендациям Комиссии
Codex Alimentarius более обязывающего характера на добровольной, либо на обязательной
основе.
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ПИЩЕВЫЕ КОМПАНИИ

Правительственные службы контроля пищевых продуктов все больше применяют
подход, при котором промышленность сама принимает меры по контролю качества.
Официальный мониторинг осуществляется соответствующими государственными органами,
с тем чтобы можно было обеспечить его проведение в соответствии с установленными
правилами как на национальном уровне, так и во многих других странах. В потреблении
пищевых продуктов возрастает доля многонациональных пищевых компаний. Пищевые
компании тщательно следят за своей репутацией, поставляя высококачественные и
безопасные пищевые продукты. Многие из этих компаний открыли фабрики по обработке
пищевых продуктов в развивающихся странах, где меры по контролю безопасности пищевых
продуктов могут быть менее жесткими, чем в развитых странах, а возможности
правительства осуществлять надлежащий мониторинг могут быть ограничены.
Многонациональные компании должны поддерживть высокие стандарты, принятые ими, где
бы не находились их фабрики.

Другой проблемой являются патенты. По Соглашению о торговых аспектах прав
интеллектуальной собственности (ТРИПС) большинство многонациональных компаний
имеют патентные права на генетически созданные пищевые продукты или разновидности
растений. Фермерам в развивающихся странах, возможно, придется  производить отчисления
соответствующим компаниям, прежде чем они смогут использовать собранные ими
собственные семена. Таким образом, на фермеров ложится дополнительное экономическое
бремя, которое может отразиться и на национальной системе безопасности пищевых
продуктов.

Необходимо укреплять  отношения  между правительствами и частным сектором,
основанные на взаимном согласии и справедливости.

ТЕНДЕНЦИИ

Успехи, достигнутые в области перевозок, и быстро растущая торговля пищевыми
продуктами повлекут за собой ужесточение регулирования транснациональных перевозок
пищевых продуктов. Один единственный случай заражения может иметь глобальные
последствия.

Достижения в области технологий информации и коммуникации будут способствовать
укреплению мер по безопасности пищевых продуктов на основе своевременного обмена
информацией на научном и управленческом уровне. Тем не менее, необходимо принимать
соответствующие меры по обучению населения, с тем чтобы свобода доступа к информации
не привела к возникновению у населения неуверенности.  

Так как спровоцированные человеком национальные бедствия не прекращаются,
необходимо дальнейшее совершенствование программ по принятию мер безопасности
пищевых продуктов в чрезвычайных ситуациях.  Трагические события 11 сентября 2001 г.
усилили обеспокоенность во всем мире в отношении возможного биологического,
химического или радиологического заражения пищевых продуктов. Необходимо принять
соответствующие меры по профилактике, мониторингу и вмешательству и интегрировать
их в уже существующие системы по контролю безопасности пищевых продуктов.

Тот факт, что предпочтение отдается свежим и подвергшимся минимальной обработке
пищевым продуктам, может привести к тому, что пищевая промышленность будет
использовать менее жесткие режимы обработки, что потребует более тщательной подготовки
и хранения пищевых продуктов.
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НЕОБХОДИМОСТЬ В ПРОВЕДЕНИИ НАУЧНО-ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИХ РАБОТ

В связи с обнаруженными за последнее время опасностями пищевого происхождения
необходимо проведение основополагающих научно-исследовательских работ. Такими
опасностями являются новые патогенные микроорганизмы, болезни животных, отравляющие
вещества, опасности иррадиации и возможные побочные эффекты от генетически созданных
пищевых продуктов или новых технологий обработки пищевых продуктов. Потребуется
проведение научно-исследовательских работ также и для выяснения потенциальной
продолжительности тератогенных, мутагенных или онкогенных воздействий некоторых
загрязнителей пищевых продуктов.

Вероятно, что научные достижения ближайших нескольких лет приведут к созданию
более надежных мер по контролю безопасности пищевых продуктов, которые явятся
меньшим бременем для пищевого бизнеса. Тем не менее, есть опасение, что чем больше мы
будем узнавать, тем более дорогостоящие и сложные технологии мы будем разрабатывать
– такие технологии будут за пределами финансовых возможностей многих стран.
Прикладные исследования должны сосредоточиться на разработке более точных, научно-
обоснованных методологий, которые осуществимы, доступны, восприимчивы и
своевременно реагируют на быстро растущие научные знания.

Мы с нетерпением ожидаем ваших независимых и столь важных дискуссий по этим
и другим темам, которые будут способствовать укреплению международного
сотрудничества в интересах охраны здоровья всего человечества.
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ПРИЛОЖЕНИЕ VIII

ГЛОБАЛЬНЫЙ ФОРУМ ФАО/ВОЗ ПО ВОПРОСАМ
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Марракеш, Марокко, 28 – 30 января 2002 г.

ВЫСТУПЛЕНИЯ ПО ТЕМЕ И ПРЕДМЕТАМ ОБСУЖДЕНИЯ

И РЕЗЮМЕ ПРЕДСТАВЛЕННЫХ ДОКУМЕНТОВ
ДЛЯ ЗАЛА ЗАСЕДАНИЙ ПО ТЕМЕ

ВОПРОСЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ
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GF 01/03

РЕГУЛИРОВАНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Mitsuhiro Ushio
Руководитель Группы международного планирования

безопасности пищевых продуктов,
Отдел планирования политики, Департамент безопасности пищевых продуктов,
Бюро по безопасности фармацевтических препаратов и пищевых продуктов,

Министерство здравоохранения, труда и благосостояния, Япония

1. ВВЕДЕНИЕ
Прежде всего я хотел бы выразить свою высокую оценку работы, проделанной

правительством Марокко, секретариатами ФАО и ВОЗ и всеми теми, кто занимался
подготовкой первого Глобального форума.  Я также хотел бы поблагодарить организатора
данного Форума за возможность выступить перед вами сегодня и рассказать о
регулировании безопасности пищевых продуктов в Японии.

Как вам известно, Глобальный форум был создан в соответствии с коммюнике
Встречи на высшем уровне Большой восьмерки на Кюсю/Окинаве в 1999 году.  Задача
Форума – поощрять ФАО и ВОЗ к организации периодических международных совещаний
специалистов по регулированию безопасности пищевых продуктов, с тем чтобы
способствовать успеху общественных консультаций на научной основе.  Японское
правительство очень надеется, что этот Форум завершится успехом.

Нет необходимости говорить, что важно предпринимать всеобъемлющие действия для
обеспечения безопасных пищевых продуктов на всех этапах "от фермы до стола".  В этом
смысле Министерство здравоохранения, труда и благосостояния (МЗТБ) разделяет
ответственность за обеспечение безопасных пищевых продуктов с Министерством
сельского, лесного и рыбного хозяйства (МСЛРХ).  Оба министерства по отдельности
обеспечивают регулирование в отношении пищевых продуктов на основе соответствующих
законов.  МСЛРХ отвечает за производство продовольствия и обеспечение качества, а МЗТБ
отвечает за стабильность распределения продовольствия и безопасность пищевых продуктов.

Как эксперт по безопасности пищевых продуктов я хотел бы представить на
обсуждение нынешнее состояние регулирования пищевых продуктов в Японии.

2. КРАТКИЙ ОБЗОР РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ
ПРОДУКТОВ В ЯПОНИИ

Регулирование безопасности пищевых продуктов осуществляется на основе Закона о
продовольственной санитарии.  Этот закон был принят в 1947 г. и по мере необходимости
неоднократно пересматривался.  Он состоит из 36 статей, которые охватывают широкий круг
вопросов, связанных с продовольствием и пищевыми продуктами.

Я кратко расскажу о четырех основных характеристиках этого закона, которые
помогут вам понять нынешнюю ситуацию в области регулирования в Японии.

Во-первых, закон преследует широкую гамму целей.

Его задача заключается в предупреждении опасности для здоровья в результате
потребления людьми пищевых продуктов.  Его действие распространяется не только на
пищевые продукты и напитки, но и на добавки, включая естественные ароматизаторы, а
также оборудование и контейнеры/упаковки, которые используются для перевозки,
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изготовления, переработки или доставки продовольствия.  Регулирование в отношении
оборудования и контейнеров/упаковок ограничивается теми веществами, которые вступают
в непосредственный контакт с пищевыми продуктами.  Закон также распространяется на
лица, которые осуществляют связанную с пищевыми продуктами деятельность, например
производство пищевых продуктов и импорт.  Он, однако, не касается медицинских
лекарственных средств и парамедицинских препаратов.

Во-вторых, этот закон дает широкие полномочия Министерству здравоохранения,
труда и благосостояния.

Эти полномочия позволяют Министерству предпринимать юридические действия по
отношению к приоритетным вопросам беспрепятственно и незамедлительно.  В тех случаях,
когда эти полномочия недостаточны, Министерство предлагает пересмотр закона, с тем
чтобы придать юридическую силу его действиям или применять к нарушителям
постановления уголовного права.  Пересмотр закона, однако, является длительным
процессом частично из-за отсрочки обсуждений в парламенте под воздействием социальных
и политических факторов.

Например, закон предусматривает, что Министерство здравоохранения, труда и
благосостояния с точки зрения общественного здоровья может устанавливать стандарты и
спецификацию для пищевых продуктов или добавок, назначаемых для продажи.  Закон
уполномочивает Министерство в случае необходимости устанавливать требуемые стандарты
и спецификации без пересмотра самого закона.  В последнее время генетически измененные
продукты питания стали предметом регулирования в соответствии с законом.  Это также
хороший пример предоставления полномочий.  Министерство может осуществлять
регулирование безопасности генетически измененных продуктов и устанавливать стандарты,
не прибегая к пересмотру закона.  Мы подготовили доклад о регулировании в отношении
генетически измененных продуктов.  Если вас интересуют подробности, вы их найдете в
докладе.

В-третьих, закон определяет важную роль органов местного самоуправления в
регулировании пищевых продуктов, и МЗТБ разделяет ответственность с этими органами.

С самого начала до нынешнего времени главная задача закона заключалась в том,
чтобы концентрировать усилия на предупреждении отравления пищевыми продуктами.  С
этой точки зрения закон регулирует широкую гамму занятий, связанных с пищевыми
продуктами. Под его действие в стране подпадает около 4 миллионов предприятий и
торговых точек.  Около 2,6 миллиона из них должны получить лицензию на деятельность
от Министерства здравоохранения труда и благосостояния.  Для осуществления
регулирования в отношении большого числа предприятий необходим большой штат.  Однако
центральное правительство располагает лишь 62 сотрудниками в отделе, который отвечает
за эти предприятия.  Легко представить, что такое число сотрудников недостаточно для
проведения ежедневных инспекций всех предприятий и консультирования.  Закон
уполномочивает каждый орган местного управления предпринимать необходимые меры в
отношении предприятий, расположенных в местности, подпадающей под его юрисдикцию.
 Эти меры включают установление необходимых стандартов для предприятий и торговых
точек, выдачу или прекращение действия лицензий, консультирование и полное или
временное запрещение деятельности предприятий.  Кроме того, в Японии имеется другой
тип административных организаций, которые отвечают исключительно за здравоохранение
и гигиену на провинциальном уровне.  Эти организации, именуемые медико-санитарными
центрами, играют важную роль в обеспечении безопасности пищевых продуктов в
соответствующих провинциях.  
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В-четвертых, Япония использует всеобъемлющую систему санитарного контроля,
базирующуюся на системе анализа опасностей по критическим точкам (HACCP).

Япония ввела эту всеобъемлющую систему в 1995 г., когда пересматривался Закон о
продовольственной санитарии.  В соответствии с этой системой Министерство
здравоохранения, труда и благосостояния дает разрешение на деятельность отдельных
предприятий по производству или переработке соответствующих групп пищевых продуктов,
если после должного изучения Министерство приходит к выводу, что имеется достаточный
гигиенический контроль для этих пищевых продуктов.  В данной системе производственные
или перерабатывающие предприятия устанавливают методы производства или переработки
соответствующих пищевых продуктов и методы санитарного контроля на основе системы
HACCP.  Затем Министерство определяет, соответствуют ли эти принятые методы
утвержденным стандартам.  Методы производства или обработки, одобренные в рамках этой
системы, считаются соответствующими нормам изготовления или обработки,
предусмотренным законом.  Это означает, что система позволяет применять широкую гамму
методов производства пищевых продуктов без обязательного следования единым
стандартам. В настоящее время система распространяется на шесть категорий пищевых
продуктов.  Эти категории включают:  молоко, молочные продукты, мясные продукты,
продукты из рыбной пасты, безалкогольные напитки и продукты, упакованные в
соответствующий контейнер и пастеризованные или сваренные под давлением, например
консервы в металлических, стеклянных и пластмассовых банках.

Япония начала осуществлять новый закон в 1998 г. для поощрения предприятий
пищевой промышленности вводить систему HACCP.  Этот закон обеспечивает финансовую
поддержку предприятиям.  Они могут получить под низкий процент долговременные займы,
необходимые для усовершенствования помещений и оборудования, а также налоговые
льготы.  Контроль за осуществлением этого закона возложен на Министерство сельского,
лесного и рыбного хозяйства.  Оно разделяет ответственность за организацию санитарного
контроля с МЗТБ.

3. ВОПРОСЫ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Я кратко представил некоторые важные элементы японской программы безопасности
пищевых продуктов, основывающейся на Законе о продовольственной санитарии.
К сожалению, опасности для здоровья не взяты под полный контроль, несмотря на широкое
и активизированное регулирование.  

Один из примеров – пищевые отравления, которые являются давней проблемой в
регулировании безопасности пищевых продуктов.  За последние семь лет число случаев
отравления не снизилось.  В 1997 г. было зарегистрировано 1960 инцидентов с общим
числом пострадавших 40 тысяч человек.  В 1998 г. было зарегистрировано 3000 инцидентов
и 46 тысяч пострадавших, а в 1999 г. было зарегистрировано 2700 случаев и 35 тысяч
пострадавших.  Особое внимание привлекли два случая в Японии и за рубежом.  Один из них
был вызван энтерогеморрагической Escherichia coli О-157 или EHEC О-157.  Другой связан
с порошковым снятым молоком, загрязненным энтеротоксином.  Первый произошел в
1996 г., в результате чего симптомы были у 10 тысяч человек и восемь человек скончались.
Второй произошел в 2000 г., и число инцидентов достигло 15 тысяч.

Кроме того, самым острым вопросом является коровье бешенство или ГЭКРС.  Как
вам известно, японские власти объявили 10 сентября, что обнаружен случай с подозрением
на ГЭКРС.  Новости быстро распространились как в Японии, так и вне нее.  В настоящее
время проводится расследование для выявления причины и масштаба распространения.
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Этот случай многому научил нас.  Для обеспечения безопасности пищевых продуктов
необходим систематизированный подход, включающий все этапы "от фермы до стола".  Во-
вторых, когда где-то в мире что-то происходит, мы не должны упускать из виду тот факт,
что значительное количество продовольствия и фуража распространяется в глобальном
масштабе. Нам необходим определенный метод или система для прослеживания возникших
проблем, с тем чтобы определить причину и условия.

4. ПОВЫШЕНИЕ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Я хотел бы поднять некоторые вопросы для рассмотрения специалистами по
регулированию безопасности пищевых продуктов и обсуждения их с вами всеми. 
Я надеюсь, что мое выступление станет стимулом для широкой дискуссии на форуме.

1) Система безопасности пищевых продуктов "От фермы до стола"

Для наиболее эффективного достижения цели сокращения риска необходимо
применять принцип предосторожности на всей цепи производства, обработки, переработки
и сбыта.  Для достижения максимальной защиты потребителя важно, чтобы безопасность
вписывалась в пищевые продукты как обязательный элемент от самого начала их
производства до потребления.  Это требует всеобъемлющего и комплексного подхода по
принципу "от фермы до стола", в рамках которого производитель, переработчик,
перевозчик, продавец и потребитель, – все вместе играют важную роль в обеспечении
безопасности и качества пищевых продуктов.

Концептуально значение данного подхода было признано специалистами по
регулированию безопасности пищевых продуктов в Японии.  Я считаю, что нынешняя
проблема ГЭКРС в Японии усилила чувство реальности.  Чтобы обеспечить безопасность
мяса на уровне фермы, владельцы и наемные рабочие должны контролировать безопасность
фуража, пестицидов и других химических веществ, с которыми соприкасается скот, и
осознавать потенциальные источники микробного заражения от воды, почвы, животных и
людей, в то время как специалисты по регулированию будут нести ответственность за
контроль эффективности системы пищевых продуктов, осуществляя мониторинг и надзор.

Нетрудно выразить эту концепцию словами.  Однако очень трудно практически
применять ее в нынешнем реальном мире.  Я, например, могу перечислить следующие
трудности:

1) период от производства фуража до его потребления, включающий различные
процедуры переработки и распределения, может достигать нескольких лет;

2) потребление фуража, его обработка и распределение могут осуществляться в
совершенно различных географических зонах;

3) необходимо участие большого числа экспертов в самых различных областях.

Для осуществления эффективных, действенных и единообразных мер контроля по
всей пищевой цепи во всей стране важно учитывать типы и размеры организации
(организаций), которая(ые) необходимы для осуществления стратегии безопасности
пищевых продуктов. Там, где по различным историческим и политическим причинам
невозможно создать единую унифицированную структуру или комплексную систему
контроля пищевых продуктов, необходимо, чтобы в стратегии была четко указана роль
каждого учреждения во избежание параллелизма в деятельности и для обеспечения
определенной степени согласованности между ними.  В стратегии также должны быть четко
определены области или участки пищевой цепи, которым необходимо уделять особое
внимание и которые требуют дополнительных ресурсов для их укрепления.
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Я знаю, что недавно некоторые страны изменили свою административную структуру
обеспечения безопасности пищевых продуктов, создав "единое учреждение по безопасности
пищевых продуктов", и я также слышал, что передача всей ответственности за охрану
здоровья населения и за безопасность пищевых продуктов под эгиду единого учреждения
по безопасности пищевых продуктов с четко определенными полномочиями имеет
определенные преимущества.  Я хотел бы услышать о таком опыте и поделиться своим со
всеми участниками.

2) Безопасность импортированного продовольствия

В условиях расширения глобальной экономики, либерализации торговли пищевыми
продуктами, роста потребительского спроса, развития науки и технологии в областях,
касающихся пищевых продуктов, и совершенствования транспорта и коммуникаций
международная торговля свежими и переработанными пищевыми продуктами быстро
расширяется.  Что касается пищевых продуктов и фуража, я могу с уверенностью сказать,
что границ больше не существует.

Само собой разумеется, что такая страна, как Япония, которая импортирует более
60% продовольствия (в пересчете на калории), должна уделять внимание безопасности
импортируемого продовольствия.  Любая страна, которая импортирует то или иное
количество продовольствия, должна думать о том, как повысить безопасность
импортированного продовольствия.  Тем временем доступ стран к экспортным рынкам
продовольствия будет и далее зависеть от их способности удовлетворять требованиям к
регулированию импортирующих стран.

Теперь я хотел бы спросить всех участников, как обеспечивается безопасность
импортируемого продовольствия.  Имеются такие стратегии, как отбор проб и проведение
проверок и анализов импортируемого продовольствия в пункте ввоза;  требование
сопровождать груз результатами испытаний и/или инспекции;  разрешение на импорт
продовольствия лишь от тех поставщиков, которые признаны как удовлетворяющие
требованиям, установленным импортирующими странами, либо посещение экспортирующих
стран и инструктаж, подготовка инспекторов пищевых продуктов и трудящихся, занятых в
пищевой промышленности.

Более того, чтобы определять безопасность импортируемого продовольствия, прежде
необходимо установить нормы безопасности на национальном уровне в соответствии со
стандартами Codex, руководствами или на основе оценки риска.

В будущем, если стандарты Codex будут широко приняты, а методы, процедуры и
критерии контроля согласованы на международном уровне, результаты контроля из
страны А, проведенные страной В или международно-признанным контрольным органом,
будут действительны в глобальном масштабе, что сократит стоимость контроля различными
странами.  

3) Меры, принимаемые в отношении вновь разработанных пищевых продуктов и
продуктов, полученных на основе современных технологий

Если говорить о недавно разработанных пищевых продуктах, то я должен начать с
продуктов, производимых с помощью биотехнологии, или о генетически измененных
организмах.  Поскольку это не просто новый вопрос, но и оценка этих пищевых продуктов
существенно отличается от оценки безопасности "традиционных" пищевых продуктов, я
могу сказать, что большое число стран все еще блуждают во мраке в отношении того, как
правительства могут решить этот вопрос.  Японское правительство представило доклад по
этому вопросу, и я хотел бы, чтобы вы с ним ознакомились.  Короче говоря, я считаю, что
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есть место для политических и технических дискуссий как по вопросам оценки
безопасности, так и по вопросам маркировки.

В связи с ростом аллергических заболеваний и обеспокоенности потребителей
аллергиями, вызываемыми употреблением пищевых продуктов в Японии, в стране введены
обязательные требования к маркировке основных аллергенных пищевых продуктов.  Для
лиц, страдающих пищевыми аллергиями, очень важно знать, какие продукты их вызывают,
и избегать их употребления.  Некоторые пищевые продукты могут вызывать серьезные
заболевания в определенных случаях и опасные для жизни аллергические реакции
(анафилаксия), которые сужают бронхиолы в легких, резко снижают кровяное давление и
вызывают удушье в результате отека языка и глотки.  По моему мнению, имеются некоторые
общие для всех пищевые продукты, которые вызывают аллергии во всех странах, и другие,
которые вызывают аллергии в конкретных странах и/или районах.  По моему мнению,
необходимо предпринять действия в отношении, по крайней мере, тех пищевых продуктов,
которые могут вызвать опасные для жизни аллергические реакции.

По мере роста средней ожидаемой продолжительности жизни, увеличения числа
онкологических пациентов и смертности от онкологических болезней, а также антипатии к
медикаментозному лечению возрастают запросы на разрешение распределения витаминов
и других подобных продуктов, которые ранее использовались для медицинских целей, в
качестве пищевых продуктов.  Если на продукте имеется четкое указание о том, что он
сокращает риск для здоровья, в Японии такой продукт рассматривается как медицинский
препарат и подлежит регулированию в соответствии с Законом о фармацевтических
препаратах.  В последнее время изделия, маркировка которых ставит их в промежуточное
положение между лекарственными средствами и пищевыми продуктами, становятся
популярными среди тех, кто беспокоится о своем здоровье, имеет высокий уровень
образования и приобрел информацию в ходе употребления такой продукции и так далее.
Таким образом, по крайней мере в Японии, обеспечение безопасности продуктов,
занимающих промежуточное положение между лекарством и пищей, создает новую
проблему в области безопасности пищевых продуктов, и я хотел бы услышать об опыте
других стран в этом отношении. 

Новые вопросы, о которых я упомянул выше, могут оказаться лишь вершиной
айсберга. В будущем нам, возможно, придется столкнуться с совершенно новыми трудными
проблемами.  Как в этих случаях будут решать правительства ваших стран эти новые
проблемы?

4) Обеспечение эффективности системы безопасности пищевых продуктов

Для достижения определенных целей в области регулирования и для ориентирования
людей в правильном направлении в общем плане эти стратегии могут предусматривать
следующее:  1) обращение к морали и этике отдельных лиц;  2) экономические стимулы;
3) просвещение и коммуникация;  4) процедуры регулирования, включая ориентиры,
рекомендации и юридические меры с уголовными постановлениями.

Правительственные системы регулирования могут послужить рамками для
обеспечения безопасности пищевых продуктов на всей протяженности цепи "от фермы до
стола".  Законы, постановления, директивы, стандарты, политика и процедуры, касающиеся
безопасности пищевых продуктов, являются основой систем контроля пищевых продуктов.
Требования регулирования устанавливают пределы и ответственность, но от них мало
пользы без эффективного участия в их осуществлении всех заинтересованных сторон.

Обеспечение безопасности пищевых продуктов – это общее дело.  Производители
продовольствия на всех уровнях производства несут ответственность за выпуск безопасных
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пищевых продуктов.  На уровне фермы их владельцы и наемные рабочие должны
контролировать поступление пестицидов и других химических веществ и опознавать
потенциальные источники микробного заражения от воды, почвы, животных и людей. 
Предприятия по переработке пищевой продукции и ее транспортировке должны определять
те критические точки, в которых безопасность пищевых продуктов может подвергнуться
угрозе, и принимать соответствующие меры для борьбы с такими потенциальными
опасностями.  Работники магазинов, ресторанов и все, кто торгует пищевыми продуктами,
должны знать, как обеспечивать надлежащую санитарную практику и температурный
контроль.  Роль потребителя, возможно, наиболее важна в контроле безопасности пищевых
продуктов на этапе, самом близком к потреблению.  Потребителю нужны знания, понимание
и стимулы для приготовления и хранения пищевых продуктов так, чтобы они были
безопасны для семьи и знакомых.  Поэтому каждое заинтересованное лицо должно
выполнять свои обязанности в целях обеспечения более безопасной пищи.  

В Японии признается исключительное значение просвещения школьников по
вопросам безопасности пищевых продуктов и добровольной деятельности в этой области
пищевой промышленности для обеспечения безопасности пищевых продуктов, поэтому эти
программы получают поддержку правительства.  Мне хотелось бы услышать о различных
программах такого рода в ваших странах.

5. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Всем известно, что пищевые продукты необходимы для поддержания нашей жизни и
что безопасность пищевых продуктов должна быть на первом месте.

Продовольственная гигиена – это классическая область программ общественного
здравоохранения, и сегодня, как это подтверждает ВОЗ, она остается вопросом глобального
значения.

Мы, ответственные за безопасность пищевых продуктов, должны предпринимать
соответствующие меры не только по таким давним проблемам, как пищевые отравления, но
и по таким новым, как генетически измененное продовольствие и ГЭКРС.  Для решения
таких проблем нам необходимо принимать решения на прочной научной основе и
предоставлять соответствующую и своевременную информацию тем, кого это касается,
особенно потребителям.  Это то, что называется информированием о риске.  Кроме того,
каждое государство-член должно привести свои средства и меры регулирования в
соответствие с международными стандартами и спецификациями, учитывая необходимость
обеспечения беспрепятственной торговли пищевыми продуктами.  Таким образом, по мере
роста значения программы Комиссии Codex Alimentarius я ожидаю, что эта программа будет
успешно выполняться в сотрудничестве с вами.  Нам также необходимо учиться не только
на положительном, но и на отрицательном опыте государств-членов, о котором будет
рассказано на таком форуме.

Япония в качестве председателя ведет подготовительную работу для проведения
третьей сессии Специальной межправительственной целевой группы Codex по пищевым
продуктам, получаемым с помощью современной биотехнологии, которая состоится в марте
следующего года в Йокогаме.  По мере разработки генетически измененных организмов
правительство Японии хотело бы как можно скорее доработать стандарты по оценке
безопасности посредством международного консенсуса.  Я ожидаю, что многие из
присутствующих здесь примут участие в этой сессии и внесут свой вклад в достижение
консенсуса.

В заключение от имени участников я хотел бы поблагодарить правительство Марокко
за проведение форума в своей  стране.  Большое вам спасибо.
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GF 01/7

ГЭКРС КАК НАЦИОНАЛЬНАЯ И ТРАНСГРАНИЧНАЯ УГРОЗА
БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Доклад, представленный Соединенным Королевством

1. ИСТОРИЯ ВОПРОСА

Новая болезнь губчатая энцефалопатия крупного рогатого скота (ГЭКРС) была
впервые установлена в 1986 году.  Она принадлежит к группе болезней, именуемых
"передающиеся губчатые энцефалопатии" (ПГЭ).  Хотя поначалу считалось, что возбудитель
ГЭКРС не способен инфицировать людей, в настоящее время имеются свидетельства,
позволяющее предложить, что ГЭКРС и вариант ПГЭ человека – болезнь Крейцфельдта-
Якоба (вБКЯ) – вызываются одним и тем же возбудителем.  Эти заболевания неизменно
фатальны.

Возбудитель ГЭКРС исключительно резистентен ко всем мерам борьбы, которые
обычно убивают такие инфицирующие агенты, как бактерии и вирусы, включая
термическую обработку.  Обычные меры гигиены поэтому не эффективны в отношении
ГЭКРС.  Поэтому единственный эффективный способ охраны здоровья человека – изъятие
инфекционного агента из пищевой цепи.

2. ГЭКРС КАК ПРИОННАЯ БОЛЕЗНЬ

ГЭКРС представляет собой одну из группы болезней, которые поражают целый ряд
млекопитающих.  Эти болезни, известные как ПГЭ или прионные болезни, являются
следствием накопления анормальных прионных протеинов в головном мозгу и нервной
системе и в конечном итоге вызывают смерть.  ГЭКРС характеризуются длительным
инкубационным периодом.  Это означает, что инфицированный скот обычно проявляет
признаки болезни лишь через 4-6 лет. 

2.1 ЧИСЛО СЛУЧАЕВ ГЭКРС

На 6 сентября 2001 г. среди крупного рогатого скота в Соединенном Королевстве было
зарегистрировано в общем 179 950 случаев ГЭКРС, причем пик приходится на 1992 г.
(см. график 1)
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График 1:  Случаи ГЭКРС в Соединенном Королевстве
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Хотя абсолютное большинство случаев ГЭКРС в мире приходится на Соединенное
Королевство, они отмечены в других странах, в основном в Европе, в том числе:

Ирландия 688 случаев к 09/01 Испания 63 случая к 09/01
Португалия 581 случай к 07/01 Бельгия 40 случаев к 08/01
Швейцария 388 случаев к 08/01 Италия 27 случаев к 09/01
Франция 345 случаев к 09/01 Нидерланды 19 случаев к 07/01
Германия 107 случаев к 08/01

По нескольку случаев зарегистрировано в Дании, Греции, Люксембурге, Чешской
Республике и Лихтенштейне.

2.2 АССОЦИИРУЕМЫЕ БОЛЕЗНИ ЧЕЛОВЕКА

Наиболее широко известное вызываемое прионами заболевание человека – это болезнь
Крейцфельдта-Якоба (БКЯ).  Новая разновидность БКЯ, которая наблюдается в основном
у более молодых людей, была открыта в 1996 году.  Более поздние данные показали, что
протеин, который накапливается в головном мозгу при этой новой форме БКЯ, аналогичен
протеину, обнаруженному у скота с ГЭКРС, а не протеину, свойственному для классической
БКЯ.  Новое заболевание у человека известно как вариант БКЯ или вБКЯ.

Появление этой новой формы БКЯ в Соединенном Королевстве, где наблюдается
высокое число случаев ГЭКРС, дает основание предполагать, что, возможно, имеется
непосредственная связь между двумя болезнями.  Существуют убедительные данные, что
причиной вБКЯ является потребление зараженного ГЭКРС мяса.  Научные работники
считают, что наиболее вероятным источником новой болезни является воздействие
возбудителя ГЭКРС на человека.

Как и ГЭКРС у скота, так и вБКЯ человека всегда фатальны.  По состоянию на август
2001 г. общее число точно установленных и возможных случаев вБКЯ составляло 106.  На
графике 2 показана разбивка числа случаев по годам. (Цифры за 2001 г. охватывают период
по август включительно.)
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График 2: Случаи вБКЯ в Соединенном Королевстве, точно установленные и
вероятные, по годам
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2.3 ОТКУДА ПОЯВИЛАСЬ ГЭКРС?

ГЭКРС у скота впервые была подтверждена в 1986 году.  Несмотря на обширные
исследования, однако, никто не может с точностью сказать, откуда появилась болезнь.
Возможно, что это результат спонтанной генетической мутации у коров или других
животных, произошедшей в 1970-х годах.  В Соединенном Королевстве в то время широко
была распространена практика перерабатывать животный протеин, включая отходы разделки
скота, и примешивать его к мясокостной муке, добавляемой в корм крупному рогатому
скоту.  Возможно, это привело к внедрению ГЭКРС в поголовье крупного рогатого скота и
ее распространению.  Одна из ранних теорий в отношении распространения ГЭКРС среди
поголовья крупного рогатого скота была связана с изменением процесса термической
обработки при производстве мясокостной муки. Однако учитывая, что никакой процесс
переработки не может эффективно уничтожить возбудителя ГЭКРС, весьма маловероятно,
что это было ключевым фактором.

2.4 РИСК И НЕОПРЕДЕЛЕННОСТЬ

ГЭКРС характеризуется, пожалуй, самой большой научной неопределенностью в
области безопасности пищевых продуктов.  Даже сейчас не ясна истинная природа
возбудителя и способ его распространения в носителе.  Эта научная неопределенность,
которая характеризует ГЭКРС, означает, что в течение кризиса меры по управлению риском
в целях охраны здоровья населения строились на принципе предосторожности и были
направлены на снижение риска в свете имеющихся знаний.  Риск никогда невозможно
полностью устранить, и выбираемые меры приходилось постоянно переоценивать в свете
приобретаемых знаний.

Все это время правительство использовало научные консультативные комитеты
экспертов для оценки научных данных.  Начало было положено созданием Саутвудской
рабочей группы в 1988 г., которая в 1989 г. была преобразована в Тиррельский комитет.  В
настоящее время действует Консультативный комитет по губчатой энцефалопатии,
созданный в 1990 году.

2.5 ХРОНОЛОГИЯ СОБЫТИЙ В СОЕДИНЕННОМ КОРОЛЕВСТВЕ И ПРИМЕНЕНИЕ МЕР
КОНТРОЛЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Ноябрь 1986 г. – Выявлена губчатая энцефалопатия крупного рогатого скота.

Декабрь 1987 г. – Завершены первоначальные эпидемиологические исследования
крупного рогатого скота.  На их основании была выдвинута единственная жизнеспособная
гипотеза причины ГЭКРС – мука из мяса и костей жвачных животных. Этот вывод был
очень важным с точки зрения мер борьбы как для ветеринарии, так и для защиты людей.

Июнь 1988 г. – Запрещено использование муки из мяса и костей жвачных животных
для кормления жвачных животных.  

Август 1988 г. – Введена политика забоя, включая компенсацию фермерам за забитых
животных.  Хотя это ветеринарная мера, она косвенно послужила охране здоровья человека,
поскольку способствовала сокращению возможного воздействия.

Декабрь 1988 г. – ГЭКРС получает определение как зооноз, что дает возможность
использовать юридические меры в целях снижения риска для здоровья человека.  В то время
была мера высокой степени предосторожности, поскольку имелось мало показателей того,
что ГЭКРС может затронуть человека.

Ноябрь 1989 г. – Запрет на использование в предназначенных для человека продуктах
определенных видов потрохов крупного рогатого скота.  Указанные виды потрохов
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включали те части животных, которые, как считалось, имели наибольшую вероятность
передавать возбудителя ГЭКРС.  В то время была очень важная мера защиты здоровья
человека, хотя и исключительно высокого уровня предосторожности, которая превышала
меры, предложенные научными экспертами-консультантами.

Сентябрь 1990 г. – После сообщений о том, что от губчатой энцефалопатии погибли
5 антилоп и одна кошка, и об экспериментальной передаче ГЭКРС свинье вводится запрет
на использование потрохов крупного рогатого скота в любом корме для домашних
животных, включая комнатных животных.  Это ветеринарная мера косвенно послужила
дополнительной защитой для человека.

Март 1991 г. – Объявлен первый случай ГЭКРС у животного, родившегося после
введения запрета на использование мяса и костей жвачных животных в корме для животных
(июнь 1988 г.).  Это могло быть показателем того, что данный запрет не соблюдался так
эффективно, как должен был бы быть.  Впоследствии было зарегистрировано много таких
случаев (см. график 3).  Конечно, это могло быть показателем вертикальной передачи среди
скота. Хотя некоторые случаи вертикальной передачи представляются возможными,
большинство случаев у крупного рогатого скота, родившегося после запрета использования
жвачных животных в корме для животных, считаются вызванными продолжавшимся
использованием запрещенного фуража или перекрестным заражением от других кормов для
животных.  Запрет 1990 г. на конкретные виды потрохов крупного рогатого скота в корме
для животных был важной мерой борьбы с перекрестных загрязнением. 

Ноябрь 1994 г. – Расширение запрета на использование отдельных видов потрохов
крупного рогатого скота в корме для животных.  Запрещение использования любых
протеинов млекопитающих в корме для жвачных животных.

Декабрь 1995 г. – Введена дополнительная мера охраны здоровья человека, а именно
запрет использования позвоночника крупного рогатого скота при механической рекуперации
оставшегося на костях мяса после ручной разделки.  Спиной мозг был уже включен в
запрещенные виды потрохов, однако оказалось трудным извлекать спинной мозг полностью
из всех туш, поэтому было решено ликвидировать проблему остатков спинного мозга,
запретив использование позвоночника вообще.

Март 1996 г. – Сообщение о первых случаях вБКЯ.

Март 1996 г. – Запрет на продажу для потребления человеком любого мяса от
крупного рогатого скота старше 30 месяцев.  Очень немного животных проявляют признаки
начала ГЭКРС в этом возрасте, и инфективность также лишь появляется у инфицированных
животных.  Это правило в отношении 30 месяцев соответственно было направлено на то,
чтобы не допустить попадания в пищевую цепь зараженных животных. 

Апрель 1996 г. – Запрещение давать в корм любому скоту муку из мяса и костей
млекопитающих.

Июнь 1996 г. – Начало проведения операции по изъятию кормов (завершена в октябре
1996 г.) для сбора и удаления всей мясокостной муки и содержащего ее корма с целью
устранения этого возможного источника инфекции и попадания ее в пищевую цепь.

Январь 1997 г. – Введение выборочной отбраковки крупного рогатого скота, наиболее
подверженного риску ГЭКРС.

Декабрь 1997 г. – Введение законодательства, требующего извлечения костей из всей
говядины, получаемой от скота как собственного производства, так и импортируемого в
возрасте более 6 месяцев, при забое до реализации потребителям.  Это было сделано для
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минимизации и так малого риска инфективности в костном мозге и ганглиях заднего
корешка спинного мозга.  (Позднее отменен, когда риск был сочтен снизившимся.)

ПОДТВЕРЖДЕННЫЕ СЛУЧАИ ГЭКРС С ИЗВЕСТНЫМИ ДАТАМИ
РОЖДЕНИЯ, НАНЕСЕННЫЕ ПО МЕСЯЦУ РОЖДЕНИЯ

С
Л
У
ЧА

И

ГОД И МЕСЯЦ РОЖДЕНИЯ

Запрет на
корм

(июль 1988 г.)

Запрет на
потроха

(сент. 1990 г.)
Запрет на

мясокостную муку
млекопитающих

(31 марта 1996 г.)

Завершение изъятия
кормов

(1 августа 1996 г.)

График 3: Подтвержденные случаи ГЭКРС с известными датами рождения, нанесенные
по месяцу рождения

Предпринятые меры были весьма успешны в плане снижения числа случаев губчатой
энцефалопатии у крупного рогатого скота.  Как указывалось ранее, масштабы и характер
эпидемии вБКЯ у человека в настоящее время невозможно прогнозировать с какой-либо
степенью уверенности.  Однако приняты следующие меры:

• Удаление определенных потрохов крупного рогатого скота (а затем определенных
материалов, представляющих риск) из пищевой цепи;

• Запрет на механически извлеченное мясо из позвоночника и его распространение
этого запрета в виде закона Европейского сообщества на все кости жвачных
животных;

• Правило о 30 месяцах.

Считается, что эти меры снижают риск от употребления британской говядины до
очень низкого уровня.

3. ЕВРОПЕЙСКАЯ И БОЛЕЕ ШИРОКАЯ ПЕРСПЕКТИВА

Как отмечалось в пункте 5, катастрофа с ГЭКРС коснулась не только Соединенного
Королевства.  Она оказала значительное воздействие и на наших торговых партнеров.  Это
особенно касается Европы, хотя и имеются более широкие последствия во всем мире.  Около
0,5% всех случаев ГЭКРС произошли вне Соединенного Королевства.  Считается, что
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первоначальное распространение болезни на другие страны произошло из-за экспорта
кормов или живых животных, однако случаи, появляющиеся ныне в других странах, по-
видимому, объясняются рециклированием болезни в этих странах.

В Ирландии в 1989 г. были отмечены первые случае ГЭКРС за пределами
Соединенного Королевства.  Затем были случаи в Португалии и Швейцарии (с 1990 г.),
Франции (с 1991 г.), Германии и Дании (с 1992 г.). Первые случаи в Италии (два) были
отмечены в 1994 г., а в Бельгии, Люксембурге и Нидерландах – в 1997 г. (см. Таблицу 1).
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Ш
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1989 0 0 0 0 0 15 0 0 0 0 0
1990 0 0 0 0 0 14 0 0 0 1 2
1991 0 0 0 0 5 17 0 0 0 1 8
1992 1 0 1 0 0 18 0 0 0 1 15
1993 0 0 0 0 1 16 0 0 0 3 29
1994 3 0 0 0 4 19 2 0 0 12 64
1995 0 0 0 0 3 16 0 0 0 14 68
1996 0 0 0 0 12 74 0 0 0 29 45
1997 2 1 0 0 6 80 0 1 2 30 38
1998 0 6 0 0 18 83 0 0 2 106 14
1999 0 3 0 0 31 95 0 0 2 170 50
2000 7 9 1 2 162 152 0 0 2 136 33

2001 до лета 94 21 3 58 103 108 25 0 11 72 22

Таблица 1: Случаи ГЭКРС по странам.  Цифры за 1999-2000 гг. включают случаи,
выявленные благодаря мониторингу. 

4. РЕАКЦИЯ В ЕВРОПЕ

Во время формального определения ГЭКРС в Соединенном Королевстве в конце
1986 г. болезнь рассматривалась как ветеринарная проблема.  Поэтому Соединенное
Королевство ввело в 1988 г. меры, касающиеся изъятия мясокостной муки из корма для
жвачных животных.  Затем в Соединенном Королевстве в 1989 г. в качестве меры
предосторожности последовало требование об удалении из продуктов для человека
определенных потрохов крупного рогатого скота, несмотря на тот факт, что не было данных
о возможности передачи этой болезни человеку.

В мае 1990 г. в других странах Европейского сообщества были введены меры
контроля.  В это время две европейские страны запретили импорт говядины из Соединенного
Королевства.  Этот запрет был отменен в июне 1990 г. после вмешательства Европейской
комиссии, которая взяла обязательства ввести более строгие ветеринарные меры.

Следующие меры в европейском масштабе были введены в 1994 г., когда было
запрещено давать в корм жвачным животным протеины млекопитающих.  Были также
введены первые стандарты термической обработки и переработки в целях снижения к
минимуму возбудителя ГЭКРС в мясокостной муке.  В 1996 г. сразу после объявления о
первом случае вБКЯ в Соединенном Королевстве и о признании ГЭКРС в качестве угрозы
для безопасности пищевых продуктов были приняты дополнительные меры. Первым шагом
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на европейском уровне в то время стало введение общеевропейского запрета на экспорт
говядины и говяжьих продуктов из Соединенного Королевства.

В период с 1996 по 1998 год некоторые европейские государства-члены приняли также
другие меры предосторожности для защиты своих потребителей от всех рисков заражения
на индивидуальной основе.  Эти меры предосторожности включали запрет на определенные
несущие риск материалы в продуктах для человека и в корме для животных.  Эти
национальные меры в октябре 2000 г. были расширены и приняли форму общеевропейского
запрета.

Запрет на экспорт говядины из Соединенного Королевства был совершенно очевидной
мерой для защиты потребителей в других странах от возможных рисков, связанных с
пищевыми продуктами.  Однако Соединенное Королевство также заботилось о том, чтобы
обеспечить защиту своих потребителей от возможного риска в связи с импортированной
говядиной.  Введение запрета на использование конкретных несущих риск материалов в
продуктах питания для человека на европейском уровне было особенно важным в этом
отношении, хотя имеется определенная озабоченность в отношении эффективности его
осуществления (см. пункты 28-29 ниже).

Ко времени введения европейского запрета на британскую говядину в Соединенном
Королевстве уже были приняты серьезные меры для охраны здоровья человека.  Они
включали запрет на конкретные несущие риск материалы в продуктах для человека и корме
для животных.  Сразу после объявления о первом случае вБКЯ в марте 1996 г. была принята
еще одна мера – правило о 30 месяцах.

В июне 1996 г. были сделаны первые шаги к отмене запрета на экспорт британской
говядины в Европу, которая получила название Флорентийского соглашения.  Оно
устанавливало 5 условий для постепенной отмены запрета, а именно:

• Изъятие всей мясокостной муки из ферм и предприятий, изготавливающих корм
для животных;

• Активизация проверок на бойнях;

• Введение паспортной системы для всего крупного рогатого скота и создание
компьютерной системы для идентификации и прослеживания животных;

• Изъятие скота в возрасте более 30 месяцев из пищевой цепи человека и животных;

• Введение программы выборочной отбраковки.

Соблюдение этих условий привело к тому, что с июня 1998 г. был разрешен экспорт
говядины и говяжьих продуктов в Европу из Северной Ирландии в рамках Специального
механизма по сертификации экспортируемых животных.  Затем в июле 1999 г. было решено
разрешить экспорт британской говядины, выращенной в рамках Системы экспорта на базе
данных в отношении животных, родившихся после августа 1996 года.

5. ДЕЙСТВИЯ, ПРЕДПРИНЯТЫЕ ДРУГИМИ СТРАНАМИ

ГЭКРС также оказало воздействие на страны вне Европы.  Одной из первых таких
стран, принявших контрольные меры, были США, когда в 1989 г. они запретили ввоз живого
скота или говядины и говяжьих продуктов из Соединенного Королевства. Затем этот запрет
распространился на любую страну, в которой имелись подтвержденные случаи ГЭКРС. 
Официально объявленная цель контрольных мер в США – защита своего поголовья от
инфекции ГЭКРС.  Многие другие страны также ввели запреты.  К 1996 г. большое число
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неевропейских стран, включая Австралию, Новую Зеландию и Южную Африку, которые
представляли собой важные рынки британской говядины, ввели на нее запрет.  

Европейский запрет на использование в продуктах для человека определенных
несущих риск материалов также касается импорта из третьих стран, за исключением стран,
классифицируемых как весьма маловероятные с точки зрения риска ГЭКРС (см. пункт 26).
Когда мясо и мясные продукты импортируются из третьих стран, они должны
сопровождаться сертификатом, указывающим, что конкретные несущие риск материалы
были удалены и что животные были забиты в соответствии с требованиями стандартов
Европейского союза.  Равным образом запрет Соединенного Королевства на реализацию
скота старше 30 месяцев для употребления в пищу человеком (введенный в 1996 г.) касается
говядины, импортированной из всех стран, за исключением 14 (Аргентина, Австралия,
Ботсвана, Бразилия, Маврикий, Намибия, Новая Зеландия, Парагвай, Польша, Южная
Африка, Свазиленд, Уругвай, США, Зимбабве).

Еще одна европейская инициатива – это классификация стран по категориям риска.
В июле 2000 г. Руководящий комитет Европейского научного союза сформулировал вывод
о географическом риске ГЭКРС во всех государствах-членах и некоторых третьих странах.
Он установил следующие четыре категории риска, по которым распределяются:

• Категория I (Риск ГЭКРС крайне маловероятен)

• Категория II (Риск ГЭКРС маловероятен, но не может быть исключен)

• Категория III (Риск ГЭКРС вероятен, даже если не подтвержден или подтвержден
низкий уровень риска)

• Категория IV (Риск подтвержден на более высоком уровне)

Предусмотрено, что категории могут быть переопределены.  Среди учитывавшихся
факторов, кроме подтвержденных случаев, можно указать следующие:

• Импорт зараженного корма;

• Импорт зараженных животных;

• Возможность перекрестного заражения корма для крупного рогатого скота другими
кормами, которые содержат муку из мяса и костей млекопитающих.

6. ЭФФЕКТИВНОСТЬ МЕР

Европа явно получила пользу от европейского подхода к решению проблемы ГЭКРС.
Хотя меры по борьбе, предпринятые в Соединенном Королевстве до 1996 г., оказали
большое воздействие на сокращение уровня ГЭКРС в этой стране, было важно также
осуществлять меры борьбы по всей Европе в связи с размахом международной торговли.

Однако для эффективности контрольных мер они должны строго соблюдаться и
контролироваться с помощью эффективного режима инспекции.  Это послужило уроком для
Соединенного Королевства в период с начала до середины 1990-х годов, когда оказалось, что
для того чтобы гарантировать удаление всех указанных несущих риск материалов,
понадобилось тщательно контролировать работу боен.  Действия, предпринятые Службой
санитарного контроля мяса (созданной в 1995 г.), значительно улучшили положение в
Соединенном Королевстве.  Также важно проводить мониторинг импорта на предмет
соответствия требованиям.  В 2001 г. вплоть до августа было конфисковано 19 партий
импортируемого мяса, поскольку в них был запрещенный спиной мозг.
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7. ВЫВОДЫ И УРОКИ

ГЭКРС представляла новую опасность.  Ее не только не было раньше, но и она
принадлежит к группе болезней ПГЭ, которые все еще недостаточно поняты.  Это привело
к беспрецедентным трудностям в оценке риска.  Оценка риска всегда должна основываться
на самых последних имеющихся научных данных.  Когда ключевые данные (например,
инфективная доза для животных и человека) отсутствуют, налицо значительная
неопределенность.

Неопределенность также имеет два важных последствия.  Первое – это то, что
различные группы экспертов, вполне вероятно, будут давать разные оценки на основе тех
же данных, что и имело место на самом деле в случае с различными комитетами экспертов
в Европе.  Второе последствие – это то, что решение в отношении областей значительной
неопределенности имеет тенденцию вести к более предосторожной политике, которая иногда
выходит за пределы рекомендаций экспертов.

ГЭКРС явно вызвала значительные транснациональные проблемы в торговле как
живыми животными, так и мясом.  Они случились в основном, но не исключительно, в
Европе.  В Европе у нас было преимущество скоординированного подхода к борьбе на
основе рекомендаций европейских научных комитетов экспертов.  Координация действий
сыграла решающую роль во взятии ГЭКРС под контроль.

И наконец, защита потребителя и далее требует продолжения усилий по ликвидации
болезни и дальнейшего контроля по пищевой цепи.  Совершенно очевидно, что необходимы
эффективные механизмы для обеспечения применения требуемых мер контроля.
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GF 01/8

РАЗРАБОТКА И СОБЛЮДЕНИЕ НОВЫХ СТАНДАРТОВ
ПО БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ В АВСТРАЛИИi

Greg Roche
Главный управляющий по вопросам безопасности пищевых продуктов,

юридическим вопросам и оценке
Управление Австралии и Новой Зеландии по пищевым продуктам

1. ВВЕДЕНИЕ – КАК ПИЩЕВЫЕ ПРОДУКТЫ РЕГУЛИРУЮТСЯ В АВСТРАЛИИ

Австралия является федеративным государством, и отдельные системы общественного
здравоохранения штатов в Австралии были созданы до образования федерального
правительства в 1901 году.  В течение 20-го столетия федеральное правительство постоянно
расширяло свои полномочия и влияние в большинстве областей человеческой деятельности
в Австралии, не в последнюю очередь в связи с финансовыми полномочиями,
предоставленными ему в качестве чрезвычайной меры во время Второй мировой войны.
К 2001 г. федеральное правительство стало источником финансирования для большинства
видов деятельности в области общественного здравоохранения в Австралии, однако
большинство административных служб в области общественного здравоохранения в
Австралии продолжают управляться шестью административными органами штатов, двумя
территориальными и многочисленными местными административными органами.

До 1990 г. регулирование в области пищевых продуктов представляло собой сочетание
деятельности в штатах и территориях, а также работы небольшого национального
консультативного комитета, который составлял рекомендации по стандартам пищевых
продуктов.  Этот комитет не рассматривал вопросы безопасности пищевых продуктовii.
В результате возникли серьезные расхождения между штатами и территориями.  Такое
обременительное состояние дел не могло продолжаться, и в 1991 г. был создан
национальный орган – Национальное управление по пищевым продуктам (NFA).  Этот орган
был создан в соответствии с законом для того, в частности, чтобы разрабатывать стандарты
пищевых продуктов, координировать контроль за снабжением пищевыми продуктами и
оказывать консультативную помощь Австралийской карантинной инспекционной службе
по вопросам, связанным с  импортными пищевыми продуктами. Он отчитывается перед
министерским советом – Советом по стандартам пищевых продуктов – который имел
последнее слово в отношении содержания пищевых стандартов.

Экономики Австралии и Новой Зеландии являются наиболее тесно связанными между
собой в мире, так что не удивительно, что в 1996 г. NFA было преобразовано в Управление
Австралии и Новой Зеландии по пищевым продуктам (ANZFA).  ANZFA является
единственным существующим регулирующим органом в области пищевых продуктов,
созданным для двух государств, и имеет два бюро: одно в Канберре и одно небольшое бюро
в Веллингтоне.  В настоящее время оно насчитывает приблизительно 130 сотрудников,
большинство из которых имеют научную или техническую подготовку, в том числе по
микробиологии, технологии пищевых продуктов, химии, генетике, токсикологии и праву.
Министерский совет был преобразован в Совет Австралии и Новой Зеландии по стандартам
пищевых продуктов (ANZFSC), и в его состав вошли министры здравоохранения Австралии
и Новой Зеландии, шесть министров здравоохранения штатов и два министра
здравоохранения территорий.  По условиям договора с Новой Зеландией в отношении
совместных стандартов пищевых продуктов вопросы безопасности пищевых продуктов были
специально исключены, и Новая Зеландия и Австралия продолжают иметь отдельные
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системы безопасности пищевых продуктов.  Модель регулирования в области пищевых
продуктов, описанная в настоящем документе, применялась в течение 1990-х годов, и
следует отметить, что в настоящее время она находится в процессе изменений, которые,
однако, выходят за рамки охвата настоящего документаiii.

Необходимо отметить, что описанная мною выше модель относится только к политике
и рамкам установления стандартов.  Администрация в области безопасности пищевых
продуктов и, в частности, инспекция пищевых предприятий осуществляются должностными
лицами по гигиене окружающей среды, принимаемыми на работу либо государством, либо
территорией, или же одним из 700 местных административных органов.  ANZFA
консультируется с соответствующими должностными лицами штатов и территорий
посредством форума старших должностных лиц по вопросам пищевых продуктов (SFOs) и
на более высоком политическом уровне – с Консультативным комитетом Управления
Австралии и Новой Зеландии по пищевым продуктам (ANZFAAC).  Они отличаются тем,
что SFOs знают, что происходит на улице, а члены ANZFAAC знают, что происходит в
министерском бюро.  Поддержка обеих групп имеет важное значение для успешного
принятия пакета реформ в области безопасности пищевых продуктов.

2. ПРОБЛЕМЫ С СУЩЕСТВУЮЩИМ ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВОМ

Остальная часть Кодекса стандартов пищевых продуктов, которая охватывает состав
и маркировку пищевых продуктов, добавки и контаминанты, уровни остаточных веществ и
некоторые микробиологические стандарты, единообразно применяется во всех
австралийских пищевых предприятиях.  Представляется логичным, чтобы требования в
отношении безопасности пищевых продуктов также были бы единообразными.

Существующие законы штатов и территорий также создают трудности. Некоторые
законодательные положения отражают недавние явления в политике регулирования, однако
это не относится ко всему законодательству, самое старое из которых относится к 1928 г.,
с сопровождающими его излишествами – например, в одной административно-
территориальной единице требуется, чтобы на каждом месте, в котором обрабатываются
пищевые продукты, был установлен бак для отходов для ежедневного сбора помета
животных и регулярной чисткиiv.  Законодательство может быть чрезмерно
ограничительным:  например, в одной из административно-территориальных единиц
содержится требование о том, чтобы подоконники находились по крайней мере на 300 мм
выше любой поверхности, на которой обрабатывается пищевой продуктv.  Этот вид
законодательства имеет тенденцию к тому, чтобы сосредоточиться скорее на процессе, чем
на желаемом результате, а именно на обеспечении безопасности пищевых продуктов.

На протяжении прошлых десяти лет Австралия применяла концепцию "минимально
эффективных правил", и область безопасности пищевых продуктов не избежала этой
тенденции.

ANZFA осознает, что австралийское законодательство отстает от законодательства
наших торговых партнеров и не отражает современные правила, касающиеся пищевых
продуктов, особенно в акценте на НАССР.  Кроме того, растет осознание значения подхода
"от фермы до стола" к управлению безопасностью пищевых продуктов, который означает
управление всей пищевой цепью:  первоклассные требования в отношении обработки имеют
мало пользы, если сильно загрязненный патогенами материал поступает в пищевую цепь.
Отчасти по этой причине и в рамках изменений регулирующих положений в области
пищевых продуктов, упомянутых выше, все австралийские органы власти решили в 2000 г.,
что на ANZFA будет возложена ответственность за стандарты пищевых продуктов в области
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первичного производства с целью достижения комплексного подхода в области
регулирования.

И наконец, наибольшее значение имеет необходимость уменьшить заболеваемость
болезнями пищевого происхождения в Австралии.  Данные об уровне распространенности
болезней пищевого происхождения в значительной степени являются неточными в связи с
недостаточной регистрацией, однако ANZFA предполагает, что ежегодно в Австралии
происходит приблизительно 4 000 000 случаев болезней пищевого происхождения, или один
случай на каждого пятого австралийцаvi.  Это несколько ниже, чем надежные оценки
заболеваемости болезнями пищевого происхождения в Соединенных Штатах Америки.

Этой конкретной задаче был придан особый стимул в результате некоторых широко
зарегистрированных отдельных вспышек болезней пищевого происхождения, которые
возбудили общественное и политическое мнение в отношении этого вопроса.

Вкратце стандарты безопасности пищевых продуктов были разработаны по
следующим причинам:

• предоставить более эффективные правила безопасности пищевых продуктов и
сократить уровень заболеваемости болезнями пищевого происхождения в
Австралии;

• предоставить национальные единообразные стандарты безопасности пищевых
продуктов для Австралии, с тем чтобы деятельность в более чем одном штате или
территории имела один набор требований;

• заменить существующие правила гигиены пищевых продуктов, которые иногда
являются значительно устаревшими;  и

• внедрить менее обязательные положения, которые проще соблюдать, и
предоставить предприятиям больше гибкости в определении наилучшего способа
соблюдения этих требований, при котором не будет скомпрометировано
обеспечение безопасности пищевых продуктов.

3. РЕФОРМА БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ – РАННИЕ ГОДЫ

Усилия по созданию комплекта единообразных, простых и гибких законов в области
безопасности пищевых продуктов имеют долгую историю.  В 1975 г. министры
здравоохранения одобрили предложение о Типовом законе по пищевым продуктам и
дополнительные пищевые стандарты, в том числе и в отношении пищевой гигиены.  Типовой
закон по пищевым продуктам был выпущен в 1980 г., однако его соблюдение является
ограниченным.  В период между 1981 и 1986 гг. были составлены Типовые правила пищевой
гигиены, однако и в этом случае их соблюдение является незначительным.

Участие ANZFA

Можно сказать, что нынешний раунд реформы безопасности пищевых продуктов
начался в 1994 г. с опубликования NFA (сейчас ANZFA) дискуссионного документа Safe
Food Handling – Australia (Безопасная обработка пищевых продуктов – Австралия), в
котором пропагандируется более профилактический подход к безопасности пищевых
продуктов.  В нем предложено национальное законодательство по пищевой гигиене,
вспомогательные кодексы практики и руководящие принципы.  В частности, в нем
пропагандировались программы безопасности пищевых продуктов, основанные на
принципах НАССР.
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Давней проблемой разработки стандартов безопасности пищевых продуктов является
гетерогенный характер пищевой промышленности в Австралии.  На одном конце спектра
находится небольшое число крупных корпоративных объединений, которые вполне
осознают значение безопасности пищевых продуктов для защиты их отрасли.  Они
понимают результаты, которые должны быть достигнуты, и имеют технологию и ресурсы
для достижения этих результатов различными способами.  На другом конце спектра
находится очень большое число небольших предприятий, которые предпочитают в
значительной степени обязательный подход к регулированию – "скажите лишь нам, что мы
должны делать".  Совершенно очевидно, что перед политиками стоит дилемма:  какой
подход принять.  В конечном счете ANZFA справедливо приняло сочетание обоих. 
Стандарты содержат сочетание обязательных мер и общего положения, которое, если
альтернативный метод может гарантировать тот же уровень безопасности, допускает его
использование.

После опубликования дискуссионного документа для обсуждения общественностью
NFA в период между октябрем и декабрем 1994 г. провело консультативные совещания в
столицах каждого штата Австралии.

Затем вмешался случай.  В начале 1995 г. произошла вспышка Escherichi coli 0111 из
зараженного меттвурста.  Заболели 170 человек, в том числе у 23 детей развился гемолитико-
уремический синдром, а один ребенок умер.  Общественное требование сделать что-то для
улучшения безопасности пищевых продуктов приобрело большую силу.  В июне 1995 г.
министерский совет, ANZFSC, предложил ANZFA разработать в консультации со штатами
и территориями новые стандарты безопасности пищевых продуктов, которые затем будут
единообразно применяться в национальных масштабах.  В следующем году ANZFSC
предложил ANZFA составить новый Типовой закон по пищевым продуктам, в частности,
чтобы обеспечить единообразное применение и соблюдение стандартов безопасности
пищевых продуктов.  Это, в конечном счете, привело к разработке типового закона,
разделенного на часть А, которую каждая административно-территориальная единица
должна была принять без поправок и которая содержала важный материал, такой как
определения пищевых продуктов и "торговли";  и необязательную часть В, которая
содержала желательные, но не столь важные элементы.  Такой двойной подход в конечном
счете был принят в 2000 г., и Типовой закон по пищевым продуктам в настоящее время
находится в процессе принятия в штатах и территориях.

В сентябре 1996 г., рассмотрев результаты своего предыдущего раунда консультаций
по безопасности пищевых продуктов и проведя широкие консультации с различными
участниками, ANZFA выпустило информационный документ Proposal to Develop a National
Food Hygiene Standard (Предложения для разработки национального стандарта пищевой
гигиены) и предложило высказать замечания по сделанным предложениям.  Это было
признано ANZFA как начало официального процесса  в соответствии с Законом ANZFA для
внесения поправок в Кодекс пищевых стандартов с целью четкого включения требований
безопасности пищевых продуктов с помощью отдельных стандартов безопасности пищевых
продуктов, которое осуществлялось впервые.  И в данном случае ANZFA имело целью
создать обязательные программы по безопасности пищевых продуктов, требующие от всех
предприятий пищевой отрасли, которые смогут выявить одну или более потенциальных
опасностей, разработать и осуществить программы безопасности пищевых продуктов на
основе принципов НАССР.  Детали и охват этих программ будут варьироваться в
зависимости от размеров и характера деятельности предприятия, а также уровня риска для
населения.  Было предложено, чтобы эти стандарты были внедрены постепенно в течение
6 лет.
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Ответы на этот информационный документ показали наличие поддержки в отношении
разработки стандартов как по общим требованиям пищевой гигиены, так и по
проектированию и строительству помещений, чтобы заменить существующие правила в этой
области.  В результате этого ANZFA решило продолжить работу в этих двух областях
(которые, в конечном счете, стали стандартами 3.2.2 и 3.2.3 Кодекса пищевых стандартов)
в неотложном порядке, поскольку осуществление этих двух стандартов считалось
необходимым предварительным условием для внедрения требования об обязательных
программах безопасности пищевых продуктов (которое, в конечном счете, стало известно
как Стандарт 3.2.1).  Предварительный документ о проекте стандартов был выпущен для
комментариев общественности в июле 1997 года.

ANZFA сформировало рабочую группу, состоящую главным образом из сотрудников
департаментов здравоохранения штатов и территорий, работающих в области пищевых
продуктов, для пересмотра проектов стандартов, включенных в предварительный документ.
Следующий проект пересмотренных стандартов был выпущен к совещанию должностных
лиц, представителей промышленности и потребителей 15 октября 1997 г., и после
дальнейшего рассмотрения рабочей группой в марте 1998 г. был выпущен следующий
пересмотренный вариант стандартов для комментариев общественности.  После получения
280 официальных представлений ANZFA провело 17 семинаров во всей Австралии, в
которых приняли участие приблизительно 600 человек и на которых были обсуждены эти
стандарты.  Хотя ANZFA и предполагало провести только один официальный раунд
консультаций с общественностью, учитывая уровень интереса, следующий раунд
общественной консультации был проведен в октябре 1998 г., когда был выпущен следующий
пересмотренный вариант общих стандартов (число которых к тому времени увеличилось до
трех для включения стандарта по применению и толкованию).  К настоящему времени объем
консультационного документа увеличился до более чем 100 страниц, хотя сами стандарты
остаются похвально краткими.  Бросив взгляд назад, можно сказать, что этот кажущийся
бесконечным процесс консультаций оказал неоценимую помощь в формировании
общественного мнения в пользу реформы, в понимании проблем и формировании
приверженности предложенному новому подходу к регулированию в области безопасности
пищевых продуктов.

Три общих стандарта были одобрены Советом ANZFA в ноябре 1998 г. – ANZFA
является независимым, основанном на законе органом, и в то время большинство
политических и стратегических решений для ANZFA принимались десятью членами
Советаvii, в число которых входили ученые с опытом работы в областях общественного
здравоохранения, пищевых продуктов и администрации, а также представители
потребителей и промышленности, наряду с тремя специалистами, назначенными Новой
Зеландией.  Совет утвердил пересмотренные стандарты и рекомендовал их для принятия
вместе со стандартом программы безопасности пищевых продуктов министерскому совету,
ANZFSC.

На своем совещании в декабре 1998 г. ANZFSC в принципе согласовал эти стандарты
при условии завершения составления Заявления о регулирующем воздействии и дальнейших
дискуссий с должностными лицами штатов и территорий по вопросам осуществления. 
ANZFA завершило Заявление о регулирующем воздействии и выпустило его для
комментариев в мае 1999 года.  По оценке, содержащейся в Заявлении о регулирующем
воздействии, болезни пищевого происхождения обходятся Австралии в 2,6 млрд.
австралийских долларов в год.
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3.1 ТРУДНОСТИ СТАНДАРТНОЙ ПРОГРАММЫ ПО БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ
ПРОДУКТОВ

В то время в некоторых секторах пищевой промышленности наблюдалось
значительное беспокойство в отношении внедрения обязательных программ по безопасности
пищевых продуктов, то есть Стандарта 3.2.1.  Хотя большинство предприятий по обработке
пищевых продуктов поддерживают реформы в области безопасности пищевых продуктов,
в том числе программы по безопасности пищевых продуктов, и Совет Австралии по торговле
пищевыми продуктами и бакалейными товарами, а также, в частности, крупные розничные
торговцы были и остаются самыми активными сторонниками пакета реформ, сектор
обслуживания пищевыми продуктами все более резко критикует требование в отношении
предложенной программы по безопасности пищевых продуктов.  Особенно резкую критику
высказали Ассоциация гостиниц Австралии и Ассоциация ресторанов и предприятий
общественного питания.  Они утверждают, что многие из их членов являются небольшими
предприятиями и будут вынуждены бороться против дорогостоящей и громоздкой
бюрократической системы, которая не даст лучшего результата в отношении безопасности
пищевых продуктов.  Они также утверждали, что в Заявлении о регулирующем воздействии
ANZFA преувеличена степень распространенности заболеваний пищевого происхождения
в Австралии.  Наблюдалось также беспокойство в секторе первичного производства в
отношении того, что несмотря на их нынешнее освобождение, требование обязательных
программ по безопасности пищевых продуктов в конечном счете будет распространено и на
фермы.  ANZFA лишь запоздало осознало наличие высоко уровня лоббирования по этому
вопросу.

К октябрю 1999 г. стандарт программы по безопасности пищевых продуктов
переживал глубокие потрясения.  На совещании, которое состоялось в то время, ANZFSC
рекомендовало Совету правительств Австралии (комитету, широко известному как COAG
и состоящему из премьер-министра Австралии, премьеров 6 австралийских штатов и
главных министров Австралийской столичной территории и Северной территории), чтобы
он отложил рассмотрение стандарта программы по безопасности пищевых продуктов до
получения федеральным департаментом здравоохранения и оказания помощи пожилым
людям ("родительский" департамент ANZFA) данных о заболеваемости болезнями пищевого
происхождения, а также о стоимости и воздействии обязательного стандарта программы по
безопасности пищевых продуктов. Федеральное правительство выделило для этого более 4
млн. австралийских долларов.  В то же время ANZFSC рекомендовал, чтобы COAG одобрил
три других общих стандарта.  Эти три общих стандарта были одобрены COAG и в конечном
счете утверждены ANZFSC в июле 2000 года.  Они были опубликованы 24 августа 2000 г.
в Food Standards Code в качестве новой Главы 3.  Штатам и территориям было предложено
начать процесс включения этих стандартов в их законы по гигиене пищевых продуктов с
февраля 2001 г., и Новый Южный Уэльс первым сделал это в мае 2001 года.  Таблица со
сроками осуществления прилагается в качестве Приложения 1 к настоящему документу.

Произошло еще одно событие, связанное со стандартом программы по безопасности
пищевых продуктов.  Принятое в октябре 1999 г. решение отложить его принятие застало
врасплох некоторые административно-территориальные органы.  Один из штатов, Виктория,
уже начал внедрять требование о программах безопасности пищевых продуктов после
серьезного эпизода болезни пищевого происхождения, которая убила двух человек.  Другие
такие органы рассматривали вопрос о внедрении обязательных программ по безопасности
пищевых продуктов в предприятиях питания, связанных с высоким риском, например в
больницах и сестринских домах.  Существовала опасность того, что административно-
территориальные органы внедрят разные версии программ по безопасности пищевых
продуктов, что подорвало бы один из ключевых элементов пакета реформ, а именно



118 Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение VIII

единообразное законодательство.  Поэтому ANZFA предложило компромиссный подход, и
ANZFSC в октябре 2000 г. согласился с тем, что хотя стандарт программы по безопасности
пищевых продуктов и не будет обязательным, если такой орган решит внедрить программы
по безопасности пищевых продуктов, то он обязан сделать это в соответствии с
требованиями Стандарта 3.2.1.  Департамент здравоохранения и оказания помощи пожилым
людям поручил внешним консультантам составить рекомендации в отношении стоимости
и эффективности программ по безопасности пищевых продуктов и в сотрудничестве с
ANZFA финансировал создание Oz Food Net для улучшения эпидемиологических данных
о болезнях пищевого происхождения.  Рассмотрение результатов этого мероприятия будет
длительным процессом.

Что же получилось в результате этого извилистого политического процесса?  Имел ли
он смысл?  Чтобы ответить на эти вопросы, необходимо, в частности, изучить сами
стандарты.

3.1.1 Стандарт 3.1.1  Толкование и применение

Это вступительный стандарт.  Он объясняет основные термины, используемые в
Стандартах безопасности пищевых продуктов, например смысл выражения "безопасные и
походящие пищевые продукты".  Он также распространяет стандарты на все пищевые
предприятия в Австралии, за исключением предприятий первичного производства пищевых
продуктов, если только эти предприятия не участвуют также в обработке или розничной
торговле пищевыми продуктами.  Он требует от пищевых предприятий соблюдать эти
стандарты и, кроме того, требует от тех, кто обрабатывает пищевые продукты, выполнять
те требования, которые к ним относятся.

3.1.2 Стандарт 3.2.1  Программы по безопасности пищевых продуктов

Если потребовать от пищевых предприятий внедрить программу по безопасности
пищевых продуктов, то они должны изучить все свои операции по обработке пищевых
продуктов, с тем чтобы выявить те опасности, связанные с пищевыми продуктами,
возникновение которых можно разумным образом ожидать, и составить письменную
программу безопасности пищевых продуктов для борьбы с этими опасностями.  Эта
программа должна включать меры контроля для выявленных опасностей, связанных с
пищевыми продуктами, способы мониторинга эффективности мер контроля и шаги,
предпринимаемые в случаях, когда не установлен надлежащий контроль за какой-либо
опасностью.  Предприятия должны вести регистрацию, обеспечивающую наличие
фактических данных о том, что они выполняют требования программы.  И наконец, каждая
программа по безопасности пищевых продуктов на пищевом предприятии будет
подвергаться регулярной ревизии со стороны соответствующего квалифицированного
аудитора по безопасности пищевых продуктов в целях обеспечения соответствия.  Ревизия
находится в центре нового подхода стандарта программы по безопасности пищевых
продуктов.  Вместо инспекции, проводимой время от времени сотрудником по гигиене
окружающей среды для определения соблюдения обязательных требований, аудитор
оказывает помощь пищевым предприятиям в выявлении возможных опасностей,
определении мер контроля и механизмов мониторинга.  В стандарте ничего не говорится о
том, является ли этот аудитор сотрудником по гигиене окружающей среды, то есть
государственным служащим, или квалифицированным специалистом по безопасности
пищевых продуктов в промышленности, так как подходы к выполнению этого стандарта в
отношении этого вопроса, вероятно, отличаются.  Совместно с рядом заинтересованных
сторон, включая Австралийский институт по гигиене окружающей среды, который
представляет сотрудников по гигиене окружающей среды, ANZFA разработало
национальную ревизионную систему для программ по безопасности пищевых продуктов. В
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ней излагаются требования для утверждения аудиторов, включая систему ревизии на трех
уровнях, процесс и методологию ревизии, механизмы для определения частоты ревизии и,
наконец, разработку политики и процедур для обеспечения целостности ревизионной
системы.

Для оказания помощи в определении частоты проведения ревизий ANZFA разработало
также национальную систему классификации приоритетов для пищевых предприятий, в
которой предприятия классифицируются по категориям риска на основе вида пищевых
продуктов, деятельности предприятия, метода обработки и группы потребителей.  Три
уровня (высокий, средний и низкий) затем определяют начальную частоту ревизии.  Эта
система может также использоваться правительством при рассмотрении вопроса о
постепенном внедрении требования о программе по безопасности пищевых продуктов.

Следующим документом, который следует рассмотреть вместе со Стандартом 3.2.1,
является документ ANZFA о рамках для разработки средств программы по безопасности
пищевых продуктов.  Концепция обязательных программ по безопасности пищевых
продуктов часто подвергалась критике из-за стоимости, связанной с необходимостью иметь
написанный индивидуальный план для каждого пищевого предприятия.  Рамочный документ
учитывает эту критику и содержит руководство по разработке таких средств, как образцы,
модели, программное обеспечение и печатные материалы, которые можно использовать для
создания индивидуальных программ по безопасности пищевых продуктов.

3.1.3 Стандарт 3.2.2  Практические меры в области безопасности пищевых
продуктов и общие требования

Этот стандарт устанавливает конкретные меры контроля при обработке пищевых
продуктов, связанные с получением, хранением, обработкой, представлением, упаковкой,
транспортировкой, удалением и изъятием пищевых продуктов.  Другие требования касаются
квалификации и знаний лиц, занимающихся обработкой пищевых продуктов, и их
руководства, здоровья и гигиены лиц, занимающихся обработкой пищевых продуктов, а
также чистоты, санитарии и содержания помещений для обработки пищевых продуктов и
оборудования в этих помещениях.  В нем содержатся также требования о наличии
термометра в этих помещениях (новое требование, чтобы лица, занимающиеся обработкой
пищевых продуктов, могли контролировать время/ температуру), о мерах контроля в
отношении одноразовых позиций и борьбы с вредителями.  В случае соблюдения эти
требования должны обеспечить безопасность и пригодность пищевых продуктов.  Этот
стандарт применяется ко всем пищевым предприятиям, независимо от того, работают ли они
в постоянном помещении, в транспортном средстве, на судне или на самолете или же во
временном помещении на рынке.  

Заметно новым подходом является то, что этот стандарт разрешает пищевым
предприятиям отклоняться от температурных требований при условии, что они могут
продемонстрировать безопасность своей альтернативной системы.  Например, стандарт
требует, чтобы потенциально опасные пищевые продукты хранились при температуре 5°С
или ниже, или 60°С или выше, при их получении, представлении для продажи,
транспортировке или хранении.  Однако предприятия могут безопасным образом
отклоняться от этих температурных требований, используя время для контроля безопасности
пищевых продуктов, при условии, что общее время не превышает безопасных пределов и
ведутся регистрационные записи.  Это, например, позволит представлять пищевые продукты
для продажи в неохлажденном виде в течение коротких периодов времени.  

Имеются еще два крупных изменения, внедренных этим стандартом, которые
официально вступят в силу только после февраля 2002 года.
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Во-первых, имеется новое требование для каждого пищевого предприятия уведомлять
соответствующие органы, обычно совет местного правительства, о его существовании.
Требование об уведомлении применяется практически к каждому пищевому предприятию
в Австралии.  Пищевое предприятие – это любое предприятие или любая деятельность,
связанные с продажей пищевых продуктов или обработкой любого вида пищевых продуктов
для продажи в Австралии, за исключением некоторых видов деятельности по производству
сырья для пищевой продукции.

Это означает, что требование об уведомлении применяется к деятельности,
предпринимаемой в благотворительных или общественных целях, а также к коммерческим
предприятиям и одноразовым проектам, связанным с обработкой или продажей пищевых
продуктов.  Это включает предприятия, которые могут не считать себя пищевыми
предприятиями, такими, как кинотеатры, небольшие магазины, автозаправочные станции и
бассейны, если они продают упакованные продукты или другие виды пищевых продуктов.

Второе новое требование заключается в том, что владельцы пищевых предприятий
будут нести ответственность за обеспечение у лиц, которые обрабатывают пищевые
продукты или иным образом контактируют с пищевыми продуктами на их предприятиях,
а также у лиц, которые контролируют эту работу, квалификации и знаний, необходимых им
для безопасной обработки пищевых продуктов.  Единственным исключением из этого
требования является сбор средств в благотворительных или общественных целях, при
котором продажа пищевых продуктов не является потенциально опасной или же при
котором пищевые продукты надлежащим образом приготавливаются и употребляются на
месте.  

3.1.4 Стандарт 3.2.3  Помещения и оборудование для пищевых продуктов

Стандарт 3.2.3 содержит требования в отношении:

• Общего устройства и конструкции помещений для пищевых продуктов, включая
водоснабжение, канализацию, удаление отходов, вентиляцию и освещение;

• Пола, стен и потолков помещений для пищевых продуктов;

• Принадлежностей, приспособлений и оборудования в зданиях, включая
рукомойники;  и

• Средств для транспортировки пищевых продуктов.

Если пищевые предприятия будут отвечать этим требованиям, то им будет легче
соблюдать требования стандарта практики в отношении безопасности пищевых продуктов.
И в данном случае эти требования применяются независимо от того, какая конкретная
структура предприятий находится в здании.

4. ВСПОМОГАТЕЛЬНЫЕ МАТЕРИАЛЫ И ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ

ANZFA разработало целый ряд материалов для объяснения как цели, так и содержания
новых стандартов.  В частности, оно опубликовало два издания Safe Food Australia
(Безопасные продукты в Австралии) – 200-страничного руководства по трем общим
стандартам.  Поскольку новые стандарты больше ориентированы на результаты, чем
гигиенические правила, которые они заменили, в документе Safe Food Australia
подчеркиваются варианты выбора, имеющиеся у пищевых предприятий в рамках общего
требования производить безопасные пищевые продукты.  В нем содержится также ряд
технических и общих данных по новым стандартам и их применению.  Сотрудники ANZFA
регулярно приглашаются для проведения семинаров, особенно с сотрудниками по гигиене
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окружающей среды, которые отвечают за внедрение новых стандартов.  Многие сотрудники
по гигиене окружающей среды, работающие на местном уровне, вполне одобряют высокий
уровень обязательности исполнения, так же как и многие пищевые предприятия (особенно
небольшие предприятия).  В этих условиях ANZFA подготовило целый ряд письменных
материалов (большинство из которых имеются на веб-сайте ANZFA), с тем чтобы облегчить
переход к системе, более основанной на результатах.  Небольшие предприятия были
особенным центром внимания вспомогательной деятельности ANZFA, учитывая их
ограниченный доступ к ресурсам. ANZFA созвало также рабочую группу по осуществлению
в составе старших должностных лиц в области пищевых продуктов из всех
административно-территориальных единиц, чтобы обсудить вопросы, возникшие в
результате осуществления, и обеспечить общий последовательный подход.  Учитывая тот
факт, что, как правило, в ANZFA имеется только 8 сотрудников, работающих в области
безопасности пищевых продуктов, и что они должны заниматься также другими делами,
полученный результат является значительным.

5. ПОЛОЖИТЕЛЬНЫЙ И ОТРИЦАТЕЛЬНЫЙ ОПЫТ ДРУГИХ СТРАН

Цель настоящего Форума состоит в том, чтобы дать нам возможность сравнить опыт,
и имеется много практических уроков, извлеченных из трудной деятельности ANZFA в
области стандартов по безопасности пищевых продуктов.  Во-первых, этот процесс не
является быстрым.  Идея создания единой, единообразной и более простой системы законов
в области безопасности пищевых продуктов не была радикальной.  Она пользовалась
широкой поддержкой со стороны общества и политиков, а также большинства предприятий
пищевой промышленности.  Она обещала уменьшить регулирующее бремя на
промышленность, подняв в целом уровень внимания промышленности к этим вопросам.  Тем
не менее, потребовалось 6 лет только для того, чтобы внедрить наименее противоречивые
элементы, тогда как будущее обязательных программ по безопасности пищевых продуктов
продолжает оставаться неопределенным.

Во-вторых, если необходимо внести изменения, важное значение имеют
продолжительные консультации.  Консультативный процесс истощает ресурсы, но,
безусловно, формирует важную поддержку в административно-территориальных единицах
как в промышленности, так и в обществе в целом.  Использование ANZFA ряда
консультативных документов, рабочих групп и общественных форумов обеспечило
значительную поддержку всех участников в отношении этих стандартов, когда они, наконец,
достигли стадии утверждения.

В-третьих, пропаганда широкого внедрения обязательных программ по безопасности
пищевых продуктов является весьма проблематичной деятельностью.  ANZFA не удалось
сформировать прочной поддержки в отношении НАССР в целом в отношении программ по
безопасности пищевых продуктов и подхода, который мы пропагандировали. ANZFA всегда
считало внедрение программ по безопасности пищевых продуктов долгосрочной целью,
требующей годы работы над осуществлением общих стандартов безопасности пищевых
продуктов, прежде чем перейти к программам по безопасности пищевых продуктов.  Этого
не поняли те, кто опасался быстрого внедрения бюрократического изменения, которое
только увеличит объем бумажной работы для и без того перегруженных небольших
предприятий.  Время было выбрано неудачно, так как австралийское правительство в это
время внедряло налог на добавленную стоимость, который применяется к большинству
предприятий Австралии, что привело к гораздо большей чувствительности, чем обычно, в
отношении внедрения нового регулирующего требования.

В-четвертых, эта область продолжает страдать в результате недостаточного количества
высококачественных данных.  В научных кругах имеется широкий консенсус относительно
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того, какие патогенные организмы могут заражать пищевые продукты.  Гораздо меньше
известно о методах и структурах передачи человеку, а также о степени распространенности
и стоимости поддающихся профилактике болезней пищевого происхождения.

В-пятых, крупные и хорошо освещенные вспышки болезней пищевого происхождения
могут изменить отношение к вопросу о реформе безопасности пищевых продуктов. 
Крупные вспышки болезней пищевого происхождения, особенно с летальными исходами,
в значительной степени определили политический ответ на проблемы безопасности пищевых
продуктов в Австралии.  Во время социологических опросов потребители в Австралии
регулярно упоминали в качестве основной проблемы в области пищевых продуктов болезни
пищевого происхождения, а не генетически модифицированные или облученные пищевые
продукты, как предлагали некоторые.  Ретроспективно, общие стандарты безопасности
пищевых продуктов обеспечили переход, так как в противном случае были бы высказаны
протесты в отношении того, что годы работы над новыми национальными законами по
безопасности пищевых продуктов не дали никаких результатов.

И наконец, это мероприятие имело смысл.  Хотя мы по-прежнему далеки от полного
осуществления всего пакета реформ в области безопасности пищевых продуктов, Австралия
в настоящее время имеет единый набор законов о безопасности пищевых продуктов,
который является более кратким, более четким, более гибким, более справедливо
распределяет ответственность и излагает новые критерии для безопасности пищевых
продуктов.
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ПРИЛОЖЕНИЕ 1 К GF 01/8

Текущее положение в каждом штате и территории в связи с осуществлением
Типового закона по пищевым продуктам и Стандартов безопасности пищевых продуктов

Штат/
территория

Типовой закон
по пищевым
продуктам

Стандарты 3.1.1,
3.2.2 и 3.2.3

Стандарт 3.2.1 (Программы
по безопасности пищевых

продуктов)
Северная
территория

Предложение о
новом Законе о
пищевых продуктах
необходимо будет
рассмотреть новому
территориальному
правительству. 
Намечено на 200-е
заседание осенью.

Стандарты не
будут применимы
до внедрения
нового Закона о
пищевых
продуктах

Ожидает результатов
предпринимаемого
Департаментом Федерального
правительства по
здравоохранению и помощи
пожилым людям (DHAC)
исследования о стоимости и
преимуществах программ по
безопасности пищевых
продуктов.

Западная
Австралия

Новый Закон о
пищевых
продуктах,
вероятно, будет
рассмотрен в ходе
осенней сессии
2002 года.

Стандарты станут
применимыми
после принятия
нового Закона о
пищевых
продуктах и будут
действовать
вместе с
существующими
правилами по
пищевой гигиене
до их отмены.
В настоящее
время проходит
консультация
групп
заинтересованных
сторон по
вопросам
законодательных
изменений.

Западная Австралия не
возражает против внедрения
обязательных программ по
безопасности пищевых
продуктов и согласна
первоначально потребовать
программы для производителей
мелких товаров, молочного
сектора и пищевых
предприятий в
государственных больницах.
Группы заинтересованных
сторон решительно
поддерживают новый Закон о
пищевых продуктах, который
обяжет министра
консультироваться с
промышленными секторами и
получать существенное
согласие до требования создать
в секторе программы по
безопасности пищевых
продуктов.

Квинсленд Поправки к Закону
о пищевых
продуктах в
Квинсленде по
Приложению А
ожидают решения. 
Общественная
консультация по
Приложению В, как
ожидается, будет
проведена в
феврале-марте
2002 года.

Вступили в силу
посредством
поправки к
существующим
правилам 1 июля
2001 года.

Ожидает результатов
исследования DHAC о
стоимости и преимуществах
программ по безопасности
пищевых продуктов, но до
этого может быть сделано
другое объявление.

Южная
Австралия

Новый Закон о
пищевых продуктах
получил
королевскую
санкцию, и дата его
обнародования
установлена на
начало 2002 года.

Начнут
применяться с
момента
обнародования, то
есть в начале
2002 года.

Ожидает результатов
исследования DHAC о
стоимости и преимуществах
программ по безопасности
пищевых продуктов.
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Штат/
территория

Типовой закон
по пищевым
продуктам

Стандарты 3.1.1,
3.2.2 и 3.2.3

Стандарт 3.2.1 (Программы
по безопасности пищевых

продуктов)
Новый
Южный
Уэльс

Поправки к Закону
о пищевых
продуктах Нового
Южного Уэльса,
вероятно, будут
рассмотрены либо
весной 2001 г., либо
в начале 2002 года.

Вступят в силу в
результате
постановления от
16 мая 2001 г. с
изменением для
исключения из
требования об
уведомлении для
мероприятий по
сбору средств.

Предложено потребовать
Стандарт 3.2.1 для предприятий
с высоким риском. 
Предложение представлять
замечания в отношении этого
подхода содержится в
информационном документе
Нового Южного Уэльса Food
Safety in New South Wales
(Новый подход к безопасности
пищевых продуктов в Новом
Южном Уэльсе), июнь
2001 года.
Управление здравоохранением
Нового Южного Уэльса также
осуществляет национальный
проект по определению риска,
который финансируется DHAC.
 Этот проект будет
использовать данные о
вспышках вместе с данными от
Управления Австралии по
наукам в области пищевых
продуктов и анализа
затрат/выгод для оценки
опасностей, связанных с
отраслями промышленности, и
потенциальных рисков для
потребителя с точки зрения
безопасности пищевых
продуктов.

Тасмания Новый Закон о
пищевых продуктах
будет рассмотрен в
конце 2001 г. или в
начале 2002 года.

Вступят в силу в
результате
постановления от
24 сентября
2001 года.

Ожидает результатов
исследования DHAC о
стоимости и преимуществах
программ по безопасности
пищевых продуктов.

Территория
столицы
Австралии

Новый Закон о
пищевых продуктах
был опубликован
10 сентября, но еще
не вступил в силу. 
Вступление в силу
ожидается в начале
2002 г., но не
позднее 10 марта
2002 года.

Начало
применения
ожидается в
начале 2002 г., но
не позднее 10
марта 2002 года.

Ожидает результатов
исследования DHAC о
стоимости и преимуществах
программ по безопасности
пищевых продуктов.
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Штат/
территория

Типовой закон
по пищевым
продуктам

Стандарты 3.1.1,
3.2.2 и 3.2.3

Стандарт 3.2.1 (Программы
по безопасности пищевых

продуктов)
Виктория Измененный Закон

о пищевых
продуктах принят в
апреле 2001 года. 
Он вступит в силу
2 января 2002 года.

Будет
применяться со
2 января
2002 года.

Стандарт 3.2.1 пока еще не
применяется ко всем пищевым
предприятиям.
Все пищевые предприятия, за
исключением предприятий с
минимальным риском, должны
иметь программу по
безопасности пищевых
продуктов к 1 января 2003 г. в
соответствии с Законом штата
Виктория о пищевых
продуктах.
От предприятий с высоким
риском требуется наличие
независимо разработанной и
ревизованной программы по
безопасности пищевых
продуктов (упоминаемой как
Независимая система).
Предприятия умеренного риска
могут выбрать Независимую
систему или программу по
безопасности пищевых
продуктов, разработанную на
основе зарегистрированного
образца DHS, а соответствие
проверяется местным органом
власти.

                                                
i Я выражаю признательность за содействие в подготовке настоящего документа г-же Tania

Martin из программы по безопасности пищевых продуктов, ANZFA.  Выраженные в этом
документе мнения являются только мнениями автора.

ii Для целей настоящего документа "Безопасность пищевых продуктов" охватывает такую
деятельность, которая касается гигиены пищевых продуктов и, в частности, требований в
отношении обработки, переработки, транспортировки и хранения пищевых продуктов
безопасным образом.

iii ANZFSC при добавлении министров сельского хозяйства и промышленности из всех
административно-территориальных единиц станет Министерским советом по регулированию
в области пищевых продуктов, который разработает широкие политические руководящие
принципы в области регулирования пищевых продуктов.  Правила будут составлены ANZFA,
которое будет переименовано в Управление по стандартам пищевых продуктов Австралии и
Новой Зеландии.  Имеется также положение о новых политических консультативных рамках
и рамках осуществления для поддержки новой структуры.  Новые соглашения, при условии
применения изменений в договорах между Австралией и Новой Зеландией, вступят в силу в
середине 2002 года.

iv Правила общественного здравоохранения Территории столицы Австралии (Продажа пищевых
продуктов или лекарственных средств), 1928 г., Правило 40.

v Правила пищевой гигиены Квинсленда, 1989 г., Правило 9.
vi Стандарты безопасности пищевых продуктов, стоимость и преимущества, ANZFA 1999 г., с. 28.
vii После начала введения в следующем году недавно принятых изменений в модель

регулирования в области пищевых продуктов в Австралии и Новой Зеландии Совет будет
расширен, а его роль пересмотрена.
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РЕЗЮМЕ ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАЛА ЗАСЕДАНИЙ ПО ТЕМЕ 1

ВОПРОСЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ

▪ КАНАДА-1

Система безопасности пищевых продуктов Канады входит в компетенцию целого ряда
федеральных, местных, территориальных и муниципальных органов. При такой совместной
юрисдикции было заключено всестороннее  соглашение – Протокол реагирования на
вспышки болезней пищевого происхождения, в котором распределены роли и обязанности
всех органов управления, занимающихся расследованием чрезвычайных ситуаций в области
безопасности пищевых продуктов, и детально изложен совместный подход к принятию
ответных мер на национальные и региональные вспышки болезней пищевого
происхождения. В случае возникновения трансграничных ситуаций Канада действует в
соответствии с признанными ею Указаниями Codex для обмена информацией при
возникновении чрезвычайных ситуаций в области контроля пищевых продуктов. Что
касается отечественных и импортируемых продуктов питания, то при возникновении
чрезвычайных ситуаций в области безопасности пищевых продуктов внутри страны
руководящим документом является Протокол. Новые инициативы по совершенствованию
процедур по регулированию чрезвычайных ситуаций в области безопасности пищевых
продуктов включают в себя проекты по улучшению раннего обнаружения и исследований
болезней пищевого происхождения. Министерство здавоохранения Канады разработало
программу под названием "Повышение квалификации в области эпиднадзора", которая
является учебной инициативой с выходом в Интернет для местных и региональных
отделений общественного здравоохранения Канады, предназначенной для повышения
знаний в области эпидемиологии, эпиднадзора и управления информацией. Также
разрабатывается национальная система отчетности "Исследования вспышек" в целях
улучшения регистрации всех вспышек болезней пищевого происхождения в Канаде.

▪ ЕВРОПЕЙСКОЕ СООБЩЕСТВО-1

21 января 2002 г. Совет министров ЕС предпринял последние шаги по принятию
Правил Парламента и Совета, учреждающих Европейское ведомство по безопасности
пищевых продуктов (EFSA) и закладывающих новую структуру для безопасности пищевых
продуктов в Европейском союзе. Новые Правила устанавливают принципы, определения и
требования, на которых будет основываться все будущее законодательство Европы в области
пищевых продуктов, и дают определение понятию "пищевые продукты", тем самым впервые
на европейском уровне сглаживая различия, существующие между некоторыми
государствами-членами. Они также дают определение понятию "законодательство в области
пищевых продуктов", включающее широкий спектр положений, помимо тех, которые
касаются только пищевых продуктов (например, меры в отношении материалов и веществ,
находящихся в контакте с пищевыми продуктами, меры, которые могут прямо или косвенно
воздействовать на безопасность пищевых продуктов). Кроме того, Правила устанавливают
права потребителей на безопасные пищевые продукты и на точную и правдивую
информацию. Будущее законодательство в области пищевых продуктов будет основано на
интегрированном подходе от фермы до конечного потребителя, включающем меры,
применяемые на фермах. Правила устанавливают принципы анализа риска в соответствии
с законодательством в области пищевых продуктов, а также структуры и механизмы для
научного и технического развития, которыми, главным образом, будет заниматься
Европейское ведомство по безопасности пищевых продуктов. К тому же Правила
официально устанавливают Принцип предосторожности как вариант, существующий для
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тех, кто управляет риском в ситуации, когда необходимо принимать решения для охраны
здоровья при наличии в какой-то мере неокончательной или неполной научной информации
о риске. Новые Правила обеспечивают прослеживаемость всех пищевых продуктов и кормов
на пути их продвижения между различными секторами и предоставление соответствующей
информации компетентным органам по их просьбе. Документ содержит описание
технической структуры будущего Европейского ведомства по безопасности пищевых
продуктов.

▪ ЕВРОПЕЙСКОЕ СООБЩЕСТВО-3

Этот документ зала заседаний представляет описание системы оперативного
оповещения Европейского союза, действующей с 1978 г. в государствах-членах.
Государства-члены обязаны в срочном порядке предоставлять информацию в случае
возникновения серьезного риска здоровью потребителей. Это относится ко всем
потребительским продуктам, пищевым и непищевым, кроме тех продуктов, в отношении
которых уже дейстсвуют особые эквивалентные положения, содержащиеся в других
документах Сообщества. Юридически государства-члены обязаны информировать
Комиссию только в тех случаях, когда опасный продукт может попасть на рынки за
пределами территории государства-члена, что представляет особый риск. Но на практике,
когда рынки становятся все более интегрированными, становится все труднее сохранять
уверенность в том, что продукт не попадет за пределы границ данного государства-члена,
и поэтому уведомление уместно в любом случае. В настоящее время существует две сети:
сеть пищевых продуктов и сеть непищевых продуктов. Эти сети опираются на самые
современные технологии компьютеризированной информации.  В документе подробно
излагаются процедуры, предусмотренные для функционирования системы оперативного
оповещения Сообщества, и приводится описание ее модернизации, осуществленной в
соответствии с правилами, вступившими в силу в середине февраля 2002 г., и в рамках новой
сети, связывающей государства-члены, Комиссию и новое Европейское ведомство по
безопасности пищевых продуктов.   

▪ IACFO-1

В этом документе обсуждаются новые задачи в области безопасности пищевых
продуктов, возникшие в результате роста международной торговли пищевыми продуктами;
значение для общественного здравоохранения Соглашения Всемирной торговой организации
(ВТО) о применении санитарных и фитосанитарных мер (СФС) и роль Международных
правил здравоохранения (IHR) Всемирной организации здравоохранения (ВОЗ) в укреплении
безопасности пищевых продуктов. Рассматриваются различные недостатки действующего
сегодня основного международного соглашения в области безопасности пищевых продуктов
и торговли (а именно Соглашения ВТО СФС) и указывается, что в связи с глобализацией
пищевой промышленности необходимо не только пересмотреть международное торговое
соглашение, но и создать международное соглашение по безопасности пищевых продуктов
для защиты интересов потребителей.  В документе говорится, что в этих целях необходимо
поддержать пересмотр IHR ВОЗ, так как они применяются к международной торговле
пищевыми продуктами, и даются рекомендации развитым странам предоставить ВОЗ
сверхбюджетные средства для скорейшего выполнения этой задачи. Такие меры помогут
восстановить общественную уверенность в безопасности пищевых продуктов и будут
содействовать дальнейшей либерализации торговли пищевыми продуктами. Таким образом,
эти меры выгодны как производителям, так и потребителям.
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▪ ИНДОНЕЗИЯ-2

В документе дается краткий обзор регулирования безопасности пищевых продуктов
в сельском хозяйстве Индонезии. Указывается, что неосведомленность фермеров в области
безопасности пищевых продуктов приводит к тому, что сельскохозяйственные продукты
Индонезии не соответствуют стандартам, выдвигаемым потребителями и международным
рынком. Индонезийский национальный стандарт (SNI) является единственным  стандартом,
разрешенным к применению в Индонезии. Установленный Национальным институтом
стандартизации SNI способствует эффективному производству, повышению
производительности и обеспечению качества при производстве пищевых продуктов.
Согласно SNI № 4852-1998 в стране принята система HACCP, которая применяется в
сельскохозяйственном производстве  в качестве основного инструмента для определения
безопасности сельскохозяйственных пищевых продуктов. Применение системы HACCP в
сельскохозяйственном секторе одобрено Указом Министерства сельского хозяйства
No. 303/1996, который является техническим регулированием Национальной системы
стандартизации в области сельского хозяйства. Однако для того, чтобы HACCP могли
применять мелкие фермеры, она должна быть модифицирована в соответствии с особыми
местными условиями. Индонезия должна развивать программы по безопасности пищевых
продуктов в рамках сельскохозяйственного производства в области разработки политики;
обеспечения безопасности пищевых продуктов; повышения безопасности пищевых
продуктов; обучения и образования; распространения информации, и эти программы
нуждаются в поддержке развитых стран посредством двустороннего или многостороннего
сотрудничества.

▪ ИТАЛИЯ-1

В результате заражения пищевых продуктов животного происхождения (диоксиновый
кризис), случившегося в Европе в 1999 г., появилась возможность дать оценку системе
контроля пищевых продуктов в Италии. Кризис высветил недостатки в системе контроля и
наличие эффективной системы прослеживаемости для поставок скота и продуктов питания
из других государств-членов ЕС, позволившей проследить большинство поставок скота и
продуктов питания из Бельгии в период кризиса. Диоксиновый кризис заставил Европейский
союз усовершенствовать систему контроля пищевых продуктов посредством создания
эффективной системы прослеживаемости и усиления системы оперативного оповещения
государств-членов ЕС. Опыт Европейского союза помогает при создании постоянного
международного наблюдательного органа, ответственного за оповещение всех стран мира
в случаях возникновения чрезвычайных ситуаций в области пищевых продуктов.
Управление компьютеризированной (посредством Codex Alimentarius) системой сбора и
передачи сообщений о чрезвычайных ситуациях в области пищевых продуктов было
предложено передать ФАО или ВОЗ.

▪ ЛАОССКАЯ НАРОДНО-ДЕМОКРАТИЧЕСКАЯ РЕСПУБЛИКА-1

В документе приводится информация по сельскому хозяйству и регулированию в
области пищевых продуктов НДР Лаос-1. Соблюдение законов в области пищевых
продуктов обеспечивается, главным образом, Министерством здравоохранения. Принципы
добросовестного производства и ряд основных стандартов (а именно на питьевую воду,
мороженое, томатный соус, иодизированную соль, минеральную воду и лед) приняты на
основе указаний Комиссии Codex Alimentarius. Стандарты Codex используются в качестве
эталона и при инспектировании других пищевых продуктов, на которые в Лаосе не
существует стандартов. Ведомство по контролю пищевых продуктов подчиняется
Административной комиссии по пищевым продуктам и лекарственным средствам, которая
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была создана в 1991 г. и находится в ведении Министерства здравоохранения.
Подчеркиваются трудности в работе трех официальных лабораторий страны. При экспорте
пищевых продуктов ответственность за контроль и выдачу сертификатов  о проведении
проверок пищевых продуктов и гарантий качества несут Департамент пищевых продуктов
и лекарственных средств и Центр по контролю качества пищевых продуктов и
лекарственных средств, находящиеся в ведении Министерства здравоохранения. Контроль
за отечественными пищевыми продуктами представляет собой многоплановую деятельность
при участии и сотрудничестве всех компетентных органов. В документе приводится список
условий, необходимых для усиления национальных систем контроля пищевых продуктов и
создания потенциала в области безопасности пищевых продуктов.

▪ МАРОККО-1

В настоящее время инспектирование пищевых продуктов в Марокко проводится в
соответствии с двумя основными законами (принятыми в 1977 и 1984 гг.) и рядом
дополнительных правил в отношении безопасности и торговых аспектов пищевых
продуктов. Основным юридическим документом, регулирующим инспектирование
экспортируемых и импортируемых живого скота и пищевых продуктов животного
происхождения, является закон, принятый в 1989 г., который предоставляет прямые
полномочия Министерству сельского хозяйства  в принятии решений относительно
наложения запрета на продукты, представляющие риск для здоровья человека. Контроль
пищевых продуктов в Марокко осуществляется специальными отделами ряда министерств
(сельского хозяйства, здравоохранения, внутренних дел, промышленности). Их действия не
всегда бывают согласованы между собой, несмотря на юридическое создание в 1968 г.
Межминистерской координационной комиссии. Но основная ответственность за обеспечение
безопасности пищевых продуктов лежит на Министерстве сельского хозяйства. В связи с
зарегистрированными задержками ответов на запросы международных организаций (таких
как Codex, OIE, OMC, FIL) было предложено разработать директивы для установления
соответсвующих точек соприкосновения в целях обеспечения быстрых ответов на различные
запросы. Дальнейшие шаги, предпринятые в Марокко, включают: способы управления
риском, выбранные во время двух чрезвычайных ситуаций в области безопасности пищевых
продуктов (ESB, Dioxin); предложения относительно проявления большей гибкости в
опубликовании указов в случае возникновения чрезвычайных ситуаций в области
безопасности пищевых продуктов; изучение в целях дальнейшего принятия закона,
регулирующего область пищевых продуктов, и проекта закона о создании Ведомства
Марокко по безопасности пищевых продуктов; распространение национальной программы
по контролю качества (изначально разработанной для рыбы и рыбных продуктов) на все
виды пищевых продуктов. Были созданы национальный Отдел санитарного мониторинга и
инспектирования и комиссия по национальной биобезопасности. Были даны рекомендации
по созданию в стране структуры, отвечающей за оценку риска, для того, чтобы разделить
функции тех, кто оценивает риск, и тех, кто управляет им; по созданию системы
оперативного оповещения; по разработке системы координации деятельности всех
участников пищевой цепи, имеющих отношение к безопасности пищевых продуктов; по
разделению сферы обработки и развития и сферы официального контроля безопасности
пищевых продуктов и по упрощению процедур принятия юридических документов в
отношении безопасности пищевых продуктов.

▪ ПЕРУ-1

В этом документе представлены данные и анализ вспышки холеры 1991 г., которая
привела к заражению 322 562 и к смерти 2909 человек, и дано заключение, что основным
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источником заражения Vibrio cholereae является вода (особенно стоячая). Эта эпидемия
повысила обеспокоенность в отношении опасностей для здоровья человека со стороны
окружающей среды и в отношении отсутствия соответствующих санитарных мер по
эвакуации сточных вод и обострила проблему санитарного образования и проведения
профилактических и лечебных мероприятий для осуществления контроля за
распространением холеры. Соседним странам необходимо в обязательном порядке
координировать свои действия, так как для такой болезни, как холера, не существует границ.
Была создана охватывающая многие сферы Национальная комиссия по борьбе с холерой, а
также Координационная техническая группа Бразилии, Колумбии и Перу.  Все органы,
имеющие отношение к национальной безопасности пищевых продуктов, призываются к
многоплановому сотрудничеству. Необходимо повысить государственные обязательные
санитарные требования, предъявляемые к подготовке и обработке пищевых продуктов и
напитков, продаваемых на улицах. После эпидемии молодых женщин начали обучать
методам борьбы с обезвоживанием организма. Хорошей профилактической мерой может
также послужить совмещение мер по охране здоровья и обучению населения.

▪ ФИЛИППИНЫ-2

В документе обсуждаются источники и уровни опасности для здоровья потребителей
воздействия ртути, содержащейся в  рыбных продуктов в Филиппинах. В нем содержится
ряд рекомендаций в области решения этой проблемы: 1] создавать лаборатории для
проведения всестороннего анализа для выявления  неорганической и метиловой ртути в
районах "риска", для того чтобы дать необходимые указания местному населению, уделяя
особое внимание группам повышенного риска (таким, как беременные женщины и дети);
2] организовать обучение групп повышенного риска; 3] обратиться к органам местной власти
с просьбой:  a) продолжать мероприятия по мониторингу состояния здоровья и окружающей
среды в пораженных районах, b) требовать от предприятий установки антиполлюционных
устройств для очистки загрязненного воздуха и оборудования для соответсвующей
обработки отходов, c) переместить процессы переработки/очистки в индустриальную зону,
d) принимать меры по восстановлению/улучшению состояния окружающей среды до тех
пор, пока уровень воздействия ртути на здоровье человека не будет сведен к минимуму или
к допустимым пределам, e) осуществлять мониторинг рыбы, особенно видов с высоким
уровнем содержания ртути.

▪ ДЕМОКРАТИЧЕСКАЯ РЕСПУБЛИКА КОНГО-1

Расположенная в центральной Африке Демократическая Республика Конго
сталкивается со многими чрезвычайными ситуациями в области безопасности пищевых
продуктов, которые усугубляются ее расположением в экваториальной и субтропической
зонах, подверженных многим инфекционным заболеваниям, передаваемым людям от
животных (зоонозам). Сложившаяся к настоящему времени нестабильная политическая
обстановка в Демократической Республике Конго привела к почти полному отсутствию
официального мониторинга, недостаточному уровню контроля качества пищевых продуктов
и нехватке финансовых и материально-технических средств, необходимых для проведения
проверок и анализов пищевых продуктов. В число приоритетов входят цепь производства
пищевых продуктов, контроль импортируемых пищевых продуктов и риски, связанные с
неправильными перевозками и хранением. В стране имеют место общераспространенные
болезни пищевого происхождения (в том числе токсические инфекции, вызываемые
enterobacteriae и vibrios cholerae), возникают новые болезни (Ebola virus, ESB ...) и другие
пищевые заражения. Основной причиной упадка общественного здравоохранения в стране
является низкий уровень жизни. Хотя в стране и существует национальная экспертиза по
выявлению опасностей, материально-техническая база (например, лабораторное
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оборудование) и программы по обучению технического персонала отсутствуют. Для
разработки реальной стратегии создания потенциала в области средств и процедур
осуществления контроля пищевых продуктов в стране требуется техническая помощь и
финансовая поддержка Объединенных Наций.

▪ РЕСПУБЛИКА КОНГО-1

В настоящее время Республика Конго не имеет законодательства в области
безопасности пищевых продуктов. Поэтому служба защиты растений предложила проект
закона о пищевых продуктах, который сейчас находится в стадии обсуждения и
обнародования. Службы, осуществляющие ветеринарные и зоотехнические проверки,  были
действительно оперативными до 90-х годов благодаря хорошему руководству со стороны
лаборатории Ветеринарного и зоотехнического научно-исследовательского центра (VZRC).
В настоящее время эти службы бездействуют из-за отсутствия финансовой поддержки и
оборудования (химических реактивов), а также из-за принятого решения о прекращении
инспектирования мяса на границах. Служба защиты растений и фитосанитарного контроля
фокусирует свою деятельность в отношении импортируемых продуктов на проверке
сертификатов происхождения. Конго является нетто-импортером большинства необходимых
для страны пищевых продуктов. При таком уровне импорта имеющийся потенциал
используется в значительной мере для контроля импортируемых пищевых продуктов. Такое
несоответствие существует в основном из-за отсутствия национальной лаборатории по
проверке пищевых продуктов. Для решения этих проблем требуются оперативные действия
по созданию эффективной системы контроля пищевых продуктов, пересмотру и адаптации
имеющегося законодательства в целях улучшения контроля безопасности пищевых
продуктов, обучению персонала, занятого в сфере контроля пищевых продуктов, и по
усилению координации в области контроля пищевых продуктов на субрегиональном и
региональном уровнях. Все эти меры имеют своей целью уменьшение чрезмерной
подверженности потребителей опасностям пищевого происхождения. Республика Конго-
Браззавиль представляет собой страну, разоренную вследствие нескольких, следующих одна
за другой, гражданских войн, которая медленно приступает к восстановлению своей
экономики. Государственные власти должны срочно начать работу по созданию
всестороннего законодательства в области пищевых продуктов. Так, получил одобрение
предложенный проект закона о зоотехническом и зоосанитарном регулировании в области
пищевых продуктов, который могут  применять на практике все операторы по контролю
пищевых продуктов (включая сельские районы).

▪ ТАНЗАНИЯ-1

В этом документе приводится описание основной структуры регулирования
безопасности пищевых продуктов в Танзании. В частности, ответственность за
осуществление контроля безопасности и качества пищевых продуктов в Танзании несут
Министерства здравоохранения, сельского хозяйства и безопасности пищевых продуктов,
национальных ресурсов и туризма, а также Министерство промышленности и торговли.
Законы, уполномочивающие эти министерства, признаны отвечающими требованиям
мониторинга и контроля в случае возникновения трансграничных чрезвычайных ситуаций
в области безопасности пищевых продуктов. В состав этих законов входят:  Закон о контроле
(качества) пищевых продуктов (учреждающий Национальную комиссию по контролю
пищевых продуктов (NFCC) и предоставляющий общие полномочия Министерству
здравоохранения); Закон о защите растений (уполномочивающий Министра сельского
хозяйства и безопасности пищевых продуктов регулировать импорт и экспорт продуктов
растительного происхождения с точки зрения контроля за болезнями и
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сельскохозяйственными вредителями, а также осуществлять контроль за
экспортом/импортом пищевых продуктов растительного происхождения совместно с NFCC);
Закон о рыболовстве (уполномочивающий Министра национальных ресурсов и туризма
регулировать и обеспечивать безопасность и качество всех рыбных продуктов,
произведенных и обработанных в стране); Закон о контроле радиации (учреждающий
Национальную комиссию по контролю радиации, ответственную за выявление
радиоактивных веществ, в том числе и в области торговли пищевыми продуктами); Закон
о стандартах (уполномочивающий Министра промышленности и торговли устанавливать
при посредничестве Бюро стандартов Танзании национальные стандарты, в том числе
стандарты на пищевые продукты) и Закон о Научно-исследовательском институте
тропических пестицидов (1979 г.) (учреждающий Научно-исследовательский институт
тропических пестицидов, который несет ответственность за регистрацию пестицидов и за
разрешение их использования в стране).

▪ США-8

Этот документ представляет собой исследование нескольких случаев вспышек
болезней пищевого происхождения в США в результате заражения пищевых продуктов, в
частности E. Coli O157:H7, Listeria Monocytogenes или Cyclospora. Эти вспышки выявили
необходимость взаимодействия правительства, промышленности и ученых при решении
проблем, возникающих в области общественного здравоохранения. Даже в условиях
большой неопределенности такое сотрудничество может временно способствовать охране
здоровья населения, в то время как в результате целенаправленных исследований начинают
появляться ответы на самые важные вопросы.  По мере появления новой информации такое
сотрудничество способствует ее быстрой интеграции в предпринимаемые шаги по контролю.
Для принятия надлежащих ответных мер на возникшие чрезвычайные ситуации в области
безопасности пищевых продуктов требуется умение распознать необычные симптомы в
состоянии здоровья, выявить причину со всей специфичностью, необходимой для
классификации отравляющего вещества, провести исследование  возможных источников
заражения на достаточном уровне, для того чтобы определить, являются ли пищевые
продукты возможным источником отравляющего вещества, правильно обработать данные
о пищевом заражении, с тем чтобы принять разумные меры, и эффективно и быстро
изолировать потенциально зараженные пищевые продукты, чтобы не допустить их
потребления. Для принятия быстрых и эффективных ответных мер на возникшие
чрезвычайные ситуации в области безопасности пищевых продуктов, которые представляют
собой общепризнанные опасности пищевого происхождения в типичной пищевой среде
(например, Salmonella  в яйцах, Campylobacter  в мясе домашней птицы, Vibrio в морских
продуктах), как правило, требуется усиление инфраструктуры общественного
здравоохранения и регулирования и улучшение взаимодействия всех задействованных
органов, а также сотрудничество и коммуникация правительства, промышленности и
потребителей. Отмечается, что одни и те же системы могут быть использованы как в
отношении непреднамеренных болезней пищевого происхождения, так и в отношении
умышленного заражения пищевых продуктов (биотерроризма), но для этого потребуется
адаптация существующих систем безопасности пищевых продуктов.

▪ ВОЗ-1

Необходимо серьезно относится к возможному умышленному заражению пищевых
продуктов террористами. Семнадцатого января 2002 г. Исполнительный комитет ВОЗ
принял резолюцию (EB109.R5), в которой признается большое значение охраны пищевых
продуктов в качестве  глобальной ответной меры населения на умышленное использование
биологических и химических отравляющих веществ и на радиоактивные удары с намерением



Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение VIII 133

причинить вред. Для того, чтобы уменьшить возможность саботажа, потребуется
беспрецедентное сотрудничество между здравоохранением, сельским хозяйством и
государственными правоприменительными органами; пищевой промышленностью;
органами, представляющими частный сектор, и населением. Системы по быстрому
обнаружению и реагированию на вспышки болезней, вызванных заражением или другими
причинами, крайне необходимы. При оценке систем обеспечения безопасности пищевых
продуктов необходимо учитывать потенциал на случай  заражения и нарушения снабжения
пищевыми продуктами в результате террористических актов. При планировании следует
предусмотреть связь с прессой и общественностью, для того чтобы не допустить
возникновения паники и распространения необоснованных слухов. Паника и истерия могут
привести к гораздо более серьезным последствиям для общественного здравоохранения, а
также для промышленности и торговли, чем сама угроза. Существующие системы надзора
за состоянием здоровья населения и безопасности пищевых продуктов должны быть
усилены; не следует создавать отдельных систем по борьбе с терроризмом. Распределение
ресурсов должно соответствовать характеру и вероятности угроз, как неумышленных, так
и умышленных. ФАО и ВОЗ усиливают свои эпиднадзор и ответные действия с учетом
возможности саботажа в области пищевых продуктов, с тем чтобы способствовать
государствам-членам в разработке их программ по предупреждению и обнаружению
террористических угроз в области пищевых продуктов и по принятию ответных мер.
Необходимо уделить должное внимание возможности использования террористами
информации об отравляющих веществах и о слабых местах системы. 

▪ КОТ-Д’ИВУАР-1

В этом документе приводится исторический обзор функционтрования структуры
регулирования в стране со дня независимости и до сегодняшнего дня. Девяностые годы
представляют собой важный период, в течение которого повысилась обеспокоенность
проблемами безопасности пищевых продуктов в связи с демографическими факторами и
развитием страны, а также в результате крупных международных кризисов, связанных с
болезнями пищевого происхождения (BSE). Кроме того, подчеркивается, что национальные
производители пищевых продуктов испытывают все большее давление со стороны
экспортеров, которые требуют повышения стандартов качества и безопасности рыбных
продуктов и ужесточения норм на остаточные количества пестицидов, и правительство
испытывает трудности при удовлетворении некоторых требований безопасности,
предъявляемых странами, импортирующими пищевые продукты Кот-д’Ивуара, и при
выполнении некоторых санитарных мер, которые тяжелым бременем ложатся на
национальную экономику. 

▪ НИГЕРИЯ-1

В документе представлена национальная структура регулирования Нигерии. В нем
также отмечается, что образование и борьба с бедностью являются важными факторами,
способствующими успешному осуществлению программы безопасности пищевых
продуктов. Правительство ввело Программу всеобщего начального образования, которая
обеспечивает бесплатное и обязательное образование вплоть до уровня средней школы.
Правительство также ввело некоторые программы по обучению выпускников школы, для
того чтобы подготовить их к работе по найму и к открытию своих мелких предприятий. В то
время, как правительство продолжает принимать меры по улучшению базовой
инфраструктуры в отношении электричества, питьевой воды, телекоммуникации, жилищных
условий и оздоровления окружающей среды, оно также признает необходимость
совершенствования политики в области гигиены и безопасности пищевых продуктов по
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следующим направлениям:  1) Пересмотр и согласование существующих законов в области
безопасности пищевых продуктов и эффективное наблюдение за их соблюдением;
2) Усиление инфраструктуры и потенциала управления для проведения анализа риска;
3) Налаживание более тесного сотрудничества, кооперации и координации между
различными министерствами;  4) Привлечение всех участников пищевой цепи к разработке
политики, как залог успешной реализации программы безопасности пищевых продуктов;
5) Усиление потенциала отдельных областей и органов местного  управления для
соблюдения правил гигиены и безопасности уличными продавцами и предприятиями
общественного питания.

▪ АВСТРАЛИЯ-1

В этом документе воспроизводится текст брошюры, рекламирующей SAFEMEAT
(Безопасное мясо). Эта национальная система Австралии основана на прочном партнерстве
промышленности и федерального и региональных правительств. До сегодняшнего дня
SAFEMEAT осуществляла программу идентификации национального домашнего скота для
обеспечения внутренних потребителей информацией и для выполнения требований
международных рынков в отношении мясных продуктов. SAFEMEAT приступает к
осуществлению проектов в области научных исследований и развития, в частности имеющих
отношение к микробиологии и патогенным микроорганизмам пищевого происхождения. Она
также развивает коммуникационные связи и контролирует статус мясных продуктов и их
соответствие определенным стандартам. Дальнейшее развитие получат следующие
направления деятельности: установление стандартов и принципов регулирования мясных
продуктов; содействие научным исследованиям в области мясной промышленности и ее
развитию; улучшение управления чрезвычайными ситуациями; контроль/уменьшение
остаточных количеств и патогенных микроорганизмов; осуществление дальнейшего
руководства национальными системами  и планирование коммуникационных и
образовательных программ в целях повышения осведомленности широких кругов населения
и работников мясной промышленности по всем аспектам безопасности мяса и мясных
продуктов.

▪ КАНАДА-2

Национальное и международное осознание значения безопасности пищевых продуктов
углубляется в результате выявления новых патогенных микроорганизмов пищевого
происхождения и новых опасностей, связанных с импортируемыми и произведенными
внутри страны пищевыми продуктами. Применяются новые подходы к инспектированию и
применению принудительных мер, а также новые технологии как составная часть
интегрированного подхода Канады к укреплению безопасности пищевых продуктов. Эти
изменения в Канаде обусловлены широким применением промышленностью практики,
основанной на системе Анализа риска по критическим контрольным точкам (HACCP).
С точки зрения будущего регулирования подходы к управлению риском, основанные на
HACCP, являются базисом для стратегического вложения средств, предназначенных для
инспектирования, с тем чтобы максимально повысить эффективность инспектирования в
условиях, когда промышленность лучше понимает риски для безопасности пищевых
продуктов и управляет этими рисками. Канада значительно продвинулась вперед, а при
осуществлении таких программ HACCP, как Программа по управлению качеством,
Программа по укреплению безопасности пищевых продуктов и Реформа в проведении
инспектирования мяса, были извлечены полезные уроки. Основные уроки включают в себя:
для успешного выполнения программ по проведению инспектирования, основанных на
HACCP, необходимо привлекать средства регулирования, начиная от первоначального
проекта программы и консультаций вплоть до последующей работы над программой;
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признание права собственности участника пищевой цепи имеет большое значение для
успеха программ HACCP; введение программ HACCP посредством тщательного
планирования  с последующим осуществлением через обоснованный переходный период;
значительное воздействие использования программ HACCP на стратегии регулирования на
тех, кто проводит инспектирование, и на их работу в результате замены деятельности по
контролю на обязанности непосредственного инспектирования.

▪ ЕВРОПЕЙСКОЕ СООБЩЕСТВО-2

В этом документе отражены роли и задачи Продовольственного и ветеринарного бюро
(FVO) Европейской комиссии. Основной задачей FVO является проведение инспектирования
на местах для оценки систем контроля безопасности пищевых продуктов, управляемых
государственными органами в государствах-членах и в третьих странах, составление отчетов
по обнаруженным фактам и сделанным выводам, предоставление рекомендаций и
прослеживание действий, предпринятых этими органами в качестве ответных мер на его
выводы. Оно также несет ответственность за осуществление мониторинга и контроля за
здоровьем животных, за их надлежащим содержанием и за состоянием растений. Кроме того,
результаты проверок FVO могут способствовать развитию местного законодательства путем
выявления районов, в которых существующее законодательство должно быть изменено или
заменено на новое. FVO должно контролировать способность компетентных органов в
странах, экспортирующих пищевые продукты, обеспечить выполнение требований,
предъявляемых Сообществом,  в отношении всех пищевых продуктов, экспортируемых в
страны ЕС;  в отношении некоторых продуктов проводить инспектирование у
индивидуальных производителей, из которых около 15 000 к настоящему времени  имеют
разрешение на экспорт в страны Сообщества,  и на регулярной основе контролирорвать
деятельность примерно 290 инспекционных пунктов, которые осуществляют специальные
проверки всего импортируемого скота, продуктов животноводства и пищевых продуктов
животного происхождения при ввозе в ЕС, а также утверждать в индивидуальном порядке
новые инспекционные пункты. Это новый подход для государств-членов, при котором три
стороны контроля – проверка транспозиции, получение отчетов от государств-членов и
проведение инспектирования на местах – будут объединены в единый интегрированный
процесс контроля, охватывающий весь цикл контроля пищевых продуктов, состоящий из
четырех основных стадий. Новая структура будет также применима и к третьим странам.

▪ ИНДОНЕЗИЯ-1

В документе представлена национальная система инспектирования для традиционных
пищевых продуктов Индонезии. В нем изложены основные проблемы, препятствия и
затруднения, возникающие по всей стране при борьбе с болезнями пищевого происхождения
 на протяжении всей пищевой цепи. Большинство традиционных продуктов питания
приготавливают, в основном,  в домашних условиях или на мелких предприятиях. В отчетах
указывается, что большинство изготовителей традиционной еды не имеют достаточных
навыков или знаний в области гигиены обработки пищевых продуктов. Более того, те, кто
управляет риском, ограничиваются регистрацией их продукции. Для повышения их
потенциала необходимы программы по обучению, которые правительство может легко
прослеживать и контролировать. Отмечается, что по-прежнему высокий уровень заражения
пищевых продуктов является тяжелым социальным и экономическим бременем для нации.
В 2000 г. было зарегистрировано 30 вспышек болезней пищевого происхождения, во время
которых 13 человек погибли и 2762 человека были инфицированы. В основном, эти болезни
были вызваны химическими загрязнителями, патогенными микроорганизмами и
естественными ядовитыми веществами, но причина большинства заболеваний не могла быть
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установлена по причине позднего извещения, непредставленных образцов, слабой
координации между соответствующими органами, трудностей в получении необходимых
средств. Большинство небезопасных пищевых продуктов представляли собой еду,
продаваемую на улицах, подаваемую в ресторанах и приготовленную в домашних условиях.

▪ МОНГОЛИЯ-1

Перед Монголией встает проблема безопасности пищевых продуктов в связи с
расширением ее внешней торговли пищевыми продуктами и увеличением количества
предназначенных для них помещений. В этом разделе рассматриваются изменения в области
безопасности пищевых продуктов в Монголии и сравнивается ее состояние до и после
1990 г. – года значительных социоэкономических событий и преобразования
централизованной экономики в свободную рыночную экономику. Ситуация в области
безопасности пищевых продуктов просматривается от состояния здоровья конечных
потребителей пищевых продуктов или с конца пищевой цепи и до снабжения пищевыми
продуктами, их хранения и места покупки. Некоторые данные, собранные местными
органами инспектирования по мере их сегодняшних возможностей в области проведения
анализов и мониторинга, сведены в таблицы. Позитивными изменениями являются
достигнутые за последние годы успехи в развитии законодательства и технологические
улучшения на мелких пищевых предприятиях. Приводятся цели Национального плана
действий в области обеспечения пищевыми продуктами, их безопасности и питания (NPAN),
который имеет большую международную поддержку. Осуществление NPAN требуется
преимущественно для защиты; обучение различных участников пищевой цепи; создание
учебных программ и усиление лабораторного потенциала. Экономические преобразования
во многом благоприятствуют ситуации в области безопасности пищевых продуктов в
Монголии.  При проведении инспектирования мелкие и бедные торговцы подвергаются
разнообразным и многочисленным штрафным санкциям, вплоть до уничтожения продуктов
питания или их изъятия в пользу государства.  Поэтому работа органов инспектирования
должна быть нацелена больше на предотвращение, чем на контроль. Необходимо приложить
огромные усилия для достижения национального консенсуса и объединения различных
органов по безопасности пищевых продуктов, используя более радикальные подходы как
правительства, так и международных органов.

▪ НОВАЯ ЗЕЛАНДИЯ-2

Крупный рогатый скот может быть носителем инфекции Taenia saginata, которая
развивается в ленточного червя при попадании в организм человека. Для общественного
здравоохранения Новой Зеландии и в равной степени для производства говядины в стране
эта проблема не представляет существенного значения. Некоторые виды обработки, в том
числе правильное приготовление, эффективны по отношению к мясу, потенциально
зараженному необнаруженными цистами.  А в случае всякого заражения людей в Новой
Зеландии всегда будет предоставлена медицинская помощь. Исследования показывают, что
(теоретическое) временное прекращение проведения обследований забитого скота на
наличие паразитов мало бы отразилось на состоянии здоровья населения. Тем не менее,
многие импортирующие страны  требуют проведения этой проверки в качестве составной
части процедур обработки. Есть основания пересмотреть причины, по которым это
обследование признается необходимым в Новой Зеландии, и найти лучшее применение
дефицитным средствам. Другие страны могут выразить желание рассмотреть модель Новой
Зеландии при классификации своих приоритетов в области общественного здравоохранения.
В то время, как Комиссия Codex Alimentarius продумывает свою работу в области
безопасности пищевых продуктов (а Комитет Codex по гигиене мяса и домашней птицы
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возобновляет свою работу), эти уроки могут найти более широкое применение, чем
применение к одной лишь ситуации в Новой Зеландии.

▪ РОССИЯ-1

В этом документе дается описание структуры регулирования, созданной в Российской
Федерации посредством принятия федеральных законов и издания правительственных
указов в отношении всех аспектов безопасности пищевых продуктов (а именно
эпидемиологическое обследование населения, качество пищевых продуктов, политика 
правильного питания,  контроль пищевых продуктов, регистрация пищевых продуктов,
генетически модифицированные продукты, проведение анализов и метод отбора проб).
Также отмечается создание компьютеризированной системы отчетности по результатам
мониторинга безопасности пищевых продуктов. Российская Федерация предлагает учредить
Совместный экспертный комитет ФАО/ВОЗ на международном уровне для обзора и
классификации различных мест производства и применения генетически модифицированных
продуктов и соответствующих стандартов. В будушем предлагается распространить сферу
деятельности этого Комитета на оценку всех новых промышленных технологий и
биотехнологий, применяемых в отношении сырых материалов и пищевых продуктов.
Российская Федерация также предложила создать Международный центр анализов пищевых
продуктов, находящийся в совместном ведении ФАО, ВОЗ и других соответствующих
международных организаций. В этот Центр будет также входить "группа быстрого
реагирования", которая будет заниматься чрезвыйными ситуациями в области безопасности
пищевых продуктов, а также собирать и опубликовывать во всемирной базе данных всю
информацию о заражении пищевых продуктов и об отказах от пищевых продуктов в целях
предотвращения возникновения трансграничных опасностей в области пищевых продуктов.

▪ СЕНЕГАЛ-1

В этом документе представлена структура регулирования безопасности пищевых
продуктов, действующая в настоящее время в Сенегале, в состав которой входят различные
национальные компетентные органы, ответственные за контроль и инспектирование
производимых в стране и импортируемых пищевых продуктов. Представлен список
государственных законов и указов, устанавливающих основные принципы и учреждающих
основные структуры, такие как Комитет по национальному кодексу. В документе
предлагается выделять больше средств на улучшение и контроль качества пищевых
продуктов; пересмотреть, согласовать и привести в соответствие с современными
требованиями законодательство в области безопасности пищевых продуктов; произвести
оценку деятельности органов, осуществляющих контроль пищевых продуктов, и усилить их.
Также подчеркивается, что для обеспечения качества пищевых продуктов необходимо
создать и распределить между официальными лабораториями справочники по контролю
остаточных количеств пестицидов в пищевых продуктах. Документ призывает страны
Западной Африки к развитию регионального сотрудничества по согласованию их
национальных законодательств в области пищевых продуктов для совместного
использования ресурсов и усиления регионального потенциала. Также подчеркивается
необходимость обучения персонала служб контроля пищевых продуктов и национальных
лабораторий.

▪ ТУРЦИЯ-1

В Турции ответственность за безопасность пищевых продуктов разделена между
Министерством здравоохранения (MH) и Министерством сельского хозяйства (MARA). MH
инспектирует предприятия по производству пищевых продуктов, выдает разрешения на
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ведение деятельности в этой области и проводит проверки продуктов питания, продаваемых
на рынках и предприятиях общественного питания. MARA инспектирует пищевые
продукты, произведенные на этих предприятиях, и несет ответственность за контроль
импортируемых и экспортируемых пищевых продуктов. Обязанности этих двух министерств
устанавливаются в Основном законе о продуктах питания и дополняются их собственными
правилами. В связи с процессом гармонизации, протекающем в Европейском союзе,
национальное законодательство в области пищевых продуктов пересматривается по
некоторым ключевым аспектам, таким как официальный контроль пищевых продуктов.
Регулирование MARA в области Производства, потребления и инспектирования пищевых
продуктов, основанное на использовании принципов HACCP, привело к новому подходу к
системе инспектирования пищевых продуктов. Правила гигиены, в дополнение к системам
HACCP, являются частью новых планов MH в отношении систем контроля пищевых
продуктов, которые обеспечат большую эффективность и действенность контроля пищевых
продуктов при сотрудничестве с MARA.

▪ США-1

Основное правило Министерства сельского хозяйства США, "Снижение патогенности;
Системы анализа риска и критических контрольных точек (PR/HACCP)" (1996 г.), является
краеугольным камнем стратегии безопасности пищевых продуктов США в отношении
продуктов из мяса и домашней птицы. Однако правило PR/HACCP не распространяло
концепции HACCP на убой скота. Был разработан новый подход к безопасности пищевых
продуктов – Проект моделей инспектирования, основанный на HACCP (HIMP). Новая
система позволяет предприятиям полностью интегрировать свои производственные
процессы. Работники предприятий проводят сортировку, основанную на первоначальном
анатомическом и патологическом исследовании туш, затем следует государственное
инспектирование каждой туши и удостоверение осуществления предприятием контроля 
HACCP  и контроля процесса убоя скота. Министерство сельского хозяйства США
заключило соглашение с независимой частной корпорацией о проведении оценки
органолептических и микробиологических результатов традиционной системы
инспектирования цыплят, рыночной свинины и молодой индейки. На основе полученных
данных Министерство разработало новые научно-обоснованные органолептические
стандарты. В инициативе HIMP предприятиям была предоставлена свобода решать, как
лучше достигнуть соответствия этим стандартам. Данные, собранные  к сегодняшнему дню
при выполнении этого проекта как независимым органом, так и инспекторами предприятий,
свидетельствуют о важных улучшениях в условиях безопасности пищевых и непищевых
продуктах. Министерство намерено предложить  провести соответствующие преобразования
в регулировании, что позволит принять новую систему инспектирования.

▪ США-2

В Америке в среднем потребляется  234 яйца в год на душу населения. Некоторые из
этих яиц заражены бактерией Salmonella enteritis (SE), которая может вызвать заболевание,
если яйца употребляются в пищу в сыром виде или если они не подвергаются должной
обработке. Так как снесенные курицей яйца уже могут оказаться зараженными, многие
способы обращения с яйцами (например, хранение яиц и продуктов, содержащих яйца, при
комнатной температуре, а не в холодильнике, неправильное приготовление или смешение
яиц для приготовления еды, содержащей яйца в больших количествах, которая затем
хранится при неправильной температуре или неправильно приготовлена) сейчас признаются
небезопасными. В результате при попытках сократить потребление яиц как источника
болезни SE в США Оперативная группа по безопасности яиц разрабатывает план по
регулированию в целях ликвидации болезни SE, связанной с потреблением в пищу яиц.
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В состав Оперативной группы входят представители Федеральных органов безопасности
пищевых продуктов, которые несут ответственность за безопасность яиц, таких как Служба
безопасности и инспекции пищевых продуктов (FSIS), Министерство сельского хозяйства
США, Управление по вопросам пищевых продуктов и лекарственных средств (FDA),
Министерство здравоохранения и услуг для населения США. План, разработанный
Оперативной группой, является основой для новых подходов и технологий  инспектирования
яиц и яичных продуктов, которые приводятся в этом документе. После большой вспышки
Escherichia coli O157:H7, имевшей место в западных штатах в результате употребления в
пищу продуктов, содержащих свежий яблочный сок, FDA провело общественное совешание,
в котором принимал участие Подкомитет по свежим продуктам Национального
консультативного комитета по микробиологическим критериям для пищевых продуктов
(NACMCF). После дискуссий о том, как наилучшим образом обеспечить безопасность соков,
NACMCF рекомендовал при обработке сока примененять принципы HACCP. 24 апреля
1998 г. FDA выпустило предлагаемые правила, требующие 1) применения HACCP для всех
соков и продуктов на основе соков и 2) предупреждающую маркировку на необработанных
свежих соках.  Требование о предупреждающей маркировке уже вступило в силу, а правило
о применении HACCP (опубликованное в окончательном виде 18 января 2001 г.) начнет
действовать в течение ближайших трех лет в зависимости от размера фирмы.
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ПРИЛОЖЕНИЕ IX

ГЛОБАЛЬНЫЙ ФОРУМ ФАО/ВОЗ ПО ВОПРОСАМ
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Марракеш, Марокко, 28 – 30 января 2002 г.

ВЫСТУПЛЕНИЯ ПО ТЕМЕ И ПРЕДМЕТАМ ОБСУЖДЕНИЯ

И РЕЗЮМЕ ПРЕДСТАВЛЕННЫХ ДОКУМЕНТОВ
ДЛЯ ЗАЛА ЗАСЕДАНИЙ ПО ТЕМЕ

УПРАВЛЕНИЕ РИСКОМ
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GF 01/04

ОБМЕН НАЦИОНАЛЬНЫМ ОПЫТОМ В СФЕРЕ УПРАВЛЕНИЯ РИСКОМ

Подготовлено делегацией Франции

В настоящее время приходится констатировать, что безопасность пищевых продуктов
представляет собой приоритетное требование граждан – потребителей.  Они требуют
качественных и безопасных продуктов питания, сохраняющих их здоровье.  

Органам, на которые возложена ответственность за безопасность пищевых продуктов,
надлежит реагировать на ожидания потребителей и гарантировать им высокий уровень
защиты здоровья, принимая необходимые для этого меры.

Управление риском является одним из важнейших средств внедрения систем
безопасности пищевых продуктов, и представляется целесообразным обмениваться опытом
по этой теме, чтобы все страны располагали информацией, позволяющей им принимать
необходимые меры для защиты здоровья потребителей.

Тема управления рисками широка, и выходя за пределы двух конкретных вопросов,
которые будут подробно рассматриваться в дискуссионной группе "Обмен национальным
опытом в сфере управления риском", а именно "Сокращение бремени болезней
микробиологического и другого происхождения, передаваемых через пищевые продукты"
и "Комплексные подходы к управлению безопасностью пищевых продуктов", я хотел бы в
порядке введения к обсуждениям в дискуссионной группе осветить различные грани этой
тематики и то, каким образом это средство могут использовать специалисты по управлению
риском и другие ответственные лица.

I. Во-первых, что такое управление риском?

Прежде всего – это один из трех компонентов анализа риска, который включает также
оценку риска и информирование о рисках.  Codex Alimentarius принял такое определение:
управление риском это процесс, цель которого – сбалансировать различные возможные
политические решения с учетом оценки риска и других факторов, касающихся охраны
здоровья потребителей и содействия практике справедливой торговли, а также принять
вытекающие из этого решения, т.е. выбрать и осуществить соответствующие меры
предупреждения и контроля.

Управление риском в отношении пищевых продуктов поэтому является политической
прерогативой, подразумевающей сопоставление рекомендаций, выработанных экспертами,
которым поручена научная оценка рисков, и всевозможных средств, которые общество,
предприятия и производители могут использовать, для того чтобы контролировать риск.

II. Каким образом органы регулирования безопасности пищевых продуктов могут
управлять известным или возможным риском в целях охраны здоровья
потребителя?

1. Политика и принимаемые меры должны базироваться на оценке риска

Это не только рекомендация, но и обязанность стран – членов Всемирной торговой
организации (ВТО).  Фактически в Соглашении о применении санитарных и
фитосанитарных мер (СФС) ВТО четко указывается, что члены ВТО разрабатывают
санитарные и фитосанитарные меры на основе оценки риска.

В этой связи напомним, что оценка риска – это поэтапный научный процесс, который
заключается в выявлении и характеризации опасностей с последующей оценкой воздействия
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этих опасностей в целях характеризации риска (вероятность того, что опасность может
реально материализоваться).

Оценка риска – исключительно важное средство в случае новых и появляющихся
рисков.

Пример:  Примерно 2-3 года тому назад контроль за импортом во Франции показал очень
высокую частотность обнаружения организмов вида Vibrio parahaemolyticus на креветках.
До этого при обнаружении таких организмов принимались охранные меры (уничтожение
партии) в связи с патогенным характером V. parahaemolyticus (одна из важных причин
гастроэнтеритов, связанных с употреблением продуктов моря).  Обнаруженное
значительно более частое присутствие этого организма навело специалиста по управлению
риском на мысль провести оценку риска этой конкретной проблемы.  Эта оценка позволила
более четко определить позицию специалиста по управлению риском, поскольку она
показала, что:

– патогенными являются лишь те штаммы V. parahaemolyticus, которые вырабатывают
токсин гемолизин;

– выявление V. parahaemolyticus, вырабатывающих гемолизины, возможно с помощью
молекулярных методов.

– В свете этих выводов специалист по управлению риском изменил свой подход к риску V.
parahaemolyticus следующим образом:

– уничтожение всех партий, зараженных штаммом V. parahaemolyticus, имеющим  ген
выработки гемолизина;

– разрешение на продажу остальных партий (в которых были обнаружены штаммы V.
parahaemolyticus, не вырабатывающие гемолизин).

Оценка риска должна также содействовать достижению высокого уровня охраны
здоровья потребителя.  Поэтому важно, чтобы оценка риска, которая, как следует напомнить,
служит для выработки средств регулирования безопасности пищевых продуктов, отвечала
ряду критериев:

– безупречность, т.е. она должна быть результатом научной экспертизы исключительно
высокого уровня;

– независимость, т.е. она должна быть в максимальной мере объективной и не подвергаться
никакому воздействию экономических лоббистов;

– открытость;

– обоснованность:  то есть она должна основываться на актуальной и доступной научно-
технической информации.

В целях гарантии независимости и открытости этого высококачественного научно-
технического средства некоторые страны или региональные группировки решили отделить
оценку риска от управления риском, сохранив лишь абсолютно необходимые
взаимодействия в рамках прагматического подхода.  Эта логика, кстати, является
международно признанной, поскольку в соответствии с Codex Аlimentarius необходимо
функциональное разделение между оценкой риска и управлением риском.

Пример:  Во Франции в соответствии с законодательством в 1998 г. была создана
структура научной экспертизы под названием Французское агентство по безопасности
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пищевых продуктов (ФАБПП), на которое была возложена оценка санитарных и
нутриционных рисков, связанных с продуктами для человека и кормом для животных,
включая воды, предназначенные для потребления людьми.  На ФАБПП  также возложена
задача обеспечения необходимой научно-технической поддержки для разработки норм
регулирования.

Эта структура имеет широкую научную компетенцию в области безопасности, начиная
от производства первичного сырья (животного и растительного происхождения) до
распределения готовой продукции конечному потребителю.  

В ее основе находятся специализированные комитеты экспертов в области питания,
микробиологии, биотехнологии, подострой инфекционной губчатой энцефалопатии,
химических и физических остатков и загрязнений, питания животных, контактных
материалов, добавок, ароматизаторов и технических вспомогательных веществ,
ветеринарии, водоснабжения. 

ФАБПП, действующее под эгидой трех министерств:  Сельского хозяйства и рыболовства;
Экономики, финансов и промышленности; Солидарности и занятости, является
учреждением, которое дает независимые научные консультации.  Чтобы гарантировать
независимость, члены комитетов экспертов назначаются на основе открытого конкурса. 

Кроме того, ФАБПП вместе с 13-ю специализированными национальными лабораториями
выступает в качестве центра научных исследований и технической поддержки
французским специалистам по управлению риском в области безопасности пищевых
продуктов.

Лаборатории действуют в тесном сотрудничестве с Агентством.  Ни одно изменение в
нормах регулирования безопасности пищевых продуктов не может быть внесено без
консультаций с ФАБПП;  кроме того, Агентство может предлагать любые меры, которые
оно сочтет целесообразными для охраны здоровья населения.

ФАБПП выполняет функции надзора и оповещения и несет ответственность за
информацию и открытость.  Заключения и рекомендации ФАБПП открыто публикуются.
С другой стороны, Агентство не имеет никаких полномочий в области контроля.

2. Принцип предосторожности в отсутствие достаточных научных доказательств

Тем не менее, существует одно исключение в отношении обязательства вводить
санитарные или фитосанитарные меры на основе оценки риска.  Оно позволяет
правительствам принимать определенные санитарные и фитосанитарные меры, даже когда
оценка риска неполная, и использовать принцип предосторожности для охраны своих
граждан.  И действительно, Соглашение СФС (статья 5.7) предусматривает, что в тех
случаях, когда соответствующие научные доказательства недостаточны, страна – член ВТО
может временно принимать санитарные или фитосанитарные меры на основе имеющихся
соответствующих данных.  В таких обстоятельствах страны будут прилагать все усилия для
получения дополнительных сведений, необходимых для того, чтобы провести более
объективную оценку риска и впоследствии пересмотреть санитарную или фитосанитарную
меру в разумные сроки.  

Исходя из этого, научная неопределенность не может служить оправданием для
самоустранения руководителя от принятия действий перед лицом риска в области питания.
Таким образом, когда выявляется осознание потенциально опасной и необратимой ситуации,
однако не имеется достаточно научных данных для получения полной научной оценки,
специалисты по управлению риском юридически и политически уполномочены принимать
меры предосторожности, не дожидаясь научного подтверждения.  Руководители
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действительно несут ответственность за принятие необходимых мер для защиты
потребителей.  Напомним снова в этой связи, что граждане сегодня более требовательны в
отношении безопасности пищевых продуктов.  Они отдают предпочтение безопасности по
отношению к другим императивам, которые могли преобладать в прошлом, в контексте
такого круга предложений продуктов питания, который достаточно широк, чтобы
обеспечить замену.

Для уточнения концепции осторожного подхода я хотел бы представить пример
использования принципа предосторожности в управлении риском в случае диоксинового
кризиса в Европе в 1999 году.

Пример: Этот кризис начался в конце мая 1999 г., когда бельгийские власти информировали
Европейскую комиссию, а также другие государства-члены о сильном загрязнении
определенных продуктов животного происхождения диоксином.

Это дело началось в Бельгии за несколько месяцев до того, когда у партии домашней птицы
были выявлены необычные клинические признаки.  Расследование, проведенное бельгийскими
службами, показало, что эти симптомы были связаны с отравлением животных
диоксином, по-видимому присутствовавшим в корме, и позволило выявить
соответствующего производителя корма для животных, а также предприятие -
изготовителя использовавшихся для производства корма жиров, которые и были
источником загрязнения.

Бельгийские власти затем провели расследование дальнейшего распределения, чтобы
определить возможный масштаб ущерба, проинформировали Европейскую комиссию и
другие государства-члены и решили уничтожить всю зараженную птицу и все зараженные
яйца. 

Учитывая, с одной стороны, карциногенное воздействие диоксина и отсутствие точной
информации в отношении масштаба загрязнения (в некоторых продуктах бельгийские
власти выявили концентрации диоксина, в 700 раз превышающие предельно допустимые
уровни, установленные Всемирной организацией здравоохранения), необходимо было
принять срочные меры, несмотря на то, что оценка рисков была неполной по ряду
моментов.  Фактически, хотя об опасности было известно, а именно о загрязнении
диоксином:

– определение риска оставалось неточным, поскольку имелось мало данных, касающихся
допустимых уровней содержания диоксина в продуктах питания в случае острого
загрязнения этим видом загрязнителя.  О хроническом загрязнении, которое было
известно лучше, было больше документации;

– оценка подверженности риску была неполной.  В то время точный масштаб загрязнения
на основе информации, полученной от бельгийских властей и дополненной впоследствии
расследованиями на местах и взятием проб продуктов животного происхождения в
целях определения содержания диоксина, не был известен.  В этой связи следует
уточнить, что метод анализа, позволяющий определить остатки диоксина, является
одним из наиболее сложных; для анализа одного образца необходимо пять-шесть недель.

Соответственно были приняты следующие меры предосторожности:

– решение Европейской комиссии о запрещении продажи в странах Сообщества
продуктов, содержащих молоко, яйца, мясо и жиры из Бельгии;

– изъятие и уничтожение на территории Франции продуктов бельгийского
происхождения, которые могли бы быть загрязнены;
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– учитывая ввоз во Францию двух партий подозрительных жиров, выработанных
бельгийским предприятием, которое готовило жиры, использовавшиеся для
изготовления кормов, ставших источником проблемы, на французской территории было
проведено расследование дальнейшего движения продукции, с тем чтобы выявить
домашних животных, к которым мог поступать подозрительный корм.  Такие группы
животных стали объектом ограничительных мер;

– изъятие и уничтожение продуктов, изготовленных из подозреваемых партий
французских животных.

В соответствии с Соглашением СФС решение Сообщества о запрещении продажи в
странах Сообщества продуктов, содержащих молоко, яйца, мясо и жиры бельгийского
происхождения, а также меры защиты, принятые на уровне французского производства
были изменены и постепенно отменены по мере того, как поступала более точная
информация об определении риска и подверженности риску (в результате анализов и
научных заключений).

В конечном итоге хотя с точки зрения экономики результат этого кризиса представляется
тяжелым (384 партии подверглись ограничению, было уничтожено более 9 млн. тонн
животных и продуктов животного происхождения), следует констатировать, что цель
принимавшихся мер, а именно защита потребителей, была понята и принята всеми
участниками.  Ответственные лица постоянно информировали потребителей, и они не
потеряли доверия к проводившейся политике и не отказались на длительный срок от
продукции, на которую бросил тень этот кризис.  В настоящее время не было выявлено
никаких отрицательных последствий этого загрязнения для здоровья человека, что
подтверждает эффективность принятых мер.

Вышеприведенный пример показывает, что в области безопасности пищевых
продуктов принцип предосторожности используется во вполне конкретных случаях.
Специалист по управлению риском, который в данном случае принимает решения,
применяет этот подход, когда имеется значительный риск для здоровья человека и когда не
имеется всех элементов, позволяющих оценить этот риск.

Этот подход, который связан с управлением риском, не является статистическим и
подвержен изменениям по мере получения дополнительных научных данных в рамках
оценки риска в соответствии с положениями Соглашения ВТО о СФС.  Таким образом,
применение мер предосторожности может временно вызвать помехи для торговли или ее
ограничения, оно не может квалифицироваться как протекционизм, поскольку речь идет о
средстве, позволяющем специалисту по управлению риском вводить временные меры,
которые могут быть изменены в зависимости от того, какие будут получены научные
данные, и их единственная цель – охрана здоровья потребителей, животных и растений –
право, признанное тем же самым Соглашением.

Именно в этом заключается смысл резолюции, принятой Европейским советом в
Ницце. Государства-члены Европейского союза специально уточнили в нем директивы в
отношении применения принципа предосторожности и определили общие основы
применения этого принципа соответствующими государственными органами.  Они
признали, что когда многодисциплинарная независимая и открытая оценка, проведенная в
условиях полемики на основе имеющихся данных, не позволяет с уверенностью определить
уровни риска, меры по управлению риском должны приниматься на основе политической
оценки уровня желаемой защиты.  Они также подтвердили, что эти меры должны, когда
имеется выбор, представлять наименее ограничительные решения для обменов, уважать
принцип пропорциональности с учетом риска в краткосрочном и долгосрочном плане, а
затем пересматриваться в зависимости от эволюции научных знаний.  И наконец, Совет
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особо выделил значение консультаций и достаточной информированности гражданского
общества. Следует также отметить, что когда имеешь дело с общественностью, обычно
реагирующей эмоционально с учетом достаточности научных данных в отношении
опасности или неопределенности в отношении масштабов риска, принцип предосторожности
также преследует цель контролировать ситуацию в ожидании дополнительной научной
информации.

Кроме того, следует также подчеркнуть, что санитарный риск, существующий на всей
планете, усугубляется глобализацией обменов и может одинаково серьезно воздействовать
как на развивающиеся страны, которые особенно уязвимы в этом отношении, так и на
развитые.  Применение принципа предосторожности поэтому не ограничивается наиболее
развитыми странами, но должно рассматриваться как один из факторов развития,
позволяющий избежать разрушительных последствий возможных серьезных санитарных
инцидентов. 

3. Принцип "От фермы до стола"

Для обеспечения безопасности пищевых продуктов отныне важно учитывать все
аспекты цепи производства пищевых продуктов на всей ее протяженности от первичного
производства (включая аспекты ветеринарии и защиты животных) и производства корма для
животных до поступления пищевых продуктов к конечному потребителю.  Каждый элемент
может оказать воздействие на безопасность пищевых продуктов.

Примеры:  В случае диоксинового кризиса в Бельгии в 1999 г. удалось показать, что высокое
загрязнение диоксином определенных продуктов животного происхождения было
результатом усвоения животными диоксина, присутствовавшего в даваемом им корме.

Кроме того, выявление сальмонелл в пищевых продуктах может быть связано не только
с недостаточностью гигиены на уровне агропищевых предприятий, но и с заражением
животных, являющихся источником этой продукции.

Социально-экономические преобразования, появившиеся в течение последних 30-ти
лет, указывают на предпочтительность комплексного подхода к безопасности пищевых
продуктов.  В частности, можно выделить:

– изменение способов производства, преобразование реализации и изменения потребления
сельскохозяйственных продуктов;

– интенсификацию индустриализации животноводства, земледелия и изготовления кормов
для животных;

– появление новых болезней, например губчатой энцефалопатии крупного рогатого скота,
и распространение болезней, передаваемых через продукты питания (сальмонеллезы,
болезни, вызываемые веро-токсичными штаммами E.coli и т.д.);

– улучшение информации потребителей в этой области и рост их требований, а также
изменение образа жизни (в частности, рост потребления заранее приготовленных блюд);

– расширение обменов пищевыми продуктами, которое привело не только к снижению
стоимости пищевых продуктов и большему их разнообразию, но и к усложнению
возможности проследить передвижение продуктов от их производства к конечному
потребителю.

Этот комплексный подход к управлению риском имеет определенные преимущества.

На основе французского опыта в данной области можно сделать следующие выводы.
Эта уникальность способствует распространению информации, выполнению решений, а
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также осуществлению проверок.  Она позволяет добиться большей целостности и
эффективности не только сетей эпидемиологического надзора, то есть сбора информации о
болезнях человека и животных, но также и мер борьбы с зоонозами (например, с
сальмонеллезами), а также планов надзора за загрязнителями пищевых продуктов.  Этот
подход к контролю по всей линии оказывается особенно важным в управлении риском,
связанным с губчатой энцефалопатией крупного рогатого скота:  непрерывность
прослеживания от фермы (эпидемиологический надзор) до распределения (возможность
проследить прохождение мясных продуктов), не упуская из вида бойню (например, изъятие
материала, представляющего особый риск).

Наконец, этот подход является одной из гарантий возможности проследить
прохождение пищевых продуктов и таким образом отвечает потребности успокоить
потребителя в тот период, когда его требования в области санитарной безопасности пищевых
продуктов возрастают, а его доверие снижается (возникающие болезни, растущая
индустриализация отрасли, новаторство и новые технологии).

Я не стану более задерживаться на этом предмете, который будет более широко
рассмотрен в дискуссионной группе.

4. Возможность прослеживания движения продукта

Возможность прослеживания является важным элементом гарантии безопасности
пищевых продуктов.  При появлении опасности (например, алиментарной токси-инфекции)
специалисту по управлению риском следует иметь возможность отыскать заподозренный
пищевой продукт, быстро осуществить четкое и адресное изъятие опасных продуктов,
проинформировать потребителей и лиц, ответственных за контроль пищевых продуктов, и
пройти в обратном порядке всю продовольственную цепь, с тем чтобы определить источник
проблемы и урегулировать ее.  Поэтому благодаря уяснению прохождения продукции
специалисты по управлению риском ограничивают риск для потребителей и соответственно
экономическое воздействие мер, четко определяя продукты, употребление которых связано
с риском.

Чтобы система прослеживания прохождения продукции от источника до конечного
потребителя была эффективной, она должна охватывать все этапы от живого животного или
исходного сырья до конечной продукции, от животноводческих хозяйств до предприятий
пищевой промышленности, не упуская из виду предприятия по производству корма для
животных.

Пример:  В Европейском союзе весь крупный рогатый скот идентифицирован. Специальная
компьютерная система ANIMO позволяет проследить за передвижением животных в
рамках ЕС.  Когда этих животных забивают, бойня заносит соответствующие сведения
о животных в свои книги и располагает системой прослеживания, которая позволяет
соотнести туши с животными.  Туши снабжаются штампом, который позволяет
определить бойню.  Кроме того, когда мясо поступает на рынок, оно должно
сопровождаться сопутствующим документом, указывающим, в частности,
происхождение и назначение товара.  Этот тип системы повторяется на каждом
следующем уровне переработки продукции.

5. Управление санитарным риском в неотложных случаях и возникающим риском

Несмотря на проверки, осуществляемые специалистами по управлению риском, всегда
остается возможность инцидента.  Для обеспечения безопасности потребителя важно, чтобы
специалисты по управлению риском как можно быстрее получали информацию об
инцидентах и располагали по возможности самой точной оценкой риска, с тем чтобы иметь
возможность принять необходимые меры для устранения опасности.
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Поэтому необходим санитарный надзор, и в этой связи большое значение имеет
распространение информации.  Предупреждения могут исходить из различных источников.
Я укажу на службы контроля на районном или центральном уровне, предприятия по
производству или сбыту, посольство иностранной державы или, в конкретном случае,
Европейского союза, сеть быстрого предупреждения.  Эта сеть быстрого предупреждения
позволяет одному государству-члену, обнаружевшему серьезную аномалию в области
безопасности пищевых продуктов, предупредить сразу все другие государства-члены и
Европейскую комиссию, с тем чтобы они могли быстро осознать всю опасность, которой они
могут быть потенциально подвержены. 

С другой стороны, предупреждения могут поступать от ученых, средств массовой
информации, ассоциаций потребителей.

Кроме того, управление санитарным риском  в срочных случаях и возникающим
риском требует тесного сотрудничества между службами контроля, отвечающими за
безопасность пищевых продуктов, и эффективными процедурами изъятия из оборота
подозреваемых продуктов.

Пример:  Во Франции на основании закона 1998 г. был учрежден механизм санитарного
надзора, в соответствии с которым Институт санитарного надзора (ИСН) опирается в
своей работе на межрегиональные эпидемиологические группы и департаменты по
санитарным и социальным вопросам.  На ИСН возложены три задачи:

– санитарный надзор и наблюдение за здоровьем населения;

– предупреждение и рекомендации в отношении всех соответствующих мер для
специалистов по управлению риском;

– выявление изменений состояния здоровья населения, в частности в экстренных
ситуациях, и установление их причин.

Именно этот механизм позволяет, например, выявить группы случаев листериоза у человека
и как можно быстрее привести в действие систему координации между всеми
административными единицами, отвечающими за управление риском (Министерство по
социальным вопросам и занятости, Министерство сельского хозяйства и рыболовства,
Министерство экономики, финансов и промышленности), чтобы отыскать продукт
питания, который является источником заражения.

6. Учет социально-экономических факторов

Осуществление регулирования в целях охраны здоровья потребителя не может быть
эффективным, если специалист по управлению риском не знает, какие средства могут
направить на устранение или снижение этого риска предприятия и производители.  Поэтому
рекомендуется привлекать к разработке регламентационных текстов соответствующих
специалистов.  Именно так происходит во Франции.  Такие отношения охватывают
различные структуры, будь то чисто профессиональные (национальная ассоциация
агропищевой промышленности, отраслевые профсоюзы, группы санитарной защиты) или
многодисциплинарные структуры (например, Национальный совет по питанию и
Национальный совет потребления).

В этом смысле признается, что оценка риска не может сама по себе в некоторых
случаях предоставить всю информацию, на которой должно основываться решение
специалиста по управлению риском.  В ответ на ожидания гражданского общества и
потребителей следует иметь возможность на законном основании принимать во внимание
другие соответствующие факторы, в частности социальные, экономические (техническая
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осуществимость, экономические последствия), традиционные, этические (благополучие
животного) и экологические, равно как и практическую осуществимость проверок.

III. Какова может быть роль специалистов пищевой цепи в управлении рисками?

Специалисты, в первую очередь, несут ответственность за поставку на рынок своей
продукции.  Они могут участвовать в политике, осуществляемой в интересах безопасности
пищевых продуктов, различными путями.

1. Самоконтроль и аккредитация лабораторий на предприятиях

Предприятия агропищевой промышленности могут обеспечивать санитарное качество
пищевых продуктов, которые они производят, осуществляя по собственной инициативе и
своими силами лабораторные анализы своей продукции, а также посредством
соответствующего механизма контроля за процессом производства:  это то, что называется
самоконтролем.  Таким образом, в необходимых случаях они могут принимать
незамедлительно меры до официального контроля, с тем чтобы ликвидировать санитарную
проблему (например, при констатации недостаточной гигиены).

Эти предприятия могут прибегать к услугам внешней лаборатории или иметь свою
собственную.

Чтобы их анализам доверяли, предприятия могут осуществить аккредитацию
собственной лаборатории.  Таким образом они дают гарантии надежности и открытости,
которые признаются контрольным органом и их собственными клиентами.

2. Наставления по надлежащей гигиенической практике

Во Франции многие отрасли располагают руководствами по надлежащей
гигиенической практике, рекомендованными специалистом по управлению риском
(национальные и общинные регламенты).  Эти руководства, составленные
профессиональными организациями и утвержденные компетентными органами на основе
научного заключения Высшего совета общественной гигиены Франции, основываются на
системе НАССР, которая позволяет предупредительно определять средства надзора за
специфическими выявленными рисками и управления ими.

3. Развитие сертификации предприятия

Речь идет о добровольной системе, которая заключается в проведении сертификации
мер по обеспечению качества на предприятии.  Во Франции такая сертификация
осуществляется независимым и аккредитованным учреждением – Французской ассоциацией
гарантии качества.  В настоящее время более 1000 промышленных предприятий
агропищевого сектора во Франции располагают сертификатом гарантии качества в
результате введения норм ISO 9000.  С недавнего времени предложенная потребителями
связь между сохранением окружающей среды и состоянием здоровья населения накладывает
на предприятия обязательства переходить к системе экологического управления (процедура
ISOI 14000).

4. Использование стандартизации продуктов

Стандарты являются свидетельством желания взять определенное число обязательств.
Большое число предприятий, таким образом, применяют специальные методики, которые
описывают характеристики продуктов, процесс изготовления или методы анализа и
контроля, вытекающие из добровольных мер.  Во Франции эта практика достаточно широко
внедрена;  разработку этих стандартов координирует Французское агентство по
стандартизации.
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5. Вклад в возможность прослеживания продукции

Речь идет о том, чтобы создать и постоянно обновлять письменные процедуры
зарегистрированной информации и идентификации продуктов или партий продуктов с
помощью адекватных средств, с тем чтобы дать возможность проследить происхождение и
знать условия переработки и распределения этих продуктов или партий продуктов.

Возможность прослеживания является важным элементом для систем сертификации
гарантии качества или сертификации продукции, и все больше французских предприятий
агропищевого сектора внедряют такие системы.

6. На уровне распределения

Самоконтроль и системы обеспечения качества могут осуществляться на этом уровне.

Данное представление темы управления риском, рассматриваемой на этом форуме, не
исчерпывающее.  Оно дает определенное представление о средствах управления риском,
которые находятся в распоряжении лиц, ответственных за регулирование безопасности
пищевых продуктов и специалистов, с тем чтобы реагировать на заботы и ожидания
потребителей.



152 Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение IX

GF 01/9

УМЕНЬШЕНИЕ ОПАСНОСТЕЙ, СВЯЗАННЫХ С ПОТРЕБЛЕНИЕМ ПИЩЕВЫХ
ПРОДУКТОВ, ВКЛЮЧАЯ МИКРОБИОЛОГИЧЕСКИЕ И ДРУГИЕ АСПЕКТЫ,

УДЕЛЯЯ ОСОБОЕ ВНИМАНИЕ ВОЗНИКАЮЩИМ ОПАСНОСТЯМ

Представлено делегацией Соединенных Штатов:  Thomas J. Billy, Руководитель
Службы безопасности и инспекции пищевых продуктов, Министерство сельского
хозяйства США, и д-р Bernard Schwetz, и.о. Комиссара, Управление по вопросам
пищевых продуктов и лекарственных средств, Министерство здравоохранения

и гуманитарных служб США

1. ВВЕДЕНИЕ

Конечная цель управления риском специалистами по регулированию безопасности
пищевых продуктов – это предупреждение или снижение связанных с пищевыми продуктами
опасностей и, соответственно, снижение числа случаев болезней пищевого происхождения.
Управление риском включает сопоставление политических альтернатив в свете имеющихся
данных с последующим отбором и осуществлением соответствующих мер контроля для
охраны здоровья населения.  Для обеспечения эффективности стратегий управления риском
их следует разрабатывать в контексте постоянного обмена информацией между всеми
заинтересованными сторонами, обеспечивая таким образом ситуацию, при которой и
процесс, и вырабатываемые стратегии воспринимаются как открытые и вызывают доверие.
Кроме того, стратегии управления риском должны постоянно изменяться по мере появления
новых опасностей и развития науки и техники.

Характер мер, принимаемых для снижения опасности, связанной с пищевыми
продуктами, может меняться от страны к стране и зависит от разных факторов, в том числе
от того, какие опасности вызывают наибольшее беспокойство, от системы регулирования
в стране, а также от практики хранения, переработки и потребления пищевых продуктов. Тем
не менее, в разработке своих стратегий управления риском страны скорее всего будут
предпринимать ряд аналогичных основных шагов, включая определение проблемы,
выявление дополнительных факторов, оценку риска и выбор мер управления риском,
которые практически осуществимы и должны дать наилучшие результаты.  Существование
таких аналогий дает полное основание для обмена опытом среди специалистов по
регулированию разработки стратегии управления риском и обсуждения способов, благодаря
которым можно усовершенствовать этот процесс.

2. СТРАТЕГИИ УПРАВЛЕНИЯ РИСКОМ

В Соединенных Штатах Служба безопасности и инспекции пищевых продуктов
(FSIS), в круг ведения которой входят мясо, птица и продукты из яиц, и Управление по
вопросам пищевых продуктов и лекарственных средств (FDA), в круг ведения которого
входят все другие пищевые продукты на федеральном уровне, используют целую гамму
стратегий управления риском.  Сюда входят меры регулирования, инструкции для
промышленности, системы надзора и такие просветительно-популяризаторские
мероприятия, как подготовка работников соответствующих отраслей промышленности и
просвещение потребителя.

И FSIS, и FDA приняли свои системы анализа опасности по критическим точкам,
известные под аббревиатурой НАССР;  FSIS для мяса, птицы и продуктов из них, а FDA для
продуктов моря и фруктовых и овощных соков.  Эти системы устанавливаются в
соответствии с положениями, проекты которых публикуются для широкого обсуждения
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общественностью, а затем дорабатываются с учетом полученных замечаний.  В соответствии
с НАССР предприятия определяют для контроля в своих процессах критические точки, в
которых могут возникнуть опасности, принимают меры для предупреждения или снижения
таких опасностей и ведут регистрацию, документально подтверждающую, что принятые
меры контроля действуют.  НАССР позволяет прояснить соответствующие роли
промышленности и правительства.  Компании отвечают за осуществление эффективной
программы НАССР, обеспечивающей безопасность их продукции.  Правительство отвечает
за проверку и удостоверение того, что требования выполняются, что программа НАССР
действует, как предусмотрено, и что в случае, если требования НАССР отношении контроля
в критических точках не соблюдаются, то предпринимаются соответствующие действия.

Соединенные Штаты также ввели рабочие стандарты для различных рисков в
отношении пищевых продуктов и средства тестирования для обеспечения соблюдения этих
стандартов. Например, параллельно обязательной НАССР на предприятиях по переработке
мяса и птицы, FSIS располагает рабочими стандартами эффективности снижения
патогенности Salmonella, которые должны соблюдать бойни.  Такие стандарты обеспечивают
предприятиям основу для калибровки своего процесса мер контроля.  FSIS также установила
6,5-log стандарт эффективности снижения патогенности Salmonella в термообработанном
ростбифе и в жареной или вареной птице.  В качестве другого примера можно указать
установленный FDA 5-log стандарт эффективности снижения патогенности в его
требованиях НАССР к сокам.  Вспышки заболеваний, связанных с соками, были
ассоциированы с различными патогенами, и процессор определяет, какой патоген является
целевым для контроля по системе НАССР.  Среди патогенов в соках, вызывавших вспышки
заболеваний, можно упомянуть E. coli O157:H7, Salmonella  и Cryptosporidium parvum.

Требования в отношении регулирования являются важным, но не единственным
средством управления риском, которое могут использовать лица, отвечающие за
безопасность пищевых продуктов.  Менее формальные указания для промышленности могут
быть эффективными средствами сокращения риска болезней пищевого происхождения. 
Одним из примеров является  Guidance for the Industry:  Reducing Microbial Food Safety
Hazards for Sprouted Seeds and Sampling and Microbial Testing of Spent Irrigation Water during
Sprout Production (Руководство FDA для промышленности:  сокращение микробной
опасности в пищевых продуктах из проросших семян и отбор проб и Микробиологическое
тестирование сточной ирригационной воды от производства ростков).  Такие инструкции
хотя и не являются обязательными, широко публикуются для обсуждения общественностью.
 В качестве другого примера можно указать на опубликованное FSIS руководство для
промышленности по соответствующим мерам для снижения риска Listeria monocytogenes
(LM) в горячих булочках с сосиской ("хот-дог") и ломтиках консервированного колбасного
фарша.

Еще одно средство управления риском – это научные исследования.  Исследования,
проводимые правительственными, промышленными и академическими учреждениями в
отношении опасностей, связанных с пищевыми продуктами, сбор данных и разработка
технологий также важны для заполнения существующих пробелов в данных и для
совершенствования практических средств определения, контроля и уменьшения опасностей,
связанных с пищевыми продуктами.  Специалисты по управлению риском должны знать, как
растут, развиваются и размножаются в животных патогены человека, и как методы работы
на ферме могут снизить возможность попадания этих патогенов в свежие овощи, мясо и
другие продукты.  Им необходимы всеобъемлющие данные о числе новых случаев болезней
пищевого происхождения и о том, какие именно продукты их вызывают.  Им также
желательно иметь доступ к таким новым технологиям, как усовершенствованные методы
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диагностики, и к вакцинам, которые можно использовать в качестве потенциальных средств
управления риском.

Просвещение – еще одна стратегия управления риском, не входящая в сферу
регулирования; в Соединенных Штатах в просвещении по вопросам безопасности пищевых
продуктов принят принцип "от фермы до стола".  За безопасность пищевых продуктов
отвечают все, поэтому просвещение ориентировано на тех, кто участвует в производстве,
транспорте, приготовлении, обработке и потреблении пищевых продуктов.  Например, на
производственном уровне учреждения по безопасности пищевых продуктов сотрудничают
с производителями в целях разработки и внедрения мер для снижения риска, связанного с
животными, поставляемыми на бойню, и свежими овощами.  FDA разработала Guide to
Minimize Microbial Risk in Fresh Fruits and Vegetables (Руководство по сведению к минимуму
микробного риска в свежих фруктах и овощах), в котором представлены производственные
методы, повышающие безопасность свежих растительных продуктов.  В настоящее время
проводятся широкие программы популяризации и просвещения как среди американских, так
и международных производителей для ознакомления их с надлежащей сельскохозяйственной
практикой.  Просвещение потребителей является неотъемлемым компонентом стратегии
управления риском и осуществляется целым рядом методов.  Они включают кампании
просвещения в школах, вэб-сайты, телефонные "горячие линии" и этикетки с указаниями
методов безопасного обращения.  Кампании для потребителей под названием "Fight BAC�!"
("Война бактериям!") была ориентирована на пропаганду четырех простых факторов,
позволяющих обезопасить продукты от бактерий:  очищай или мой, разделяй, вари или жарь
и охлаждай.  Эти лозунги распространялись через средства массовой информации и в рамках
общинных просветительных предприятий.  В программах для врачей подчеркивают значение
того, чтобы медики давали рекомендации пациентам, особенно таким наиболее уязвимым,
как беременные, пожилые и лица с нарушенной иммунной системой в отношении опасности
микробов для их здоровья.

Стратегии управления риском должны постоянно меняться по мере возникновения
новых опасностей и появления новой информации.  Специалисты по регулированию должны
тщательно следить за тенденциями в своих собственных странах и за рубежом, быть
восприимчивыми к новым парадигмам в отношении патогенов.  В США, например, появился
такой новый патоген, как Salmonella typhimurium DT 104.  В качестве еще одного примера
можно указать, что относительно недавно, то есть всего несколько лет назад, ученые
установили, что E. coli O157:H7 кислотоустойчив, и Соединенным Штатам пришлось
приспособить свой подход к управлению риском в свете новых данных.

К счастью, для борьбы с появляющимися опасностями существуют эффективные
средства. Например, в области надзора за болезнями пищевого происхождения с 1995 г.
действует сеть активного надзора за болезнями пищевого происхождения (FoodNet) –
проект, в рамках которого сотрудничают федеральное правительство, правительства штатов
и органы местного самоуправления.  В настоящее время она включает 9 сторожевых
участков в США с населением более 25,4 миллиона человек.  FoodNet обеспечивает
национальные оценки бремени и источников специфических болезней пищевого
происхождения и включает исследования, цель которых – оказывать содействие
сотрудникам общественного здравоохранения в целях лучшего понимания ими
эпидемиологии болезней пищевого происхождения в Соединенных Штатах.  Кроме того,
сотрудники общественного здравоохранения сегодня располагают лучшими возможностями
для выявления вспышек болезней пищевого происхождения и быстрого реагирования на них
через PulseNet – национальную компьютерную базу данных, которая анализирует
молекулярные отпечатки передаваемых через пищевые продукты патогенов.  Она
многократно использовалась для установления связей между конкретными пищевыми
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продуктами и специфическими болезнями человека, а также для привязки того, что
представляется спорадическими, несвязанными случаями заболеваний пищевого
происхождения, к конкретному единому источнику.  Это позволяет работникам
общественного здравоохранения на уровне всей страны, штата или на местном уровне
сводить к минимуму распространение вспышек.

Мы также являемся свидетелями улучшения практики в таких областях, как паровая
пастеризация, промывка туш для удаления патогенов из забитых животных и технологии для
повышения безопасности растительных, морских, яичных и молочных продуктов.  FDA
одобрило применение облучения для ряда пищевых продуктов.  Правительственная
политика безопасности пищевых продуктов поощряет новаторство, устанавливая новые
требования к безопасности пищевых продуктов, ставя задачи и проводя исследования с
целью ликвидации наиболее серьезных пробелов в данных и технологиях и осуществляя
ускоренные обзоры новых технологий и пищевых добавок, связанные с безопасностью
пищевых продуктов.

Для иллюстрации того, как Соединенные Штаты использовали стратегии управления
риском для обеспечения безопасности свежих и обработанных продуктов, можно привести
два примера.  Первый касается Listeria monocytogenes (LM) в готовых к употреблению
продуктах;  второй – Salmonella в сырых продуктах из мяса и птицы.

2.1 LISTERIA MONOCYTOGENES В ГОТОВЫХ К УПОТРЕБЛЕНИЮ ПРОДУКТАХ

Опыт США с LM является впечатляющим показателем того, как стратегии управления
риском могут оказывать значительное воздействие на заболеваемость человека. Ученые
признали связь LM с болезнями пищевого происхождения лишь в последние два
десятилетия, а воздействие патогена на здоровье человека стало ясным в 1980-х годах после
ряда вспышек.  Особую озабоченность вызывает то, что инфекциям Listeria особенно
подвержены некоторые подгруппы населения – новорожденные, пожилые, лица с
нарушенной иммунной системой.  Инфекции также опасны для беременных.  Даже если у
матери симптомы относительно слабые, болезнь может передаться плоду, вызывая серьезное
заболевание или смерь в утробе.  Одна вспышка в 1985 г. в штате Калифорния привела к 142
случаям заболевания листериозом с 46-ю смертельными исходами;  85% заболевших были
беременны.  В отношении этой конкретной вспышки было установлено, что LM содержалась
в твороге, изготовленном из зараженного молока.  Данные, собранные Центрами США
борьбы с болезнями и профилактики (ЦБПП) в конце 1980-х годов, определили, что случаи
листериоза чаще всего вызывались употреблением творога, недожаренной или недоваренной
птицы, недостаточно прогретыми булочками с сосисками ("хот-дог") и продуктами,
купленными в кулинарных отделах или лавках.

2.1.1 Как решалась проблема

Возросшее беспокойство в отношении LM заставило учреждения по регулированию
безопасности пищевых продуктов в США принять ряд шагов.  FSIS и FDA усилили
программы мониторинга и надзора в отношении LM.  Эти учреждения сотрудничали с
предприятиями по переработке в целях улучшения санитарии, и многие компании ввели
системы анализа опасности по критическим точкам (НАССР) для сведения заражения к
минимуму.  Правительственные учреждения также разработали и распространили
просветительные материалы по безопасности пищевых продуктов для потребителей и для
конкретных групп населения, подверженных особому риску листериоза.  В результате этих
усилий в период с 1989 по 1993  год заболеваемость, вызываемая LM, сократилась на 44%.

LM является хорошим примером того, как стратегии по управлению риском должны
проходить постоянную переоценку с учетом научных и технологических открытий.  Осенью
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1998 г. ЦББ сообщил об увеличении числа заболеваний в связи с особым типом LM.  Болезнь
ассоциировалась с готовыми для употребления мясными продуктами, и FSIS объявила о ряде
инициатив для решения неотложной проблемы.  Так, например, FSIS рекомендовала
предприятиям по производству мяса и птицы произвести переоценку их планов НАССР для
соответствующего решения проблемы LM.  Агентство предоставило консультации
промышленности в отношении подходов, которые успешно использовались другими
предприятиями по производству мяса и птицы, с тем чтобы предупредить появление LM в
готовых для употребления продуктах.  FSIS разработала также протокол досконального
удостоверения, который осуществляется междисциплинарной группой экспертов для оценки
того, насколько предприятия, производящие готовые к употреблению продукты, обеспечили
переоценку их планов НАССР, с тем чтобы решить проблему LM.

Кроме того, FDA при сотрудничестве с FSIS провела оценку потенциальной угрозы
листериоза после употребления некоторых готовых продуктов.  Оценка риска указывает на
то, что данные эпидемиологических расследований как в отношении спорадических
вспышек заболеваний, так и вспышек листериоза указывают на то, что потенциальными
переносчиками инфекции могут служить паштеты, свежий сыр, копченые морские продукты,
франкфуртеры, некоторые другие виды деликатесов для предрасположенных к этому групп
населения.

В ответ на результаты оценки риска HHS и USDA опубликовали совместный план
действий, который обратил основное внимание на готовые для употребления продукты
питания, установленные при оценке риска в качестве требующих дополнительных мер по
контролю. При этом было указано на восемь разделов:  1) расширение информации и
просвещения для медико-санитарных работников и потребителей;  2) разработка руководств
для тех, кто занят переработкой продуктов питания, с выделением мер контроля по борьбе
с загрязнением после обработки;  3) проведение подготовки тех, кто отвечает за
регулирование и переработку в промышленности;  4) изменение ориентации инспекторов
и выборок по эпиднадзору для предприятий, производящих небезопасную продукцию;
5) новые положения и пересмотр существующих положений в отношении контроля за LM;
6) усиление мер по эпиднадзору за заболеваниями и вспышками, с тем чтобы устанавливать
их наличие более быстро и точно;  7) осуществление проектов в отношении розничной
реализации продуктов в закусочных и барах для изучения существующих форм поведения
и практики, с тем чтобы обеспечить контроль за распространением LM;  8) координация
научно-исследовательских мероприятий для усовершенствования оценки риска, разработки
протоколов для профилактики и мероприятий регуляторного, обязательного для исполнения
и образовательного уровней.

2.1.2 Резюме по итогам

Стратегии управления риском должны быть оценены для определения их
эффективности. В случае LM, как указывалось ранее, меры, принятые в 1980-е годы, оказали
положительное воздействие – заболеваемость сократилась на 44% между 1989 и 1993
годами. Успех этих мер может определяться также с точки зрения обеспечения целей по
безопасности продуктов питания, которые определены в публикации Здоровое население
2000.  Здоровое население есть инициатива, координацию которой обеспечивает Департамент
по вопросам здравоохранения и гуманитарным услугам Соединенных Штатов Америки,
который определяет цели на каждые десять лет в отношении ряда проблем здравоохранения,
включая задачи по сокращению распространенности заболеваний, передаваемых с
продуктами питания.  Соединенные Штаты добились осуществления целей в отношении
безопасности продуктов питания в связи с инфекциями, которые вызываются основными
содержащимися в пище патогенами, как то указано в работе Здоровое население 2000.
Распространенность LM сократилась от 0,7 случаев инфицирования на 100 000 человек
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населения в 1987 г. до 0,5 в 1996 году.  Цель на 2010 г. определяется как 0,25 случаев на
100 000 человек населения – то есть обеспечивает 50%-ное улучшение показателя.  Вместе
с тем этот срок был изменен на 2005 г. президентским указом, вышедшим в мае 2000 года.

В дополнение к данным о заболеваемости данные по распространенности, полученные
между 1990 и 1999 гг., указывают на тенденцию к снижению LM в готовых для
употребления мясных продуктах, что говорит в свою очередь о том, что промышленность
добилась значительных улучшений в санитарном состоянии предприятий и контроле за
загрязнением после производства.

2.2 SALMONELLA В СЫРОМ МЯСЕ И ПТИЦЕ

Контроль за патогенами в сырых продуктах потребовал изменения в бытующих у
населения представлениях о патогенах в продуктах питания.  Выбранный пример в
отношении сырых продуктов делает акцент на мясе и продуктах из птицы.  До начала 1990-х
годов распространенное мнение в соответствующих промышленных кругах и даже среди
тех, кто отвечает за регулирование в этих вопросах, заключалось в том, что патогены
являются естественной составляющей окружающей среды и должны уничтожаться при
приготовлении пищи.  Появившиеся научные данные указывают на то, что проблему
патогенных микроорганизмов лучше всего решать как при обработке сырой продукции, так
и уже готовых продуктов, с осознанием того, что традиционное отношение в отношении
патогенов в сыром мясе и птице должно быть изменено.  Вспышка E. coli О157:H7 в конце
1993 г., причиной которой стали не подвергшиеся достаточной тепловой обработке
гамбургеры, обеспечила основу для указанных перемен.

2.2.1 Как решался этот вопрос

В 1996 г. FSIS опубликовала свое заключение о сокращении патогенов и системах
анализа риска, по критическим точкам (НАССР), которое предполагает, что все предприятия,
на которых производится убой скота и обработка мяса и птицы, должны внедрить системы
НАССР в качестве средства защиты от загрязнения патогенами и других угроз.  Это
положение подобно другим правилам НАССР исходило из того, что предупреждение должно
стать первой линией обороны.  НАССР не рассматривала какой-либо одной угрозы, но
представляла собой гибкую структуру, которая могла использоваться для оценки различных
факторов риска.

Для обеспечения должного функционирования систем НАССР правилами
устанавливаются также действующие на предприятии стандарты по сокращению патогенов
для Salmonella. Это было абсолютным новаторством, поскольку стандарты деятельности для
уменьшения патогенов в прошлом не использовались по отношению к сырым продуктам.
Salmonella была выбрана в качестве основного микроорганизма, поскольку указанный
микроорганизм является наиболее распространенной причиной передаваемых с продуктами
заболеваний в мясе и птице и присутствует в различной степени в основных продуктах.
Предполагается, что вмешательства, ориентированные на сокращение распространения
сальмонеллеза, окажутся полезными для сокращения заражения другими энтеропатогенами.

FSIS в существующих нормативах исходит из того, что может быть достигнуто в
настоящее время на научно-технологической основе.  Поэтому FSIS предложила, чтобы
распространенность загрязнения сальмонеллезом в тушах основных видов и сырой исходной
продукции была сокращена на каждом предприятии до установленного в стране уровня. 
FSIS собирает данные такого рода в отношении различных патогенов на основе
национальных программ сбора основных микробиологических данных.  Это было сделано
в надежде на то, что соответствующие стандарты для деятельности будут пересматриваться
периодически по мере получения новых исходных данных о распространенности, которые
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будут указывать на ход работы по сокращению содержания патогенов.  В идеальном случае
FSIS предпочла бы установить такие нормативы для деятельности, исходя из поддающегося
определению риска в связи с заболеваниями человека.  Но поскольку такие данные весьма
ограничены, то агентство приняло решение исходить из данных о распространенности в
средних показателях в промышленности в качестве отправной точки.  По мере поступления
новых эпидемиологических и микробиологических данных более точные стандарты в
отношении риска могут быть определены.

2.2.2 Резюме по итогам

Ход работы по решению проблемы сальмонеллеза может быть оценен на основе
рассмотрения данных как в отношении продукции, так и эпидемиологических данных.

Что касается данных в отношении производства, то результаты трехгодичного
исследования, представляющие сводные данные с предприятий различного размера,
указывают на то, что произошли изменения в лучшую сторону во всех категориях продукции
в сравнении с исходными исследованиями, осуществленными до внедрения НАССР. 
Например, 10,2% цыплят, подвергшихся тестированию, дали положительную реакцию на
сальмонеллез по НАССР в сравнении с 20% по исходным данным.  Куриный фарш дал
показатель в 14,4% по НАССР в сравнении с 44,6% до введения НАССР.  Указанные данные
свидетельствуют о серьезном сокращении.

Кроме того, с момента внедрения НАССР ЦББ сообщила о сокращении числа
связанных с продуктами питания заболеваний, которые ассоциируются с продуктами из мяса
и птицы, включая сальмонеллез.  Таким образом, как показывает опыт, установленные
стандарты для Salmonella наряду с другими регуляторными мерами дали очень хороший
результат.

Как и в случае с LM, целый ряд подходов по регулированию риска был использован
для снижения уровня патогенов, таких как Salmonella в сырых продуктах.  Сокращение
патогенов и НАССР определяют также стандартные процедуры в отношении санитарии
рабочие правила для генерика E. coli – показателя зараженности фекалий.  Программы
просвещения потребителей делают особый акцент на правильном обращении с продуктами
питания в доме, включая вопрос о том, как избежать перекрестного заражения сырых и
приготовленных продуктов.  Осуществляются также научные исследования для определения
путей предупреждения колонизации патогенов, таких как Salmonella у животных, мясо
которых используется в пищу.

3. ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Перечисленные примеры указывают на проблемы и возможности, которые дает нам
управление риском.  В заключение мы хотели бы напомнить о некоторых "уроках"
последнего десятилетия, перечень которых приводится ниже.

Во-первых, ни одно чисто технологическое или процедурное решение, предложенное
до настоящего времени, не может решить проблемы заболеваний, связанных с продуктами
питания.  Цели обеспечения безопасности продуктов питания достигаются скорее на основе
непрерывных усилий по выявлению опасности, предупреждения таких угроз во всех звеньях
цепочки "от фермы до стола" потребителя.  Стратегии управления риском должны
подвергаться непрерывной переоценке и учитывать новейшие технологические и научные
достижения.  Мы должны быть достаточно гибкими, чтобы принять новые парадигмы, когда
речь идет об уменьшении опасности.

Во-вторых, шаги по управлению риском должны быть также осуществлены в
отсутствие формальных количественных оценок риска.  В реальном мире управление риском
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должно проводиться на основе полной информации и качественных данных и
корректироваться по мере того, как доступной становится более точная новая информация.

В-третьих, те, кто занимается вопросами управления риском, должны оценивать
эффективность стратегий по управлению риском.  Это может включать как данные в
отношении патогенов в продуктах питания, так и данные по сальмонеллезу в сыром мясе и
изделиях из птицы, собранные на протяжении последних ряда лет, до потребительских
опросов в отношении принятия практики безопасного обращения с продуктами питания, до
получения результатов в общественном здравоохранении, выражающихся в сокращении
заболеваний, передаваемых с продуктами питания.  Ценность таких данных состоит в том,
что они представляют исходный материал для усилий в будущем, с тем чтобы обеспечить
оценку работы по улучшению безопасности продуктов питания.

В-четвертых, мероприятия по управлению риском должны осуществляться на основе
открытого общественного процесса.  Процесс консультаций с общественностью в
Соединенных Штатах и разработки соответствующих положений и различные
просветительные кампании для производителей, тех, кто обрабатывает продукты питания,
и потребителей уже были описаны выше.  Общественная политика, которая определяется
без вклада со стороны заинтересованных сторон, обречена на провал.  Это не означает, что
все и каждый получают то, чего хотят.  Общественная сторона процесса, который включает
рассмотрение надежных научных данных, обеспечивает такое положение, когда все стороны
будут услышаны.  Принятие решений в отношении управления риском на основе открытого
процесса также способствует сохранению доверия общественности к системе безопасности
продуктов питания.

Пятое, и последнее:  ни одно правительство само по себе не в состоянии решить
проблемы безопасности продуктов питания.  Правительственные учреждения на
федеральном уровне, на уровне штатов и на местном уровне должны работать друг с другом
на основе взаимодействия с промышленностью, академическими учреждениями и
общественностью, осуществлять стратегии достижения поставленных целей в области
безопасности продуктов питания.
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ИНТЕГРИРОВАННЫЕ ПОДХОДЫ К УПРАВЛЕНИЮ
В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

ВО ВСЕЙ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ЦЕПИ

Stuart A. Slorach, заместитель Генерального директора
Национальная администрация по пищевым продуктам

Упсала, Швеция

Введение

Большинство стран, имеющих системы регистрации болезней пищевого
происхождения, сообщили о значительном увеличении в течение последних нескольких
десятилетий частоты случаев болезней, вызываемых патогенными микроорганизмами в
пищевых продуктах.  В промышленно развитых странах болезнями пищевого
происхождения может поражаться ежегодно один человек из трех, а положение в
большинстве других стран, вероятно, является еще худшим.  Помимо летальных исходов и
страданий людей, вызываемых болезнями пищевого происхождения, экономические
последствия являются огромными и составляют в некоторых странах миллиарды долларов.
 В Европе губчатая энцефалопатия крупного рогатого скота (ГЭКРС, "коровье бешенство")
и загрязнение пищевых продуктов диоксинами привели к тому, что потребители потеряли
доверие к безопасности пищевых продуктов на рынке, и это имело серьезные экономические
последствия.  Во многих случаях проблемы безопасности пищевых продуктов могут быть
прослежены до заражения корма для животных или до других факторов в самом начале
пищевой цепи, но до самого последнего времени ответственные за безопасность пищевых
продуктов обращали мало внимания на эту область.

Доверие потребителей

Чрезвычайно важно, чтобы доверие потребителя к снабжению пищевыми продуктами
было восстановлено и сохранено, но не с помощью мероприятий в области связей с
общественностью, а посредством фактического повышения безопасности пищевых
продуктов.  Потребители должны иметь возможность считать, что все продукты,
поступающие для продажи, являются безопасными с точки зрения их предполагаемого
использования.  Не должно существовать такого положения, при котором необходимо
спрашивать мясника, является ли мясо на этой неделе безопасным, или торговца рыбой –
являются ли устрицы сегодня безопасными!  Кроме того, пищевые продукты должны иметь
такую маркировку, при которой потребители могут делать информированный выбор между
разнообразными продуктами на рынке.  На конференции по Пищевой цепи, организованной
в Упсале в начале этого года во время председательства Швеции в Европейском союзе,
видение будущего производства пищевых продуктов было кратко сформулировано как
Безопасное, устойчивое и этическое.  Несмотря на то, что за последние десятилетия
достигнут значительный прогресс, все те, кто участвует в попытках обеспечить безопасность
поставок пищевых продуктов, должны признать, что нам предстоит проделать большой путь
до того момента, когда мы сможем сказать, что мы достигли этой цели.

Анализ риска

Главная цель управления риском в области безопасности пищевых продуктов состоит
в охране здоровья населения от рисков, связанных с пищевыми продуктами, как можно более
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эффективным образом посредством выбора и осуществления надлежащих мер.  К концу
последнего столетия произошел сдвиг парадигмы в области безопасности пищевых
продуктов в результате внедрения подхода к безопасности пищевых продуктов, основанного
на оценке риска.  В целях стимулирования применения принципов анализа риска в работе
в области безопасности пищевых продуктов ФАО и ВОЗ совместно организовали ряд
консультаций экспертов по различным компонентам анализа риска – оценке риска,
управления риском и передаче информации о риске.  На второй консультации, проведенной
в Риме в 1997 г., были рассмотрены вопросы управления риском, и отчет этой консультации
содержит рекомендации в отношении элементов и принципов управления риском в области
безопасности пищевых продуктов (1).  Эти рекомендации использовались в качестве
отправной точки для внедрения принципов анализа риска в систему Codex и, кроме того, они
также использовались многими правительственными учреждениями при разработке
управления риском в области безопасности пищевых продуктов на национальном уровне.

Общие принципы управления риском в области безопасности пищевых продуктов

На консультации экспертов ФАО/ВОЗ были рекомендованы следующие восемь общих
принципов управления риском в области безопасности пищевых продуктов.

• Управление риском должно осуществляться с помощью структурированного подхода.

• Охрана здоровья человека должна быть главным фактором при принятии решений в
области управления риском.

• Решения и практика в области управления риском должны быть открытыми.

• Определение политики оценки риска должно быть включено в качестве конкретного
компонента управления риском.

• Управление риском должно обеспечивать научную целостность процесса оценки риска
посредством сохранения функционального разделения управления риском и оценки
риска.  Однако было признано, что анализ риска является повторяющимся процессом
и что взаимодействие между лицами, занимающимися оценкой риска, и лицами,
занимающимися управлением риском, имеет важное значение для практического
применения.

• Управление риском должно учитывать неопределенность в результатах оценки риска.

• Управление риском должно включать четкую интерактивную связь с потребителями
и другими заинтересованными сторонами во всех аспектах этого процесса.

• Управление риском должно быть непрерывным процессом, учитывающим все вновь
полученные данные по оценке и решения в области управления риском.

Ответственность за безопасность пищевых продуктов

Главная ответственность за безопасность пищевых продуктов лежит на тех, кто
производит, обрабатывает и продает пищевые продукты, – фермерах, рыболовах,
работниках боен, лицах, занимающихся обработкой пищевых продуктов, оптовых и
розничных торговцах, поставщиках и так далее.  Именно они обязаны обеспечить, чтобы
пищевые продукты, которые они производят и обрабатывают, были безопасными и
удовлетворяли соответствующим требованиям закона в области пищевых продуктов, и
именно они обязаны проверять выполнение таких требований.
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Главная задача контролирующих органов заключается в составлении стандартов
безопасности пищевых продуктов и в обеспечении такого положения, при котором системы
внутреннего контроля, управляемые производителями, обработчиками и торговцами
пищевыми продуктами, были надлежащими и функционировали таким образом, чтобы
соблюсти эти стандарты.  Кроме того, эти органы должны проводить определенную
деятельность по непосредственному контролю, например контролю импорта, чтобы
обеспечить соответствие законодательству, и они должны также представлять информацию
и оказывать консультативную помощь по широкому диапазону вопросов, связанных с
пищевыми продуктами, которые могут повлиять на здоровье человека.  В последние годы
организация контроля пищевых продуктов на национальном уровне во многих странах
изменилась, и ответственность за всю пищевую цепь "от фермы до стола" была возложена
на одно учреждение.  Такая система имеет многие преимущества, но если ответственность,
тем не менее, разделена между двумя или более учреждениями на национальном уровне, то
чрезвычайно важно, чтобы между ними существовала тесная координация.  Подобно этому,
если ответственность за контроль за пищевыми продуктами разделена между центральными
и местными органами, то важно, чтобы центральные органы имели полномочия
координировать и проверять работу местных органов.

Потребители отвечают за гигиену пищевых продуктов в быту, а также за обеспечение
выполнения рекомендаций по хранению и приготовлению пищи.  Кроме того, в
значительной степени сами потребители принимают решения в отношении состава своего
рациона питания, и неправильные привычки питания являются серьезным причинным
фактором болезней, связанных с пищевыми продуктами, особенно в промышленно развитых
странах.  В некоторых случаях мы сами "роем себе могилу", если потребление нами
некоторых безопасных пищевых продуктов превышает наши потребности.

Целостный подход к безопасности пищевых продуктов во всей пищевой цепи и за
ее пределами

Важно, чтобы внимание к этим вопросам обращалось во всей цепи производства-
обработки-распределения пищевых продуктов.  Ранее контроль за пищевыми продуктами
часто был сосредоточен на проверке конечных продуктов и на инспекции операций по
обработке пищевых продуктов.  Однако в последние десятилетия расширяется осознание
значения комплексного многодисциплинарного подхода, учитывающего всю пищевую цепь
(а в некоторых случаях и вопросы, выходящие за пределы того, что обычно считается
пищевой цепью).  Одним из результатов этого изменения в подходе является гораздо
большее осознание необходимости лучшего контроля состава и безопасности продуктов
пищевого происхождения.  В ответ на это Комиссия по Codex Alimentarius создала
специальную целевую группу по корму для животных, и в последние годы Европейское
сообщество внедрило гораздо больше законодательных мер и мер контроля за кормом для
животных.  Другим результатом сдвига парадигмы является осознание необходимости в
более тесном контакте и в большем взаимодействии между теми, кто отвечает за контроль
пищевых продуктов, и теми, кто отвечает за предотвращение или сокращение загрязнения
окружающей среды.  Такое загрязнение, например стойкими химическими веществами,
такими как ртуть, ПХД и диоксины, может вызвать проблемы безопасности пищевых
продуктов.  Наряду с этим в настоящее время больше внимания обращается на
профилактические меры, ориентированные на источник.  Некоторые примеры этого подхода
приводятся ниже.
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Анализ опасностей и подход на основе критических контрольных точек (НАССР)

Лица, занимающиеся производством, обработкой и торговлей пищевыми продуктами,
должны функционировать в соответствии с принципами надлежащей практики сельского
хозяйства/гигиены/производства.  Производство, обработка и другие операции с пищевыми
продуктами должны быть проанализированы с целью выявления опасностей и оценки
связанных с ними рисков.  Это должно привести к определению критических контрольных
точек и созданию системы мониторинга производства в этих точках (то есть анализ
опасностей по критическим контрольным точкам – подход "НАССР").  Внедрение
основанного на этом подходе внутреннего контроля может оказаться трудным в небольших
и средних размеров предприятиях, имеющих ограниченные базисные знания, опыт и
ресурсы, и, вероятно, наилучшим образом достигается посредством сотрудничества между
пищевой промышленностью, учебно-подготовительными организациями и
контролирующими органами.  Комиссия по Codex Alimentarius и ее организаторы – ФАО и
ВОЗ – составили полезные руководящие принципы, а также учебные и информационные
материалы по применению НАССР при контроле пищевых продуктов.

Профилактика лучше лечения

Различные подходы можно использовать в попытках обеспечить такое положение, при
котором уровни загрязнения в пищевых продуктах будут такими низкими, какие в разумной
степени достижимы, и никогда не превышать максимальные уровни, признанные
приемлемыми/переносимыми с точки зрения здоровья.  Эти подходы, в основном, состоят
из:

• мер по ликвидации или контролю источника загрязнения

• обработки для уменьшения уровней загрязнения

• мер по определению и отделению загрязненных продуктов от продуктов, пригодных
для потребления человеком.  Загрязненные продукты затем выбраковываются, если
только их нельзя восстановить и сделать пригодными для потребления человеком.

В некоторых случаях используется сочетание приведенных выше подходов, например,
когда эмиссии из ранее неконтролируемых источников привели к загрязнению окружающей
среды стойкими химическими веществами, которые затем попали в пищевую цепь.

Ранее большинство систем регулирования безопасности пищевых продуктов были
основаны на установленных законом определениях небезопасных пищевых продуктов,
программах применения законодательных положений для устранения таких продуктов с
рынка и применении санкций к тем, кто отвечает за нарушение правил.  Такие системы не
были успешными в решении предыдущих или текущих проблем и вряд ли смогут преодолеть
возникающие риски.  Контроль конечной продукции никогда не может быть достаточно
широким, чтобы гарантировать уровни загрязнения ниже установленных максимальных
уровней, и безопасность, так же как и другие аспекты качества пищевых продуктов, не
может быть проверена в конце производственной цепи. В большинстве случаев химические
загрязнители не могут быть удалены из пищевых продуктов, и нет никаких реальных
способов, с помощью которых можно было бы сделать партию загрязненных продуктов
пригодной для потребления человеком.  Преимущества ликвидации или контроля
загрязнения пищевых продуктов в источнике, то есть профилактический подход, состоят в
том, что обычно более эффективно уменьшать или устранять риск неблагоприятных
последствий для здоровья, что требует меньше ресурсов для контроля пищевых продуктов
и позволяет избежать ликвидации продовольствия и возникающих в результате этого
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экономических и других потерь.  Применение профилактического и комплексного подхода
к управлению безопасностью пищевых продуктов во всей пищевой цепи иллюстрируют
следующие примеры.

Комплексный подход к контролю сальмонеллы у домашней птицы

Распространенность сальмонеллы в корме живых животных и животных продуктах,
производимых в Швеции, является очень низкой, менее 0,05% в говядине и свинине и 0,1%
в домашней птице на бойне.  Это было достигнуто с помощью национальной стратегии
борьбы, которая была начата более 40 лет назад после сильной бытовой вспышки
сальмонеллы в 1953 г., которая поразила более 9000 человек.

Эта комплексная стратегия, которая подробно описана в докладе (2) о зоонозах в
Швеции, охватывает различные части цепи корма-пищевых продуктов.  Общая цель
программы контроля состоит в обеспечении такого положения, при котором животные,
отправляемые на бойню, не имели бы сальмонелл, обеспечивая тем самым их отсутствие в
продуктах животного происхождения.  Стратегии по достижению этой цели являются
следующими:

• Предотвратить заражение сальмонеллой во всех частях производственной цепи.

• Осуществлять мониторинг всей производственной цепи:  созданы программы
эпиднадзора за кормом, живыми животными, тушами, мясом и другими продуктами
пищевого происхождения.

• Если обнаружена сальмонелла, предпринимаются действия по ликвидации
инфицирования или заражения ею.  Любой пищевой продукт, зараженный
сальмонеллой, считается непригодным для потребления человеком.

Все изоляты сальмонеллы у людей, животных и в продуктах животного
происхождения подлежат регистрации.  Кроме того, выявление сальмонеллы в официальных
образцах пищевых продуктов любого происхождения подлежит регистрации.  Все
первичные изоляты сальмонеллы характеризуются c помощью серотипирования и
фаготипирования штаммов, а изоляты животного происхождения также тестируются на
резистентность к антибиотикам.

Для иллюстрации того, как работает эта система, ниже приводятся некоторые
подробные данные о мерах, принятых в области производства мяса домашней птицы.

Поскольку частота выделения сальмонеллы в популяциях домашней птицы в Швеции
является очень низкой, большинство мер нынешних программ контроля носит
профилактический характер. Четыре фактора имеют важное значение для сохранения этой
благоприятной ситуации.

• Селекционная пирамида сохраняется свободной от сальмонеллы. Все прародительские
животные импортируются и проходят карантин, а также неоднократно проверяются
на отсутствие сальмонеллы.

• Корм сохраняется свободным от сальмонеллы. Контроль состоит из трех частей: 
импортный контроль сырьевых материалов для кормов, обязательная тепловая
обработка компонентов кормовых продуктов для домашней птицы и основанный на
оценке опасности по контрольным точкам контроль сальмонеллы в промышленности
по производству кормов.
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• Установлен высокий уровень стандартов гигиены и биобезопасности,
предотвращающий внедрение сальмонеллы.

• Всегда принимаются меры в случае инфекции сальмонеллой среди популяций
домашней птицы.

В рамках широкой программы выборки производится постоянный мониторинг
ситуации в отношении сальмонеллы у домашней птицы.  Помимо выборки на уровне
отдельной стаи, выборки также производятся во всех бойнях домашней птицы для
мониторинга конечной продукции.

Пестициды и ветеринарные лекарственные средства

Пестициды и ветеринарные лекарственные средства должны подвергаться
тщательному тестированию и оценке риска до утверждения для использования.  Для
сведения к минимуму риска высоких уровней остаточных веществ в пищевых продуктах, а
также избежания загрязнения окружающей среды их следует использовать в соответствии
с принципами надлежащей сельскохозяйственной практики и надлежащей ветеринарной
практики и только лицами, которые получили адекватную подготовку.  Для избежания
развития резистентных к антибиотикам микроорганизмов следует ограничить использование
противомикробных препаратов при производстве пищевых продуктов.

Следует контролировать уровни пестицидов в пищевых продуктах (включая питьевую
воду) и корме для обеспечения, чтобы они не превышали установленные максимальные
пределы (MRL), а результаты такого мониторинга следует широко публиковать.  В тех
случаях, когда обнаруживаются уровни остаточных веществ, выше MRL, это должно вызвать
усиленный контроль продуктов, поступающих от того же поставщика или фермера, а также
действия по исправлению положения.  Подобно этому, следует контролировать уровни
остаточных веществ ветеринарных лекарственных средств в соответствующих продуктах
животного происхождения и опубликовывать результаты. В тех случаях, когда уровни
остаточных веществ превышают MRL, это должно привести к активизации контроля и
исправительных действий в источнике проблемы, как правило, у первичного производителя.

Микотоксины

Проблема загрязнения кормов и пищевых продуктов микотоксинами, такими как
афлатоксины, охратоксин А, патулин и трихотецен, наилучшим образом разрешается путем
систематического изучения всей цепи производства, обработки и распределения, с тем чтобы
обнаружить точки, в которых, вероятно, возникает загрязнение, принять надлежащие
профилактические и контрольные меры.  В Швеции контроль афлатоксинов в компонентах
корма для животных и регулярный мониторинг афлатоксина М1 в молоке до отдельного
фермера позволил нам обеспечить сохранение уровней афлатоксина намного ниже наших
строгих максимальных пределов.  Подробные исследования методов обработки после сбора
урожая показали, что в некоторых случаях относительно простые изменения могут привести
к заметным снижениям уровней микотоксинов.  Несмотря на значительный объем
проделанной работы, имеется необходимость в гораздо больших исследованиях
микотоксинов, с тем чтобы обеспечить прочную научную основу для рекомендаций в
отношении мер, принимаемых до и после сбора урожая.  Комитет Codex по пищевым
добавкам и загрязнителям (CCFAC) разработал и продолжает разрабатывать кодексы
практики для уменьшения загрязнения пищевых продуктов и корма для животных
микотоксинами, такими как афлатоксины, охратоксин А и патулин.
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Стойкие загрязнители в окружающей среде

Предыдущие выбросы стойких химических веществ, например ПХД, диоксинов,
ртути, кадмия, привели к загрязнению пищевых продуктов, особенно продуктов животного
происхождения, таких как рыба, и к необходимости мониторинга и контроля некоторых
продуктов для обеспечения такого положения, при котором уровни загрязнения не
превышали бы безопасных пределов.  Для охраны здоровья населения мое учреждение
выпустило также рекомендации для уязвимых групп населения, например женщин
детородного возраста, в которых им рекомендуется ограничить потребление некоторых
видов рыбы или рыбы, выловленной в загрязненных водах.  

Для сокращения уровней загрязнителей в окружающей среде должны быть приняты
эффективные меры по сокращению выбросов из промышленных и других источников.
Существует несколько международных конвенций, направленных на уменьшение
загрязнения окружающей среды стойкими органическими компонентами.  В последние
десятилетия такие меры привели к заметному сокращению уровней загрязнителей в
некоторых пищевых продуктах и к уменьшению воздействия на человека некоторых
загрязнителей, находящихся в окружающей среде.  Например, уровни свинца в крови
человека значительно упали в странах, в которых свинец больше не добавляется к бензину.
Подобно этому, меры по борьбе с загрязнением диоксинами и ПХД и запрещение
использования стойких пестицидов, таких как ДДТ, привели к заметному снижению уровней
этих веществ в пищевых продуктах и к уменьшению воздействия на человека, которое
измеряется с помощью уровней содержания в грудном молоке матери.  Это является
примером области, в которой сотрудничество между органами,отвечающими за безопасность
пищевых продуктов и охрану окружающей среды, оказалось плодотворным. Комитет Codex
по пищевым добавкам и загрязнителям разрабатывает кодекс практики по сокращению
загрязнения пищевых продуктов диоксинами.

Изменение инспекции мяса

Нынешние методы инспекции мяса не способны выявить бессимптомное наличие
патогенных микроорганизмов, и многие компоненты нынешней инспекции мяса мало
содействуют или совсем не содействуют охране здоровья потребителя.  Возникают сомнения
в отношении того, следует ли тратить ограниченные ресурсы инспекции на рутинное
изучение некоторых паразитов в странах, где они не обнаруживаются у домашних животных,
предназначенных для производства пищевых продуктов, в течение многих лет.
Необходимость изменения инспекции мяса и перевода ее на основу оценки риска была
признана несколько лет назад, в частности в Австралии и Новой Зеландии, и активные
дискуссии на эту тему проходят также в Европейском союзе.  Комиссия по Codex
Alimentarius решила начать новую работу в этой области, и члены Комитета Codex по
гигиене мяса и птицы встретятся в начале следующего года для обсуждения вопроса об
обновлении нынешних кодексов практики по гигиене мяса, включая гигиену мяса птицы.

Возникающие риски

Мы живем в мире с быстро изменяющейся наукой и техникой, но также в мире
быстрых изменений в рисках, связанных с микробиологическими и химическими
опасностями.  Поэтому важно, чтобы учреждения, отвечающие за безопасность пищевых
продуктов, выполняли функцию "разведки" с целью выявления возникающих рисков.  Эти
риски могут быть вызваны возникающими патогенами, например патогенами,
резистентными к широкому диапазону антибиотиков, использованием новых компонентов
для корма, новых промышленных или бытовых химических веществ, новых методов
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производства, переработки и обработки или изменениями в привычках питания.  Выявление
возникающих рисков является одной из задач, решение которой будет возложено на
предложенный европейский орган по пищевым продуктам.

Прослеживаемость

С тем чтобы иметь возможность определить источник проблем безопасности пищевых
продуктов, необходимо иметь системы, способные прослеживать пищевой продукт в
обратном направлении по всей пищевой цепи.  Такие системы уже существуют в
Европейском союзе для некоторых пищевых продуктов, и в рамках разрабатываемого в
настоящее время в Европейском союзе законодательства прослеживаемость будет принята
в качестве общего требования.  Хорошая система для прослеживания пищевых продуктов
во всей цепи производства и распределения является также ценной для пищевой
промышленности и торговли, поскольку можно будет ограничить число случаев изъятия
небезопасных продуктов.

Улучшенные мониторинг болезней пищевого происхождения и оценка риска

Основанный на оценке риска подход к управлению риском в области безопасности
пищевых продуктов подразумевает, что ресурсы контроля пищевых продуктов должны быть
направлены на решение проблем, которые создают наибольшую угрозу для здоровья, и
сокращение риска является наибольшим по отношению к используемым ресурсам.  Для того
чтобы сделать наши приоритеты основанными на оценке риска, нам необходимо создать
гораздо лучшие системы регистрации и преодоления вспышек болезней пищевого
происхождения и лучшее международное сотрудничество в этой области.  ВОЗ
предпринимает серьезные усилия по улучшению нынешней ситуации.  Кроме того, нам
необходимо затратить больше ресурсов, предпочтительно на международном уровне, чтобы
ускорить и улучшить экспертную оценку риска как микробиологических, так и химических
опасностей, связанных с пищевыми продуктами.

Открытость

Одной из рекомендаций Консультации экспертов по управлению риском было то, что
процесс управления риском должен быть как можно более открытым.  Деятельность
контролирующих органов должна осуществляться открытым образом с открытыми связями
с потребителями, производителями, торговцами и другими заинтересованными сторонами.
Одним из эффективных способов увеличения соответствия законодательству в области
пищевых продуктов является опубликование результатов деятельности по контролю
пищевых продуктов.  Это, разумеется, применяется к отчетам об инспекции и результатам
контрольных анализов, проведенных контролирующими органами.  В странах, в которых
ответственность за контроль пищевых продуктов разделена между различными органами,
например центральными и местными, это должно также применяться к ревизиям,
проводимым национальными органами в отношении работы по контролю пищевых
продуктов, выполняемой местными органами.  В Европейском союзе результаты ревизий,
проведенных Бюро Европейской комиссии по пищевым продуктам и ветеринарии в
отношении деятельности государств-членов по контролю пищевых продуктов, имеются в
Интернете, и мы одобряем этот подход.
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Улучшение пищевой гигиены в коммерческих пунктах питания и в быту

До сих пор мною рассматривались только начальные части пищевой цепи:  нам не
следует недооценивать значения последней части.  В Швеции имеются свидетельства того,
что значительная доля случаев болезней пищевого происхождения вызвана плохой
гигиенической практикой в ресторанах и других учреждениях общественного питания, а
также в быту.  Органам контроля пищевых продуктов следует обеспечить такое положение,
при котором ответственные за функционирование предприятий питания будут проводить
подготовку своего персонала по вопросам пищевой гигиены, чтобы они функционировали
таким образом, который позволит им гарантировать безопасность предоставляемых ими
пищевых продуктов.

Контролирующие органы обязаны также попытаться улучшить знания потребителей
о бытовой гигиене пищевых продуктов и предоставить им информацию, которая поможет
им согласовать свои привычки питания с хорошим здоровьем.

Рекомендации

Вкратце я хотел бы сделать следующие рекомендации, направленные на повышение
безопасности пищевых продуктов:

1. Стратегии безопасности пищевых продуктов должны быть основаны на оценке риска,
придавая приоритет мерам, которые могут дать результат в виде наибольшего
сокращения распространенности болезней пищевого происхождения.

2. Регистрация и преодоление вспышек болезней пищевого происхождения должны быть
улучшены и интенсифицированы, с тем чтобы обеспечить лучшую основу для
приоритетов и исправительных мер в области контроля пищевых продуктов,
основанных на оценке риска.

3. Следует принять комплексный многодисциплинарный подход к безопасности
пищевых продуктов, охватывающий всю цепь производства, обработки и
распределения пищевых продуктов.  Это подразумевает повышение контроля над
кормом для животных и другие аспекты первичного производства.

4. Лица, занимающиеся производством, обработкой и распределением пищевых
продуктов, должны иметь внутренние системы контроля, основанные на подходе
НАССР.

5. Для уменьшения риска загрязнения пищевых продуктов следует принять
профилактических подход, позволяющий, по возможности, решать проблемы в их
источнике.

6. Инспекцию мяса следует модернизировать, чтобы сделать ее более основанной на
оценке риска.

7. Следует опубликовывать результаты инспекций пищевых продуктов и других
мероприятий по контролю пищевых продуктов.

8. Следует улучшить подготовку персонала предприятий общественного питания и
просвещение потребителей по вопросам пищевой гигиены.

9. Улучшить контакты на местном, национальном и международном уровнях между
теми, кто отвечает за безопасность пищевых продуктов, и теми, кто отвечает за охрану
окружающей среды и борьбу с загрязнением.
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10. Для уменьшения риска будущих серьезных проблем в области безопасности пищевых
продуктов органам контроля за пищевыми продуктами следует выделить средства для
выявления возникающих рисков.
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РЕЗЮМЕ ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАЛА ЗАСЕДАНИЙ ПО ТЕМЕ 2

УПРАВЛЕНИЕ РИСКОМ

▪ АРГЕНТИНА-1

В документе приводится описание Плана 2001 г. по контролю остаточных количеств
и гигиене. Он охватывает те химические остаточные количества, добавки, токсины и
микроорганизмы, которые представляют наибольший риск для потребителей. Риски
классифицируются по двум критериям: характер опасности установленного химического
вещества в различных продуктах питания и модели потребления населением этих продуктов
питания. В документе также описывается процедура по принятию корригирующих мер в
случае, если ранее определенный уровень воздействия выявленного химического вещества
оказался превышающим норму и население подверглось чрезмерному воздействию риска.
Корригирующие меры принимаются на протяжении всей пищевой цепи после определения
критических точек попадания химических веществ в пищевые продукты.

▪ БУРКИНА-ФАСО-1

В документе излагаются цели, стоящие в области регулирования качества и
безопасности пищевых продуктов, и опыт, накопленный в отношении управления рисками
для безопасности пищевых продуктов в соответствии со специальными проектами. Эти
проекты охватывают производство и контроль качества местного детского питания, а также
разработку  программы безопасности пищевых продуктов и системы контроля качества.
Полученные результаты свидетельствуют об уменьшении случаев детской диареи и о
принятии принципов хорошей практики гигиены. Трудности связаны с низким уровнем
образования матерей и указывают на необходимость их просвещения в отношении прямой
связи безопасности пищевых продуктов и болезней пищевого происхождения. В документе
указываются некоторые особые меры, которые необходимо принять для улучшения
ситуации, в том числе обучение потребителей; пересмотр системы контроля пищевых
продуктов  и правил по безопасности пищевых продуктов; осуществление программ по
обучению лиц, занятых в продовольственной сфере; пересмотр и приведение в соответствие
с современными требованиями законодательства и регулирования в области пищевых
продуктов; создание программ по соблюдению законов в области пищевых продуктов и
мониторингу.

▪ БУРКИНА ФАСО-2

В документе описывается проект по производству питательной и безопасной смеси для
младенцев и питания для детей более старшего возраста на основе применения хорошей
практики гигиены и критериев качества на традиционном и полутрадиционном
производственном оборудовании (управляемым женщинами/матерями). Смеси
изготавливаются из нескольких видов зерновой муки и обогащенной муки местного
производства. Обогащенная мука приводит к сокращению случаев диареи и к улучшению
состояния младенцев и детей, получающих недостаточное питание.

▪ КИТАЙ-1

Фатальный случай заражения пищевых продуктов видоизмененным сахарным
тростником произошел в 1970-х годах в северной части Китая. Из-за неизвестной этиологии
и крайне высокой смертности, особенно среди детей, случай был признан одним из
серьезнейших кризисов в области безопасности пищевых продуктов в стране. Министерство
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здравоохранения при сотрудничестсве с учеными провело ряд обследований полей,
лабораторных тестов и клинических исследований, которые привели к установлению
этиологии этого специфического пищевого отравления. На основании полученных данных
специальные меры по контролю над ситуацией (а именно контроль за длительностью и
условиями хранения сахарного тростника) были доведены до сведения всего населения
страны и осуществлены местными учреждениями здравоохранения: это привело к быстрым
и эффективным результатам в области борьбы с пищевым отравлением. Опыт Китая в
данном случае продемонстрировал, что: 1) в случаях пищевого отравления неизвестного
происхождения крайне важно незамедлительно принять надлежащие меры и установить  его
этиологию  с последующей разработкой специальных мер по контролю и их осуществлением
работниками местных органов здравоохранения. Это приведет к быстрому и эффективному
взятию под контроль ситуации; 2) при столкновении с чрезвычайными ситуациями в области
безопасности пищевых продуктов  большое значение имеет тесное сотрудничество
государственных чиновников, ответственных за безопасность пищевых продуктов
(управляющих риском), и ученых экспертов по безопасности пищевых продуктов
(оценивающих риск), а также центральных и местных государственных органов.

▪ КИТАЙ-2

Уникальные случаи заболевания людей Avian influenza (AI) (птичьим гриппом)
произошли в Специальном административном регионе Гонконг (HKSAR)  Китайской
Народной Республики в результате перекрестного заражения людей от живых цыплят.
Двадцать случаев заболевания (в 1997-1999 гг.) впервые привели к шести смертельным
исходам. Последовало массовое истребление птицы на фермах, оптовых и розничных
рынках, для того чтобы предотвратить дальнейшее инфицирование людей AI  и избежать
рекомбинации штаммов AI и человеческого гриппа. За этим последовало решение
правительства SAR о проведении анализов на наличие антител вируса H5-AI всей
импортируемой и местной домашней птицы до ее поступления в розничную торговлю;
положен конец переполненности птицеферм; на всех уровнях производится отделение уток,
гусей и перепелок от других видов домашней птицы; повышен уровень санитарии и
дезинфекции рабочих помещений и птицеферм. Длительные обсуждения велись также и в
отношении централизованного убоя птицы с временным прекращением поставок живых
цыплят.

▪ ИСЛАНДИЯ-1

Заболеваемость людей campylobacteriosis в Исландии в период между июнем 1998 г.
и мартом 2000 г. достигла размеров эпидемии. Практически единственной причиной
эпидемии было возросшее инфицирование в домашних условиях, в основном в результате
потребления свеже-забитых цыплят. До 1996 г. в продовольственных магазинах разрешалось
продавать только замороженых цыплят, но  с изменением правил было разрешено продавать
свежезабитую домашнюю птицу и торговля значительно возросла.  В начале 2000 г. были
приняты меры, включающие образовательную программу для фермеров; широкую
программу по надзору Campylobacter в домашней птице;  замараживание всех выявленных
Campylobacter-позитивных бройлеров перед их поступлением в розничную торговлю и
массовое обучение потребетелей. Эти меры привели к сокращению общего числа случаев
campylobacteriosis и случаев инфицирования в домашних условиях между 1999 и
2001 годами.
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▪ ИРАН-1

Стандарты в области безопасности пищевых продуктов устанавливаются
государственными органами (такими, как Министерства сельского хозяйства,
здравоохранения, гигиены и медицинского образования; Институт стандартов и
промышленных исследований) в рамках национальной программы по безопасности пищевых
продуктов. Установлены (в соответствии с нормами Codex) национальные нормативы по
максимальному уровню остаточных количеств и использованы во время исследований и
мониторинга пестицидов и остаточных количеств тяжелых металлов. Недавно было создано
Ведомство по микотоксину и разработаны проекты национальных нормативов по
микотоксину, утверждение которых находится на завершающих стадиях. Текущий
четырехлетний план Ветеринарной организации Ирана (I.V.O) предусматривает создание
эталонной лаборатории и применение системы HACCP при производстве пищевых
продуктов животного происхождения  вслед за успешным введением HACCP на
предприятиях по обработке рыбы. С другой стороны, ФАО оказывает содействие
правительству Ирана в управлении и контроле в отношении ветеринарных лекарственных
средств и остаточных количеств пестицидов в пищевых продуктов.

▪ ЯПОНИЯ-1

Побеги выращенного на гидропонике редиса, поданные в школьных обедах, явились
причиной крупнейшей вспышки эпидемии Escherichia coli O157:H7 в Сакаи Сити, Япония,
в 1996 году. Во время лабораторных исследований было выдвинуто предположение, что E.
coli O157:H7 могла развиться во время выращивания побегов редиса. Для того чтобы
повысить уровень санитарии при выращивании побегов редиса, Министерство сельского,
лесного и рыбного хозяйства Японии при сотрудничестве с Министерством здравоохранения
и благосостояния в 1996 г. разработало практическое руководство по гигиене выращивания
побегов редиса, пересмотренное последний раз в марте 1998 года. Руководство основано на
концепции HACCP и признает поставляемые воду и семена критическими контрольными
точками (CCP).

▪ ЯПОНИЯ-2

Япония разработала систему эпидемиологических исследований и отчетности для
вспышек болезней пищевого происхождения на национальном уровне в соответствии с
Законом о санитарной обработке пищевых продуктов. После опыта, полученного в
результате крупных вспышек E. coli O157:H7 в 1996 г., были приняты новые меры в
различных областях для дальнейшего улучшения гигиенического статуса пищевых
продуктов в Японии. Были внесены изменения в законы и выпущены новые извещения. На
скотобойнях и мясообрабатывающих предприятиях были введены строгие правила по
гигиене, а также была разработана программа по длительному хранению пищевых продуктов
для пунктов питания при учреждениях. При получении изолятов энтерогеморрагической
E. coli или Salmonella, их сразу же подвергают генетическому или серологическому
типированию, что способствует проведению эпидемиологических исследований. Созданию
лечебных и диагностических средств также придается большое значение.

▪ МАЛАЙЗИЯ-1

За 35 недель (сентябрь 1998 г. – май 1999 г.) Министерство здравоохранения Малайзии
получило сообщения о 265 случаях вирусного энцефалита. Все эти случаи произошли в
четырех районах при первичном возникновении в районе Kinta, Perac, и быстром
распространении по мере движения инфицированных свиней, что, в результате, привело к
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105 смертельным исходам. Инфекция, передаваемая при "живом" контакте с телесными
выделениями, первоначально была принята за вспышку японского энцефалита, но затем
оказалась позитивной в отношении нового вируса, названного  "Nipah", парамиксовирусной
группы RNA вирусов. Последовали национальные и международные действия по взятию под
контроль вспышки. Эвакуация людей с зараженных ферм и их закрытие на карантин,
включая широкую отбраковку свиней, проводились в соответствии с институциальными
протоколами в области профилактики болезни и борьбы с нею. При принятии восьмого
плана по развитию Малайзии кабинет министров одобрил создание четвертого уровня
биобезопасности с финансовыми последствиями для правительства Малайзии и
свиноводческих предприятий и с наложением запрета на экспорт живых свиней в Сингапур
(с марта 1999 г.).

▪ МЬЯНМА-1

В настоящее время Мьянма использует агрохимические вещества при производстве
80 % национальных пищевых продуктов растительного происхождения, поддерживая при
этом значительно низкий уровень остаточных количеств пестицидов (соответствующий
MRLs, установленным Комиссией Codex Alimentarius ФАО/ВОЗ). Однако ожидается, что
этот уровень повысится с изменением модели выращивания риса в целях повышения его
производства и с ростом производства сельскохозяйственных пищевых культур. В начале
1990-х годов Мьянма испытывала проблемы в торговле пищевыми продуктами, так как
нарушила MRLs (национальные и codex) в отношении Organo Chlorines (Ocs), которые
содержатся в инсектицидах, применяемых при производстве национальных пищевых
продуктов растительного происхождения. В результате были наложены запреты и
ограничения на использование и импорт различных OC инсектицидов, что привело к
понижению уровня, но, тем не менее, их использование в настоящее время все еще остается
высоким (10% сельскохозяйственных пищевых культур). Кроме того, растет применение
пиретроидов, а заражение афлатоксином (Aspergillus Flavus) представляет еще одну
серьезную проблему для безопасности пищевых продуктов (обнаружен в арахисе, чили и
маисе).  Сельскохозяйственные службы Мьянмы стремятся повысить уровень безопасности
пищевых продуктов путем создания национальных MRLs, обучения персонала,
совершенствования средств безопасности пищевых продуктов и надзора за остаточными
количествами и рынками.

▪ ФИЛИППИНЫ-1

Обеспокоенное высоким уровнем  заболеваний  пищевого происхождения,
национальное правительство в 1998 г. издало Распоряжение о создании Национального
совета по безопасности пищевых продуктов. В соответствии с ним был создан
Национальный комитет по безопасности пищевых продуктов для разработки Национальной
программы политики в области безопасности пищевых продуктов. Было созвано
консультативное совещание совместно с другими организациями-партнерами для
обсуждения и разработки структуры Национальной инициативы в области безопасности
пищевых продуктов. На консультативных совещаниях с комитетом был рассмотрен ряд
проблем и приняты следующие рекомендации: 1. Формулирование и обнародование
национальной политики в области безопасности пищевых продуктов; 2. Пересмотр
критических звеньев пищевой цепи, незащищенных законами, правилами и нормативами;
3. Создание всесторонней Системы надзора за болезнями пищевого происхождения;
4. Разработка методологий обнаружения и оценки  ГМО. Составлены планы действий по
разработке стратегий для осуществления в три этапа, а именно на Этапе I (2002-2004 гг.),
Этапе II (2005-2007 гг.) и Этапе III (2005-2007 гг.). 
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▪ ЦЕНТРАЛЬНОАФРИКАНСКАЯ РЕСПУБЛИКА-1

Брошюра, свидетельствующая об очень низком уровне питания населения страны.

▪ ШВЕЦИЯ-1

Швеция достигла больших успехов в области контроля сальмонеллы, несмотря на
индустриализацию животноводства. Распространенность сальмонеллы в кормах, живом
скоте и продуктах животного происхождения, произведенных в Швеции, очень низкая.
В говядине и свинине она составляет 0,05 %, а в домашней птицы – менее 0,1 % на бойнях.
Такое уникальное положение было достигнуто благодаря национальной стратегии контроля
от кормов до пищевых продуктов, которая была разработана более 40 лет назад. Страшная
эпидемия сальмонеллеза, разразившаяся в стране в 1953 г. с более чем 9000 случаев
заболевания, из которых несколько закончились смертельными исходами,
продемонстрировала необходимость более совершенной программы по контролю.

▪ ШВЕЙЦАРИЯ-1

Коэффициент заболеваемости Listeriosis в Швейцарии стабилизировался в
1990-х годах из-за установления эндемического уровня, равного уровню в других
промышленно-развитых странах. Между 1990 и 1993 гг. ежегодно регистрировалось от трех
до шести случаев на один миллион населения, но групповых случаев зарегистрировано не
было. Наиболее серьезно заболевали лица с проблемами иммунной системы с глубинной
патологией, обычно, неопластического типа, беременные женщины, новорожденные дети
и престарелые люди. Самыми яркими симптомами болезни были менингит, энцефало-
менингит, септицемия и пневмония. Коэффициент смертности в зарегистрированных
случаях составил 20 %.

▪ ТАНЗАНИЯ-2

Вспышка холеры (vibrio cholera) в районах, прилегающих к озеру Виктория (1997 г.),
привела к наложению запрета рынком ЕС на импорт всей рыбы (Nileperch) из этого региона.
Танзания, Кения и Уганда выступили против запрета, но он был оставлен в силе на
основании "принципа предосторожности". Анализ риска, проведенный ВОЗ, показал, что
рыба из озера не представляет риска возникновения вспышки холеры в Европе. Затем
последовала обширная программа по гигиене (в соответствии с Правилами, рекомендуемыми
Codex для рыбных хозяйств, и Указаниями ЕС), и были введены системы HACCP, в
результате чего запрет ЕС был снят. Второй запрет ЕС на импорт рыбы из озера Виктория
(1999 г.) был связан с превышением допустимого уровня остаточных количеств пестицидов,
тем не менее, системы HACCP эффективно обеспечивали безопасность и качество рыбных
продуктов при проведении соответствующих кампаний на разных уровнях, направленных
на осознание опасности. Ни в одной пробе рыбы из озера Виктория не было обнаружено
остаточных количеств пестицидов, но до отмены запрета прошло более одного года, что
привело к невосполнимым потерям национальной экономики. Поэтому компенсация за
ретроспективные экономические убытки и добросовестное применение "принципа
предосторожности" необходимы на международном уровне.

▪ ТАИЛАНД-2

В Таиланде рестораны и уличные торговцы едой встречаются не только в
туристических, но и в других районах Бангкока и всех остальных областей. Одной из причин
этого послужило сокращение числа тайских жителей, готовящих еду дома, возможно, из-за
малочисленности семей (состоящих из двух-трех членов). Растущий темп городской жизни
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также благоприятствует уличным торговцам, выставляющим на своих лотках к четырем-
пяти часам вечера большое разнообразие готовой пищи. Ежегодно тысячи туристов также
потребляют ресторанную и уличную еду в Таиланде. С 1989 г. Отдел здоровья Министерства
общественного здравоохранеия совместно с Ведомством Таиланда по туризму и
Министерством внутренних дел, которому подчиняются  местные органы управления во всех
областях страны, объединили свои усилия в проекте по обеспечению надлежащей санитарии
всех ресторанов и точек уличной торговли в Таиланде. Проект "Чистая и вкусная еда"
приносит прямую пользу народу Таиланда и в то же время обеспечивает уверенность
туристов в безопасности тайских пищевых продуктов. К сегодняшнему дню 5377 ресторанов
(из 11 731 подавшего заявление) и 3045 уличных торговцев (из 6843 подавших заявление)
были признаны соответствующими требованиям и награждены знаками "Чистая и вкусная
еда" для их прикрепления на стены своих заведений. Дважды в год произвольно выбираются
и оцениваются тридцать процентов награжденных знаками. При отсутствии надлежащей
санитарии награда и знак отбираются. Успех Проекта "Чистая и вкусная еда" обеспечивается
применением четырех стратегий: партнерство и совместная собственность; обеспечение
качества; устойчивость; осведомленность и участие населения.

▪ СОЕДИНЕННОЕ КОРОЛЕВСТВО-1

В конце ноября 1996 г. в Центральной Шотландии имела место вспышка кишечного
заболевания Escherichia coli (E. coli) O157:H7. Всего было зарегистрировано 496 случаев. Из
них 21 имел летальный исход, однако не все смерти произошли непосредственно от этого
заболевания. Все умершие были престарелыми людьми. Было установлено, что источником
заражения было готовое мясо, купленное у мясников. При обследованиях были обнаружены
крайне неудовлетворительные условия гигиены пищевых продуктов, из-за которых
заражение могло передаться от сырого мяса к готовому. Эта вспышка свидетельствует о
необходимости: a) анализа опасностей и применения мер по контролю; b) надлежащего
управления и обучения персонала; c) эффективного приведения в исполнение.

▪ ВАНУАТУ-1

Республика Вануату создала специальные государственные органы, ответственные за
безопасность пищевых продуктов (такие, как Департамент общественного здравоохранения,
Карантинная и инспекционная службы Вануату), которые уполномочены осуществлять
необходимые процедуры в соответствии с целым рядом действующих законодательных
актов в области пищевых продуктов (таких как Закон по контролю пищевых продуктов
No. 21 1993 г., Закон о мясной промышленности No. 5 1991 г.). В совокупности эти
правительственные органы образуют Национальный комитет Codex Вануату (созданный в
2000 г.), который использует стандарты Codex Alimentarius в качестве руководящих указаний
при решении национальных проблем в области безопасности пищевых продуктов.
Финансовые трудности, нехватка квалифицированных кадров, отсутствие необходимого
оборудования для проведения исследований являются препятствиями для достижения
безопасности пищевых продуктов и причиной отсутствия данных о болезнях пищевого
происхождения в Вануату. Необходимо дальнейшее содействие развитых стран и
организаций-доноров (таких, как ФАО, ВОЗ) в развитии законодательства в области
пищевых продуктов, создании потенциала и тому подобное.

▪ ВОЗ-2

Болезни пищевого происхождения наносят серьезнейший ущерб здоровью людей.
Миллиарды людей заболевают и многие умирают в результате потребления небезопасных
пищевых продуктов. Болезни пищевого происхождения имеют последствия как для здоровья
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людей, так и для экономического развития стран. Многочисленные вспышки болезней
пищевого происхождения привлекли внимание средств массовой информации и повысили
обеспокоенность потребителей. Большие проблемы скрываются также за огромным
количеством спорадических случаев заболеваний и мелких вспышек. Многие страны не
имеют надлежащих систем отчетности, и дать реалистическую оценку действительного
бремени заболеваний очень трудно. По данным ВОЗ, ежегодно 2,1 миллиона человек во всем
мире умирают от диареи, в основном вызванной зараженными пищевыми продуктами и/или
водой. Подсчитано, что ежегодно до одной трети населения, даже в развитых странах,
страдает от болезней пищевого происхождения. Инициативы ВОЗ по созданию лучших
методов оценки бремени болезней пищевого происхождения, в том числе по усилению
надзора за болезнями пищевого происхождения, помогут при решении этой проблемы в
будущем. 

▪ КОТ-Д’ИВУАР-2

В документе приводится описание подхода государства Кот-д’Ивуар к управлению
риском в области болезней пищевого происхождения и излагаются основные потребности
(например, участие в международном комитете стандартизации, комитетах ВТО и т. п.) и
эталоны, принятые на национальном уровне для обеспечения более безопасных пищевых
продуктов, предназначенных как для внутреннего рынка, так и для экспорта. Учитывая, что
в задачи международного сообщества входит применение международного подхода к
управлению риском в соответствии с эталонами, принятыми международными органами
стандартизации (а именно Комиссии Codex Alimentarius) и улучшение здоровья
потребителей (большинство из которых живет в развивающихся и слаборазвитых странах),
необходимо принять во внимание следующие важные аспекты: a) для принятия подхода,
основанного на риске, требуется хорошее знание анализа риска и его компонентов; b) при
проведении этой политики необходимы добровольные, координированные действия и
последующее техническое содействие; c) действенное участие представителей
слаборазвитых и развивающихся стран в работе международных органов стандартизации
необходимо для изложения их специфических проблем; d) устанавливаемые международные
стандарты (такие, как стандарты Codex, МБЭ) должны находить незамедлительное
применение в большинстве стран без ущерба для уровня безопасности пищевых продуктов.

▪ ЛИБЕРИЯ-1

В задачи национального ведомства по безопасности пищевых продуктов в Либерии
входит просвящение населения в отношении опасностей пищевого отравления и
профилактических мер, которые необходимо принимать на протяжении всей пищевой цепи,
в целях охраны здоровья потребителей пищевых продуктов Либерии как внутри страны, так
и за рубежом, а также поддержания и укрепления репутации пищевой промышленности
Либерии. Усилия Либерии по обеспечению безопасности пищевых продуктов весьма
ограничены из-за  отсутствия, по причине войны, национальной аналитической лаборатории
по контролю качества пищевых продуктов. Безопасность пищевых продуктов и охрана
здоровья потребителей стали международными проблемами, и поэтому наиболее развитые
страны должны исследовать пути обеспечения безопасности своих пищевых продуктов.
Интегрированный подход Либерии к управлению в области безопасности пищевых
продуктов на протяжении всей пищевой цепи включает: а) обучение потребителей и
коммуникацию риска; b) разъяснение лицам, занятым в промышленности, их обязанностей
производить и поставлять безопасные пищевые продукты; с) создание эффективной
инспекционной службы на всем протяжении "от фермы до стола"; d) стремление к тому,
чтобы каждое предприятие пищевой промышленности Либерии  осознало всю значимость



Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение IX 177

безопасности пищевых продуктов и сделало обеспечение безопасности неотъемлемой
частью своей работы.

▪ МАВРИТАНИЯ-1

В документе приводится описание национальных институтов, занимающихся
инспектированием пищевых продуктов в Мавритании. Так как Мавритания является
крупным производителем и потребителем мяса в субрегионе, приоритеты заблаговременно
были отданы проведению инспекций до и после убоя скота. Для страны, располагающей
обширным побережьем на Атлантическом океане,  производство рыбы и рыбных продуктов
очень важно и нацелено на экспорт. Производится инспектирование только рыбы,
предназначенной на экспорт. Национальный центр гигиены отвечает за проведение
инспекций всех пищевых продуктов животного и растительного происхождения,
предназначенных для торговли в Мавритании. Другое ведомство отвечает за контроль
ввозимого зерна и зерновых продуктов в пунктах пересечения границы, определенных
законом. В документе подчеркивается, что, несмотря на значительную нехватку средств,
Мавритания прилагает все усилия для обеспечения безопасности пищевых продуктов.

▪ КАНАДА-3

Система безопасности пищевых продуктов Канады входит в компетенцию целого ряда
органов. На федеральном уровне – это Министерство здравоохранения Канады и Агентство
Канады по инспектированию пищевых продуктов (CFIA). В рамках правительства налажена
совместная деятельность федеральных/областных/территориальных структур при целевой
финансовой поддержке со стороны Министерства сельского хозяйства и
сельскохозяйственных пищевых продуктов Канады (AAFC). Две основные интегрированные
инициативы в области безопасности пищевых продуктов описаны в Программе Канады по
адаптации безопасности пищевых продуктов (CFSAP) и Программе Канады по безопасности
пищевых продуктов на фермах (COFFSP). Канада взяла на себя обязательства по
осуществлению интегрированного и научно-обоснованного подхода к укреплению
безопасности пищевых продуктов. Всеобщая стратегия основана на совместной
ответственности, использовании принципов анализа риска по критическим контрольным
точкам (HACCP) и введении передовых технологий и методов обнаружения правительством
и пищевой промышленностью. Целью является укрепление безопасности пищевых
продуктов в Канаде и поддержание внутреннего и международного признания безопасности
канадских пищевых продуктов. При осуществлении интегрированного подхода к
укреплению безопасности пищевых продуктов были извлечены следующие важные уроки:
участие всех партнеров/участников пищевой цепи имеет большое значение и потенциальные
преимущества, такие как улучшение линий коммуникации, совершенствование политики и
механизмов регулирования и эффективное использование государственных средств; на
практике необходимо более тесное сотрудничество партнеров/участников пищевой цепи в
разработке и осуществлении существенных изменений в области регулирования;
промышленность и другие участники пищевой цепи должны прилагать больше усилий для
успешного осуществления изменений;  необходимо продолжать консультации с персоналом,
занятым в области регулирования, так как может потребоваться обучение и приобретение
новых навыков для соответствия происходящим изменениям в области регулирования и
новым требованиям науки и технологии. 

▪ CI-1

Ассоциация международных потребителей поддерживает развитие всесторонних
"рабочих принципов анализа риска", с тем чтобы содействовать прозрачности процесса
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принятия решений в области безопасности пищевых продуктов как на международном, так
и на национальным уровнях. Последовательные, согласованные принципы способствуют
обеспечению высокого уровня охраны здоровья и безопасности пищевых продуктов во всех
частях мира и при этом не воздвигают необоснованных торговых барьеров. Комиссия Codex
Alimentarius и несколько ее дочерних органов в настоящее время разрабатывают
согласованные принципы анализа риска и завершение этой работы является важнейшим
приоритетом. В этом документе рассматриваются различные возможности дальнейшего
прогресса в области управления риском на основании разумных принципов. В их число
входит более детальная разработка принципов управления риском при решении
специфических проблем безопасности пищевых продуктов и использование принципов
Codex в качестве руководящих указаний для национальных правительств. Необходим более
широкий консенсус в отношении  применения не вызывающих сомнения принципов
предосторожности и роли науки и других ненаучных факторов в управлении риском в
области безопасности пищевых продуктов. Систему научного консультирования, на которую
опирается Codex  и многие национальные правительства при оценке риска, также
необходимо расширить и улучшить, с тем чтобы повысить количество и качество оценок
риска в соответствии с растущими требованиями.

▪ ДАНИЯ-2

Начиная с конца 1980-х годов Дания проводит три отдельные программы по
заблаговременному контролированию сальмонеллы, соответственно, в бройлерах, свиньях
и курицах, несущих столовые яйца. Программы различаются в области применяемых
методов и в меньшей степени в целях. Но во многих важнейших аспектах они сходны.
Во-первых, все они основаны на убеждении, что если зоонозы пищевого происхождения и
возможны, они должны быть взяты под контроль сразу же при возникновении (то есть на
ферме). Их успешное осуществление в большой степени зависит от сотрудничества между
органами управления и промышленностью и от способности использовать инфраструктуру
промышленности, в том числе способности точного определения фермы происхождения
зооноза. Органы управления делегировали ответственность за техническую координацию
программ комитетам с представителями от науки, государственных органов и
промышленности. Во-вторых, планирование и осуществление программ происходило при
непосредственном участии  микробиологов и эпидемиологов. Все участвующие стороны
проявили готовность следовать рекомендациям для использования новых технологий при
проведении повседневного мониторинга, например серологического исследования мяса или
желтков яйца на наличие антител сальмонеллы. И наконец, отличительной чертой программ
по борьбе с сальмонеллой в Дании было очень тесное сотрудничество между медицинскими
и ветеринарными эпидемиологами и микробиологами при мониторинге воздействия
программ на сокращение числа случаев инфицирования людей. 

▪ ЕГИПЕТ-1

Функции по контролю пищевых продуктов в Египте распределены между многими
секторами. Министерство здравоохранения и населения осуществляет контроль пищевых
продуктов с помощью Администрации по безопасности и контролю пищевых продуктов,
Института питания и Лабораторий общественного здравоохранения. Эти органы действуют
на основании законов и правил министерств; через инспекторов пищевых продуктов; через
Институт питания и лаборатории общественного здравоохранения (техническое оснащение
которых находится в ведении Центральных лабораторий общественного здравоохранения
– CPHL). В состав Департамента сельского хозяйства входит Эталонная лаборатория по
проведению анализов на безопасность пищевых продуктов животного происхождения;
Центральная лаборатория пищевых продуктов и кормов; Всеобщая организация
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ветеринарных служб и  система и комитет Биобезопасности Египта. Министерство
промышленности также причастно к безопасности пищевых продуктов при установлении
стандартов на пищевые продукты; Министерство внешней торговли занимается
контролированием пищевых продуктов, предназначенных к импорту и на экспорт, а
Министерство снабжения осуществляет инспектирование пищевых продуктов на уровне
внутренних рынков. В настоящее время пересматривается один из основных законов в
области пищевых продуктов Египта. 

▪ ФАО-1

Учитывая сложность производства пищевых продуктов; систем маркетинга и
распределения, многоплановые проблемы безопасности и качества пищевых продуктов
лучше всего решать при совместном подходе всех государственных компетентных органов,
а на международном уровне – на межправительственных форумах Комиссии Codex
Alimentarius (Codex) и ее комитетов. На национальном уровне управление
"интегрированными" системами контроля пищевых продуктов считается лучшей структурой,
отвечающей требованиям безопасности пищевых продуктов и соединяющей правительство
и различных участников пищевой цепи. Ввиду ограниченных возможностей традиционных
систем контроля пищевых продуктов, развивающиеся страны призываются повысить
уровень своего участия в работе Codex, для того чтобы извлечь пользу из взаимодействия
с другими странами по проблемам безопасности пищевых продуктов и защиты
потребителей. В ближайшее время появится публикация ФАО/ВОЗ – Обеспечение
безопасности и качества пищевых продуктов: руководящие указания по усилению
национальных систем контроля пищевых продуктов.  

▪ IIR-1

Международный институт холода (IIR) оказывает непрерывное содействие процессам
по управлению риском и созданию потенциала, привлекая к ним всех участников пищевой
цепи, связанных с замораживанием пищевых продуктов. Рекомендуется создание надежных
цепей охлаждения с использованием Рекомендуемых максимальных температур (при
хранении и распределении) и  приборов для измерения температуры воздуха, которые
способствуют улучшению цепей охлаждения и прослеживанию температуры. Также
рекомендуется более строгий мониторинг соединений различных звеньев цепей охлаждения
и мер по контролю пищевых продуктов, склонных к заражению психротрофическими
бактериями, а также включение подхода HACCP для обучения лиц, занятых регулированием
безопасности пищевых продуктов, в хорошую практику замораживания (и наоборот).
В настоящее время, в соответствии с запросом ФАО, IIR пересматривает Практические
правила Codex Alimentarius по обработке и переработке быстрозамороженных пищевых
продуктов (Совместная программа ФАО/ВОЗ по стандартам пищевых продуктов).

▪ МАЛИ-1

В документе приводится описание национальной системы контроля и
инспектирования пищевых продуктов и ее целей. Эта программа по контролю
сфокусирована на всех импортируемых пищевых продуктах. Оцениваются не только
соответствие требованиям импортной/экспортной документации и стандартам, но и
санитарные характеристики (безопасность) пищевых продуктов (микробиологическое
качество, химическая и биохимическая безопасность и т.п.). Предприятия пищевой
промышленности страны подлежат регулярному инспектированию.  Но на практике
инспекции проводятся крайне не регулярно и зачастую реже, чем раз в год, как предписано
законом. Проведенное в 2001 г. Исследование Национальной лаборатории здравоохранения
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показало, что 80% проб, взятых на мелких пищевых предприятиях и в ресторанах, не
соответствуют микробиологическим стандартам. А приблизительно 10 % всех пищевых проб
и 23 % проб воды не соответствуют физико-химическим и бактериологическим стандартам.
В документе подчеркивается важность образовательных программ для лиц, занятых
обработкой пищевых продуктов, и потребителей через сеть неправительственных
организаций и радио и телевещание. В стране не хватает кадров для осуществления контроля
и инспектирования национальных пищевых продуктов,  что приводит также и к
недостаточному уровню контроля импортируемых продуктов. Также отмечается, что
поступают сообщения о заражении пищевых продуктов на уличных торговых точках
(gargotes), которые находятся под децентрализованным гигиеническим надзором
муниципалитетов.

▪ НОВАЯ ЗЕЛАНДИЯ-1

В этом документе излагается применение Новой Зеландией подхода к обеспечению
безопасности пищевых продуктов, основанного на риске. Он сфокусирован на четырех
основных областях в рамках всеобъемлющей системы, развернутой в Новой Зеландии:
распределение ролей в государственной модели регулирования; структура управления
риском; законодательство и оценка функционирования регулятивной системы.
Правительство Новой Зеландии совместно с лицами, занятыми в области пищевых
продуктов, применяет подход, помогающий различным секторам разработать  средства,
необходимые для того, чтобы их продукция соответствовала обязательным стандартам.
Сюда входят шаблоны и практические принципы, помогающие работникам применять
системы, основанные на HACCP, и программы по управлению риском. Такой подход
оказался успешным в достижении главной цели системы регулирования безопасности
пищевых продуктов, так как он обеспечивает поступление к потребителям безопасных и
качественных пищевых продуктов. В будущем надлежит распространить применение этого
подхода на весь сектор пищевых продуктов и произвести оценку функционирования
системы.

▪ СЕНЕГАЛ-2

В документе приводится описание национальной структуры Codex Alimentarius,
действующей в Сенегале с 1983 года. Национальная политика в области стандартизации
пищевых продуктов проводится в рамках Института Сенегала по стандартизации (SIN),
который вскоре будет заменен Сенегалезской ассоциацией стандартизации (ASN). Новое
агентство должно способствовать повышению качества и разрабатывать знаки качества
национальных пищевых продуктов, предназначенных на экспорт, посредством
сертификации. Оно будет также принимать антидемпинговые меры и осуществлять контроль
стандартов, устанавливаемых законом для обязательного применения. Промышленность и
частный сектор должны тесно взаимодействовать с ASN, а также с потребительскими
ассоциациями. В документе приводится подробное описание национальных органов,
занимающихся управлением качества в Сенегале. Рекомендуется:  а) провести согласование
стандартов, взяв за основу при контроле качества пищевых продуктов стандарты Codex
Alimentarius; b) усилить потенциал национальных институтов (кадры и материальные
ресурсы) и лабораторную сеть на национальном, региональном и международном уровнях;
c) использовать согласованные методы проведения анализов и взятия проб; d) разработать
программы по информированию и обучению потребителей; e) осуществлять взаимодействие
и партнерство органов общественного управления и частного сектора для достижения
подлинного национального качества; f) создать национальные комитеты по мониторингу
безопасности пищевых продуктов; g) содействовать участию лиц, ответственных за
регулирование безопасности пищевых продуктов в стране, в международных форумах, в том
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числе в Codex Alimentarius; h) уделять особое внимание контролю импортируемых пищевых
продуктов, с тем чтобы обеспечить надлежащую защиту потребителей в Сенегале.   

▪ РЕСПУБЛИКА СЛОВАКИЯ-1

Законодательство Словакии в области пищевых продуктов представлено Законом о
пищевых продуктах (No. 152/1995), на основе которого были приняты отдельные
руководящие указания Кодекса Словакии по пищевым продуктам (одобренного
Министерством сельского хозяйства и Министерством общественного здравоохранения).
В соответствии с Законом о пищевых продуктах контроль пищевых продуктов
осуществляется Ветеринарной и продовольственной администрацией Словакии,
действующей совместно с Научно-исследовательским институтом пищевых продуктов.
Национальная программа по мониторингу окружающей среды (действующая с 1992 г.)
включает Систему частичной информации о загрязнителях пищевых продуктов  (PIS FC),
которая получает данные от Мониторинга загрязнителей в пищевой цепи (MCFC) и
надежные аналитические результаты, гарантированные Центром аналитического
обеспечения качества (AQA). PIS FC, MCFC и AQA входят в состав Научно-
исследовательского института пищевых продуктов, который управляет ими и отвечает за их
деятельность. Подход Республики Словакия к управлению риском основывается на
принципах системы оперативного оповещения ЕС. Полная гармонизация законодательства
в области пищевых продуктов Словакии с законодательством в области пищевых продуктов
ЕС ожидается к концу 2002 года.

▪ ШВЕЦИЯ-2

Использование антибиотиков в качестве стимуляторов роста в животных кормах 
запрещено в Швеции с 1986 года. Противомикробные препараты могут добавляться в корм
только в ветеринарных целях и всегда по ветеринарному предписанию. После изъятия
антибиотиков из животных кормов в 1986 г. заметных изменений в росте телят и свиней не
наблюдалось. Однако вначале это отразилось на состоянии здоровья поросят и цыплят, что
привело к росту использования антибиотиков в терапевтических целях. В результате
принятия целого ряда мер проблемы со здоровьем у поросят и цыплят, в значительной мере,
были решены, и терапевтическое использование антибиотиков сократилось. С 1988 г.
состояние здоровья животных стабильно улучшилось и использование антибиотиков в
животноводстве сократилось. В 2001 г. общее использование антибиотиков составило 34 %
от уровня 1984 года.

▪ СОЕДИНЕННОЕ КОРОЛЕВСТВО-2

Энтернет является международной сетью для надзора за желудочно-кишечными
болезнями у людей, которая контролирует сальмонеллезы и вероцитотоксин, вызывающий
Escherichia coli (VTEC) O157. Она охватывает все 15 стран Европейского союза, а также
Швейцарию и Норвегию и финансируется Европейской комиссией. Международные
передвижения и международная торговля пищевыми продуктами играют существенную роль
при возникновении инфекций пищевого происхождения.  События в одной стране сейчас
потенциально могут отразиться на многих других странах. Для контролирования этой
опасности необходимы координированные международные ответные меры. Своевременный
обмен информацией между экспертами в различных странах при выявлении и расследовании
вспышек может привести к эффективным международным акциям в области общественного
здравоохранения. Обмен данными на международном уровне может помочь ликвидировать
потенциальных носителей инфекции и позволить  органам управления более эффективно
сконцентрировать ресурсы. Например, если инфекция возникает только в одной стране,
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вероятнее всего, что ее источник находится в этой стране, а не в импортированных пищевых
продуктах.

▪ США-3

Существующая в США структура распределения ответственности за безопасность
пищевых продуктов, в состав которой входят Управление по вопросам пищевых продуктов
и лекарственных средств, Министерство сельского хозяйства США, Агентство по охране
окружающей среды и другие государственные органы, основана на законах и правилах,
возлагающих ответственность за безопасность на тех, кто производит, обрабатывает,
перевозит и хранит пищевые продукты. В 1997 г. новая инициатива по изменению
регулятивного подхода была распространена на всю пищевую цепь "От фермы до стола". Эта
инициатива была необходима для решения проблем крупных вспышек болезней пищевого
происхождения и растущей международной торговли и основана на консультациях с
широким привлечением  всех участников пищевой цепи. Принятые превентивные и ответные
меры в отношении болезней пищевого происхождения включали в себя улучшенное
распознавание болезней пищевого происхождения и вспышек; создание группы
реагирования при возникновении вспышек; научно-исследовательскую деятельность в
области новых технологий;  развитие хорошей практики сельского хозяйства; просвещение
в области безопасности пищевых продуктов и усиление партнерства между различными
органами на федеральном уровне и на уровне отдельных штатов. В результате в настоящее
время совместную ответственность за безопасность пищевых продуктов несут потребители,
промышленность и правительство на всех уровнях при лучшем осознании каждым своей
роли.  Возросшая прозрачность и видимость способствуют осуществлению этой инициативы,
повышая ее значимость и привлекая больше ресурсов и стимулов.

▪ ЗИМБАБВЕ-1

Сельское хозяйство является основой экономики Зимбабве. Оно приносит 45%
экспортного дохода и дает средства к существованию для 70% населения страны.
Общественное здравоохранение обеспокоено проблемой безопасности пищевых продуктов,
которая проявляется в повторяющихся вспышках болезней пищевого происхождения. За
контроль пищевых продуктов отвечают различные государственные министерства и органы
местного управления. Система контроля пищевых продуктов развита слабо из-за
раздробленности, недостаточных ресурсов и ограниченных знаний для проведения
инспекций пищевых продуктов. В этом документе излагаются основные задачи, стоящие
перед Зимбабве в области пищевых продуктов, и подчеркивается значение технического
сотрудничества для создания всесторонней системы контроля пищевых продуктов в
Зимбабве.  Проект в области технического сотрудничества, финансируемый
Продовольственной и сельскохозяйственной организацией Объединенных Наций, заложил
основу для создания Национального ведомства по контролю пищевых продуктов,
способствовал разработке политики и процедур инспектирования импортируемых пищевых
продуктов, а также улучшению систем по контролю качества Государственной
аналитической лаборатории, которая, в сущности, является Национальной лабораторией по
контролю пищевых продуктов.
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ПРИЛОЖЕНИЕ X

ГЛОБАЛЬНЫЙ ФОРУМ ФАО/ВОЗ ПО ВОПРОСАМ
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Марракеш, Марокко, 28 – 30 января 2002 г.

ВЫСТУПЛЕНИЯ ПО ТЕМЕ И ПРЕДМЕТАМ ОБСУЖДЕНИЯ

И РЕЗЮМЕ ПРЕДСТАВЛЕННЫХ ДОКУМЕНТОВ
ДЛЯ ЗАЛА ЗАСЕДАНИЙ ПО ТЕМЕ

СОЗДАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА
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GF 01/5

СОЗДАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА
В ОБЛАСТИ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

G.D. Orriss
Директор, Бюро безопасности пищевых продуктов и защиты потребителя

Канадское управление по инспекции пищевых продуктов

I. Введение

Потребности и задачи являются двумя движущими силами, связанными с созданием
потенциала и оказанием технической помощи – потребности для развивающихся стран в
области совершенствования мер по обеспечению безопасности и качества пищевых
продуктов и задачи, связанные с удовлетворением этих потребностей.  В данном документе
рассматриваются вопросы, связанные с необходимостью совершенствовать системы
обеспечения качества и безопасности пищевых продуктов в развивающихся странах в
контексте продовольственной безопасности, охраны здоровья населения и международной
торговли, и изучаются средства для решения соответствующих проблем с использованием
новых подходов к созданию потенциала и оказанию технической помощи.

II. Продовольственная безопасность

Безопасность и качество пищевых продуктов необходимо рассматривать в контексте
продовольственной безопасности.  В 2020 г. численность населения в мире, по всей
вероятности, достигнет 7,6 миллиарда человек, что составит увеличение населения на 31%
по сравнению с серединой 1996 г., когда оно составляло 5,8 миллиарда человек1.  Примерно
98% предполагаемого роста численности населения за этот период произойдет в
развивающихся странах.  Кроме того, по оценкам, в период между 1995 и 2020 годами
городское население развивающегося мира удвоится и достигнет 3,4 миллиарда2.  Это
увеличение населения в целом и в городских районах, в частности, ставит серьезные задачи
перед системами пищевых продуктов.  Для того чтобы улучшить доступность пищевых
продуктов в целях удовлетворения потребностей растущего населения, потребуется
интенсифицировать земледелие и животноводство, повысить эффективность систем
обработки, переработки и распределения пищевых продуктов и вводить новые технологии.
Некоторые из существующих методов и технологий могут также создавать потенциальные
проблемы для безопасности пищевых продуктов и качества питания и требуют особого
внимания, с тем чтобы обеспечить защиту потребителей.

Быстрая урбанизация привела к тому, что возможности городских служб достигли
предела, в результате чего во многих странах не хватает питьевой воды, не обеспечивается
должное удаление сточных вод и оказание других необходимых услуг.  Этот сценарий еще
более подчеркивает значение систем распределения пищевых продуктов, поскольку
потребуется доставка большего их количества из сельских в городские местности в условиях,
которые не благоприятствуют гигиене и санитарии.

Сегодня более 800 миллионов человек голодают и недостаточно питаются, что
оказывает серьезное воздействие на рост и способности к усвоению знаний детей и на
возможности взрослых вести в полной мере продуктивную жизнь.  Более того, большинство
из этих людей находятся в тех частях мира, где доступные для них продукты питания

                                                
1 Отдел народонаселения ООН 1998.  World Population Prospects:  The 1996 Revision.  Нью-Йорк.
2 Отдел народонаселения ООН 1998. World Urbanisation Prospects: The 1996 Revision. Нью-Йорк.
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зачастую заражены или фальсифицированы, что повышает риск болезней пищевого
происхождения.

Всемирная встреча на высшем уровне по вопросам продовольствия, проходившая
с 13 по 17 ноября 1996 г., собрала почти 10 000 участников и обеспечила форум для
обсуждения мировыми лидерами одного из важнейших вопросов, стоящих перед ними в
новом тысячелетии, – вопроса продовольственной безопасности.  Выработанная на этой
встрече Римская декларация по всемирной продовольственной безопасности и План
действий всемирной встречи на высшем уровне по вопросам продовольствия послужили
основанием для различных путей к общей цели – продовольственной безопасности на
индивидуальном, семейном, национальном, региональном и глобальном уровнях.

Продовольственная безопасность существует тогда, когда все люди в любое время
имеют физический и экономический доступ к достаточному количеству безопасных и
питательных пищевых продуктов, для удовлетворения своих потребностей в питании и
предпочтений в отношении характера продуктов и благодаря этому вести активную и
здоровую жизнь.  В этом отношении требуются согласованные действия на всех уровнях.
 Для каждой страны важно принять стратегию, соответствующую ее ресурсам и потенциалу,
для достижения своих собственных целей и одновременно сотрудничать на региональном
и международном уровнях в целях организации принятия коллективных решений для
глобальных проблем продовольственной безопасности.  В мире, характеризующемся
растущей взаимосвязанностью учреждений, обществ и экономики, важнейшее значение
имеют координированные усилия и совместная ответственность.

Параллельно необходимости увеличить объем продовольствия следует обеспечивать
безопасные пищевые продукты.  Безопасность пищевых продуктов получает во всем мире
больше внимания по мере увеличения числа новых случаев болезней пищевого
происхождения, озабоченности в связи с известными и вновь возникающими опасностями
и расширением международной торговли продовольствием.  Небезопасные пищевые
продукты являются важным компонентом бремени болезней, особенно в развивающихся
странах.  Поэтому подходы к обеспечению безопасности и качества пищевых продуктов
являются неотъемлемой частью продовольственной безопасности.

III. Вопросы общественного здравоохранения

Проблемы продовольственной безопасности отличаются как между отдельными
странами, так и между развивающимися и развитыми странами и внутри этих групп.  Многие
из причин, по которым продовольственная безопасность становится более важным вопросом
во всем мире, более остро проявляются в развивающихся странах.  Рост населения, рост
числа лиц с нарушенной иммунной системой, интенсификация урбанизации,
неудовлетворительная санитария и нехватка питьевой воды обычно представляют большие
проблемы в развивающихся странах, чем в развитых.

Болезни пищевого происхождения представляют глобальную проблему большого
масштаба с точки зрения как человеческих страданий, так и экономических затрат.  Задача
оценки с какой-либо степенью точности распространенности болезней пищевого
происхождения в мире поистине огромна, поскольку во многих странах системы надзора
недостаточно развиты и регистрация случаев заболеваний неудовлетворительна.  По
оценкам, почти 70% 1,5 миллиарда случаев диареи, которые происходят в мире ежегодно,
непосредственно вызваны биологическими и химическими загрязнителями пищевых
продуктов3.  Даже когда такие болезни не летальны, они серьезно усугубляют последствия
                                                
3 WHO, 1998.  Food Safety- a world-wide public health issue.  Начальная страница ВОЗ в Интернете

http//www.who.ch/.
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недостаточного питания в результате снижения количества принимаемой пищи, потери
питательных веществ и слабой усвояемости, что может привести к умственной отсталости
и физической инвалидности4.

Оценка экономических последствий небезопасных или некачественных пищевых
продуктов сложна.  Она включает учет ценности продуктов растительного и животного
происхождения, утраченных в результате такого загрязнения или заражения, стоимость
отказов в экспортной торговле, стоимость медицинского лечения, а также потери на
производстве или неполученную прибыль в результате заболеваемости, инвалидности или
преждевременной смерти.

Было проведено несколько исследований для оценки кумулятивных затрат, которые
несет общество в результате болезней пищевого происхождения.  Лишь в США снижение
производительности вследствие специфических патогенов оценивается в пределах от 6,5
млрд. долл. США до 13,3 млрд. долл. США в год5.

Разработка эффективной стратегии для снижении бремени болезней пищевого
происхождения требует тщательной регистрации, эпидемиологического надзора и
информации, касающейся возможных опасностей в поставляемом продовольствии. 
Отсутствие такой информации тормозит осуществление эффективных мер по контролю за
безопасностью пищевых продуктов и способствует тому, что правительства не выделяют
необходимые ресурсы для решения этих проблем.

Продовольствие является также хорошим показателем состояния окружающей среды,
в которой оно производится.  Контроль за уровнем загрязнителей в продовольствии,
поступающих из окружающей среды, поэтому не только помогает выработке
соответствующих мер обеспечения безопасности пищевых продуктов, но может также стать
средством раннего предупреждения о состоянии окружающей среды, например уровня
загрязнения тяжелыми металлами, с тем чтобы позволить предпринять соответствующие
действия для поддержания производительности.

Системы поставки пищевых продуктов в развивающихся странах зачастую
фрагментарны и включают множество посредников.  Это делает их уязвимыми к различным
видам загрязнения и мошенничества.  Подделки и мошенничество вызывают серьезное
беспокойство не только в связи с их последствиями для здоровья населения.  Учитывая, что
в развивающихся странах люди тратят почти 50% своего заработка на питание, а среди менее
обеспеченных семей эта цифра может превышать 70%, воздействие такой обманной
практики может быть поистине опустошительным6.

Развивающиеся страны имеют много конкурирующих приоритетов в своих повестках
дня здравоохранения.  Однако становится все более очевидно, что болезни пищевого
происхождения оказывают значительное воздействие на здоровье.  Глобализация торговли
продовольствием и разработка международных стандартов для пищевых продуктов также
повышают осознание значения безопасности пищевых продуктов в развивающихся странах.

                                                
4 FAO/WHO 1984.  " The Role of food safety in health and development" – A Report of a Joint

FAO/WHO Expert Committee on Food Safety.
5 Buzby J.C., and Roberts T. 1996.  ERS Updates US Foodborne Disease Costs for Seven Pathogens.

Food Review, 19:3 20-25.
6 Malik R.K. 1981.  "Food a priority for consumer protection in Asia and the Pacific region".  Food

and Nutrition, 7:2.
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Первым важным шагом к сокращению болезней пищевого происхождения будет их
включение в политическую повестку дня7.

IV. Аспекты международной торговли продовольствием

Объем мировой торговли продовольствием в 1997 г. в денежном выражении составил
около 458 млрд. долл. США8 и ежегодно возрастает благодаря расширению мировой
экономики, либерализации торговли продовольствием, росту потребительского спроса и
достижениям в науке и технологии, касающихся продовольствия, а также в области
транспорта и коммуникаций.  Международная торговля продовольствием также играет все
более важную роль в обеспечении продовольственной безопасности для многих стран. 
Преимущества международной торговли включают внедрение более широкого разнообразия
пищевых продуктов на рынке, что способствует более широкому выбору питательных
пищевых продуктов.  Это также обеспечивает странам, экспортирующим продовольствие,
иностранную валюту, способствующую экономическому развитию этих стран и таким
образом повышению уровня жизни.

Доступ развивающихся стран на рынки экспорта продовольствия в целом и на рынки
развивающегося мира в частности будет зависеть от их способности удовлетворять
требования импортирующих стран в отношении регулирования.  Долговременные решения
 для развивающихся стран по поддержанию или расширению спроса на их продукцию
требуют, чтобы они добились доверия со стороны импортирующих стран к качеству и
безопасности экспортируемых пищевых продуктов.  

Изучение недавних решений о задержании импортируемых пищевых продуктов
Управлением США по продовольствию и лекарственным средствам показывает, что многие
из проблем, с которыми сталкиваются развивающиеся страны, не связаны с требованием
высокой и сложной технологии.  На первом месте в списке проблем гигиены пищевых
продуктов стоит заражение продовольствия насекомыми и грызунами.  Микробиологическое
заражение стоит на втором месте, а затем идет несоблюдение требований США в отношении
регистрации консервируемых продуктов с низким содержанием кислоты и затем –
маркировка.  Более 50% отказов объясняются отсутствием элементарной гигиены и
несоблюдением требований, предъявляемых к маркировке.  Решение этих проблем вполне
находится в рамках возможностей большинства развивающихся стран и будет в
значительной мере способствовать экспортной торговле.

V. Всемирная торговая организация

Уругвайский раунд многосторонних торговых переговоров завершился в апреле
1994 г. подписанием Марракешского соглашения и дал стимул появлению ряда
многосторонних торговых соглашений, которым привержены все члены Всемирной торговой
организации. Уругвайский раунд описывался как поворотный пункт в эволюции
сельскохозяйственной политики.  Впервые подавляющее большинство стран согласилось
принять ряд принципов и регламентов, которые будут способствовать гармонизации как
национальной, так и международной сельскохозяйственной политики.  Успех Уругвайского
раунда отражен в ряде договоров и решений на министерском уровне, а также деклараций,
прилагаемых к Марракешскому соглашению, о создании Всемирной торговой организации
(ВТО).

С точки зрения качества и безопасности пищевых продуктов особый интерес
представляют два соглашения ВТО, поскольку они вводят определенные меры дисциплины

                                                
7 "A Global WHO Food Safety Strategy:  Safer food for better health".
8 WTO 1998.  Годовой доклад ВТО 1998 г.
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в этих областях международной торговли.  Это Соглашение о применении санитарных и
фитосанитарных мер (Соглашение СФС) и Соглашение по техническим барьерам в торговле
(Соглашение ТБТ).

Соглашение СФС вновь подтверждает, что ни одному государству-члену нельзя не
позволить принять или ввести в действие меры, необходимые для защиты жизни или
здоровья людей, животных или растений, при условии соблюдения требований в отношении
того, что эти меры применяются лишь в необходимой степени, основываются на научных
принципах и не применяются таким образом, который бы представлял средства
произвольной или неоправданной дискриминации между государствами-членами, в которых
существуют аналогичные условия, либо в качестве замаскированного ограничения на
международную торговлю.  Соглашение СФС поощряет государства-члены основывать свои
санитарные и фитосанитарные меры на международных стандартах, руководствах и
рекомендациях в тех областях и разделах, в которых они существуют.

Соглашение ТБТ также признает международные стандарты в тех областях, в которых
они имеются.  Оно требует, чтобы технические регламенты по традиционным факторам
качества, мошеннической практики, упаковки, маркировки и т.д. (за исключением
стандартов, охватываемых Соглашением СФС), вводимые странами, были бы не более
ограничительными на импортируемую продукцию, чем на продукцию, производимую в
стране.  Применяемые технические меры не должны создавать ненужных препятствий в
международной торговле, должны иметь законную основу, а стоимость их осуществления
должна быть пропорциональна цели предпринимаемых мер.  Если предлагаемая мера
рассматривается как нарушение положений одного из двух соглашений, она может быть
оспорена и представлена на рассмотрение арбитражного механизма ВТО.

Осуществление соглашений СФС и ТБТ ставит серьезную задачу перед
развивающимися странами. Чтобы в полной мере получить пользу от этих соглашений,
развивающиеся страны должны глубже понять соглашения и развить необходимый
потенциал для защиты своих прав и выполнения своих обязательств.

Ниже следует обзор положений, касающихся потребностей в потенциале и
технической помощи для развивающихся стран в отношении их осуществления
специфических положений Соглашения СФС:

Статья 2 – Основные права и обязанности

Перед многими развивающимися странами стоит проблема ресурсов и потенциала для
защиты своих прав и выполнения своих обязательств по Соглашению СФС.  Право на
защиту жизни или здоровья людей, животных или растений выходит за пределы
потенциальных торговых преимуществ, связанных с присоединением к Соглашению СФС.
Это право созвучно Римской декларации о мировой продовольственной безопасности,
которая подтверждает право каждого на доступ к безопасной и питательной пище и основное
право каждого на свободу от голода.

Статья 3 – Гармонизация

Статья 3(1) поощряет членов ВТО гармонизировать санитарные и фитосанитарные
меры на самой широкой возможной основе с международными стандартами, руководствами
или рекомендациями, разработанными международными организациями по тем областям,
в которых они существуют.  Эти организации включают в отношении безопасности пищевых
продуктов Комиссию ФАО/ВОЗ Codex Alimentarius;  в отношении здоровья животных –
Международное бюро по эпизоотии;  и в отношении здоровья растений – Международную
конвенцию об охране растений.
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Статья 3(2) указывает, что санитарные или фитосанитарные меры, которые
соответствуют международным стандартам, руководствам и рекомендациям,
рассматриваются необходимыми для охраны жизни или здоровья людей, животных или
растений и считаются соответствующими надлежащим положениям данного Соглашения.

Однако даже когда развивающиеся страны основывают свои стандарты и
законодательства на международных стандартах, они часто не имеют необходимого
потенциала для обеспечения выполнения этих требований.  Соответственно они могут быть
не в состоянии осуществлять санитарные меры и обеспечивать уровень защиты, требуемый
развитыми государствами-членами.

Статья 3(3) позволяет государствам-членам вводить или продолжать применять
санитарные или фитосанитарные меры, которые обеспечивают более высокий уровень
защиты, чем тот, который был бы достигнут мерами, основанными на соответствующих
международных стандартах, руководствах или рекомендациях, если имеется научное
обоснование, либо в качестве следствия уровня санитарной или фитосанитарной защиты,
который государство-член определяет надлежащим образом, учитывая соответствующие
положения Статьи 5 (Оценка риска и определение соответствующего уровня санитарной или
фитосанитарной защиты).

Отсутствие достаточных научных и технических знаний в некоторых развивающихся
странах, особенно в наименее развитых странах, иногда ограничивает их способность
оправдывать подобные меры, основанные на оценке риска, и в полной мере понять, либо
опротестовать санитарные требования, вводимые другими государствами-членами.

Статья 3(4) предлагает государствам-членам в полной мере играть свою роль в
пределах имеющихся у них ресурсов в соответствующих международных организациях и
вспомогательных органах, в частности в Комиссии Codex Alimentarius, Международном
бюро по эпизоотиям и в международных региональных организациях, действующих в
рамках Международной конвенции об охране растений.

И вновь, развивающиеся страны могут оказаться в невыгодном положении, поскольку
они часто не обладают ресурсами и/или кадрами, необходимыми для эффективного участия
в работе международных организаций.  Это может привести к тому, что их вклад в
разработку стандартов будет ограничен и они не будут чувствовать себя в полной мере
причастными к процессу.  Это может также затормозить гармонизацию и осуществление
принятых стандартов, руководств и рекомендаций в данных странах.

Статья 4 – Эквивалентность

Статья 4(1) предписывает государствам-членам принимать санитарные и
фитосанитарные меры других государств-членов как эквивалентные, даже если эти меры
отличаются от их собственных и от мер, принимаемых другими государствами-членами,
торгующими той же продукцией, и если экспортирующее государство-член объективно
демонстрирует импортирующему государству-члену, что его меры достигают
соответствующего уровня санитарной или фитосанитарной защиты импортирующего
государства-члена.

Статья 4(2) предписывает государствам-членам по запросам вступать в
консультативные отношения в целях достижения двусторонних или многосторонних
договоренностей о признании эквивалентности конкретно указанных санитарных или
фитосанитарных мер.

Разработка соглашений об эквивалентности проходит более легко в тех случаях, когда
страны располагают техническим опытом, технической инфраструктурой и ресурсами,
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необходимыми для разработки, осуществления и оценки санитарных мер.  Это обычно дает
преимущества развитым странам, где такие условия существуют, и может привести к
меньшим ограничениям в отношении торговли между странами.  Хотя на сегодня
существует небольшое число таких соглашений, в тех случаях, когда такие соглашения были
разработаны, они могут привести к перемещению контроля импорта в страну продуктов
питания из тех развивающихся стран, которые не в состоянии доказать своего соответствия
требованиям.  Такое положение может привести к дальнейшей маргинализации
развивающихся стран.

Статья 5 – Оценка риска и определение соответствующего уровня санитарных или
фитосанитарных мер по защите

Статья 5(1) предлагает государствам-членам обеспечить такое положение, при
котором их санитарные и фитосанитарные меры исходят из оценки в соответствии с
обстоятельствами угроз жизни человека, животных или растений, а также здоровью с учетом
методологии оценки риска, разработанной соответствующими международными
организациями. 

Многие развивающиеся страны не обладают техническим опытом и/или ресурсами для
осуществления адекватной оценки риска.  Вместе с тем, если их санитарные или
фитосанитарные меры исходят из международных стандартов, руководств или
рекомендаций, сама оценка риска может и не потребоваться (Статья 3.2).  Невозможность
осуществить оценку риска тем не менее препятствует многим развивающимся странам в том,
чтобы воспользоваться положениями Статьи 3(3), и может воздействовать на имеющиеся у
них возможности для заявления претензий в отношении мер, принятых другими странами,
и требований в отношении преемственности, которые связаны с указанными мерами.

Чрезвычайно важно, чтобы развивающиеся страны обладали потенциалом для оценки
риска и получили доступ к информации об оценке риска в странах, которые вводят
санитарные или фитосанитарные меры, которые не предусмотрены или являются более
жесткими, чем международные стандарты, руководства и рекомендации.

Статья 7 – Открытость

Статья 7 требует, чтобы государства-члены направляли уведомление об изменении
своих санитарных или фитосанитарных мер и предоставляли информацию в отношении
санитарных или фитосанитарных мер в соответствии с положениями Приложения В
Соглашения.

Исходя из задачи по обеспечению открытости, государства-члены должны направлять
уведомления в пункты СФС и национальным органам по вопросам уведомления.  Вместе с
тем многие государства-члены все еще не направили уведомлений в отношении мер по СФС
и ТБТ и не определили справочных центров.  Кроме того, государства-члены, которые
направляют уведомления, не всегда предоставляют информацию, необходимую для того,
чтобы решить, насколько меры, о которых идет речь, могут сказаться на экспорте других
государств-членов.  Справочные центры должны иметь возможность отслеживать
деятельность всех правительственных учреждений, участвующих в СФС и ТБТ, и
предоставлять информацию государствам-членам по запросам.  Они могут также выступать
в качестве важных источников информации для отраслей промышленности внутри страны
в отношении изменений в правилах важнейших рынков экспорта.

Развивающиеся страны зачастую сталкиваются с проблемами в связи с выполнением
своих обязательств, связанных с публикацией правил, созданием справочных центров и
необходимыми процедурами уведомления.  Это также относится к неадекватным
инфраструктурам, ограничению ресурсов и отсутствию современных технологий.
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Статья 9 – Техническая помощь

В соответствии со Статьей 9(1) государства-члены согласились содействовать
оказанию технической помощи другим государствам-членам и особенно государствам-
членам, представляющим развивающиеся страны, как на двусторонней основе, так и через
соответствующие международные организации.  Такая помощь может быть, помимо
прочего, оказана в областях технологии обработки, научных исследований и
инфраструктуры, включая создание регуляторных органов.  Такая помощь может принимать
форму консультирования, кредитов, пожертвований и ссуд, включая предоставление
технических знаний, осуществления подготовки и предоставления оборудования странам,
с тем чтобы обеспечить соответствующие санитарные и фитосанитарные меры, необходимые
для достижения соответствующего уровня санитарной или фитосанитарной защиты на рынке
экспорта.

Статья 9(2) указывает на то, что в тех случаях, когда требуются значительные
инвестиции, с тем чтобы экспортирующее развивающееся государство-член могло
обеспечить выполнение санитарных или фитосанитарных требований импортирующего
государства-члена, последнее должно рассмотреть вопрос о предоставлении такой
технической помощи, которая позволит развивающейся стране – государству-члену
сохранить и расширить свои возможности по доступу к рынкам конкретного вида
продукции.

Существует также ряд проблем, касающихся осуществления технической помощи
развивающимся странам.  Первая такая проблема состоит в том, что многие развивающиеся
страны не осознают в полной мере согласия других государств-членов обеспечить
техническую помощь в рамках Соглашения СФС и потому не запрашивают ее.  Вторая
заключается в том, что многие из развитых государств-членов не предпринимают
необходимых инициатив по предоставлению необходимой технической помощи.

Техническая помощь, предоставленная до настоящего времени, во многих случаях
была неадекватной, для того чтобы позволить развивающимся государствам-членам
выполнить свои обязательства и воспользоваться соответствующими преимуществами в
связи с Соглашением СФС.  Необходимо обеспечить значительные инвестиции, а также
координацию и целенаправленность усилий среди развивающихся государств-членов и
соответствующих международных организаций, международных банков и других
возможных партнеров в том случае, если цель состоит в том, чтобы решить реальные
проблемы, с которыми сталкиваются развивающиеся страны.

Статья 10 – Специальный и дифференцированный подход

Как и в случае с другими соглашениями, связанными с Уругвайским раундом,
Соглашение СФС содержит положения в отношении особого и дифференцированного
подхода к развивающимся странам-членам.  Статья 10(1) обеспечивает руководство для
государств-членов в подготовке и использовании санитарных и фитосанитарных мер с
учетом особых потребностей развивающихся государств-членов и особенно наименее
развитых государств-членов.

Статья 10(2) обеспечивает поэтапное введение новых санитарных или фитосанитарных
мер с установлением более длительных сроков для их выполнения развивающимися
государствами-членами, с тем чтобы сохранить имеющиеся возможности для их экспорта.

Статья 10(3) дает возможность Комитету СФС по заявкам предоставлять
развивающимся государствам-членам особые, с ограничением во времени, целиком или
частично, исключения из обязательств в соответствии с настоящим Соглашением, учитывая
при этом их финансовые, торговые нужды и проблемы, связанные с развитием.
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Статья 10(4) указывает на то, что государства-члены должны поощрять и
содействовать активному участию развивающихся государств-членов в соответствующих
международных организациях.  С учетом того, что определенная поддержка уже оказывалась
в прошлом, сегодня необходимы значительные финансовые обязательства, чтобы обеспечить
возможность для развивающихся государств-членов принять полное участие в подготовке
и работе соответствующих международных организаций.

С учетом того, что многие развивающиеся страны успешно использовали
международную торговлю в качестве инструмента развития, многие другие сильно отстали
в этом.  Декларация ВТО от имени министров 1996 г. и 1998 г. выражает беспокойство в
отношении маргинализации наименее развитых стран и других небольших по масштабу
экономик и предлагает мировому сообществу предпринять особые усилия для оказания им
помощи, с тем чтобы использовать возможности, предоставляемые системой международной
торговли.

Для ряда стран соображения в отношении безопасности продуктов питания остаются
одной из главных общественных проблем, которая должна быть рассмотрена на предстоящей
Конференции министров ВТО в Дохе в ноябре месяце этого года.

VI. Потенциал и потребности в отношении технической помощи

Системы и учреждения по вопросам качества продуктов питания и их безопасности
многих развивающихся и менее развитых стран страдают от целого ряда недостатков,
которые делают их уязвимыми в решении вопросов безопасности и качества.  Эти слабые
стороны относятся ко всем основным элементам эффективной национальной системы
контроля продуктов питания, включая:  основную инфраструктуру;  стратегию в вопросах
национальной безопасности и качества продуктов питания и политики:  законодательство
по вопросам, относящимся к продуктам питания;  инспекционные службы по вопросам
качества;  лаборатории по контролю качества продуктов питания; эффективное участие в
работе по определению международных стандартов и связанных с торговлей организаций;
 внедрение систем обеспечения качества и безопасности продуктов питания во всей
продовольственной цепи;  сотрудничество национальных и субнациональных учреждений;
 а также в области научной и технической экспертизы.

Улучшение систем безопасности и качества продуктов питания в развивающихся
странах требует хорошо скоординированного и интегрированного набора мер.  Укрепление
потенциала и техническая помощь включают также:

• Основную инфраструктуру

Укрепление системы по контролю качества продуктов питания требует значительного
совершенствования инфраструктуры.  Учреждения, оборудование и обеспечение работы
служб по контролю качества продуктов питания, необходимые администрации и
лаборатории требуют капиталовложений.  Во многих развивающихся и наименее развитых
странах инвестиции в основную инфраструктуру, включая санитарию, снабжение питьевой
водой и электроэнергией, могут быть одним из главных условий для решения проблем,
связанных с безопасностью и качеством продуктов питания.  Кроме того, необходимы
дополнительные значительные инвестиции в информационные технологии для улучшения
коммуникаций и доступа к соответствующей информации.

• Национальная стратегия по контролю за пищевыми продуктами

Контроль за пищевыми продуктами в основе своей является многодисциплинарным
видом деятельности, который предполагает участие ряда государственных учреждений, а
также промышленности по производству продуктов питания, потребителей и академических/
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научно-исследовательских учреждений.  Он предполагает наличие особого метода для
обеспечения тесного сотрудничества среди названных участников с четко определенными
обязанностями для каждого, с тем чтобы обеспечить эффективное использование всех
имеющихся ресурсов. Он должен иметь четко определенные цели при конкретном плане
действий и с определением оперативной ответственности для каждого из компонентов
системы.  Он должен также включать положения о мониторинге, которые позволяют
произвести оценку эффективности стратегии на непрерывной основе, с тем чтобы
производить необходимые коррективы по мере необходимости.

Качество и безопасность продуктов питания могут быть обеспечены лишь с помощью
всех звеньев цепи:  производства продуктов питания, их обработки, хранения и системы
распределения.  Эта деятельность является многосекторальной, и ее цели не могут быть
достигнуты без активного участия производителей, торговцев, отраслей промышленности
и правительства, а также без привлечения научного сообщества.  Это может быть обеспечено
на основе правильно сформулированной национальной стратегии по контролю, созданной
при поддержке различных участников.  Такая стратегия должна четко определять роль
государственных учреждений, промышленности по производству пищевых продуктов,
потребителей и создавать механизм для сотрудничества, а также средства для решения
проблем, связанных с безопасностью продуктов питания и вопросами качества.  Это также
предполагает, что имеющиеся кадры и финансовые ресурсы будут использоваться на основе
координации, с тем чтобы обеспечить получение оптимальных результатов.  

Чрезвычайно важным является вопрос о лидерстве, с тем чтобы содействовать
разработке комплексной политики по безопасности пищевых продуктов.  Лидеры должны
быть в состоянии убедить правительства, отрасли промышленности на всех этапах
продовольственной цепочки и потребителей в необходимости поддержки, выгодах и
преимуществах, которые будут достигнуты за счет улучшения систем безопасности и
качества.

• Законодательство в отношении продуктов питания

Во многих развивающихся странах отсутствует соответствующее законодательство
в отношении пищевых продуктов.  Введение или обновление законов и положений в
отношении продуктов питания являются необходимым первым шагом при создании
эффективной системы контроля за продуктами питания.  Эта работа должна быть
осуществлена квалифицированной группой экспертов по законодательству в вопросах
пищевых продуктов и регуляторным требованиям с особым учетом обязательств в
соответствии с Соглашениями ВТО, СФС и ТБТ.  Там, где это возможно, должны быть
предприняты попытки для решения вопросов, касающихся безопасности и качества
продуктов питания, на основе  стандартов, руководств и рекомендаций, принятых Комиссией
Codex Alimentarius.  Кроме того, следует учитывать особые потребности потребителей и
производителей продуктов питания, санитарные ограничения на местах, связанные с
культурным укладом привычки, и другие соображения.  Законодательство должно быть в
достаточной степени гибким, с тем чтобы решать вопросы, связанные с развитием
технологий, возникающими новыми угрозами, изменением потребительского спроса и
новыми требованиями к торговле. 

• Службы инспекции пищевых продуктов

Даже в тех случаях, когда существует соответствующие законодательные акты в
отношении безопасности и качества продуктов питания, нехватка подготовленных и
должным образом технически оснащенных сотрудников инспекционных служб может
скомпрометировать эффективное выполнение законодательных норм.  С тем чтобы
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обеспечить эффективность, сотрудники, отвечающие за контроль пищевых продуктов,
должны располагать хорошо спланированными программами таких инспекций, понимать
свои обязанности и свою ответственность и поддерживать тесное сотрудничество с другими
службами по контролю качества продуктов питания.  Это предполагает наличие
соответствующего руководства, подготовки и оборудования.

• Лаборатории по контролю продуктов питания

Для обеспечения мониторинга, соблюдения правил и выполнения их службы по
инспекции пищевых продуктов должны располагать достаточным числом должным образом
оборудованных лабораторий и подготовленных лабораторных работников, которые
используют приемлемые аналитические методологии.  Качество работы лаборатории должно
определяться на основе использования системы аналитического удостоверения качества,
которая соответствует международным стандартам.

• Участие в работе международных организаций

Для обеспечения необходимого вклада и получения результатов в связи с работой
международных организаций, таких как Комиссия Codex Alimentarius, многие
развивающиеся страны должны обеспечить укрепление имеющихся возможностей для
эффективного участия в работе этих организаций.  Это зачастую предполагает укрепление
потенциала в общественном, частном и потребительском секторах и может предполагать
участие коалиций в решении вопросов, представляющих взаимный региональный интерес.
Это может быть достигнуто за счет создания национальных комитетов Codex, которые в
состоянии обеспечить подготовку национальных позиций в связи с работой Комиссии и
обеспечить региональные консультации. 

• Внедрение систем обеспечения качества и безопасности в пищевой
промышленности

Во всех странах пищевая промышленность несет ответственность за выполнение
соответствующих требований в отношении качества и безопасности продуктов питания, и
все звенья продовольственной цепи отвечают за наличие контроля в вопросах безопасности
и качества пищевых продуктов.  Отрасли промышленности нуждаются в подготовке кадров
по вопросам использования надежной сельскохозяйственной, гигиенической практики и
практики производства, а также использования Системы критических контрольных точек
для анализа риска.  Одновременно с этим существует необходимость в подготовке
специальных инспекторов по контролю пищевых продуктов в отношении указанных методик
и по вопросам инспекции и ревизии.  Взаимодействие и сотрудничество между
промышленностью и правительственными органами в вопросах контроля за пищевыми
продуктами зачастую требует дальнейшего укрепления, с тем чтобы обеспечить
безопасность и качество продуктов питания во всей продовольственной цепи.

В качестве первого шага для решения вопросов безопасности и качества продуктов
питания необходимо определить соответствующие положения в отношении практики
производства продуктов питания в сельском хозяйстве и на фермах.  Установление контроля
для производственной практики и использования пестицидов и ветеринарных лекарственных
средств на производственном уровне, а также профилактика заражения
сельскохозяйственных культур загрязненными водами или загрязнителями в окружающей
среде должны быть частью этих правил.
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• Сотрудничество и взаимодействие органов по контролю

Зачастую ряд различных учреждений несут ответственность за отдельные аспекты
безопасности и качества продуктов питания.  Чрезвычайно важно, чтобы все учреждения,
участвующие в обеспечении качества и безопасности продуктов питания, включая все
национальные и субнациональные государственные учреждения, работали на
интегрированной и координированной основе для обеспечения необходимого контроля за
всеми аспектами безопасности и качества продуктов питания на протяжении всей
продовольственной цепи для обеспечения максимальной отдачи от ограниченных ресурсов.

Своей ориентацией системы безопасности пищевых продуктов могут отличаться от
систем, обеспечивающих "здоровье" животных и растений;  вместе с тем имеются также и
серьезные возможности для сотрудничества, поскольку существует тесная взаимосвязь всех
трех систем.  Во-первых, ряд болезней у животных являются связанными с зоонозами и
могут передаваться человеку, и потому улучшение здоровья животных зачастую связано с
безопасностью продуктов питания.  Кроме того, использование ветеринарных лекарственных
средств без необходимого контроля может иметь серьезные последствия для безопасности
продуктов питания, поскольку остаточные вещества могут сохраняться в пищевой
продукции.  Аналогично этому некоторые заболевания растений или недостаточные меры
по контролю в отношении регулирования и использования пестицидов могут также
приводить к недопустимым остаточным нормам в продуктах питания.  Во-вторых,
аналогичные регуляторные подходы могут использоваться для сокращения угрозы во всех
трех областях, поэтому создание системы по контролю качества продуктов питания
предполагает экономию средств во всех трех сферах.  В-третьих, улучшения во всех трех
названных областях могут рассматриваться в качестве исходного требования для участия в
международной торговле и потому должны быть синхронными во времени.  В-четвертых,
все три указанные области охватываются действием Соглашения СФС, поэтому
возникающие проблемы рассматриваются аналогично с точки зрения требований в
отношении мер, улаживания споров, уведомления и точек расследования.

Разработка эффективной стратегии по сокращению распространенности заболеваний,
передаваемых с продуктами питания, может стать значительно проще с учетом точных
данных о заболеваниях, связанных с продуктами питания, эпидемиологическим надзором
и информацией о потенциальных угрозах при поставках продуктов питания.  Это зачастую
предполагает тестирование ресурсов и укрепление сотрудничества между министерствами
здравоохранения и сельского хозяйства на национальном и субнациональном уровнях.

Отсутствие согласованности среди различных мероприятий правительства в
отношении сельского хозяйства, продуктов питания, рыбы, торговли, промышленности и
здравоохранения не содействует достижению оптимальных результатов.  Значительные
возможности могут иметься также для обмена опытом, инспекционными ресурсами,
лабораториями и административной поддержкой.  Это представляется важным с точки
зрения оптимального использования ограниченного опыта и ресурсов.

• Научная и техническая экспертиза

Существует также необходимость укрепления потенциала в большинстве
развивающихся стран, связанного с научной и технической экспертизой.  Разработка
потенциала, связанного с анализом факторов риска, также необходима для обеспечения
обязательств по Соглашению СФС для определения и установления приоритетов в вопросах
безопасности продуктов питания в этих странах.  Необходимые меры по безопасности
продуктов питания должны основываться на оценке риска и осуществляться на основе
приоритетов с точки зрения здоровья человека и экономической перспективы.
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Необходимость научно-технической экспертизы особенно очевидна с учетом оценки
сельскохозяйственной продукции, полученной на основе современных биотехнологий.  Все
вновь появившиеся живые модифицированные организмы и их продукты должны быть
подвергнуты строжайшей оценке с точки зрения окружающей среды, животноводческих
кормов и продуктов питания до того, как они поступят на рынок.  Кроме того, должны быть
рассмотрены и другие обязательства, связанные с ратификацией Картагенского протокола
по биобезопасности.

VII. Укрепление имеющихся подходов и новые подходы к созданию потенциала и
технической помощи

• Создание альянсов

Признавая необходимость оказания помощи развивающимся странам в улучшении
систем по вопросам безопасности пищевых продуктов и их качества, многие международные
организации, национальные правительства, международные и региональные банки, а также
НПО осуществили целый ряд мероприятий по укреплению потенциала и оказанию
технической помощи.  В то время как многие из названных мер содействовали укреплению
отдельных элементов в системах безопасности и качества продуктов питания, они зачастую
не координировались и не рассматривались в контексте общего плана развития по вопросам
безопасности и качества продуктов питания.  В результате этого многие из указанных
мероприятий оказались неэффективными или неадекватными в том, что касается достижения
оптимальных или стабильных результатов.  Кроме того, вопрос о многих из особых
потребностей еще лишь только предстоит рассмотреть.

Очевидно, что существует необходимость улучшить сотрудничество и координацию
среди различных учреждений, участвующих в укреплении потенциала и мероприятиях по
оказанию технической помощи.  Там, где это возможно, необходимо создавать альянсы
среди организаций для оказания такой помощи.

Ряд мероприятий по сотрудничеству и координации в настоящее время
осуществляется на международном уровне.  Примером одного из них может служить
Интегрированная структура ВТО, связанная с торговлей технической помощью наименее
развитым странам.  Данная Структура ориентирована на укрепление общего потенциала
наименее развитых стран, чтобы обеспечить ответные меры как в связи с проблемами, так
и возможностями, которые предлагаются системой торговли.  ВТО, ЮНКТАД, МТК, МВФ,
Всемирный банк, ПРООН создали Интегрированную структуру для обеспечения связанной
с торговлей технической помощью, включая вопросы кадрового и учрежденческого
потенциала, для оказания содействия торговле и связанным с торговлей мероприятиям в
наименее развитых странах.

Указанная Структура предназначена для того, чтобы позволить каждому учреждению,
принимающему участие в этой деятельности, повысить свою эффективность и действенность
в оказании технической помощи, связанной с торговлей.  Структура позволяет каждому
учреждению проектировать и координировать индивидуальные меры для того, чтобы
обеспечить потребности наименее развитых стран с учетом полной информации в
отношении особых потребностей каждой страны, а также осуществляемых и проектируемых
мероприятий, которые проводятся другими учреждениями в области технической помощи,
связанной с торговлей.  Она также позволяет обеспечить должную координацию,
последовательность и синхронизацию мероприятий по технической помощи всех связанных
с торговлей учреждений.
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Данная Структура будет рассматриваться как ценная модель при создании более
специализированных альянсов, связанных с укреплением потенциала и технической
помощью в области систем по вопросам качества и безопасности продуктов питания. 

Всемирный банк должен сыграть очень важную роль в укреплении потенциала и
технической помощи, поскольку он располагает опытом и навыками в отношении
проектирования и руководства и таким образом выступает как очевидное дополнение к
особому опыту в отношении технической помощи и опыту международного сообщества.
Банк уже осуществляет ряд значительных программ по оказанию содействия развивающимся
странам для участия в предстоящих переговорах ВТО и положил начало программе для
включения соответствующих стандартов ВТО в регулярные проекты по вопросам развития.
Банковские проекты, оказывающие поддержку системам СФС, обычно рассматривают эти
меры в контексте общего развития для обеспечения безопасности продуктов питания,
увеличения производства сельскохозяйственной продукции и защиты здоровья без акцента
на более узкую задачу обеспечения строгих требований к экспортным рынкам.

Продовольственная и сельскохозяйственная организация ООН (ФАО) и Всемирная
организация здравоохранения (ВОЗ) располагают значительным специализированным
опытом и навыками в отношении разработки международных стандартов через Комиссию
Codex Alimentarius и по обеспечению технической помощи, связанной с различными мерами
в отношении безопасности и качества продуктов питания.  Они также предоставляют
консультации экспертов по вопросам безопасности продуктов питания и качества через
Совместный комитет экспертов по пищевым добавкам и Совместное совещание по проблеме
остаточных пестицидов, а также на основе консультаций экспертов по другим связанным с
безопасностью и качеством продуктов питания вопросам.  Как ФАО, так и ВОЗ подготовили
руководства в отношении многочисленных аспектов безопасности и качества продуктов
питания, разработали и осуществили совместные программы подготовки.  Другие
международные организации и национальные правительства, участвующие в укреплении
потенциала и мероприятиях по технической помощи, при планировании и осуществлении
такого рода мероприятий могут воспользоваться этим на основе более тесного
сотрудничества и взаимодействия как с ФАО, так и ВОЗ.

ФАО недавно предложила создать "Специальный орган по вопросам безопасности и
качества пищевых продуктов для НРС", с тем чтобы решать проблемы, связанные с
вопросами качества и безопасности, и улучшить конкурентоспособность продуктов из этих
стран на международных рынках.  Этот Орган потребует создания доверительного фонда для
поддержки быстрого и стабильного повышения качества и безопасности продуктов питания
в НРС.  Доверительный фонд будет оказывать поддержку проектам по развитию,
реабилитации, повышению качества и стабильности систем удостоверения качества и
безопасности продуктов питания в 49-ти НРС, обеспечивая соблюдение ими международных
требований в отношении качества и безопасности продуктов питания и их участие в
международных органах по установлению стандартов.  Ресурсы этого Органа будут
включать добровольные взносы от заинтересованных доноров на двусторонней и
многосторонней основе.  Предполагается, что осуществление проектов по достижению целей
указанного Органа в течение трех-пяти лет потребует в среднем 2 млн. долл. США на страну
или 98 млн. долл. США на 49 НРС.

Другой интересный подход к укреплению потенциала связан с Межамериканским
институтом по сотрудничеству в сельском хозяйстве (МАИССХ)/Семинар Ceres для
исполнительного руководства по вопросам безопасности продуктов питания:  Программа,
предназначенная для содействия лидерству для развития комплексной политики
безопасности продуктов питания.  Программа этого семинара, рассчитанная на два года,
признает, что лидерство чрезвычайно важно для содействия развитию комплексной
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политики по вопросам безопасности пищевых продуктов.  Указанная программа
предназначена содействовать превращению профессионалов в вопросах сельского хозяйства,
здравоохранения и систем безопасности продуктов питания (как общественных, так и
частных) в лидеров по вопросам безопасности продуктов питания за счет обеспечения их
необходимой информацией и опытом.  Цель при этом состоит в том, чтобы обеспечить более
эффективное руководство для улучшения политики по вопросам безопасности продуктов
питания в странах-участницах.

Целый ряд других инициатив в отношении укрепления потенциала и технической
помощи по-прежнему осуществляется другими международными и региональными
организациями и отдельными странами на двусторонней основе, а также НПО. К сожалению,
зачастую не происходит обмена имеющейся информацией и мероприятия не
координируются.  Очевидно, что улучшение координации и сотрудничества необходимо для
того, чтобы объединить ресурсы, подходы и имеющийся опыт таким образом, чтобы
добиться максимального эффекта от используемых ресурсов.

Укрепление потенциала и оказание технической помощи, связанные с вопросами
безопасности и качества продуктов питания, являются очень дорогим делом, и с учетом
этого координация капиталовложений и сотрудничество всех участвующих учреждений
могут принести очевидную пользу.  С тем чтобы дать каждому учреждению возможность
увеличить свою эффективность и действенность в осуществлении мероприятий по
технической помощи, необходимо создать особые механизмы для улучшения коммуникаций,
координации и сотрудничества среди указанных учреждений.  Такие механизмы необходимы
также для того, чтобы позволить каждому учреждению проецировать и корректировать свои
индивидуальные усилия для обеспечения потребностей развивающихся стран с учетом
полной информации в отношении конкретных нужд каждой страны, а также в отношении
осуществляемых и предполагаемых мероприятий, которые осуществляются другими
учреждениями.  Это позволит обеспечить большую целенаправленность, улучшение
координации и последовательность, а также синергизм усилий.

Существует также необходимость обеспечения регулярного обзора и оценки
технической помощи, которая предоставляется отдельным развивающимся странам.  Такой
обзор должен включать все учреждения и сотрудников из соответствующих развивающихся
стран.  Цель при этом состоит в том, чтобы дать оценку эффективности предоставляемой
помощи в достижении поставленных целей, обеспечив при необходимости
соответствующую коррекцию подходов.

• Связь и обмен информацией

Одним из первых шагов при создании альянса должно быть установление четких
каналов взаимосвязи между заинтересованными учреждениями, с тем чтобы обеспечить
обмен информацией на регулярной основе, связанной с мероприятиями по технической
помощи, которые предоставляются или которые рассматриваются.  Такая связь позволит
учреждениям избежать дублирования и повторов и позволит им должным образом
обеспечить последовательность и синхронизацию технической помощи в конкретных
странах.  Такая связь должна обрести форму регулярных встреч участвующих учреждений,
инвентаризацию технической помощи, которая необходима, инвентаризацию технической
помощи, которая уже предоставлена, и списков экспертов по различным направлениям
деятельности, а также представления ресурсов или справочных материалов, информации по
подготовке, рабочим встречам, семинарам и т.д.  Каждое из участвующих учреждений
должно содействовать накоплению такой информации за счет создания и поддержания базы
данных по странам в отношении мероприятий по технической помощи, которые они
осуществляют.
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Международные организации, такие как ФАО и ВОЗ, имеют все возможности для
координации этой работы и создания соответствующих баз данных, вклад в которые и
доступ к которым должно обеспечить каждое учреждение.  Программы технического
сотрудничества всех организаций, участвующих в этом, могут воспользоваться
предоставленной информацией.  Эта информация будет также полезной для Комитета СФС
при обзоре потребностей в технической помощи и связанных с этим мероприятий
государств-членов и международных организаций.

• Оценка потребностей и краткие очерки по странам

Создание потенциала должно начинаться с оценки для определения конкретных
потребностей и для разработки оптимальных подходов в интересах обеспечения указанных
потребностей.  Для обеспечения необходимой идентификации и такого положения, при
котором весь процесс должным образом определяется спросом, оценка потребностей должна
производиться самими развивающимися странами.  Вместе с тем развивающиеся страны
зачастую могут нуждаться в помощи при определении потребностей, и это может быть
обеспечено соответствующими международными организациями.  При подготовке оценки
своих потребностей развивающаяся страна должна активным образом привлекать к этому
все соответствующие государственные учреждения, ее частный сектор и соответствующие
неправительственные организации. 

Процессу оценки потребностей содействует составление краткого очерка по стране,
который включает обзор существующего законодательства и положений, инспекционной
деятельности по вопросам качества продуктов питания и участвующих в этом учреждений,
потенциала имеющихся лабораторий, проблемы общественного здравоохранения,
приоритеты для доступа к экспорту и т.д.  Задача этого краткого очерка по стране состоит
в том, чтобы получить соответствующее представление о потребностях для создания
потенциала и технического сотрудничества, включающего в широком определении
техническую помощь, а также кадровые и учрежденческие возможности как в
непосредственной, так и долгосрочной перспективе.

Результаты этой оценки потребностей дадут полезную информацию, которая позволит
определить логичный и интегрированный подход как в отношении внутренних мер, так и
внешней помощи, с тем чтобы обеспечить конкретные потребности отдельных стран.
Укрепление потенциала и мероприятия по технической помощи могут затем основываться
на оценке потребностей, и эти мероприятия могут быть приоритезированы, спроектированы,
представлены последовательно, для того чтобы обеспечить конкретные нужды наиболее
эффективно и результативно.  Особая предоставленная помощь должна координироваться
международными учреждениями и другими участниками с учетом соответствующих
мандатов, ресурсов и опыта отдельных учреждений.

• Финансирование

Каждое из участвующих учреждений должно производить финансирование за счет
имеющихся ресурсов или по мере необходимости изыскивать финансовые средства от
международных и региональных банков развития и доноров при активной поддержке
соответствующей развивающейся страны, с тем чтобы обеспечить укрепление потенциала
и мероприятий по технической помощи.  В тех случаях, когда необходимы дополнительные
ресурсы к тем, которые уже имеются для мероприятий по технической помощи, они должны
изыскиваться через двусторонние и многосторонние каналы, включая помощь из
традиционных и нетрадиционных источников.  В тех случаях, когда потребности
оказываются более широкими по своему характеру, чем конкретные мероприятия по
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технической помощи, они могут быть в сводном виде представлены для финансирования
банку развития и донорскому сообществу.

• Техническое сотрудничество между странами

Специальная техническая помощь на двусторонней основе была предоставлена
развитыми странами развивающимся странам в соответствии с положением о технической
помощи Соглашения СФС или в ответ на потребности, связанные с доступом к особому
рынку и развитием.  Многие развивающиеся страны также имеют особые учреждения и
программы по укреплению потенциала и технической помощи.

Успешными следует считать и те начинания, в которых сильные стороны одной
развивающейся страны связывались с потребностями другой с обоюдной выгодой для обеих
сторон.  Учреждения системы ООН поощряли данный подход в техническом сотрудничестве
среди развивающихся стран (ТСРС).  Контроль качества пищевых продуктов лишь может
выиграть от такого подхода, особенно в том, что касается укрепления кадров и потенциала.
Возникновение ряда региональных экономических группировок, потребности в обеспечении
безопасности продуктов питания и торговые интересы многих развивающихся стран
значительно увеличили масштабы ТСРС.

Такая помощь должна, однако, рассматриваться с точки зрения более широкой
структуры общих потребностей развивающейся страны.  Указанная помощь также обретает
определенные преимущества за счет взаимодействия и координации с укреплением
потенциала и мероприятиями по технической помощи, обеспечиваемыми другими
организациями.

Могут иметься и другие возможности для дальнейшего совершенствования указанного
типа помощи на основе программ учрежденческого сотрудничества между конкретными
учреждениями, инспекционными службами, лабораторными сетями, научно-
исследовательскими центрами, университетами и другими соответствующими
учреждениями как в развитых, так и развивающихся странах.  В соответствии с данным
подходом учреждение в развитой стране должно объединиться с учреждением в
развивающейся, стране для того чтобы содействовать укреплению потенциала.

• Региональные подходы

В тех случаях, когда можно определить общие потребности развивающихся стран в
конкретном регионе, заинтересованные учреждения должны сотрудничать при
предоставлении соответствующей технической помощи для обеспечения этих потребностей.

Возможности для регионального сотрудничества могут включать создание
региональных центров подготовки и программ, лабораторных сетей, отделов по анализу
факторов риска и региональные репозитории информации в отношении безопасности и
качества продуктов питания и так далее.

VIII. Выводы
Многие развивающиеся страны, особенно наименее развитые, в настоящее время не

обладают ни потенциалом, ни ресурсами, с тем чтобы полностью принять брошенный им
вызов или воспользоваться возможностями, связанными с Уругвайским раундом.
Укрепление потенциала по вопросам безопасности и качества продуктов питания в этих
странах является настоятельной необходимостью с точки зрения улучшения безопасности
продуктов питания, общественного здравоохранения и возможностей для международной
торговли.
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В обеспечении необходимого потенциала и потребностей в технической помощи
развивающихся стран необходимо объединение усилий.  Необходимы меры по улучшению
сотрудничества и взаимодействия между различными организациями, участвующими в этом,
и создание альянсов, с тем чтобы максимально использовать имеющиеся ресурсы.
Международные организации, такие как ФАО и ВОЗ, обладают достаточным авторитетом,
для того чтобы взять на себя лидерство при учреждении альянсов, создании сетей для обмена
информацией и координации по вопросам укрепления потенциала и мероприятий по
технической помощи, связанных с безопасностью и качеством пищевых продуктов.
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GF 01/11

ПОМОЩЬ НИДЕРЛАНДОВ В СОЗДАНИИ ПОТЕНЦИАЛА
В РАЗВИВАЮЩИХСЯ СТРАНАХ

Д-р L.F. Hagedoorn
Министерство сельского хозяйства

Гаага, Нидерланды

1. Введение

Я хотел бы в контексте глобализации и либерализации рассмотреть вопрос о помощи
Нидерландов в создании потенциала в развивающихся странах.

Начну с глобализации:  на протяжении особенно последнего десятилетия ХХ столетия
произошел сдвиг в предпочтениях потребителей в сторону продуктов более высокого
качества, которые являются безопасными, естественного происхождения и произведены с
учетом приемлемых требований с точки зрения здравоохранения, окружающей среды и
социальных условий.  Этот сдвиг в сторону опыта и доверия предполагает не только более
высокие стандарты с качественной стороны, но и больший акцент на определенные стороны
производственного процесса.  Изменились также и рынки, завершился переход от первично-
оптовых поставок к разнообразной продукции для различных потребителей. Частный бизнес
среагировал на это быстрее и ввел более жесткие стандарты и процедуры, увеличив объем
информации на наклейках, помещаемых на продукции, чтобы уведомить потребителя о
качествах и свойствах продукта, которые нельзя определить по внешним признакам.  Со
времени соглашения, подписанного в Марракеше, этот процесс глобализации происходит
в контексте правил, установленных ВТО.  Хотя значительный прогресс был достигнут в
этом, начиная со времени Второй мировой войны, на основе различных раундов переговоров
ГАТТ по снижению определенных барьеров для торговли, таких как тарифы, лишь с
момента участия ВТО в решении вопросов торговли сельскохозяйственными продуктами
они стали рассматриваться с учетом многосторонних торговых правил.  Состоявшийся
недавно Уругвайский раунд привел к серьезным обязательствам по либерализации торговли.
Особо значительные сокращения в тарифах были получены для тропических
сельскохозяйственных продуктов, которые представляют особый интерес для
развивающихся стран.

Либерализация сельскохозяйственного рынка – этот вопрос стоял в повестке дня как
для тех, кто определяет политику, так и для международных организаций начиная с 1980-х
годов. В значительной степени это отражает ту точку зрения, что широкое государственное
вмешательство в дела рынка сказалось менее эффективным, чем то предполагалось, в то
время как отрицательные последствия этого сказались в неправильном ассигновании
ресурсов, сокращении экономического роста и зачастую оказывали негативное воздействие
на вопросы, связанные с равенством и окружающей средой.  Постепенно политика в
промышленно развитом мире стала во все большей степени ориентироваться на меньшую
степень государственного участия с одновременным переходом от национальных к
супернациональным положениям и правилам.  События, произошедшие в Восточной Европе,
бывшем Советском Союзе и Китае, характеризуются драматическими переменами в том, что
касается большей свободы для отдельных лиц и участников общих рынков.  В значительной
части развивающегося мира реформы политики в рамках программ структурных изменений
привели к изменению роли государства в отношении сельскохозяйственных рынков.  В
результате этих национальных и международных изменений сельскохозяйственные рынки
во всем мире стали на путь долгосрочной либерализации.  По мере сокращения тарифных
барьеров произошло, однако, увеличение акцента на барьеры, не связанные с тарифами, что
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объясняется глобальным увеличением мер нетарифного характера и более широким
признанием того воздействия, которое не связанные с тарифами барьеры могут оказывать
на торговлю.  Сегодня высказываются даже опасения в отношении того, что такие
технического рода меры прямо или косвенно будут выступать как барьеры для торговли, так
же как то было в случае с тарифами и количественными ограничениями.  Этот вопрос
является особо значимым для развивающихся стран с учетом их более низкого технического
потенциала и важности сельскохозяйственного экспорта.  Попытки по преодолению
воздействия негативных для торговли санитарных и фитосанитарных мер, технических
требований уже предпринимались на основе Соглашений ВТО по СФС и ТБТ.

Очевидно, что развивающиеся страны сталкиваются с препятствиями при попытках
экспортировать сельскохозяйственные продукты в развитые страны с учетом требований
СФС. Целый ряд развивающихся стран рассматривают требования СФС как одно из главных
препятствий для торговли сельскохозяйственной продукцией.  Это служит отражением того
факта, что развитые страны, как правило, используют более жесткие меры СФС, нежели
развивающиеся страны, и что контроль СФС во многих развивающихся странах является
слабым и фрагментарным.  Более того, при определенных обстоятельствах СФС являются
несовместимыми с распространенной системой производства и маркетинга в развивающихся
странах.  В результате этого структурные организационные перемены в отношении оптовой
торговли могут стать необходимыми для обеспечения соответствия, а связанные с этим
расходы смогут служить ограничением для торговли, так же как и тарифы.  Проблемы, с
которыми сталкиваются развивающиеся страны при выполнении требований СФС, служат
отражением многочисленных ограничений в отношении ресурсов и инфраструктуры,
которые препятствуют не только их возможности по обеспечению соответствия.  Особенно
острой проблемой является доступ к соответствующей научной и технической экспертизе.
Оказывается, что во многих развивающихся странах знание проблем, связанных с СФС,
является недостаточным как в государственных органах, так и у тех, кто является
участником продовольственной цепи.  Необходимый опыт для оценки мер СФС,
используемых развитыми странами, при этом также отсутствует.

В настоящем документе делается попытка информировать о тех усилиях, которые
прилагаются Нидерландами для содействия созданию необходимого потенциала в
развивающихся странах, с тем чтобы преодолеть указанные учрежденческие препятствия.

2. Усилия международных организаций

До представления соответствующей информации я хотел бы дать короткий обзор
усилий международных организаций по оказанию помощи развивающимся странам в
создании потенциала в вопросах безопасности продуктов питания, с тем чтобы усилия
Нидерландов могли рассматриваться с учетом соответствующей международной
перспективы.
Нидерланды оказывают поддержку этим усилиям международных организаций.

Начну с ФАО.  ФАО оказывает содействие в вопросах укрепления физических и
учрежденческих связанных с торговлей потенциалов развивающихся стран.  Примерами
такой поддержки могут служить определения соответствующего законодательства,
положений и систем обеспечения соответствия с Соглашениями ВТО по вопросам сельского
хозяйства;  повышение эффективности национальных механизмов СФС и ТБТ по
укреплению потенциала для обеспечения стандартов и норм, принятых на международных
рынках.  ФАО также оказывает особое содействие в:

• укреплении национальных ветеринарных служб, обеспечении их необходимыми
возможностями и навыками в отношении принятия и эффективного использования
методологии по анализу риска;
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• разработке национального законодательства по вопросам питания с учетом
соглашений СФС и ТБТ;

• учреждении и укреплении национальных систем по контролю качества продуктов
питания как для импорта, так и экспорта;

• для обновления национальных карантинных программ в отношении растений и
животных.

Секретариаты ВТО, ЮНКТАД и МКТ при сотрудничестве с персоналом МВФ,
Всемирного банка, а также ПРООН располагают интегрированной структурой для
технической помощи, связанной с торговлей, включая укрепление кадрового и
учрежденческого потенциала для оказания содействия наименее развитым странам в
торговле и мероприятиях, связанных с торговлей.  Цель при этом заключается в том, чтобы
помочь наименее развитым странам в укреплении имеющихся у них возможностей по
торговле, обеспечить должный ответ на требования рынка и интегрироваться в
многостороннюю систему торговли.  Мероприятия по технической помощи, связанные с
торговлей, могут включать создание учреждений для решения вопросов, связанных с
торговой политикой, включая вопрос об укреплении потенциала, для определения и
осуществления торговой политики, соответствующей обязательствам ВТО.

Всемирный банк также стремится оказать содействие развивающимся странам в
решении связанных с торговлей проблем безопасности продуктов питания.  Всемирный банк
может оказывать содействие развивающимся странам в определении необходимой политики,
структуры регулирования и в создании учреждений и национального потенциала для
выполнения и осуществления их обязательств перед ВТО.  Цель при этом заключается в
создании потенциала и учреждений, которые приведут к эффективным действиям и
взаимной выгоде.  Сотрудничество с общественностью/частным сектором может привести
к появлению заинтересованных групп и ассоциаций, возможно на региональной основе,
которые окажут давление на законодателей для принятия систем, которые будут
содействовать производству и торговле.  Региональный подход сможет стать при этом
рациональным решением с точки зрения экономики для стран при сотрудничестве в
региональных усилиях по финансированию научных исследований, лабораторий и систем
сертификации.

3. Техническая помощь Европейского союза

Поскольку Нидерланды являются государством – членом Европейского союза (ЕС),
я хотел бы предоставить некоторую информацию в отношении технической помощи ЕС
развивающимся странам.

Программы внешней помощи, осуществляемые Европейской комиссией, увеличились
в три раза на протяжении последних десяти лет и составили 12,3 млрд. евро в 2000 году. 
Европейская Комиссия сегодня оказывает более 10% от общего объема помощи в вопросах
развития в глобальных масштабах.  Программы внешней помощи, руководство которыми
она осуществляет непосредственно, составляют 62% от всех ее счетов.  Оказываемая ЕС
помощь по ссудам сегодня превосходит по размерам концессионные ссуды,
предоставляемые Всемирным банком. Примерами такой помощи могут служить:

• Панафриканская программа по борьбе с болезнями животных для стран АСР за
исключением Южноафриканского региона.  Целевая группа включает всех, кто занят
в секторе животноводства.  Цель при этом заключается в создании недорогих
национальных и континентальных сетей для эпидемиологического эпиднадзора в
отношении основных заболеваний животных, предоставления странам необходимых
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возможностей для организации экономически и технически обоснованных программ
по борьбе и обеспечения эффективного и стабильного распределения ветеринарных
продуктов и услуг;

• Специальная структура для помощи традиционным поставщикам бананов в АСР.
Специальная группа состоит из имеющих лицензии фермеров по производству
бананов и связанных с этим работников в сельских районах, ассоциации тех, кто
занимается выращиванием этой продукции, органов власти и компаний в частном
секторе.  Цель при этом состоит в том, чтобы содействовать созданию стабильной и
жизнеспособной банановой промышленности, которая может выдержать конкуренцию
со стороны других производящих бананы государств АСР и латиноамериканских
поставщиков; оказание помощи тем, кто занимался выращиванием бананов раньше,
при переходе на другие культуры;

• Программа инициатив в отношении пестицидов для всех стран АСР.  Целевая группа
при этом состоит из производителей и экспортеров фруктов и овощей в странах АСР.
Цель заключается в том, чтобы оказать содействие указанной группе в соблюдении
санитарных и фитосанитарных правил ЕС;

• Борьба с болезнями животных в Южной Африке для стран SADC.  Целевая группа при
этом включает национальных и региональных ветеринарных работников.  Задача
заключается в том, чтобы укрепить потенциал стран Региона в вопросах борьбы с
болезнями животных, обеспечить мониторинг перемещения животных и животной
продукции и производить обмен эпидемиологической информацией на национальном,
региональном и международном уровнях;

• Региональная программа по охране здоровья животных для Египта, Израиля, Иордании
и Западного берега Газа.  Целевая группа составлена из представителей ветеринарных
служб.  Цель при этом заключается в содействии более тесному сотрудничеству
национальных ветеринарных служб в Регионе, с тем чтобы улучшить охрану здоровья
животных и обеспечить контроль за болезнями животных на экономически более
эффективной основе;

• Четыре семинара по СФС и вопросам, связанным с торговлей, организованных ФАО
и профинансированных Европейской комиссией для Ямайки, Камеруна, Замбии и
Эфиопии.

Для того, чтобы продемонстрировать техническую помощь ЕС развивающимся
странам, я хотел бы более подробно остановиться на одном примере.  Этот пример
представляет собой проект по укреплению потенциала в странах АСР в отношении
санитарного состояния рыбной продукции.  Особая цель при этом состоит в том, чтобы
улучшить поступление рыбных продуктов из стран АСР на глобальный рынок за счет
укрепления потенциала в отношении стабильного контроля экспорта и улучшения условий
производства приблизительно в 17 странах АСР, десять из которых находятся в
прилегающих к Сахаре районах Африки.  Особое внимание уделяется тому, чтобы
продукция небольших рыбных промыслов не исключалась из глобального рынка, а также
в укреплении региональных сетей, ветеринарных и здравоохраненческих служб сектора.
Главная проблема при этом – утрата доступа к международным рынкам для рыбных
продуктов в силу отсутствия возможности обеспечивать требования строгого медико-
санитарного законодательства.  Многие страны АСР не обладают юридическими,
техническими, финансовыми и организационными ресурсами, для того чтобы обеспечить
соответствие санитарным требованиям, которые предъявляются рынками развитых стран.
Помимо отсутствия соответствующего официального контроля, промышленность сама по
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себе зачастую не в состоянии обеспечить соответствие более высоким требованиям в связи
с отсутствием технических навыков, средств для инвестиции в более совершенные
структуры и в силу слабой или не существующей инфраструктуры в районах производства.
Мероприятия в соответствии с этим проектом должны обеспечить поддержку странам АСР
в учрежденческом укреплении соответствующих структур на основе подготовки и
технической помощи для улучшения организационной структуры, законодательства и
финансовой стабильности. Вспомогательные технические учреждения также должны
получить поддержку, равно как службы по инспекции и контролю.  Аналитический
потенциал специальных лабораторий для тестирования должен быть укреплен за счет нового
оборудования, подготовки и принятия соответствующих систем по обеспечению качества.
Необходимые планы по мониторингу остаточных продуктов также будут введены для
рыбной продукции.

4. Действия Нидерландов:  Центр по содействию импорту из развивающихся
стран (CBI)

Прежде всего я хотел бы поделиться информацией в отношении результатов
исследования по техническим не связанным с тарифами барьерам, которые сказываются на
торговых возможностях для развивающихся стран, взяв в качестве примера свежие фрукты
и овощи. Данное исследование было подготовлено Центром по содействию импорту из
развивающихся стран (CBI) в Нидерландах.

Рост требований европейского потребителя в отношении качества продуктов питания
и их безопасности привел к принятию более строгих положений и стандартов, получивших
отражение в структуре "Хорошей сельскохозяйственной практики".  Эта структура требует,
чтобы компании имели хорошую систему управления, с тем чтобы решать вопросы,
связанные с качеством и гигиеной, а также окружающей средой.  Она предъявляет
определенные требования к системе регистрации, принятой в компании, исходному
материалу, обработке почвы, пестицидам и удобрениям, которые используются в отношении
обработки, переработки и упаковки урожая, уничтожения отходов, изучения проблем
окружающей среды, а также охраны здоровья рабочих и их безопасности.

Как показывают первые исследования воздействия новых европейских правил в
отношении пестицидов, садоводческий сектор в развивающихся странах может серьезно
пострадать, поскольку ответственность за вопросы безопасности продуктов питания во все
большей степени ложится на сами компании.  Покупатели в Европе требуют от поставщиков
более жестких гарантий в отношении уровня пестицидов.

Производители свежих фруктов и овощей указывают при этом на следующие проблемы:

• незнание соответствующих правил и невозможность их интерпретировать;

• административное бремя и отсутствие технической помощи для определения и
осуществления требуемых мер;

• сложности в выполнении требований в отношении окружающей среды и здоровья,
таких как MRL.  Указанные производители не могут пока отказаться от использования
пестицидов.
В некоторых странах продукты подвергаются окуриванию для обеззараживания – вид
обработки, запрещенный для продуктов, ввозимых в ЕС.  Альтернативные виды
обработки зачастую отсутствуют;

• различия в определении продуктов и спецификациях;
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• во все большей степени требования в отношении этикеток для продуктов питания в
ЕС становятся частью ответственности производителей и экспортеров в
развивающихся странах.  Импортеры и производители продуктов питания нуждаются
в точных данных в отношении таких продуктов, инструкций по хранению и обработке
и информации по удостоверению качества (НАССР или сертификат ISO).

Так как правила в отношении остаточных пестицидов и тяжелых металлов становятся
все более и более жесткими, для производителей и организаций, занимающихся содействием
торговле в развивающихся странах, необходимо располагать последней информацией в
отношении указанных правил и возможных решений проблем с точки зрения
усовершенствования методики и обработки.  Хотя Центр по содействию импорту из
развивающихся стран и другие организации оказывают необходимую помощь в этом
отношении, требуется гораздо больше (международных) усилий для оказания содействия
развивающимся странам в принятии и осуществлении требований систем по безопасности
продуктов питания, таких как НАССР.

Одним из важнейших препятствий для экспорта органических продуктов питания
развивающимися странами является высокая стоимость обязательной сертификации для
производителей при доступе на международный рынок.  Когда производитель или группа
производителей обращаются за сертификацией, то за этим следуют несколько
инспекционных миссий, в которых производится оценка системы производства и даются
рекомендации для ее улучшения.  Поскольку лишь немногие развивающиеся страны имеют
аккредитованные органы для такого удостоверения, то инспектора часто приезжают из
Европы или США.

Оплата должна производиться сразу после инспекции.  Изначальные
капиталовложения обеспечат какую-то отдачу лишь после того, как первые урожаи были
проданы как выращенные без применения органических удобрений.  После сертификации
ежегодно проводится по крайней мере одна инспекция.  Сертификация, производимая
международными инспекторами, является достаточно дорогой, поскольку при этом
необходимо оплачивать расходы по переездам и гонорар за работу.  Для многих
производителей расходы по сертификации являются основным препятствием для доступа
на международный рынок.  Международная сертификация по стоимости составляет
максимум 5% от продажной цены. В тех случаях, когда имеются органы для сертификации
на местах, она сокращается до 2% от продажной цены.

Переход от обычной фермерской практики к органическому сельскому хозяйству
занимает от двух до трех лет.  На протяжении этого периода фермер не имеет права
реализовать свою продукцию с использованием этикетки об органическом происхождении
продукта и не может воспользоваться более высокими ценами, которые обычно
ассоциируются с такими продуктами.  Переход к органическому сельскому хозяйству
является более сложным в развивающихся странах, поскольку обычно они не могут
воспользоваться помощью государства, что имеет место в развитых странах.

Развивающиеся страны сталкиваются с еще одной трудностью.  Как отмечено
специальным органом по сертификации Ecoсert International, правила Европейского союза
соответствуют европейской ситуации, но реальность в Африке совсем иная. Четкое
определение единицы продукции является не всегда легким.  Так, например, иногда бывает
очень трудно заставить тех, кто работает в развивающейся стране, осознать различия между
традиционным фермерством и органическим фермерством с использованием особых
приемов.  Наконец, отсутствие инфраструктуры в развивающихся странах приводит к
замедлению производства на органической основе в связи с сокращением срока хранения
готовых продуктов.
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Центр по содействию импорту из развивающихся стран начал осуществление новой
программы, которая ставит своей целью содействие поставкам свежих фруктов и овощей из
отдельных африканских стран на основе технической помощи в вопросах производства и
экспорта сельскохозяйственной продукции.  Цель программы заключается в том, чтобы
решить вопрос о некоторых основных технологических и не связанных с тарифами барьерах
и укрепить местный потенциал.  Программа, как предполагается, воспользуется
положительным опытом, полученным на основе аналогичной программы по производству
и экспорту срезанных цветов, которая осуществляется в настоящее время в восточной и
южной части Африки.

Основными элементами указанной инициативы являются:

• Выявление национальных и международных организаций (общественных и частных),
предлагающих помощь в области производства свежих фруктов и овощей;

• Предварительная оценка сильных и слабых сторон соответствующих африканских
стран, возможностей и угроз производству, оценка политики стран в отношении
названного сектора, существующие рынки экспорта, анализ основных конкурентов для
отдельных стран;

• Сопоставление допущенных к участию африканских стран и представляющая интерес
продукция (продукты);  заинтересованность европейских импортеров, аукционы и
цепь супермаркетов для указанных продуктов в странах, составленные на основе
интервью, возникшие проблемы и трудности, вопросы преемственности, требования
и предварительные условия, деловая практика и условия торговли;

• Дальнейшая разработка региональных и ориентированных на страну стратегий для
отдельных развивающихся стран на основе исследований о возможности
осуществления, идентификационных миссий и оценки потребностей.  Указанные
стратегии предполагают подробные консультации с другими секторами, поскольку
интегрированные подходы призваны преодолеть трудности и проблемы, связанные с
экспортом отдельных продуктов:  тарифы и квоты;  сертификация и маркировка;
стандарты качества и сортировки, а также вопросы, связанные со здравоохранением,
безопасностью и окружающей средой;

• Разработка GAP/EurepGap;  семена и материалы для воспроизводства;  культивация,
урожай; первичная обработка, упаковка;  хранение и транспорт;  оборудование и
технология;  персонал и условия;  документация;  обучение и подготовка;  центры
знания/подготовки, экспериментальные фермы;  гарантии качества, тестирование и
лаборатории;

• Подготовка решений:  учрежденческие возможности для экспорта свежих фруктов и
овощей; помощь других организаций и возможности для содействия в руководстве
фермой и экспорте;  возможности для партнерств и деловых соглашений;  положения
и помощь для получения доступа на рынки ЕС, включая комиссии для
приобретения/реализации и/или торговые ярмарки.

5. Усилия, предпринимаемые Нидерландами:  ИНИЦИАТИВА EUROPE SADC

Во-вторых, я хотел бы предоставить информацию в отношении ИНИЦИАТИВЫ
ЕВРОПА/Южноафриканское сообщество по вопросам развития (SADC).  Указанная
инициатива была осуществлена в контексте целей государств-членов SADC по
либерализации торговли.  Указанные цели отражены в Протоколе по торговле и действуют
с 1 сентября 2000 года.  Вступление в силу Протокола о торговле свидетельствует о
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неотложной потребности государств-членов обеспечить согласование мер СФС, с тем чтобы
увеличить торговлю в сельском хозяйстве и агропродуктами, а также для разработки
усовершенствованных стандартов безопасности продуктов питания.  В то время как SADC
предприняла значительные усилия в последние годы в установлении стандартов торговли
несельскохозяйственными продуктами, особенно промышленными товарами и текстилем,
необходимо привести в соответствие стандарты и положения для торговли
сельскохозяйственными товарами, с тем чтобы обеспечить руководство как внутри стран
SADC, так и внешнюю торговлю сельскохозяйственной продукцией для получения
экономических выгод значительным числом заинтересованных лиц, особенно тех, кто
зависит от сельского хозяйства, в качестве основного источника доходов.

С учетом глобализации и возросшего объема торговли как внутри SADC, так и за его
пределами вопросы безопасности продуктов питания также приобрели особую значимость.
Во многих развивающихся странах одной из основных причин детской смертности являются
небезопасные продукты питания, а также санитарные условия и отсутствие чистой воды.
Вопросы безопасности продуктов питания имеют значение не только для потребителей из
развивающихся стран, куда направляются продукты SADC, но также и для экспортеров
государств – членов SADC, в которых требуется соблюдение стандартов качества и
безопасности на глобальном рынке, где присутствует конкуренция.  Внутри SADC
безопасность продуктов питания сегодня является очень важным фактором при
рассмотрении проблем питания и здравоохранения для граждан государств – членов
Сообщества.  С учетом ограниченности в ресурсах и недостаточной технологической базы
некоторых государств – членов SADC особые усилия следует предпринять для
гарантирования и сертификации безопасности экспортной продукции, обеспечив
одновременно такое положение, когда продукты питания, предназначенные для потребления
гражданами государств-членов, также соответствуют улучшенным стандартам безопасности.

Торговый протокол SADC указывает на то, что государства-члены в своих мерах по
СФС должны исходить из научных данных в соответствии с Соглашением ВТО.  Они
должны также обеспечить гармонизацию таких мер, с тем чтобы вопросы безопасности
продуктов питания и СФС были использованы для осуществления Протокола.  Вместе с тем
мы располагаем недостаточной информацией о том, в какой мере отдельные государства-
члены соблюдают международные стандарты, или в отношении того, какие меры были
предприняты, для того чтобы обеспечить указанные стандарты.  Во многих странах этим
усилиям препятствуют технологические и связанные с возможностями факторы, отсутствие
четкой информации и данных для осуществления такого рода миссий с мониторингом их
результатов, а также отсутствие подготовленного персонала и современных лабораторий,
с тем чтобы с научной точки зрения подтвердить соответствие предложенным стандартам.

ИНИЦИАТИВА EUROPE/SADC является голландской инициативой,
ориентированной на дальнейшее расширение регионального сотрудничества в области
сельского хозяйства между странами в ЕС и SADC.  Это стало необходимым в результате
изменений в сельском хозяйстве.  Ранее Нидерланды обеспечивали сотрудничество с
Соединенным Королевством и Португалией.  В настоящий момент в этом сотрудничестве
принимают участие также Европейская комиссия, Швеция и Бельгия.

Указанная инициатива  вносит свой вклад и в международные соглашения по
вопросам безопасности продуктов питания, стабилизацию сельского хозяйства, о чем было
принято решение на Всемирной встрече на высшем уровне по вопросам пищевых продуктов
в 1996 г., повестке дня 21 и конференции в Маастрихте "Заботясь о нашем будущем"
(сентябрь 1999 г.), а также на восьмой сессии Комиссии по стабильному развитию (апрель-
май 2000 г.).  Особый акцент при этом был сделан на следующих элементах:  международное
региональное сотрудничество в области сельского хозяйства может содействовать
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осуществлению Плана Всемирной встречи на высшем уровне по вопросам пищевых
продуктов, с учетом чего региональное и международное сотрудничество на основе частных
и общественных партнерств между развитыми и развивающимися странами должно быть
укреплено.  За счет этого может быть также обеспечен вклад в безопасность продуктов
питания на индивидуальном домашнем, национальном, региональном и международном
уровнях. Голландская НПО содействовала началу этой инициативы и выступает сегодня в
качестве справочно-координационного центра в вопросах сотрудничества с фермерскими
организациям и НПО.  В предстоящее десятилетие проблема будет состоять в том, чтобы
обеспечить безопасность продуктов питания для растущего населения мира.  Как
показывают исследования, на протяжении следующих 30-ти лет производство продуктов
питания должно быть удвоено. Основными тезисами в этом отношении должны стать
стабильность, увеличение производства и равенство доступа.

Во многих развивающихся странах сельское хозяйство выступает как движущая сила
экономики и сельского развития.  В названных странах от 60% до 70% работающего
населения занято в сельскохозяйственном производстве.  Сельское хозяйство с учетом этого
является чрезвычайно важным для обеспечения безопасности продуктов питания и борьбы
с бедностью.  Оно также содействует достижению стабильности в названных странах и
регионах.  Нехватка продуктов питания и чрезмерная эксплуатация природных ресурсов
могут стать источником конфликта. Сельскохозяйственное развитие тесно взаимосвязано
с международной политикой в области охраны природы.  Так, например, глобальная
проблема, связанная с обезлесиванием, может быть решена лишь с помощью альтернатив
в сельском хозяйстве.

Вопрос о создании потенциала и учреждений в этом отношении является чрезвычайно
важным. Создание потенциала и учреждений должно выступать не только как основа для
стабильного совершенствования сельскохозяйственного сектора и сельского развития, но и
содействовать доступу на рынке к продукции развивающихся стран.

Региональный подход указанной инициативы чрезвычайно важен:  укрепление
сотрудничества в области сельского хозяйства между развивающимися странами в
различных регионах является чрезвычайно важным для дальнейшего сельскохозяйственного
развития, занятия твердых позиций на глобальном рынке.  Инициатива ставит своей целью
политический диалог и учрежденческое сотрудничество в области сельского хозяйства,
между министрами по вопросам сельского хозяйства стран Южноафриканского сообщества
по вопросам развития (SADC) и ЕС по ряду конкретных направлений.  Это означает
сотрудничество, ориентированное на обеспечение стабильности сельскохозяйственного
производства и безопасности продуктов питания. При этом используется интегрированный
подход со стороны государственных органов, фермерских организаций и
неправительственных организаций.  Это сотрудничество может осуществляться под эгидой
ежегодных "структурных" консультаций между министрами сельского хозяйства стран ЕС
и SADC.  Это сотрудничество будет прежде всего ориентировано на политический диалог
в области сельского хозяйства и план работы по вопросам сотрудничества и помощи,
ориентированной на создание потенциала и учреждений.

При этом выделяются следующие четыре направления:  обеспечение безопасности
пищевых продуктов;  безопасность продуктов питания как таковая;  торговля
сельскохозяйственной продукцией и стабильность сельского хозяйства.  С учетом
результатов международных совещаний по вопросам стабильного сельского хозяйства и
обеспечения безопасности продуктов питания указанные выше направления охватывают
большую часть тематики, в отношении которой могут быть проведены полезные
консультации между министерствами сельского хозяйства государств – членов ЕС и SADC.
Вместе с тем эти направления достаточно широки и существует опасность того, что
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результаты сотрудничества станут отражением лишь намерений и обязательств, в которых
было достигнуто согласие на упомянутых выше встречах.  Кроме того, существует также
необходимость разработки конкретных мер, по которым оба региона могут сотрудничать
конструктивным образом.

В рамках указанной инициативы будет организована конференция, принимающей
стороной для которой при финансовой помощи Нидерландов выступит правительство
Намибии.  Эта конференция должна была состояться в Виндхоке, Намибия, с 14 по 17
октября 2001 года. В ней, как предполагалось, примут участие министры сельского хозяйства
из обоих регионов.  К сожалению, указанная конференция была отложена в силу ряда
причин.  Четыре вопроса, упомянутые выше, будут рассмотрены в целом также для того,
чтобы определить необходимые, ориентированные на конкретные действия меры для
сотрудничества. Одной из таких мер может быть обеспечение необходимого потенциала и
учрежденческих структур в развивающихся странах для выполнения требований развитых
стран при обеспечении доступа на рынок для развивающихся стран.  Межрегиональное
сотрудничество в этих вопросах представляется чрезвычайно важным.  Цель указанной
конференции заключается в проведении обмена мнениями в отношении политики,
ориентированной на учрежденческое сотрудничество, которое поддерживает стабильное
сельскохозяйственное производство и безопасность продуктов питания, при достаточной
степени подробной разработке этих положений. Результаты конференции, помимо заявления
о намерениях продолжать политический диалог, должны содержать некоторые
ориентированные на конкретные действия меры, в отношении которых оба региона могут
осуществлять необходимое сотрудничество.  Такое сотрудничество будет включать
правительства, сельскохозяйственные организации и НПО.

6. Усилия, предпринимаемые Нидерландами:  семинары ASEM по карантину/СФС

И в-третьих, я хотел бы предоставить некоторую информацию в отношении семинара
ASEM по карантину/СФС в Гааге в сентябре 2000 года.

Главной темой семинара было использование анализа риска, для того чтобы отметить
значение мер по СФС.  Данный семинар рассматривал ветеринарные вопросы,
фитосанитарные меры и вопросы безопасности продуктов питания.  Во время состоявшегося
семинара было принято решение о том, что общий обмен информацией на общих семинарах
следует считать завершенным, и в настоящее время необходим глубокий анализ, который
может быть должным образом осуществлен на конкретных рабочих семинарах. С учетом
этого рабочий семинар в Бангкоке ограничился лишь вопросами безопасности продуктов
питания.  Соответственно, рабочий семинар по ветеринарным проблемам будет проведен в
Нидерландах, а рабочий семинар по фитосанитарным мерам состоится в Китае.  Наконец,
заключительный рабочий семинар по всем трем предметам будет проведен в Нидерландах.
Все три семинара состоятся в 2002 году.  Представители семи стран Азии, шести стран
Европейского союза и Европейской комиссии и четыре международные организации
приняли участие в семинаре ASEM в Гааге. Более того, представители делового мира
приняли участие в специальной сессии, сосредоточившей свое внимание на тех препятствиях
для торговли, которые связаны с мерами СФС.

В открытии семинара приняли участие:  министр сельского хозяйства, охраны
природы и рыбных промыслов Нидерландов, руководитель Государственной администрации
по вопросам инспекций и карантина при ввозе и вывозе продуктов из Китайской Народной
Республики и директор Инспекционного управления по вопросам сельского хозяйства из
Министерства сельского хозяйства и кооперативов Таиланда.  Семинар был разделен на три
части:  первая часть состояла из пленарного заседания, вторая часть включала рабочие
семинары по различным отраслям (вопросы ветеринарии, фитосанитарные меры и вопросы
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безопасности продуктов питания) и третья часть была вновь проведена как пленарное
заседание, с тем чтобы представить рекомендации.

На первом пленарном заседании об использовании анализа риска в соответствующих
областях выступили представители Комиссии Codex Alimentarius, IPPC и OIE.  Сотрудник
секретариата ВТО сделал доклад в отношении выгод для торговли, связанных с
Соглашением ВТО/СФС.  Во второй части семинара были сделаны выступления и
проведены дискуссии по отдельным пунктам.  Это происходило в рабочих группах по
вопросам ветеринарии, фитосанитарии и безопасности продуктов питания.  В рабочей группе
по безопасности продуктов питания выступили представители Франции, Китая, Таиланда
и Европейской комиссии, а также Бельгии. Францией было представлено сообщение на тему:
 "Особые случаи анализа факторов риска:  сапрофиты в продуктах моря";  Китай представил
доклад об "Анализе риска и НАССР";  Таиланд – "Использование анализа риска:  stevia"; 
Европейская комиссия – по кризису в связи с диоксинами и Бельгия – "CONSUM, Бельгия
– постдиоксиновая эра:  новые подходы к вопросам контроля за качеством кормов для
животных и продуктов питания".  Помимо представителей, которые выступили с докладами
на совещании указанной группы, в ее работе приняли участие Дания, Финляндия, Италия,
Нидерланды, Филиппины, Сингапур, Южная Корея, Испания, Соединенное Королевство,
Европейская комиссия, Комиссия Codex Alimentarius и ВТО.

Что касается анализа риска в целом, то было отмечено, что хотя вопрос об анализе
риска является относительно новой концепцией, сами принципы анализа риска
использовались в регуляторном процессе ряда партнеров ASEM на протяжении многих лет.
Партнеры ASEM полагают, что подход, связанный с оценкой риска, является полезной
методологией для защиты здоровья потребителей и обеспечения открытости.  Вместе с тем
выражена определенная озабоченность в отношении осуществления трех элементов анализа
риска.

Что касается оценки риска, то, по мнению участников, это элемент является наиболее
сложным. Проблемы с осуществлением оценки риска возникают из-за отсутствия
количественных данных, недостаточности данных научных исследований и отсутствия
статистически надежных опубликованных данных исследований.  Чрезвычайно сложной
представляется также и точная оценка воздействия риска.  Было сделано предложение о том,
чтобы оценка риска осуществлялась международными экспертными органами ФАО и ВОЗ,
такими как JECFA и JMPR, с тем чтобы обеспечить экономию средств и добиться общего
признания.

Что касается проблемы управления риском, то хотя в соответствии с предложенным
проектом Codex рабочими принципами для анализа риска должно стать функциональное
разделение оценки риска и управления риском, тем не менее, для обеспечения интеграции
оценки риска и сокращения возможного конфликта интересов между оценкой риска и
управлением риском те, кто отвечает за управление риском, должны вступить в контакт с
теми, кто производит его оценку, с тем чтобы изучить и согласовать возможные варианты
в соответствии с предложением, которое может поступить от тех, кто оценивает риск.  Как
было сообщено рядом партнеров ASEM, инфраструктура их системы регулирования была
изменена в интересах интегрированного руководства системой с включением всех
взаимосвязанных учреждений, охватывающих всю продовольственную цепочку.

Что касается сообщений в отношении каких-либо угроз, то партнеры ASEM выразили
сомнения в качестве и сроках уведомления о какой-либо угрозе.

Позднее Рабочая группа по вопросам безопасности продуктов питания обсудила
рекомендации, сделанные на прошедших двух семинарах, с тем чтобы определить, как идет
работа.  Был сделан вывод о том, что процесс ASEM привел к более тесным консультациям
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между партнерами ASEM и работой СФС в ВТО.  Совещания по координации были
проведены до совещаний СФС.  Большинство партнеров ASEM приняли участие в этих
совещаниях, считая это начинание полезным, заслуживающим того, чтобы его продолжить.
Было признано необходимым обеспечивать взаимопонимание, обмен информацией и
проводить дискуссии в дальнейшем.  Более тесные консультации были проведены также
между партнерами ASEM, участвующими в работе Комиссии Codex Alimentarius.  Партнеры
ASEM считают это тоже полезным.

Позвольте мне вкратце напомнить вам о рекомендациях Рабочей группы по
безопасности продуктов питания:  Рабочая группа по безопасности продуктов питания
рекомендует проведение рабочего семинара для укрепления потенциала в отношении
практического использования самой концепции анализа риска в следующем году.  Этот
рабочий семинар сосредоточит свое внимание на оценке риска (оценке воздействия) и
уведомлении об угрозах.  Следует также провести рабочий семинар по принципам
эквивалентности.  Рабочая группа по вопросам безопасности продуктов питания
рекомендует партнерам ASEM принять активное участие в дискуссиях в отношении
"принципа предосторожности" в Комиссии Codex при обсуждении общих принципов и
особенно в группе, которая занимается этим проектом, используя электронные средства
информации.  Она также рекомендует оказать содействие Японии в работе по анализу риска
в отношении продуктов питания, полученных на основе биотехнологий в Комиссии Codex
и в Специальной целевой группе по продуктам питания, полученным на основе
биотехнологий.

Каковы были результаты указанных рекомендаций?  Полагаю, что можно сделать три
вывода:

1. Все партнеры ASEM принимали активное участие в работе Целевой группы Codex по
биотехнологиям, которая была проведена в марте месяце в Чибе.  Благодаря усилиям
принимающей стороны – Японии – был достигнут значительный прогресс. Все
партнеры ASEM принимали активное участие в дискуссиях в отношении принципа
предупреждения в Комитете Codex в отношении общих принципов в Париже и в
работе Комиссии Codex Alimentarius в июле в Женеве.  Во время совещания Комиссии
Codex Alimentarius в июле в Женеве состоялось координационное совещание
партнеров ASEM.  При этом был произведен обмен информацией, представляющей
интерес для партнеров.

2. Пока еще не был запланирован рабочий семинар в отношении принципов
эквивалентности.

3. И последнее, но не менее важное:  благодаря принимающей стороне – Таиланду –
первая рекомендация семинара в Гааге была уже осуществлена:  был проведен
рабочий семинар по практическому использованию самой концепции анализа риска,
особенно в отношении оценки риска.  Было принято решение не включать вопрос об
информации в отношении риска в этот рабочий семинар.  Эта тема заслуживает
отдельного рассмотрения.

7. Уроки и выводы

Настоящий документ начинается с анализа самих понятий глобализации и
либерализации.  Я исходил при этом из предпосылки о том, что глобализация является
необратимым процессом, и, следовательно, любые меры по созданию потенциала должны
учитывать этот факт.  Эта предпосылка в равной степени относится и к либерализации.  В
1995 г. сельское хозяйство в качестве проблемы впервые с момента подписания Общего
соглашения по тарифам и торговле (ГАТТ) после Второй мировой войны было включено в
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международные торговые соглашения.  Соглашение ВТО включает систему по торговле
сельскохозяйственными продуктами.  Все виды контрольных мер в отношении
количественного контроля на границе были трансформированы в тарифы, и позднее было
принято политическое решение о сокращении уровня тарифов во всем мире.  Во всем мире
существует консенсус о том, что эта система должна рассматриваться как достижение и что
от нее не следует отказываться.  Вместе с тем внимание должно быть также уделено
принимаемым на границе мерам в отношении качества.  Это именно та проблема, которая
нуждается в содействии для укрепления потенциала.

На основании примеров оказания содействия развивающимся странам в укреплении
потенциала со стороны международных организаций Европейский союз и Нидерланды
хотели бы обратить внимание на следующие уроки и выводы:

• поддержка должна оказываться на протяжении достаточно длительного времени;

• поддержка должна ориентироваться на регионы, включающие различные страны;

• поддержка, оказываемая международными организациями, должна быть
интегрированной;

• поддержка, оказываемая со стороны ЕС, должна дополнять отдельные программы
государств – членов ЕС;

• поддержка со стороны отдельных развитых стран должна оказываться и впредь,
поскольку эта поддержка исходит из опыта этих стран и особых сложившихся в
соответствии с историческими традициями отношений.
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СОЗДАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА И ТЕХНИЧЕСКАЯ ПОМОЩЬ ─
НОВЫЕ ПОДХОДЫ И СОЗДАНИЕ АЛЬЯНСА

Д-р Deepak Gupta
Министерство здравоохранения и благосостояния семьи

Правительство Индии

Включение вопроса о создании потенциала в качестве одной из важнейших тем
Глобального форума отражает как признание настоятельной необходимости создания
потенциала в области безопасности продуктов питания, так и стремление со стороны
многосторонних учреждений и, как мы надеемся, также развитых стран предпринять
серьезные усилия ради этого.  Большинство из проблем и связанные с этим вопросы были
рассмотрены в блестящем документе, представленном д-ром Rios на Мельбурнской
конференции в октябре 1999 года. И хотя с того времени было сделано немало, тем не менее,
основные проблемы остаются.  В настоящем документе с учетом этого делается особый
акцент на целый ряд вопросов, упомянутых ранее, и предпринимается попытка вновь
обратить внимание на саму проблематику, ограничения и основные положения, из которых
следует исходить при создании потенциала, чтобы обеспечить за счет этого внедрение
прагматических и реальных мер в этом направлении.

Была сделана также попытка рассмотреть все три проблемы отдельно, хотя в силу
очевидной необходимости здесь может иметь место определенное дублирование –
национальные системы безопасности продуктов питания (представляющие собой наиболее
важный раздел);  вопросы, связанные с Codex, и техническая помощь на двусторонней
основе (СФС или иная).

I. Основные данные и связанные с контекстом аспекты

1. Развитые/развивающиеся страны – различные сценарии

В развитом мире введение интенсивного сельского хозяйства и технологий
В животноводстве превращают продукты питания в еще один промышленный продукт.
Обширные системы распределения позволяют обеспечивать быстрое и широкое
распространение потенциально "загрязненных" продуктов питания.  Внедрение технологий
профилактики, таких как HACCP, становится все более широким и обязательным.  Отзыв
продукта и репутация на рынке выступают скорее как средство сдерживания, а не как
определенное законодательством наказание.  Предпочтение отдается свежим и
обработанным в минимальной степени продуктам, а интервал между обработкой и
потреблением продуктов питания становится все больше. Рост тенденции употреблять пищу,
приготовленную вне дома, и исключительное разнообразие в источниках сырых материалов
и продуктов из различных районов, – все они в какой-то мере способствуют увеличению
распространения передаваемых с продуктами болезней, которые вызываются
микробиологическими организмами.  Отмеченные в последнее время вспышки заболеваний
привели ко все более настоятельным требованиям со стороны потребителя обеспечить
безопасность продуктов питания.  При ситуации, когда большинство "традиционных"
болезней находится под  контролем, неудивительно, что это настоятельное требование
потребителя делает вопросы безопасности продуктов питания политическим приоритетом.
Вынужденные следовать требованиям рынка частный производитель и правительство в
данном случае следуют одному приоритету, который определяет большую степень внимания
и выделение более значительных ресурсов на эту область.  Поэтому в целом можно сказать,
что само окружение стимулирует развитие систем безопасности продуктов питания.
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Сопоставьте этот сценарий с состоянием дел в большинстве развивающихся стран. Вне
сомнения, в целом ряде из них в различной степени имеются зачатки аналогичных систем,
но в целом картина тут иная.  Производители, будь они заняты в сельском хозяйстве или
переработке продуктов питания, являются мелкими, но их очень много.  Распределение и
потребление осуществляются на местном уровне, когда значительное количество свежих
продуктов питания реализуется на традиционных рынках.  Привычки в области питания
обеспечивают потребление приготовленной пищи, особенно в той части мира, где живем мы.
Заболевания, передаваемые с продуктами питания, зачастую представляют серьезную, но
незаметную проблему.  Так диарея выступает сегодня как одна из главных причин
заболеваемости и смертности.  Для проживающего в сельской местности бедного населения
важным вопросом сегодня является вопрос безопасности продуктов питания, проблема
недостаточного питания и недостаточности микропитательных элементов.  Быстрая
урбанизация привела к тому, что все больше и больше людей живет в трущобах в условиях
бедности, порой очень значительной, в условиях перенаселенности и плохой санитарии.
Именно поэтому был сделан особый акцент на приобретение и потребление пищи вне дома,
причем эта пища приобретается у уличных торговцев и в общепите.  Кроме того, развитие
как таковое, особенно на своих первоначальных этапах, без каких-либо шагов по улучшению
ситуации связано со многими промышленными угрозами и факторами окружающей среды.
И, что представляется особенно важным, мало кто осознает значение проблемы безопасности
и гигиены продуктов питания.

2. Приоритеты вопросов безопасности продуктов питания в развивающихся странах

С неоднократной ссылкой на определенные обоснования указывалось на то, что
проблема безопасности продуктов питания не является приоритетной для развивающихся
стран.  Однако это заявление следует рассматривать в определенном контексте.  Названные
страны зачастую сталкиваются со множеством проблем и финансовыми кризисами.  На
протяжении последнего десятилетия внимание в значительной мере было обращено на
экономические реформы и либерализацию.  В результате этого пострадало развитие
социального сектора.  Образование всегда рассматривалось в качестве экономической
инвестиции и как достаточно приоритетный вопрос в странах.  Здоровье в качестве такового
не рассматривалось.  ВОЗ поддержала Комиссию по рассмотрению связанных со
здравоохранением вопросов и их взаимосвязи с экономическим развитием под
председательством проф. Jeffry Sachs Гарвардского университета, чей доклад будет
опубликован в декабре 2001 года.  Комиссия, по всей вероятности, будет рекомендовать как
минимум 30-40 долл. США в качестве капиталовложений на одного человека.  Сегодняшние
расходы составляют в среднем 4 долл. США.  Большинство из необходимых средств должно
поступить за счет помощи извне, поскольку:  (а) национальные доходы не могут
обеспечивать необходимых сумм и (b) другие неотложные потребности могут позволить
лишь крайне ограниченное увеличение средств на здравоохранение.  В то время как
развивающиеся страны должны увеличить свои расходы на общественное здравоохранение
до минимальной суммы в 2% ВВП, необходимо обеспечить значительную помощь сектору
здравоохранения извне.  Приоритеты, которые, по всей вероятности, будут установлены
комиссией для развивающихся стран, – это инфекционные заболевания, особенно
ВИЧ/СПИД, туберкулез и малярия;  решение проблем анемии и недостаточного питания;
сокращение показателей детской смертности на основе улучшения иммунизации; улучшение
качества воды.  Каким же будет приоритет в отношении безопасности продуктов питания?
 Приоритет отдается прежде всего здравоохранению и лишь затем – вопросам безопасности
продуктов питания, что может занять достаточно долгое время в развивающихся странах.
 Мы должны также обеспечить такое положение, при котором будет сделан акцент на
безопасности продуктов питания как проблеме общественного здравоохранения.  ВОЗ
выделила вопрос о безопасности продуктов питания в качестве одного из своих приоритетов,
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что должно найти свое отражение в пропорциональном выделении соответствующих средств
для обеспечения качества продуктов питания в сравнении с инфекционными болезными. 
Это также будет содействовать установлению приоритетов на национальном уровне.

3. Безопасность пищевых продуктов – проблема со многими параметрами

В отличие от многих других разделов здравоохранения работа, связанная с
безопасностью продуктов питания, является многоплановой и даже гигантской. 
Спорадические усилия, предпринимаемые в различных секторах, не обеспечивают
необходимой "критической" массы.  В долгосрочной перспективе констатируется отсутствие
интегрированного и холистического подхода.  С учетом этого помощь ВОЗ/ФАО на
протяжении ряда лет не всегда давала ощутимые результаты, обеспечивала необходимое
ускорение и не привела к созданию учрежденческой сети.  Очевидно, правительства также
не смогли обеспечить должного использования имевшихся ресурсов.  Международные
консультанты, которые периодически занимались этим, придерживались в основном
рекомендательного подхода после "диагностики" имеющихся проблем.  Это легко
осуществимо.  Лишь немногим удалось подготовить конкретные планы по странам,
поскольку именно это является самым трудным.

4. Акцент на сектор экспорта

Экспорт продуктов питания является чрезвычайно важным для всех стран. 
Независимо от своей относительной значимости для экономики конкретной страны в связи
с давлением, оказываемым спросом импортирующих стран, большая часть усилий
развивающихся стран по созданию потенциала в области безопасности продуктов питания
как в общественном, так и частном секторах имеет тенденцию к сугубой ориентации на
сектор экспорта.  Многосторонняя, особенно двусторонняя, техническая помощь также чаще
всего устремляется в этом направлении.  С учетом этого в рамках отдельной страны страдает
от этого создание потенциала.

5. Ход работы

С точки зрения создания потенциала на протяжении ряда лет произошло не так уж
много перемен.  Было сделано достаточно много, но очевидных результатов этого нет, хотя
имеются и определенные различия между странами.  Это находит свое отражение в
производимых десятилетних обзорах ВОЗ.  В обзоре по 136 странам ВОЗ в 1989 г.
указывается:

"Немногие из указанных стран располагают необходимым законодательством,
стандартами или положениями, а также потенциалом для того, чтобы
обеспечивать их осуществление и оценку.  У большинства отсутствует также
должным образом подготовленный персонал, эффективные механизмы для
межсекторальных действий и необходимое финансирование, равно как и стратегии
для преодоления указанных ограничений.  С учетом этого выявление существующих
угроз и риска в продуктах питания остается важнейшим элементом
стратегического планирования.  Потенциал по оценке и управлению риском – это то,
чего так не хватает во многих развивающихся странах."

Существующий в ВОЗ проект документа по Глобальной стратегии безопасности
продуктов питания указывает на то, что:

"Многие развивающиеся страны не обладают соответствующими возможностями
для того, чтобы должным образом решать существующие и возникающие проблемы
в области безопасности продуктов питания. У них отсутствуют технические и
финансовые ресурсы, эффективная учрежденческая структура, подготовленные
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кадры и достаточная информация в отношении опасности и риска.  Указанный риск
особенно велик в странах, где низкий уровень национального дохода сочетается с
быстрой индустриализацией и сельскохозяйственным развитием."

С учетом этого настало время, чтобы вопрос о создании потенциала был рассмотрен
серьезным образом и в полной мере.  При этом следует исходить из сценария, при котором
системы контроля качества продуктов питания должны быть спроектированы и
осуществлены.  Усилия по созданию потенциала, а также вопрос о характере/степени
технической помощи должны рассматриваться именно в этом контексте.

II. Стратегия для принятия необходимых мер

1. Национальный план действия

Сегодня повсеместно признается, что первым необходимым шагом является
подготовка национального плана действий, основанного на объективной оценке
потребностей.  Эта оценка должна предоставить данные, которые будут использоваться
правительствами государств-членов и учреждениями по созданию потенциала для
определения приоритетов и принятия решений в отношении программной деятельности, а
также распределения ресурсов.  В различных странах положение дел очень различно, что
требует различных ответных мер.  Это также предполагает перепись того, что уже
существует в стране с точки зрения учреждений, их деятельности, потенциала, наличия
экспертов и имеющегося опыта.  Это также представляется очень важным с точки зрения
необходимости следовать межсекторальному подходу, поскольку многие учреждения
должны принять участие в этой работе.  Это призвано также оказать содействие в вопросах
определения приоритетов, поскольку с учетом масштабов повестки дня по вопросам
безопасности продуктов питания не все мероприятия могут быть осуществлены или им
может быть обеспечена необходимая поддержка.  После подготовки указанного плана его
отдельные элементы могут быть предложены для оказания помощи на двусторонней основе.
При этом необходимо обеспечить исходную согласованность усилий с точки зрения
учреждений, осуществляющих эту задачу;  сводный перечень подготовленных для работы
профессионалов;  общих учебных пособий/учебных материалов;  попыток избежать
дублирования ассигнований/мероприятий/особых групп и т.д.  Это также обеспечит
сотрудничество между финансирующими агентствами, которые в противном случае будут
действовать независимо, что приведет к созданию различных систем и несогласованности
в отношении "конечного продукта", и для того чтобы избежать дробления усилий и
несогласованных предложений.  Это также позволит различным мероприятиям,
осуществленным различными учреждениями, обеспечить сравнительные выгоды.  Это
одновременно обеспечит возможности для оказания поддержки при создании альянсов.  Это
будет не только свидетельством обязательства со стороны определенного государства-члена,
но и проложит дорогу в будущее.

2. Укрепление национальных бюро

Подготовка этого плана явится масштабнейшим начинанием, особенно в крупных
странах.  Мы должны признать то, что существует нехватка технического персонала в
национальных секретариатах, которые будут обеспечивать осуществление и координацию
огромного числа проводимых одновременно мероприятий, многие из которых являются
очень сложными и новыми.  В то время, когда "исключение и сокращение" стали девизом
дня, не так просто обеспечить укрепление названных секретариатов большим числом
сотрудников.  С учетом этого необходимо обеспечить укрепление этого направления за счет
делегирования краткосрочных экспертов на необходимое время для достижения
стабильности, выявить соответствующие учреждения и провести их укрепление.  Это
позволит добиться целенаправленности усилий.  Как только необходимое техническое и
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программное обеспечение окажется на месте и будет завершен один из циклов намеченных
мероприятий, эта работа приобретет собственный динамизм.  Была также сделана
рекомендация о том, чтобы региональные бюро ВОЗ и региональные бюро ФАО на
постоянной основе создали хорошо подготовленные бригады специалистов по безопасности
продуктов.  С этим трудно не согласиться.  Это есть минимальное требование, а сами
потребности являются неотложными.

3. Проекты по сотрудничеству

Индия обратилась за помощью для создания потенциала в этой области к Всемирному
банку.  По этому проекту будут выделены некоторые средства.  Вместе с тем потребуются
и технический опыт, и помощь.  Известно, что во Вьетнаме ВОЗ принимает участие в
крупной инициативе, призванной обеспечить укрепление департамента по вопросам
продуктов питания (министерство здравоохранения).  ВОЗ обеспечит руководство и
предоставит сотрудников для совместного проекта, который финансируется Азиатским
банком развития, и предполагает участие в работе над заключительным этапом
национального плана действий, формализацию законодательства по вопросам продуктов
питания, удостоверение качества лабораторного оборудования, разработку
стандартизированных процедур по инспекции продуктов питания и создание системы
эпиднадзора за заболеваниями, связанными с пищевыми продуктами.  Такой проект может
в будущем стать примером для других проектов.

4. Создание сети

Для подготовки и осуществления национального плана необходимо определить место
различных институтов и учреждений в сети.  Внизу приводится оргсхема Национального
альянса по безопасности продуктов питания в Индии.

Данный перечень не является полным:

Научные учреждения Профессиональные
ассоциации и их филиалы Учреждения торговли

Национальный институт
питания (NIN)

Общество по проблемам
питания

FICCI/CII

Центральный научно-
исследовательский институт
технологий продуктов
питания, CFTRI

Ассоциация ученых и
технологов по вопросам
пищевых продуктов

CIFTI

Индийский научно-
исследовательский центр по
токсикологии, ITRC

Индийская диетическая
ассоциация

Гостиничные
ассоциации

Колледж внутренних
исследований
Предприятия общественного
питания
Центры по руководству
отелями

Ассоциация работников
общественного питания

Секторные организации
Eg. Ассоциация Halwais
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5. Основания для финансирования

В настоящее время отмечается гораздо большее признание вопросов безопасности
продуктов питания в развивающихся странах.  Как представляется, наступил момент
"старта", поскольку как отдельные страны, так и международные учреждения выделяют все
больше средств и осуществляют необходимое планирование на систематической основе.
Вместе с тем очевидно, что наша дискуссия на данном Глобальном форуме в отношении
создания потенциала приобретет необходимое значение лишь в том случае, если будет
получена заявка на выделение достаточных ресурсов со стороны.  Мы предлагаем учредить
Глобальный фонд по безопасности продуктов питания с более широкой повесткой дня и
предоставлением необходимых средств для ВОЗ/ФАО, чтобы предоставить именно ту
помощь, которая обеспечит необходимые перемены.

III. Особые направления для принятия необходимых мер

В настоящий момент мы подошли к некоторым приоритетным областям для принятия
мер на основе проекта Глобальной стратегии ВОЗ для документа по безопасности продуктов
питания и состоящей из десяти пунктов региональной стратегии для Региона Юго-Восточной
Азии.

1. Эпиднадзор за болезнями, передаваемыми с продуктами питания

Отсутствие надежных данных в отношении бремени заболеваний, передаваемых с
продуктами питания, мешает осознанию этой проблемы в общественном здравоохранении,
равно как и поиску исходящих из оценки риска решений этой проблемы.  Необходимые
структуры и системы с учетом этого должны быть созданы на субнациональном и
национальном (а также региональном и международном) уровнях для эпиднадзора за
передаваемыми с продуктами питания болезнями и на национальном уровне для оценки
риска и осуществления стратегии управления риском. Это новое направление нуждается в
помощи.  ВОЗ должна оказать содействие в подготовке проекта для отдельных стран на
региональном уровне и для учреждения региональных постов наблюдений.  По идее уже
имеются учреждения, которые занимаются эпиднадзором за болезнями.  Мы также намерены
обратиться во Всемирный банк по проекту эпиднадзора за болезнями.  Продукты питания
– это то, против чего не устоит даже банк.  С учетом это дополнительная помощь Индии
будет минимальной.  Страны могут получить также помощь на двусторонней основе.
Успешные проекты могут быть повторены в других местах. 

2. Лабораторная инфраструктура

Для эффективной системы эпиднадзора за заболеваниями, передаваемыми с продуктами
питания, и для основ хороших систем регулирования необходимо располагать надежной
лабораторной структурой.  К несчастью, в большинстве развивающихся стран это – одно из
самых слабых мест. В Документе по региональной стратегии выявлены причины этого:

• Неадекватность ресурсов с точки зрения финансирования, оборудования и персонала.

• Отсутствие регулярных ассигнований, предназначенных для ремонта оборудования,
и расходных материалов и так далее

• Увлечение химическими анализами и недостаточность микробиологических

• Неадекватные процедуры удостоверения качества.

На протяжении ряда лет ВОЗ, ФАО и другие учреждения обеспечивали значительную
помощь в деятельности такого рода в Индии, поставляя оборудование лабораториям,
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обеспечивая подготовку лабораторных работников и химиков.  Во многих лабораториях их
использовали в полную меру, во многих других – этого не происходило.

Эта проблема также многоаспектна и требует соответствующего решения.  Одна точка
зрения заключается в том, что осуществлялась некоординируемая помощь извне для
отдельных лабораторий, в основном в экспортном секторе.  Вместе с тем предоставляемые
инструменты были слишком сложными, трудными в обращении и для сохранения их в
рабочем состоянии с учетом местных условий и требовало дорогой помощи извне.  В связи
с этим было предложено использовать специалиста по анализу, с тем чтобы определить
соответствие типа используемых инструментов, моделей, их эксплуатации и структуры
использования.  Одним из вариантов решения проблемы стало укрепление ряда лабораторий,
которые соответствовали международным стандартам при минимальных затратах, и
использование их в качестве Регионального центра ресурсов для повышения качества
лабораторий внутри страны или стран отдельного Региона.  Эти центры должны были бы
также поставлять оборудование, следить за его эксплуатацией, обеспечивать соблюдение
стандартов, представлять расходные материалы для целой сети лабораторий такого рода.
Такие центры могли бы финансироваться как за счет самой страны, так из-за ее пределов.
Они могли быть также использованы для программ аналитического удостоверения качества,
а также в качестве программ подготовки по аналитическим методам с использованием GLP.
Хорошим примером оптимального использования ресурсов на основе создания сетей,
включающих существующие лаборатории в стране, регионе и на международном уровне,
может рассматриваться недавняя инициатива МАГАТЭ в Вене (совместно финансируемая
ФАО и ВОЗ) в отношении различных загрязняющих веществ в окружающей среде.

Рассуждая более прозаично, мы готовы обеспечить повышение уровня
инфраструктуры в наших лабораториях на основе Проекта по созданию потенциала.  Мы
также делаем попытку провести ревизию отдельных лабораторий и подготовить план для их
аккредитации Национальным советом.  Эта программа могла бы получить помощь от
доноров, что уже произошло во многих странах.  Более того, теперь, когда сроки
использования инструментов становятся короче, содействие в замещении необходимого
оборудования также должно учитываться, равно как и внедрение платных услуг.

И наконец, специальная помощь необходима для повышения качества всех систем
отдельных лабораторий для микробиологического анализа в каждой стране.

Другая точка зрения состоит в том, что развитые импортирующие страны нуждаются
во все более сложных инструментах и методах тестирования.  С учетом этого существует
необходимость выявления методов тестирования, которые являются удобными,
приемлемыми и не требуют чрезвычайно сложного инструментария.  После того, как это
произойдет, может быть предоставлена соответствующая помощь натурой помимо
программного обеспечения калибровки систем QA, SOP и так далее.

3. Хорошая практика

Традиционно безопасность продуктов питания проверялась на основании
тестирования конечного продукта и виновные зачастую наказывались.  Этот процесс связан
со значительными трудностями, поскольку число сотрудников, которые имеются для этого,
не могут осуществлять полицейские функции на рынке и обеспечивать наказание виновных
без посредства сложной, занимающей длительное время юридической процедуры, которая
зачастую кончается ничем.  С учетом этого во все большей степени акцент делается на
профилактический подход и принятие принципов HACCP, а также GMP, GHP и так далее.
Но для многих развивающихся стран указанные концепции являются новыми.
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ВОЗ/ФАО самым щедрым образом обеспечивали техническую помощь для подготовки
по HACCP. Обе организации осуществляли программу подготовки инструкторов. 
Концептуально это является гораздо более оправданным.  Консультанты также проводили
семинары по HACCP во время своих посещений.  Как представляется, такая практика не
оказывает сколь-либо значительного воздействия на положение дел.  Некоторые страны,
такие как Соединенные Штаты/Европейский союз, также поддерживали мероприятия по
подготовке HACCP, ориентированные в основном на экспорт.  Европейский союз в
настоящее время осуществляет программу вместе с Форумом качества  одной важной
промышленной ассоциации.  Это призвано обеспечить необходимый опытный персонал, но
сама по себе эта деятельность будет ограничена 20-25 SME.  Эта работа проводится с учетом
опыта хорошо известной организации подготовки по HACCP в Соединенном Королевстве.
На двусторонней основе указанные партнерства представляют собой тип "создания
альянсов", который должен поощряться.  Многие индийские организации как в частном, так
и общественном секторах, занимающихся экспортом, сделали это, особенно в отношении
молочных продуктов, продуктов моря, фруктов, а также при переработке овощей.  Проблема,
однако, заключается в огромном и распыленном секторе малого и среднего бизнеса и в
значительно большем неорганизованном секторе самого малого предпринимательства.

Сам по себе подход исходит из идеи проведения семинаров.  Обучение есть основное
направление деятельности.  На самом деле мы не можем знать того, насколько много нам
удалось достичь в различных секторах и какова степень успеха и охвата.  Очевидно также,
что указанные мероприятия не являются интегрированными.  Мы убеждены с учетом этого,
что Национальный план подготовки и осуществления HACCP может быть составлен.  Это
предполагает обзор потребностей в различных секторах;  определение существующего в
настоящее время положения инструкторов, подготовленного персонала.  Определенные
сектора промышленности/отделы уже прошли необходимую подготовку, оценку
осуществления и анализ обратной связи;  подготовку ряда руководств, ориентированных на
принципы HACCP;  пересмотр учебных материалов для курсов и так далее.  Одновременно
необходимо обеспечить подготовку основных GMP, GAP и GHP стандартов для всех
секторов (больших, средних, маленьких и очень маленьких), поскольку их необходимо
включить в какую-то форму как руководства в Национальное законодательство по вопросам
пищевых продуктов.  Подготовка этих общих и позднее более конкретных стандартов
является высокоприоритетной задачей.

4. Связь и подготовка кадров

Указанная задача ставит также вопрос о распространении данных.  Одним из способов,
с помощью которых мы намерены сделать это, является создание сети институтов для
одобрения проектов уличной торговли продуктами питания, а также в отношении новейших
способов распространения информации на местах на основе встреч розничных торговцев и
потребителей.  Более того, все это должно отразиться на программе академических и
профессиональных институтов, где обучаются или готовятся те, кто занят в системе
продовольственного обеспечения.  Это позволит сделать знания более доступными и будет
содействовать их распространению в нижних звеньях цепи.  В проведенном недавно анализе
был сделан вывод о том, что университеты, осуществляющие регулярные программы
обучения, могут сыграть активную роль, ускорив распространение HACCP в стране.  Лишь
в отраслях рыбной промышленности в стране существует восемь сельскохозяйственных
университетов/колледжей, занимающихся этим.

Существуют очень значительные потребности в сфере коммуникации, так же как и
тысячи тех, кто заинтересован в ее получении, идет ли речь об использовании HACCP или
о подготовке сотрудников, преподавателей и студентов для указанной выше сети.  Для
обеспечения стандартизации, качества и доступности необходимо использовать современные



Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение X 223

коммуникационные технологии.  Сколько семинаров необходимо проводить?  С учетом
этого мы должны организовывать курсы обучения на расстоянии, следуя как традиционному
пути, так и через Интернет.  Это многообещающее новое направление работы в будущем для
ФАО/ВОЗ.  Я уверен, что Индия может сыграть важную роль в подготовке таких курсов.

5. Обзоры для изучения положения дел

Проведение регулярных обследований для мониторинга уровя и характера
загрязнителей в продуктах питания является крайне важным видом деятельности.  Такие
исследования исходили из лабораторных обследований в прошлом и использовались для
определения стандартов.  Сегодня их необходимо в большей степени ориентировать на
рынок, использовать их результаты для названных выше мероприятий.  Более того, не только
инспекторы пищевой промышленности, но так же и студенты учреждений, упомянутых
выше, могут принимать в этом участие.  В настоящее время мы заняты подготовкой плана
действий по этому разделу.  Такое начинание заслуживает поддержки.

6. Укрепление структур

Во многих странах существует цел ряд великолепных учреждений, которые вместе и
порознь располагают значительным запасом кадровых, технических и финансовых ресурсов.
Они должны быть упорядочены в рамках системы.  Создание учрежденческой структуры по
вопросам пищевых продуктов является нелегким делом. Поэтому мы должны обеспечивать
укрепление существующих учреждений, с тем чтобы каждое из них могло сыграть важную
роль в определении раздела или направления своей деятельности.  Единственно, что
необходимо сделать при подготовке национального плана, это определить какого рода
должны быть принимаемые меры.  Необходимая помощь сама по себе может быть не очень
большой. Это может также привести к созданию учрежденческих сетей как внутри страны,
так и межнациональных.  Представляется, что имеется достаточный потенциал для
сотрудничества юга с югом в этой области, который может стать еще более значимым с
учетом необходимой помощи. Чиновники госучреждений приходят и уходят.  Указанные
учреждения в качестве центров ресурсов остаются.  Укрепление учрежденческого
потенциала является очень важным для стабильности.  Они могут сыграть очень важную
роль во всем том, что касается Codex.

IV. Вопросы, связанные с Codex

1. Стандарты Codex

На протяжении последнего десятилетия было отмечено значительное увеличение
глобальной торговли продуктами питания и увеличение различного вида экспорта из
развивающихся стран.  Меры СФС позволили многим получить доступ к сложным рынкам
и сохранить доступ к рынку, когда изменились сами требования в отношении доступа к
нему.  Вместе с тем существует известная причина для беспокойства.  Сокращение тарифов
и других барьеров в развивающихся странах выходит наряду с установлением высоких
стандартов и жестких требований для продуктов питания в развитых странах.  Таким
образом создается угроза экспорту из этих стран в то время, как значительно упрощается
экспорт из развитых стран. 

Поскольку стандарты Codex сегодня служат эталоном для международной торговли
продуктами питания, сам процесс определения этих стандартов становится чрезвычайно
важным, особенно для развивающихся стран.  Большинство из определяемых стандартов
исходит из требований и информации, которая предоставляется развитыми странами. 
Технологические усовершенствования ведут к установлению все меньшего допустимого
уровня содержания загрязнителей.  Оказывается также давление для снижения этих уровней.
Иногда устанавливаемые стандарты не взаимосвязаны с эпидемиологией воздействия и
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риском.  Не всегда в расчет принимаются также и данные об оценке воздействия.  И что еще
более важно, такие данные, поступающие из развивающихся стран, очень редко
принимаются в расчет.  Вместе с тем стандарты становятся глобальными стандартами. 
Сомнения возникают и в тех случаях, когда развитые страны стремятся к "обеспечению
наивысшего уровня защиты", отказываясь от традиционной концепции "соответствующих
уровней защиты".  Это приводит к тому, что возникает еще один барьер помимо тарифов и
происходит рост расходов в связи с экспортом из развивающихся стран.  Генеральный
Секретарь Организации Объединенных Наций в одном из своих публичных выступлений
сослался на стоимость экспорта орехов из Африки в Европу на основании совершенно
нереалистичного уровня для афлатоксинов в ЕС.

С учетом этого возникают вопросы о том, могут ли развивающиеся страны заявить о
своей позиции при установлении стандартов и как это можно сделать.  Другой вопрос,
который также возникает, – это вопрос о том, что следует сделать, с тем чтобы обеспечить
указанные страны возможностью для соблюдения стандартов, уже установленных.  Это
таким образом представляет собой еще один контекст, в котором следует рассматривать
вопросы о создании потенциала и технической помощи.

2. Участие развивающихся стран

На протяжении последних нескольких лет велись переговоры об увеличении степени
участия развивающихся стран в процессах Codex, но все это практически полностью свелось
к росту их "физического" представительства на совещаниях Codex. Не отрицая значимости
такого участия, хотя в значительной мере оно является чисто символическим, Индия считает
гораздо более важным предоставление странам возможности принимать более полное
участие в процедуре определения стандартов, основным препятствием для чего служит
отсутствие эффективной инфраструктуры на национальном уровне для оценки проекта
стандартов.  Вне сомнения, степень участия и качество участия развивающихся стран
значительно возросли, но предстоит сделать еще многое.  Постоянное противоречие при
подходе к этой проблеме в отношении развивающихся стран заключается в том, что хотя
вопросы, связанные с эффективным участием, признаются всеми, они решаются лишь
частично, в том время как повестка дня продолжает расти повседневно при увеличении
сложности поставленных вопросов и при попытке решить поставленную проблему как
можно быстрее.  Как представляется, это очень важный аспект при создании потенциала, для
решения которого необходима помощь.

3. Участие в определении стандартов – сбор данных и оценка риска

Если страны будут принимать участие в определении стандартов, то данные из
развивающихся стран и различных регионов необходимо собирать и объединять.  Индия
постоянно указывала на это, и в принципе это требование было принято Комиссией Codex.
Всемирная ассамблея здравоохранения на своей Пятьдесят третьей сессии в мае 2000 г.
постановила, что ВОЗ предлагается как можно шире использовать информацию,
поступающую из развивающихся стран, в отношении оценки риска для определения
международных стандартов.  С учетом этого мы очень положительно оцениваем заявление,
которое включено в проект Документа ВОЗ по глобальной безопасности продуктов питания,
который гласит:

"ВОЗ обеспечит улучшение методик оценки риска в отношении химических веществ
и микробиологических загрязнителей в продуктах питания, с тем чтобы обеспечить
точные, отражающие глобально выверенные стандарты для Комиссии Codex.  Что
касается баз данных в отношении продуктов питания GEMS, она попытается получить
более точные данные о потреблении продуктов питания и об уровнях загрязнения
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продуктов питания в развивающихся странах, с тем чтобы обеспечить глобальное
соответствие данных в отношении риска, которые представлены Комиссией Codex."

Эти действия не допускают отсрочки.  Призыв ФАО/ВОЗ о "представлении данных"
или "приглашении экспертов" не решает вопроса.  При наличии данных где-либо в системе
они должны быть собраны или получены другим путем.  Потребуется также помощь для
определения характера данных, механизма по сбору и документации в отношении баз
данных как для определения национальных, так и международных стандартов.  Эта работа
наряду с процессом оценки риска является сама по себе направленной на создание
потенциала, а не только на сбор данных. 

Мы призываем ФАО/ВОЗ создать рабочую группу из экспертов и представителей
развивающихся стран для определения того, что необходимо сделать для создания
потенциала, и какая финансовая помощь потребуется для сбора таких данных.  Идеальным
подходом было бы определение учреждений в различных регионах, которые выступят в
качестве сотрудничающих учреждений и станут центральной узловой точкой процесса.  Это
примерно то же, что мы предлагаем для укрепления связей внутри национальной системы
безопасности продуктов питания.  Именно эксперты этих учреждений должны быть
представлены в группе экспертов подобно JECFA/JMPR.  "Открытость" экспертов заключена
в их независимости от каких-либо связанных с производством интересов и неучастии в
подготовке каких-либо национальных данных.

Необходимая часть этого начинания при сборе данных заключается в обеспечении
хорошей подготовки по вопросам как качественной, так и количественной оценки
химических и микробиологических опасностей.  Анализ риска всегда остается в сфере
неотложной помощи, необходимой для создания потенциала.  Проведение большого числа
семинаров не является ответом на этот вопрос.  Д-р Rios упомянул создание отделов по
анализу риска.  Мы предлагаем поместить их в конкретные учреждения.  Помимо этого,
можно также использовать университеты.  Методология подготовки также должна быть
изменена с осуществлением перехода к использованию на практике при поддержке
экспертов.

4. Укрепление национальной инфраструктуры Codex

Это становится очевидным направлением деятельности.  Индия в настоящее время
осуществляет проект, спонсором которого выступает ФАО.  Проект включает следующие
элементы: 

1. Укрепление Национального центра Codex и взаимосвязь между всеми центрами,
которые могут участвовать в деятельности в связи с Codex.

2. Создание информационных систем для обеспечения информации о всех вопросах,
которыми занимается Codex, включение позиций стран и комитетов и так далее.

3. Согласование стандартов/руководств, упомянутых в Правилах в соответствии с
декретом PFA и Codex.

4. Использование принципов HACCP и подготовка учебных материалов.

Указанный проект хорошо составлен и, как предполагается, должен привести к
реальным результатам;  обеспечить укрепление потенциала и возможностей для того, чтобы
должным образом реагировать на проблемы, связанные с Codex;  определить
сотрудничающие учреждения;  определить и решить вопрос о потребностях/ существующих
пробелах в этой области;  обеспечить составление долгосрочного плана подготовки по
НАССР.  Как предполагается, указанный проект обеспечит положительные результаты. 
Предполагается, что оценка достижений этого проекта приведет к осуществлению большего



226 Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение X

числа проектов в других странах.  В том, что касается Южной Азии, местные эксперты и
накопленный ими опыт послужат для оказания необходимой помощи другими странам.

V. Соглашение СФС и техническая помощь

1. "Сенсибилизация" соглашений СФС/ТБТ

Соглашения СФС и ТБТ полностью изменили состояние международной торговли
продуктами питания.  Главное требование для развивающихся стран при этом заключается
в полном понимании связанных с этим регламента и положений.  На протяжении ряда лет
ВТО осуществила много семинарских занятий и программ подготовки, обеспечив за счет
этого значительные улучшения в понимании этих документов.  Вместе с тем до сих пор лишь
немногие знают, как действуют эти соглашения в различных областях, в какой мере
развивающиеся страны могут получить от этого определенные выгоды.  С учетом этого
существуют основания для более широкого распространения указанных соглашений и их
внедрения.  Следует также отметить, что существует определенная ротация персонала,
работающего с этой проблемой в различных странах.  Учитывая это, вопросы подготовки
должны осуществляться на национальном и региональном уровнях.  Во-вторых, методология
подготовки должна быть изменена, с тем чтобы включать тех, кто исходит из фактических
примеров и изучения отдельных случаев.  Если развивающиеся страны не прибегнут к
такому виду помощи, это будет указывать на фундаментальные пробелы в коммуникации.
Конкретные возможности с подразделением на особые случаи должны быть определены
экспертами.  Возможно, это будет рассчитанный на потребителя специальный курс в
Интернете по указанным соглашениям, как курсы в отношении патентов ВОИС.
Большинство сотрудников различных иерархических структур в учреждениях и в
промышленности, а также и в других местах могут в этих случаях обеспечить себе прямой
доступ и ознакомиться с этим вопросом.  Мы рекомендуем незамедлительное принятие
соответствующих мер.

2. Оказание помощи по пункту 8 Соглашения СФС

Потенциал стран для обеспечения эффективных ответных мер может содействовать
также улучшению сбора и распространению информации в отношении характера
технической помощи, которая была или не была предоставлена развитыми странами в
соответствии с пунктом 9 Соглашения СФС.  Имеется очень мало информации по этому
вопросу, или, возможно, слишком мало оказывается такой помощи.  Возникает ощущение
того, что этот пункт остался в лучшем случае лишь пожеланием, не будучи полностью
осуществлен на практике.  Индия потратила около 25 млн. долл. США, корректируя
национальные требования в отношении морских продуктов, не получив на это какой-либо
помощи.  Опыт Индийского совета по инспекции экспорта при попытке включить такие
положения в соглашения об эквивалентности не вызвал положительного отклика.  Нам было
заявлено, что существует много случаев отказа, даже в тех случаях, когда занимающиеся
переработкой предприятия следуют положениям GHP/HACCP и выполняют все положенные
инспекции с заполнением соответствующих сертификатов.  Это направление деятельности
должно быть изучено само по себе с определением необходимой помощи.

3. Информация в отношении требований к импорту

Необходимо располагать данными в отношении индивидуальных требований к
импорту различных продуктов или секторов или отдельных импортирующих стран, а также
особые международные стандарты, которые создают проблемы для развивающихся стран.
Данные в отношении стандартов, методов взятия проб, инспекций и тестов, процедуры
обжалования и так далее могут быть обеспечены с помощью компьютеризированных баз
данных.  Дальнейшие исследования должны определить:
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(а) насколько эти требования или стандарты являются оправданными;

(b) какими будут расходы для развивающихся стран по выполнению указанных
требований;

(с) какую помощь Соглашение СФС сделает обязательной в отношении конкретной
страны-импортера для предоставления развивающимся странам.

Существует много экспертов или учреждений во многих развивающихся странах,
которые могут сделать это на индивидуальной основе или совместно.

4. Соглашения об эквивалентности

Другим направлением для оказания помощи являются соглашения об
эквивалентности.  Здесь имеется ряд трудностей и пока не так много было достигнуто по
части подписания соглашений об эквивалентности.  Осуществление мер по обеспечению
эквивалентности является чрезвычайно важным для содействия торговле. С учетом этого
необходима подробная информация в отношении того, кто может оказать соответствующую
помощь в этой сфере.  Это также представляется желательным с учетом того, что позволит
обеспечить непосредственную связь заинтересованных учреждений в обеих странах.

5. Двусторонняя помощь

В связи с отсутствием информации это направление деятельности трудно
прокомментировать.  США/ЕС представили перечень мероприятий, по которым оказывается
содействие в различных странах.  В большинстве своем они связаны с семинарами,
проводимыми экспертами, и подготовкой.  ЕС также указывает на некоторые мероприятия,
которые выходят за рамки рабочих семинаров и непосредственно связаны с внедрением мер
СФС в различных секторах.  Как в том, так и в другом случае представляется, что основной
акцент должен делаться на продукты моря и рыбный промысел, а также фрукты и овощи.
С учетом этого деятельность такого рода непосредственно связывается с импортом
продуктов, который представляет интерес для указанных стран.

6. Подходы

Дискуссии, состоявшиеся в Комитете СФС, показали, что помощь:

(а) оказывалась в основном за счет "мягких инфраструктур", таких как семинары;

(b) была фрагментированной по своему характеру, не включала холистического подхода,
охватывающего учрежденческие, технических и экономические аспекты;

(с) не была координированной;

(d) должна определяться на основании "спроса".

Первым шагом с учетом этого должна быть диагностика национальной ситуации для
выявления существующего потенциала и проблем, за счет чего должно производиться
определение наилучших форм и средств технической помощи, которые могут быть
предоставлены различными учреждениями на основе координации.  Это возвращает нас к
вопросу о необходимости создания Национального плана действий, частью которого в силу
необходимости станет любой проект по оказанию такой помощи.

VI. Заключение

Рассмотрение настоящего доклада приводит нас к следующим выводам:

1. Признавая, что в конечном итоге каждая страна должна сама осуществить
необходимые действия для улучшения своих систем контроля за качеством пищевых
продуктов, следует также признать необходимость значительной финансовой
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поддержки помимо технической помощи для создания потенциала развивающимися
странами при любых вариантах в отношении характера и степени в различных
странах.  Учредить Глобальный фонд по безопасности пищевых продуктов.

2. Подготовить Национальный план действий.  Такая подготовка потребует помощи сама
по себе.  Это будет как диагностика, так и программирование с приоритетом на
потребности и мероприятия.  Это будет также включать Национальный план НАССР
по подготовке и осуществлению.

3. ВОЗ/ФАО станут координаторами на уровне стран всех видов помощи, обеспечивая
согласование такой помощи на двусторонней или иной основе, с направлением
принимающей страной такой помощи на основе учета сравнительных преимуществ
донора.

4. Необходима определенная непрерывная техническая поддержка, оказываемая
экспертами в национальном центре по безопасности продуктов питания, для
содействия в осуществлении указанных мероприятий.  Региональные бюро ВОЗ и
ФАО должны быть значительно усилены за счет обеспечения технических
возможностей для них в указанной области.

5. Все предложенные мероприятия в конечном итоге должны обеспечить создание
потенциала за счет укрепления учреждений в стране, что, в свою очередь, обеспечит
необходимую стабильность.  Характер необходимых мер для этого должен быть
конкретизирован.

6. ВОЗ/ФАО обеспечивают содействие сбору данных из развивающихся стран для
определения стандартов Codex.

7. Должна быть создана база данных по требованиям импорта из развитых стран.

8. С учетом различных направлений деятельности должны быть подготовлены
специальные программы подготовки и сенсибилизации в Интернете.
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РЕЗЮМЕ ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАЛА ЗАСЕДАНИЙ ПО ТЕМЕ 3

СОЗДАНИЕ ПОТЕНЦИАЛА

▪ КАНАДА-4

Сотрудники Министерства здравоохранения Канады и Агентства Канады по
инспектированию пищевых продуктов (CFIA) принимали участие в многочисленных
двусторонних и многосторонних встречах, совещаниях и проектах, во время работы которых
содействовали развивающимся странам в области обучения и создания потенциала.
Последние учебные семинары и совещания проводились сотрудниками Министерства
здравоохранения Канады и CFIA по процедурам оценок безопасности пищевых продуктов,
произведенных с использованием биотехнологий, и их влияния на окружающую среду. Это
привело к организации и проведению ряда конкретных семинаров на основании
исследований актуальных случаев в области оценок генетически модифицированных
пищевых продуктов в качестве следующего шага по улучшению процесса создания
потенциала. Этот конкретный подход был применен на многих международных семинарах,
финансируемых различными международными организациями. В настоящее время
обсуждаются вопросы по дальнейшему проведению  совместных курсов, а также создана
рабочая группа, под руководством Канады и при участии других стран, для составления
плана пилотного учебного курса по оценке безопасности пищевых продуктов. Из последних
учебных инициатив  Канада извлекла следующие уроки: конкретные практические
стажировки являются самой лучшей формой обучения в области оценки безопасности
пищевых продуктов и окружающей среды; хорошая координация между различными
органами по контролю пищевых продуктов в развивающихся странах будет способствовать
лучшей посещаемости учебных курсов; оказывая финансовую поддержку правильно
выбранным и имеющим нужную квалификацию лицам, страны и организации будут
способствовать передаче    навыков обучения странам, оказывающим такую финансовую
помощь; классические курсы по повышению квалификации обеспечат последовательность
и единообразие при применении учебных методик и международных стандартов;
совместные учебные инициативы, охватывающие и другие развитые страны, усилят
координацию при проведении международных учебных курсов и семинаров и повысят их
результативность; создание потенциала будет усилено, если страны, получающие помощь,
будут принимать финансовое участие в проведении учебных мероприятий и инвестировать
долгосрочное развитие инфраструктуры.

▪ КИТАЙ-3

За последние два десятилетия в Китае произошли значительные улучшения в области
безопасности пищевых продуктов. Эти достижения явились результатом создания
потенциала государственных контролирующих органов и промышленности, а также
технического содействия международных организаций. В этом документе приводится
описание двух программ Министерства здравоохранения Китая по контролю пищевых
продуктов, продаваемых на улицах. ФАО финансировала пилотную программу по
улучшению безопасности пищевых продуктах, продаваемых на улицах в городах, а ВОЗ
финансировала программу по улучшению безопасности пищевых продуктах, продаваемых
на улицах, посредством применения принципов HACCP, что является примерами
технического содействия международных организаций развивающимся странам в области
контроля безопасности пищевых продуктов. При осуществлении двух вышеупомянутых
программ международного технического содействия были соединены передовые меры и
традиционные методы Китая по контролю безопасности пищевых продуктов, что оказалось
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очень эффективным для улучшения гигиенического статуса продаваемых на улицах
продуктов питания. Эти две программы могут служить образцами успешного
международного технического содействия. При их осуществлении был приобретен
следующий опыт. Выбранная программа технического содействия будет  важнейшим
приоритетом в области безопасности пищевых продуктов для страны или области. Местные
правительства или органы управления должны осознавать всю важность проблем, которые
предстоит решать. Это чрезвычайно важно для успеха программы, так как только в этом
случае программа будет получать мощную поддержку местных правительств или органов
управления в плане материальных и людских ресурсов. Для осуществления программы
необходимо иметь детальный план и проект. Составление плана и проекта программы по
сути является процессом обучения персонала и технической поддержкой. В двух
вышеупомянутых программах эксперты не только осуществляли подготовку плана, обучение
и руководство, но также предпринимали рабочие визиты и оказывали содействие при
подготовке итогового отчета. Выбранная программа должна соответствовать и
способствовать экономическому и социальному развитию каждой отдельной страны.
Программа в области продаваемых на улицах продуктов питания, осуществляемая в Китае,
согласована с планом гигиенических мероприятий в больших и малых городах Китая,
который является важнейшей предпосылкой успешной реализации этих программ. 

▪ ГАИТИ-1

В документе приводится описание оказанного за последнее время международными
организациями технического содействия в отношении систем по контролю пищевых
продуктов и в области качества/безопасности пищевых продуктов. В частности,
подчеркивается участие ФАО и ЮНИДО. В документе излагается текущий проект ФАО 
"Усиление национальных структур контроля пищевых продуктов". В ходе осуществления
этого проекта был создан Межправительственный комитет, который отвечает за проведение
официальных программ по контролю пищевых продуктов. В будущем будут приняты меры
по проведению коммуникационной кампании по обучению в отношении безопасности
пищевых продуктов  и социальной мобилизации в этой области; по дальнейшему улучшению
в приоритетных секторах; по организации курсов и семинаров для лиц, занятых в области
пищевых продуктов (GHP, CMP и HACCP); по улучшению санитарных условий; по
созданию национального Комитета Codex в соответствии с предложением
межправительственного комитета; по созданию центра документации (технических и
научных публикаций, международных стандартов); по разработке программы поддержки
предприятий пищевой промышленности в целях развития и укрепления систем обеспечения
качества и их признания на основании официально признанной сертификации; по
содействию деятельности потребительских ассоциаций.

▪ МОНГОЛИЯ-2

В документе описываются меры, принятые правительством Монголии за последние
десять лет по созданию потенциала и развитию системы HACCP. Однако на сегодняшний
день система HACCP по обеспечению безопасности пищевых продуктов введена только на
предприятиях мясной промышленности. Сотрудничество с национальными органами
управления по содействию обучению в области безопасности пищевых продуктов в школах
и университетах должно стать одной из важнейших стратегий по улучшению безопасности
пищевых продуктов в развивающихся странах. Также имеет большое значение усиление
координации и сотрудничества между органами, осуществляющими контроль пищевых
продуктов, и содействие многосекторальному подходу к безопасности пищевых продуктов
путем создания национального комитета по координации различных секторов.
Правительству и международным организациям рекомендуется разработать и развить
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действенный механизм сотрудничества для повышения эффективности технического
содействия в области безопасности пищевых продуктов.   

▪ США-4

Соединенные Штаты поддерживают техническое содействие и помощь
развивающимся странам в области безопасности пищевых продуктов, прямые или
координированные через соответствующие международные организации, в целях
укрепления безопасности пищевых продуктов для всех потребителей и содействия
экономическому развитию посредством усиления устойчивых систем производства и
экспортных рынков. Предпринятая Соединенными Штатами деятельность в области
технического сотрудничества включала в себя техническое обучение, программы и
консультации в таких областях, как национальные структуры по регулированию и
исполнению,  и просвещение потребителей. Сделаны следующие выводы: a) необходимо
уделить внимание закреплению желаемых результатов; b) необходимо разработать критерии
надлежащего и эффективного использования средств; с) стратегии обучения в области
безопасности пищевых продуктов должны иметь несколько уровней, в отношении которых
необходимо определить приоритеты; d) для усиления систем безопасности пищевых
продуктов необходима самооценка, привлечение донорских организаций и улучшение
координации при оказании технического содействия. 

▪ ВЬЕТНАМ-1

Управление Вьетнама по пищевым продуктам, отвечающее за гигиену, безопасность
и качество пищевых продуктов, с момента его создания в 1999 г. достигло значительных
успехов. Безопасность пищевых продуктов остается важнейшим приоритетом во Вьетнаме,
учитывая рост его экспортных рынков и увеличение импорта пищевых продуктов, что делает
необходимым быстрое создание потенциала Управления по пищевым продуктам в целях
уменьшения риска болезней пищевого происхождения. Управление по пищевым продуктам
продемонстрировало готовность выполнять свои обязательства в области безопасности
пищевых продуктов и приступило к принятию новых мер в области создания потенциала при
техническом содействии Всемирной организации здравоохранения. 

▪ МАРОККО-2

В документе описывается законодательство в области пищевых продуктов и контроль
пищевых продуктов в Марокко, а также перечисляются примеры технического
содействия/сотрудничества  (двустороннее с Францией, Канадой и Германией и с ФАО).
Предлагается разработать механизмы, способствующие созданию потенциала и
техническому содействию, и новые подходы, такие как партнерства в области безопасности
и контроля пищевых продуктов. В документе рекомендуется a) создание независимого
научного органа, отвечающего за безопасность пищевых продуктов и оценку риска;
b) развитие системы по контролю пищевых продуктов на протяжении всей пищевой цепи;
с) создание системы прослеживаемости для обеспечения фактического изъятия
небезопасных пищевых продуктов из продажи; d) безотлагательное изучение ФАО
возможности создания особого Агентства по инспектированию и контролю пищевых
продуктов; e) улучшение средств и возможностей национальных лабораторий; f) создание
потенциала лабораторий по проведению анализов пищевых продуктов, соответствующего
новым технологиям и требованиям, предъявляемым к контролю пищевых продуктов
(диоксины, PCBs, GMOs, HAP, …), включая программы по обучению и формированию
кадров; g) разработка национальной программы координированного обучения для лиц,
осуществляющих инспектирование пищевых продуктов; h) проведение долговременных



232 Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение X

акций по обучению, просвещению и информированию потребителей относительно
безопасности пищевых продуктов; i) оказание поддержки потребительским организациям;
j) усиление содействия государства малым и средним предприятиям пищевой
промышленности для выполнения ими стоящих перед ними задач по производству более
безопасных пищевых продуктов и по обеспечению высокого качества пищевых продуктов
Марокко; k) повышение осведомленности розничных торговцев относительно их роли и
ответственности за безопасность их продуктов питания; l) научная оценка санитарного
(безопасность) и питательного качества традиционных продуктов питания, родниковой,
речной и колодезной воды, используемых, главным образом, в сельских районах,  состояния
инфраструктуры в области очистки сточных вод, переработки домашнего мусора и других
видов отходов, а также экономических последствий загрязнения окружающей среды
большими городами;  и m) более интегрированный подход при осуществлении проектов
технического содействия ФАО.

▪ БУРУНДИ-1

В документе объясняется, что безопасность пищевых продуктов стала новым и
осознанным понятием с тех пор, как в Бурунди происходит регулярное снижение
внутреннего производства в результате политических проблем, сотрясающих страну с
1993 г., что приводит к  увеличению импорта пищевых продуктов и к необходимости
контролировать их качество и безопасность. До 1993 г. большинство пищевых продуктов
потреблялось в свежем и/или сыром виде, несмотря на то, что качество пищевых продуктов
не было удовлетворительным с 1969 года. Подчеркивается отсутствие какой-либо
программы по просвещению лиц, занятых в области пищевых продуктов, и потребителей.
Фермеры интенсивно используют химические вещества без специального обучения и/или
контроля за применением хорошей практики сельского хозяйства и хорошей практики
использования ветеринарных средств в Бурунди. Рекомендовано сфокусировать техническое
содействие и потенциал на лабораторном оснащении и повышении компетентности кадров;
стажировках и обучении официальных лиц (инспекторов), осуществляющих контроль
качества пищевых продуктов.

▪ CI-2

Нельзя недооценивать роль потребительских организаций в усилении потенциала и
эффективности систем  безопасности и контроля пищевых продуктов в развивающихся
странах. От процесса установления стандартов до мониторинга пищевых продуктов на
рынках потребительские организации обеспечивают решительную и в то же время
нейтральную поддержку усилий правительства по улучшению безопасности пищевых
продуктов в соответствии с требованиями потребителей. Их участие способствует
укреплению доверия потребителей к государственным системам и процессам. Тем не менее,
для более полного раскрытия способностей этих организаций необходима дальнейшая
работа по созданию их потенциала и учет их мнений в процессе разработки политики.
Ассоциация международных потребителей добилась успеха в повышении способности
потребительских организаций содействовать решению проблем в области безопасности
пищевых продуктов. Однако эти усилия нуждаются в непосредственной поддержке Codex
Alimentarius. Ассоциация международных потребителей выражает признательность за
трастовый фонд, предоставленный совместно ФАО и ВОЗ, и надеется, что часть средств из
этого фонда будет использована на решение поднятых в этом документе проблем, связанных
с созданием потенциала потребительских организаций.
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▪ КОТ-Д’ИВУАР-3

Новые подходы при оказании технического содействия стали крайне необходимы в
связи с вступлением в силу Соглашения ВТО о применении санитарных и фитосанитарных
мер (Соглашения СФС) с обязательными последствиями в отношении прав и обязанностей
каждой отдельной страны, желающей поставлять пищевые продукты на международный
рынок, в области их качества и безопасности. Немедленное техническое содействие
требуется следующим техническим областям в Кот-д’Ивуаре:  a) обучение персонала,
занятого в области контроля пищевых продуктов (только 20 официальных ветеринарных
инспекторов и 200 техников на всю страну); b) создание потенциала в области
инфраструктур и оборудования (материально-техническое обеспечение, компьютерное
оборудование, информационные технологии и вспомогательные структуры) для обеспечения
безопасности экспортируемых пищевых продуктов и продуктов, производимых/
потребляемых в стране; с) создание в стране равноценных систем инспектирования и
сертификации пищевых продуктов (путем взаимного признания); d) обучение лиц, занятых
в области пищевых продуктов (особенно на малых и средних предприятиях пищевой
промышленности, принципам GHP, GMP и HACCP), и потребителей (использование
педагогических средств по отношению к невидимому заражению пищевых продуктов).
Донорам и трем международным органам стандартизации ("трем сестрам" Соглашения СФС,
а именно Комиссии Codex Alimentarius, OIE и IPPC) даны новые, особые рекомендации
относительно более полного учета потребностей развивающихся стран, в том числе самых
слаборазвитых.  

▪ ЭРИТРЕЯ-1

В этом документе описываются попытки Эритреи по восстановлению инфраструктур
по контролю пищевых продуктов и ее усилия по созданию потенциала в области
профилактики и ликвидации болезней, а также по обновлению инспекционного и
лабораторного оборудования. Важнейшим приоритетом для Эритреи является развитие
сельского хозяйства, а одной из главных целей является достижение большей безопасности
пищевых продуктов и повышение доходов фермеров. Техническая помощь, механизация
сельского хозяйства и правильное использование земли привели к экономическому росту
страны. Эритрея имеет ограниченные средства и в большой степени зависит от соглашений
с источниками внешнего финансирования и донорскими организациями (преимущественно
с Африканским банком развития, Национальной программой по развитию животноводства,
DANIDA через Программу содействия сельскохозяйственному сектору и ЕС через
Панафриканскую программу по контролю эпизоотических болезней). Правительство взяло
на себя ответственность за контроль над наиболее серьезными заболеваниями в стране. Оно
поощряет частную ветеринарную практику и организацию на местах наблюдения за
состоянием здоровья животных, для того чтобы обеспечить фермерам свободный доступ к
службам животноводства и охраны здоровья животных. В документе подчеркивается
потребность Эритреи в финансовой и технической поддержке для усиления систем контроля
пищевых продуктов, особенно продуктов, предназначенных на экспорт. В настоящее время
меры по контролю качества пищевых продуктов систематически не принимаются, так как
деятельность в этой области распылена между различными министерствами, проводятся
лишь элементарные мероприятия и инспекции по контролю пищевых продуктов.

▪ ТРИНИДАД И ТОБАГО-1

В соответствии с последними статистическими данными Тринидад и Тобаго является
развивающейся страной со значительными проблемами, связанными с окружающей средой.
Как и многие другие страны, правительство Тринидада и Тобаго обеспокоено проблемами
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безопасности пищевых продуктов и их соответствия стандартам HACCP. В документе
перечисляются обязанности различных подразделений Министерств здравоохранения и
сельского хозяйства, земных и морских ресурсов. В условиях существования ряда
институтов, занимающихся вопросами контроля пищевых продуктов, правительство
осознает необходимость единого подхода со стороны всех министерств и ведомств при
оказании мощной политической поддержки. В этом направлении уже предприняты шаги, но
многое еще предстоит сделать.

▪ УГАНДА-1

В документе приводится обзор системы контроля безопасности пищевых продуктов
в Уганде и отмечаются некоторые проблемы, на которые нужно срочно обратить внимание,
такие как заболевания пищевого происхождения, вызванные плохими санитарными
условиями производства, обработки, сортировки и продажи пищевых продуктов;
несоблюдение элементарной гигиены пищевых продуктов из-за отсутствия необходимой
санитарной инфраструктуры; импорт обработанных пищевых продуктов; устарелые законы
в области пищевых продуктов и отсутствие средств на создание современной системы по
контролю пищевых продуктов. Приводится подробное описание инспектирования,
проведенного в Уганде ЕС, и проблем, с которыми сталкиваются местные инспекторы при
выполнении своих обязанностей из-за отсутствия четких руководящих указаний и
общепринятых норм, а также из-за устарелых законов и правил. В документе освещаются
успехи Уганды в области безопасности пищевых продуктов и здравоохранения, в
определенной степени достигнутые благодаря поддержке донорских организаций, и меры,
принимаемые в настоящее время, по созданию эффективной национальной системы
контроля безопасности пищевых продуктов. 

▪ США-5

В этом документе кратко излагаются новые подходы, применяемые регулятивными
органами США в области создания потенциала и оказания технического содействия во всем
мире, и особенно на американских континентах. Целями этой деятельности являются охрана
здоровья населения, усиление региональных/национальных регулятивных систем и развитие
структур и процессов. Приводится описание трех проектов (Карибская инициатива по
безопасности пищевых продуктов, Проект Университета Пуэрто-Рико и Сеть лабораторий
в области пищевых продуктов), каждый из которых стремится извлечь пользу из
исключительных возможностей участвующих организаций. Основные уроки, извлеченные
при осуществлении этих проектов, – трудности координации участников и доноров,
финансовые и технические нужды и непрерывность деятельности.
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ПРИЛОЖЕНИЕ XI

ГЛОБАЛЬНЫЙ ФОРУМ ФАО/ВОЗ ПО ВОПРОСАМ
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Марракеш, Марокко, 28 – 30 января 2002 г.

ВЫСТУПЛЕНИЯ ПО ТЕМЕ И ПРЕДМЕТАМ ОБСУЖДЕНИЯ

И РЕЗЮМЕ ПРЕДСТАВЛЕННЫХ ДОКУМЕНТОВ
ДЛЯ ЗАЛА ЗАСЕДАНИЙ ПО ТЕМЕ

КОММУНИКАЦИЯ И УЧАСТИЕ
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GF 01/6

ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ И УЧАСТИЕ – ОПЫТ МЕКСИКИ

José Luis Flores Luna,
Министерство здравоохранения

Amada Vélez Méndez,
Министерство сельского хозяйства, животноводства,

развития сельских районов, рыболовства и продовольствия

Введение

Безопасность пищевых продуктов постоянно становится все более и более актуальным
вопросом.  В Мексике в Общем законе о здравоохранении безопасность и гигиена пищевых
продуктов рассматриваются в рамках концепции санитарного качества пищевых продуктов,
а последние, в свою очередь, – в рамках концепции общего здоровья.

Актуальность проблемы безопасности пищевых продуктов связана с тем, что пищевые
продукты могут вызывать заболевания, которые ограничивают способности личности и ее
возможности к развитию;  это может сказываться на общине и приводить к разбалансировке
организаций, в которых участвуют отдельные лица. С социально-экономической точки
зрения санитарное качество пищевых продуктов (которые должны быть приемлемыми для
их потребления человеком, а также безопасными для него) приобретает все большее
значение для развития страны, оказывая воздействие на ожидания в области роста занятости,
доходов с капитала и наличия ресурсов, необходимых для развития.  Отрасли сельского
хозяйства и рыболовства, обрабатывающей промышленности, торговли и туристических
услуг, связанные с производством и переработкой пищевых продуктов и обеспечением ими
населения, не только являются крупнейшими источниками занятости в стране, но и вносят
существенный вклад в производство валового национального продукта и в обеспечение
притока в страну капиталов. 

К процессу производства безопасных пищевых продуктов имеют отношение
несколько субъектов:  поставщики товаров и услуг, потребители и правительственные
организации, занимающиеся стимулированием и поддержкой указанных поставщиков в
выполнении ими своей функции или защитой, или просвещением потребителей.  Задача
здесь заключается в том, чтобы привлечь их к обеспечению безопасности пищевых
продуктов, разделив между ними ответственность за это.

Значение для общественного здравоохранения

Хотя заболевания пищевого происхождения с трудом поддаются количественной
оценке, они, как считается, имеют прямое отношение к состоянию здоровья населения
Мексики. Острые инфекционные заболевания, передаваемые с помощью бактерий, паразитов
и вирусов через один из возможных каналов их распространения, коим являются пищевые
продукты, являются важной причиной смертности.  Кроме того, по мере увеличения
ожидаемой продолжительности жизни фактором риска становятся хронические заболевания,
связанные с накоплением в организме токсинов в результате длительного потребления
зараженных пищевых продуктов, поскольку эти заболевания возникают во взрослом
возрасте и отрицательно сказываются на качестве жизни и производительности труда, а
также приводят к смерти людей.

Одним из важнейших достижений системы здравоохранения в Мексике является
понижение коэффициента смертности.  Ожидаемая продолжительность жизни
мексиканского населения в момент рождения составляла в 1999 г. 74 года, что частично
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объясняется уменьшением коэффициента смертности от кишечных инфекционных
заболеваний.  В 1999 г. эти заболевания занимали 15-е место среди основных причин
смертности:  на них приходилось всего 5622 случая из общего числа 443 950 смертельных
исходов, зарегистрированных в указанном году.

Статистические данные об острых желудочно-кишечных заболеваниях, собираемые
в рамках Единой информационной системы эпидемиологического надзора, отражают
некоторые болезни, которые могут иметь пищевое происхождение, к числу которых
относятся амебная дизентерия, амебиаз печени, холера, брюшной тиф, лямблиоз,
(бактериальное) пищевое отравление, паратифозная лихорадка и другие сальмонеллёзы,
тениоз, цистицеркоз, шигеллёз, кишечные инфекции и неправильно установленные
инфекции и другие инфекции, вызываемые простейшими, бруцеллёз и вирусный гепатит.
 В 1999 г. общее число зарегистрированных случаев заболеваний, потенциально имеющих
пищевое происхождение, составило 6 864 686 (см. Таблицу I).

С другой стороны, в 1999 г. злокачественные опухоли, циррозы и другие хронические
болезни печени, а также почечная недостаточность занимали 2-е, 5-е и 14-е места среди
основных причин смертности (соответственно 53 662, 27 040 и 7807 случаев), а одним из
факторов риска по этим болезням является пища, зараженная токсинами.

Значение для международной торговли

В области международной торговли качество и особенно безопасность пищевых
продуктов во все большей степени становятся важнейшими факторами успеха.  Новые
"правила игры" записаны в Соглашении о санитарных и фитосанитарных мерах (ССФМ) и
Соглашении о технических барьерах в торговле (ТБТ).  

В соответствии с этими правилами правительство страны, вводящее санитарные меры,
должно иметь возможность показать, что такие меры являются оправданными и что они
распространяются и на продукты национального производства, в связи с чем отсутствует
дискриминация в отношении продуктов иностранного производства.  Импортер или
иностранная экспортирующая компания требуют соблюдения этих правил также со стороны
своих поставщиков, работающих в предшествующих звеньях технологической цепочки, и
получают в этом вопросе решительную поддержку со стороны правительства, что позволяет
показать, что требования выполнены, эквивалентны имеющимся или имеют научную основу.

В 2000 г. общий объем экспорта Мексикой пищевых товаров составил 7,8 млрд. долл.,
а импорт – 7,6 млрд. долларов.  Безопасность экспортируемых пищевых продуктов, особенно
свежих фруктов и овощей, рыбы, ракообразных и моллюсков, имеет решающее значение для
сохранения и увеличения объема экспорта Мексики.  Если промышленность не в состоянии
улучшить переработку и собственные контрольные механизмы и если правительство не
осуществляет меры, требуемые от него правительствами стран-импортеров с целью
удостоверения выполнения существующих требований, будет трудно удержать экспорт на
прежнем уровне или увеличить его, и возникнут серьезные последствия для притока
капиталов, уровня занятости и возможностей развития.

Обеспечение безопасности импортируемых пищевых продуктов в свою очередь
требует укрепления контроля без создания ненужных барьеров в торговле товарами, а также
наличия соответствующей инфраструктуры, позволяющей лучше выявлять пищевые
продукты, которые не соответствуют национальным требованиям, точно так же, как это
делают торговые партнеры Мексики, подвергающие контролю мексиканские экспортные
товары.  Недостатки в системе контроля за импортируемыми пищевыми продуктами,
независимо от того, являются ли они действительными или нет, воспринимаются
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национальными производителями как проявления несправедливой торговли, что
отрицательно сказывается на доверии общества к правительству Мексики.

Кроме того, поступления иностранной валюты от международного туризма составили
в 1998 г. 7987 млн. долларов.  Диарея у туристов, связанная с потреблением пищевых
продуктов, может помешать получению Мексикой доходов от международного туризма.
Эндемический характер этой болезни связан с ненадлежащей гигиеной и относительно
высоким уровнем числа бессимптомных бактерионосителей, особенно среди работников
общественного питания, а также с плохими условиями хранения пищевых продуктов. 

Социально-экономическое значение

Отрасли, связанные с производством, распределением, продажей и приготовлением
пищевых продуктов и напитков, вносят весьма существенный вклад в производство валового
национального продукта.  На важный для страны сектор сельского хозяйства, лесоводства
и рыболовства в 1998 г. приходилось 6% ВНП, на пищевые продукты, напитки и табачные
изделия, выпускаемые обрабатывающей промышленностью, – 5% ВНП, а на сектор
торговли, общественного питания и гостиничного дела – 21% ВНП.

Любые изменения, затрагивающие работу производителей, переработчиков,
перевозчиков и продавцов пищевых продуктов или поставщиков связанных с пищевыми
продуктами услуг, должны учитывать социальные последствия для населения, занятого в
отраслях технологической цепочки пищевой промышленности, а также для потребителей,
то есть для всего населения Мексики.

По имеющимся оценкам, на лиц, задействованных в технологической цепочке по
производству пищевых продуктов, приходится 36% общей численности работающего
населения, что делает эту отрасль одним из важнейших источников занятости в стране. 

В практике производства пищевых продуктов и приготовления пищи на любом уровне
необходимо обеспечивать баланс между, с одной стороны, изменениями, направленными на
улучшение санитарно-гигиенического контроля у поставщиков пищевых продуктов, и, с
другой стороны, вкусом потребителей и требованиями, связанными с приготовлением
соответствующих блюд.  По этой причине изменение санитарно-гигиенической практики у
поставщиков пищевых продуктов должно обеспечиваться путем оказания на них влияния
на самых ранних этапах их обучения.  Только это позволит обеспечить устойчивое и
всестороннее повышение безопасности пищевых продуктов в рамках культуры
мексиканского народа.  Потребители тратят большую долю своего дохода на еду, которая
является одним из важнейших элементов, приносящих удовлетворение в их жизни, что
представляет собой не только удовлетворение соответствующей потребности, но и важную
часть культурной жизни на уровне личности и общины.

Пищевые продукты являются продуктом технологической цепочки, начинающейся в
поле, на ферме, в пруду или в море, где пища еще не является таковой;  процесс
трансформации этого материала продолжается на этапе первичной переработки, иногда на
этапе промышленного производства, иногда на этапе продажи потребителям и заканчивается
после приготовления еды в семьях или в соответствующих учреждениях, где она наконец
съедается.

Число производственных единиц, где осуществляется деятельность, связанная с
пищевыми продуктами, является весьма значительным.  Анализ результатов обследований,
проведенных ИНЕГИ, позволил установить, что число "мест работы", связанных с
производством, переработкой, распределением или продажей продуктов питания, составляет
5,3 миллиона (Таблица II).  Возможно, по причине простоты доступа к потребителям,
небольшого числа технологических требований и небольшого объема требуемых инвестиций
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в оборотный капитал и основные средства, что является характерным для Мексики, в стране
имеется огромное число микропредприятий (с числом работающих до 15 человек), на
которые приходится 99% предприятий, занимающихся сельским хозяйством, лесоводством
и рыболовством;  95% предприятий, занимающихся переработкой пищевых продуктов,
напитков и табака;  91% предприятий, занимающихся оптовой торговлей пищевыми
продуктами;  99% предприятий, занимающихся розничной торговлей пищевыми
продуктами;  94% предприятий, занимающихся приготовлением и продажей еды и напитков
в учреждениях общественного питания, и 100% предприятий, занимающихся производством
и продажей пищевых продуктов на улицах и в семьях.

У микропредприятий имеется больше всего ограничений и больше всего
потребностей, даже в области санитарно-гигиенического просвещения.  Число таких
предприятий очень велико, а число клиентов, обслуживаемых каждым из них, ограничено.
 На средние и крупные компании с числом занятых более 51 человека приходится только
0,6% от общего числа производственных единиц.  Как правило, у них больше потребителей
и больше административно-технических возможностей для решения проблем, связанных с
достижением и сохранением определенной конкурентной позиции.  Они лучше
информированы о качестве и безопасности своих товаров.  Как правило, у них лучше
возможности для экспорта своей продукции и для контроля за своими системами
обеспечения качества.  Кроме того, они требуют проведения сертификации своей продукции,
своих технологических процессов или систем с целью обеспечения соблюдения требований
страны-импортера, оказывают на свое правительство сильное влияние с целью выделения
ресурсов, необходимых для удовлетворения их нужд, и при этом, как это ни парадоксально,
они рассматриваются как представляющие собой меньший риск.

Для обеспечения снабжения безопасными пищевыми продуктами работники, занятые
в технологической цепочке по производству пищевых продуктов, должны на
систематической основе применять передовой опыт реализации санитарно-гигиенических
требований.  Обучение, повышение квалификации и создание позитивного отношения к
этому вопросу можно обеспечить на рабочем месте, но у очень мелких компаний такие
возможности являются ограниченными.  Получается, что возможности для работника
получить образование по методам работы с соблюдением санитарно-гигиенических
требований ограничиваются начальной школой.  Использование начальной школы для
информирования и обучения учащихся по вопросам изменения привычек в области подбора,
приготовления и хранения пищи является для страны реальным путем создания системы
санитарного просвещения, позволяющей коренным образом изменить нынешнюю ситуацию
в стране в области безопасности пищевых продуктов.

Существующая система санитарно-гигиенического регулирования, контроля и
стимулирования

В Мексике санитарно-гигиеническое регулирование, контроль и стимулирование
применительно к продуктам, предприятиям и услугам представляют собой комплекс
профилактических мер, осуществляемых санитарно-гигиеническими органами в целях
контроля – на базе санитарно-гигиенических правил – условий среды, окружающей людей,
предприятия, работу, технологии и продукцию, которые могут представлять собой риск для
здоровья человека, и одновременно с этим в целях поощрения соответствующих установок,
ценностей и поведения у людей и компаний, повышающих степень ответственного участия
последних в условиях по укреплению здоровья отдельного человека и населения в целом. 

Правовой базой регулирующей системы в области пищевых продуктов в Мексике
является Общий закон о здравоохранении, изданный в 1984 году.  С того времени



240 Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение XI

регулирующие положения позволяли постоянно заполнять пробелы, что затрудняло
осуществление санитарного контроля.  Процесс децентрализации служб общественного
здравоохранения, закончившийся в 1999 г., позволил лучше удовлетворять местные
потребности в охране здоровья.

В 1992 г. при активном участии промышленности, торговли, потребителей, научных
кругов и всех заинтересованных правительственных учреждений была завершена
эффективная модель разработки официальных стандартов в Мексике.  Кроме того, участие
этих же заинтересованных сторон в работе подкомитетов по Codex Alimentarius
существенным образом улучшилось, что привело к повышению активности участия
мексиканских делегаций в работе международных комитетов по Codex Alimentarius.

Регулирующая система, разработанная с 1991 г. для осуществления
последовательного, неуклонного, целенаправленного санитарного контроля, была
усовершенствована в целях борьбы с исторически существовавшими недостатками
санитарных регулирующих положений, такими как отсутствие администрирования и
импровизации, несовершенные регулирующие положения, отсутствие связи с
эпидемиологическими потребностями, недостаточно подготовленный и заинтересованный
персонал, отсутствие надлежащего оборудования в достаточном количестве и
незначительное число лабораторий для поддержки этой деятельности.  Дорыночные санкции
были незамедлительно отменены, а технология для управления качеством была приведена
в соответствие с функцией правительства и с совершенствованием информационной
технологии в целях содействия постоянному прогрессу.  Был организован санитарный
контроль, с тем чтобы избежать дискреционного применения санитарных полномочий,
улучшить управление ресурсами и расширить его охват.  Были повышены оклады и
осуществлена система обучения, подготовки и надзора.  

Была разработана система для проведения выборочного эпиднадзора, основанного на
оценке эмпирического риска в отношении предприятий и продукции, предлагающая
исчерпывающую информацию о проинспектированных предприятиях и продукции с
одновременным уделением внимания непредвиденным и чрезвычайным обстоятельствам
санитарного характера, докладам и утверждениям отдельных лиц посредством управляемой
программы.  Осуществление системы санитарного контроля за продукцией и обслуживанием
на национальном уровне носило постепенный характер.

До настоящего времени санитарный контроль является исключительной
правительственной, но не ограничивающей функцией министра здравоохранения.  При его
осуществлении федеральные действия, действия в штатах, а также действия в области
юрисдикции координируются и дополняются на их соответствующих уровнях компетенции.
 Санитарный контроль и стимулирование осуществляются главным образом в интересах
производства, импорта, распространения, извлечения коммерческой  выгоды и снабжения
пищевыми продуктами, сырьевыми материалами и товарами.  Тем не менее, немногое было
сделано в отношении основного производства, особенно в отношении пищевых продуктов,
потребляемых в свежем виде или в недостаточно обработанном виде.

Мексика, как и другие страны, не имела комплексной программы по обеспечению
безопасности пищевых продуктов, что привело к появлению нескольких необслуживаемых
секторов, таких как сельскохозяйственное производство, где не применялись системы для
уменьшения микробиологического, химического и физического риска.  

Историческая справка об участии других правительственных учреждений

Кроме того, существуют другие федеральные правительственные учреждения,
которые могут законным путем способствовать и содействовать развитию различных
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секторов экономики, связанных с пищевыми продуктами.  Министр сельского хозяйства,
животноводства, развития сельских районов, рыболовства и продовольствия (SALRDFF) в
1951 г. учредил зоосанитарный контроль за бойнями и предприятиями по обработке мяса
посредством использования Типовой федеральной инспекционной системы (TFI), особенно
в целях содействия экспорту.  С 1988 г. по соглашению с министром здравоохранения
министр сельского хозяйства, животноводства, развития сельских районов, рыболовства и
продовольствия взял на себя обязанности по контролю за импортируемым мясом и
мясопродуктами.  Позднее, в 1993 г. в рамках Федерального закона о гигиене содержания
животных были предоставлены полномочия на проведение санитарного регулирования
продуктов животного происхождения с помощью частных контролирующих учреждений,
уполномоченных министром сельского хозяйства, животноводства, развития сельских
районов, рыболовства и продовольствия.

В 1997 г., когда Соединенные Штаты Америки объявили о разработке санитарных мер
с целью ограничения поступления пищевых продуктов, не отвечающих требованиям
безопасности, SALRDFF разработал действенную программу развития, названную
Комплексной программой технологического развития в целях повышения качества пищевых
продуктов (IPTDFQ), которая была направлена на повышение значения безопасности
пищевых продуктов и применение санитарной практики в отношении сельскохозяйственных
продуктов среди производителей и персонала, занимающегося упаковкой, особенно в
отношении свежих фруктов и овощей.

Также в 1990 г. Национальный институт рыболовства в сотрудничестве с
Продовольственной и сельскохозяйственной организацией (ФАО) приступил к
осуществлению программы по подготовке инструкторов для содействия созданию систем
анализа риска и точек контроля (HACCP).  Министр экономики, должность которого ранее
называлась "министр торговли и промышленного развития", на основе Федерального закона
о метрологии и нормализации, изданного в 1992 г., способствовал созданию практического
механизма для разработки обязательных стандартов (NOM) и добровольных стандартов
(NMX) для аккредитованных в Мексике предприятий (MAE) и частных третьих сторон,
таких как органы по проверке коммерческой и санитарной маркировки, которые
поддерживают компонент справедливой торговли в санитарном контроле.

Создание национальной системы обеспечения безопасности пищевых продуктов

Благодаря стратегическому характеру безопасности пищевых продуктов федеральное
правительство согласилось с созданием комплексной национальной системы для контроля
за безопасностью пищевых продуктов с помощью совместных усилий министров
здравоохранения и сельского хозяйства в целях обеспечения высокого в санитарном
отношении качества пищевых продуктов при одновременном укреплении и сохранении
национальных и иностранных рынков сельскохозяйственной продукции, продукции
животноводства и рыболовства для обеспечения безопасными пищевыми продуктами
населения своей страны и других стран.

С другой стороны, лишь в июле 2001 г. министр здравоохранения создал Федеральную
комиссию по санитарной защите от риска в целях интеграции всех функций санитарного
контроля, то есть функций, связанных с лекарственными средствами, медицинским
оборудованием и другими медицинскими поставками, а также функций, связанных с
гигиеной окружающей среды и профессиональной гигиеной, с пищевыми продуктами,
напитками и косметическими средствами лишь в одном органе, который должен объединить
и согласовать политику министерства здравоохранения для определения и получения
технической, административной и оперативной автономии, которая позволит в более
эффективной, гибкой и оперативной форме принимать решения, основанные на лучших
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имеющихся технических и научных данных.  Это изменение позволило другим федеральным
правительственным учреждениям, таким как SALRDFF, принимать участие в процессе
регулирования в качестве органа санитарного контроля.

С другой стороны, следует обновить существующее законодательство, особенно
Общий закон о здравоохранении, с тем чтобы SALRDFF было определено в качестве
санитарного органа в Мексике в рамках Национальной службы в области сельского
хозяйства и пищевой гигиены, безопасности и качества.  Это позволит установить
регулирующие положения и осуществлять контроль за деятельностью в основных
производственных секторах, таких как предприятия по производству сельскохозяйственной
продукции, продукции животноводства и рыбодовства, а также в предприятиях по упаковке,
хранению, транспортировке и торговле.

Хотя это соглашение существует на уровне министров штата, модификация этого
законодательства требует утверждения его Конгрессом, который в свою очередь изучит
мнения различных секторов, связанных с производством, обработкой и коммерциализацией
пищевых продуктов, научных кругов и потребителей в отношении предложенных изменений
в законодательстве.  

Как только будет изменено законодательство, будут разработаны соответствующие
регулирующие положения для учреждений, находящихся в ведении министра
здравоохранения и министра сельского хозяйства, которые будут заниматься вопросами
безопасности пищевых продуктов;  кроме того, с тем чтобы сделать это сотрудничество
между двумя министрами официальным, будет разработано соглашение о сотрудничестве
в области безопасности пищевых продуктов.

В Мексике каждое изменение закона или регулирующих положений, а также каждое
новое законодательство требуют изучения замечаний общественности в целях достижения
прозрачности, а также предоставления возможности всему населению высказать свое мнение
в отношении предложенного законодательства.

Национальная служба в области сельского хозяйства и пищевой гигиены,
безопасности и качества (NSAFHSQ) понимает, что ни одно законодательство не будет
полностью эффективным, если с ним в простой форме не будут ознакомлены потребители
и широкие слои населения.  По этой причине было учреждено Генеральное бюро по
взаимодействию с потребителями в целях информирования широких слоев населения,
особенно пользователей услугами этого бюро в отношении вступивших в силу
законодательных и регулирующих положений для обеспечения более эффективного
согласия, а  также для того, чтобы широкие слои населения испытывали доверие в
отношении работы, осуществляемой федеральным правительством.

Недавно, в феврале этого года, был проведен Национальный форум по безопасности
пищевых продуктов с участием потребителей, представителей промышленности, научных
кругов, а также фермеров, производителей, торговцев и представителей правительств
штатов, с тем чтобы услышать предложения в отношении стратегии, которую должно
разрабатывать федеральное правительство для достижения безопасности производства
пищевых продуктов.  Все согласились с тем, что безопасность пищевых продуктов должна
быть приоритетным вопросом для федерального правительства и что необходимо иметь
учреждение, работа которого была бы направлена исключительно на осуществление этой
задачи, и они также согласились с необходимостью издания регулирующих положений или
конкретного закона для регулирования производства пищевых продуктов в цепочке "от
фермы до стола".  
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Этот регулирующий орган был создан в качестве Национальной системы обеспечения
безопасности пищевых продуктов, у которой будет иметься технический совет, в работе
которого будут участвовать различные заинтересованные сектора и который будет
действовать в качестве руководящего органа по определению политики по этому вопросу,
а действия, предпринятые в этом направлении, будут представляться на его рассмотрение.

В настоящее время разрабатывается Генеральный план в области безопасности
пищевых продуктов, включающий различные виды деятельности для различных секторов,
среди которых можно упомянуть следующие:  содействие разработке надлежащей
сельскохозяйственной практики;  надлежащей практики производства;  стандартных
процедур санитарной обработки;  процедуры анализа риска и точек контроля.  Это
содействие касается производителей сельскохозяйственной продукции, продукции
животноводства и рыболовства и будет главным образом сконцентрировано на основном
производстве.

Кроме того, будет осуществляться программа содействия сектору потребителей в
выражении своего предпочтения в отношении продукции, имеющей фирменное
наименование, свидетельствующее о безопасности и качестве.  Следует упомянуть о том, что
в настоящее время у нас есть аналогичная система в отношении мяса, колбас и кур, особенно
в отношении экспортной продукции.

Также представляется необходимым разработать учебную программу для домашних
хозяек с целью содействия осуществлению гигиенической практики и обработки пищи в
домашних условиях, поскольку большое число болезней пищевого происхождения возникает
в результате несоответствующей стандартизации обработки пищевых продуктов в домашних
условиях.

Кроме того, планируется организация учебных курсов для специалистов и
производителей в целях применения систем для уменьшения риска до минимума и
облегчения процесса их установления на производственных предприятиях.

В целях завоевания доверия потребителей к работе, осуществляемой федеральным
правительством в области контроля за пищевыми продуктами, будут публиковаться или
издаваться бюллетени или сообщения о деятельности NSAFHSQ, с тем чтобы
противодействовать поступлению искаженной, не подтвержденной научными данными
информации, которая распространяется некоторыми средствами массовой информации. 

В целях получения эффективной поддержки от федерального правительства будут
подписаны соглашения о сотрудничестве со штатами, с тем чтобы передать некоторые
функции по контролю и последующей деятельности программам по обеспечению
безопасности пищевых продуктов в штатах.

Совместно с ассоциациями производителей также будут созданы программы
повышения информированности, с тем чтобы содействовать процессу создания систем для
уменьшения риска.

Эта инициатива предусматривает осуществление нескольких видов интерактивной
деятельности с различными секторами;  тем не менее, мы считаем, что мнения, высказанные
на Глобальном форуме по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов,
позволят различным секторам разработать новые стратегии в области взаимодействия и
участия.  

Вывод

Безопасность пищевых продуктов имеет первостепенное значение для развития
Мексики, поскольку она влияет на здоровье населения, создание рабочих мест, приток
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инвестиций, справедливую торговлю пищевыми продуктами, а в глобальных масштабах –
на эффективность производства и производительность труда в стране.  Зараженные пищевые
продукты являются проблемой, касающейся функций и ответственности различных
секторов, координации, комплексной стратегии, четко сформулированного определения
сферы ответственности для достижения безопасности пищевых продуктов в цепочке "от
фермы до стола";  требуется разработка моделей, которые позволят определять вклад
безопасности пищевых продуктов в достижение целей политики каждой участвующей
организации.  
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Таблица I.  Зарегистрированные случаи заболевания болезнями,
потенциально вызываемыми пищевыми продуктами

Диагноз 1998 г. 1999 г.
Холера 71 9
Брюшной тиф 11 546 8 893
Амебная дизентерия 1 613 215 1 516 845
Лямблиоз 78 475 63 056
Кишечные и неправильно определенные
инфекции

5 023 427 4 862 618

Другие протозойные, кишечные инфекции 109 876 124 303
Разновидности брюшного тифа и сальмонеллёз 215 155 181 239
Пищевая токсикоинфекция 35 081 42 661
Шигеллёз 45 372 39 029
Тениоз 3 061 3 195
Бруцеллёз 3 550 2 719
Цистицеркоз 1 061 920
Вирусный гепатит А 18 695 19 199

Всего 7 158 585 6 864 686

Источник:  Single system of information for epidemiological surveillance, 2000,
2001, Secretary of Helth.
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Таблица II.  Рабочие места по числу работающих (в тыс.)

Деятельность Всего 1
человек

2-5
человек

6-10
человек

11-15
человек

16-50
человек

51 человек
или более

Сельскохозяйственная
деятельность,
лесоводство и
рыболовство

3538 1625 1798 83 12 13 7

Переработка пищевых
продуктов, напитков и
табака

347 201 113 14 3 6 10

Предприятия оптовой
торговли пищевыми
продуктами

59 29 17 5 2 3 3

Предприятия
розничной торговли
пищевыми продуктами

914 606 279 16 3 4 6

Службы по подготовке
и продаже пищевых
продуктов и напитков в
учреждениях

196 53 107 19 6 7 4

Подготовка и продажа
пищевых продуктов и
напитков на улице и в
домашних условиях

273 198 74 1 0 0 0

Всего 5327 2712 2388 138 26 33 29

Источник:  Own elaboration based on INEGI, 2000.
Примечание:  Average of each size of working place, according to number of employees, was obtained and then the
average by activity was calculated.
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GF 01/13

ОПЫТ БРАЗИЛЬСКИХ УЧРЕЖДЕНИЙ
В ВОПРОСАХ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ АНАЛИЗА РИСКА

Antonia Maria de Aquino
Министерство здравоохранения, Бразилия

I. Общие положения

Национальное агентство по санитарному надзору (NASS) Министерства
здравоохранения (МЗ) было создано в январе 1999 года.  Задача указанного Агентства
заключается в том, чтобы "обеспечить защиту и укрепление здоровья за счет обеспечения
санитарной безопасности продуктов и служб", особенно в отношении продуктов питания и
соответствующих служб по их производству.  Следует также отметить, что действия в
отношении санитарного контроля за продуктами питания в Бразилии осуществляются как
органами здравоохранения, так и сельскохозяйственным сектором.

Оба примера, которые рассматриваются ниже, были осуществлены NASS.

Инициативы продовольственного сектора Агентства по осуществлению анализа риска
были направлены на улучшение контрольных и санитарных систем инспекции в отношении
отдельных продуктов.

Процесс анализа риска в качестве своей основной задачи рассматривает оценку угрозы
для здоровья человека, которая ассоциируется с определенным сценарием, а также в том,
чтобы осуществить выбор и реализовать на практике соответствующие меры по контролю
таких видов риска для обеспечения безопасности продуктов питания для населения.  Оценка
воздействия на здоровье человека является основной целью процесса анализа риска.

С учетом трех компонентов, взаимодействующих в вопросах интеграции процесса
анализа риска, NASS исходила из следующего:

• Оценка риска базируется на существующих официальных эпидемиологических
данных, на результатах анализа конкретного продукта, на анализе процесса
производства продуктов питания с целью выявления критической стадии, требующей
контроля на систематической основе;

• Управление риском включает обновление санитарных норм, техническую подготовку
инспекторов, а также осуществление национальных программ санитарной инспекции
и мониторинга санитарных аспектов в отношении продуктов питания;

• Уведомление о риске осуществляется с помощью распространения в средствах
массовой информации данных об угрозе, связанной с продуктами питания в
отношении конкретного продукта;  за счет предупреждения, размещаемого на
этикетках продуктов питания; и за счет предоставления инструктивных материалов
для осознания общественностью угрозы, связанной с конкретным продуктом питания.

Процесс анализа риска обеспечивается на основе участия различных сторон – как то
рекомендовано инструкциями Codex Alimentarius, включая учреждения здравоохранения и
сельского хозяйства, представителей из производственного сектора, представителей
просветительных учреждений и органов расследования, а также организаций по защите
интересов потребителя, с учетом необходимости обеспечить открытость всего процесса, а
также принятия необходимых решений.
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Проблемы, связанные с процессом анализа риска, проистекают в основном из
эпидемиологических данных, результатов контроля в отношении программ, связанных с
продуктами питания, которые указывают на угрозы, возникающие от сочетания элементов,
связанных с продуктами питания.

II. Опыт отдельных учреждений

Ботулизм в консервах из побегов пальмы

С момента выявления трех случаев ботулизма, связанного с употреблением консервов
из побегов пальмы в 1997, 1998 и 1999  гг. был начат анализ риска и создана техническая
группа, в состав которой вошли представители заинтересованных сторон, включая
представителей научной общественности, а именно: Институт технологии продуктов
питания (FTI), Институт Adolfo Lutz (ALI), представители учреждений в секторе
производства – Бразильской ассоциации отраслей пищевой промышленности (BAFI), члены
Бразильского института по окружающей среде (BEI), члены комиссий санитарного надзора
из различных штатов, Национального агентства по санитарному надзору (NASS),
представители эпидемиологического надзора и потребителей из Института защиты
потребителей (CPI).

Как уже было сказано выше, этикетка с предупреждением стала чрезвычайной мерой
предупредительного характера, поскольку по результатам Национальной программы
санитарной инспекции консервов, изготовленных из побегов пальмы, было указано на
необязательность размещения предупредительной этикетки на этот вид продукции. 
Отменена была регистрация продуктов компаний, которые не обеспечивали указанных
требований.  Разрешение на переработку таких продуктов было изъято.

В связи с чрезвычайным характером ситуации и высокой вирулентностью токсина
Clostradium botulinum официальное предупреждение для населения было опубликовано в
самых популярных газетах страны;  официальное сообщение было также направлено в
органы санитарного эпиднадзора штатов с указанием продуктов тех торговых марок,
которые привели к вспышке заболевания, одновременно было принято решение о
проведении лабораторного анализа для мониторинга уровня pH, что установило, что
критическая точка данного продукта находилась в пределах показателя, составляющего
4,5 всех партий, поступивших на рынок.

После предупреждения населения в официальной прессе было опубликовано
объявление о том, что консервы из побегов пальмы должны иметь этикетку с четким и
ясным предупреждением для потребителей следующего содержания:  "В целях безопасности
настоящий продукт может употребляться в пищу лишь после кипячения в жидкости из
консервной банки или в свежей воде на протяжении 15 минут".  Такое предупреждение было
сформулировано на основе научных исследований, осуществленных Институтом технологии
продуктов питания (FTI).

Институт по защите потребителей сыграл важную роль в этом сообщении, поскольку
он осуществил подключение рынка, собрав образцы 15 (пятнадцати) различных торговых
марок консервов из побегов пальмы.  Результаты этого исследования стали известны на
основе интервью в отношении ботулизма, связанного с консервами из побегов пальмы,
самой известной телевизионной сети, переданного в эфир в лучшее для показа такой
передачи время.  Указанные торговые марки были запрещены, запрещение с партии этого
товара было снято лишь после проведения дополнительных лабораторных анализов.

С учетом того, что данная угроза была выявлена, определены ее параметры, оценка
риска исходила из изучения процесса производства с особым выделением этапов обработки
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этого продукта для выявления Clostridium botulinum.  В результате этого исследования были
выявлены такие этапы производства продукта, как окисление и термическая обработка.

На основе изучения результатов проведенных исследований резолюции RDS NAS
No. 17 и 18/1999 в отношении стандартов для консервов из побегов пальмы были одобрены
стандарты надлежащей практики.  В соответствии с информацией, связанной с
положениями, техническая группа разработала положения для национальной программы
санитарной инспекции промышленных предприятий по производству консервов из мякоти
побегов пальмы.  Принятые резолюции определили период в 180 (сто восемьдесят) дней для
компаний, с тем чтобы внедрить практику надлежащего производства (GMP) и обеспечить
мониторинг по критическим точкам контроля всего производственного процесса.  Во
исполнение указанных требований компании должны также подготовить специалиста по
GMP.  

NASS предложила Бразильской ассоциации супермаркетов закупать лишь консервы
из побегов пальмы, которые имеют этикетку с предупреждением в период действия
указанного положения – с 29 апреля 1999 г. по 19 февраля 2000 года.  После февраля 2000 г.
компании не обязаны производить маркетинг консервов из побегов пальмы с
предупредительной этикеткой, им разрешается покупать и пускать в продажу лишь
продукты, прошедших регистрацию торговых марок, которые разрешены санитарным
эпиднадзором.

К этому времени население было информировано через средства массовой
информации о том, что они могут употреблять в пищу консервы из побегов пальмы без
предупредительной наклейки, поскольку все имеющиеся в торговле продукты имеют
разрешение санитарной инспекции.  NASS предложила поместить сайт в Интернете с
перечнем всех торговых марок, отраслей промышленности и регистрационных номеров,
после того как они были опубликованы (Boletín Oficial de la Unión).

С учетом имевших место случаев ботулизма в консервах из побегов пальмы
информация об этой угрозе указала на необходимость реорганизации систем санитарного
и эпидемиологического надзора в Бразилии.  С тем чтобы уделить большее внимание такой
информации, служба эпидемиологического надзора одного из самых больших штатов
страны, Сан-Паулу, создала справочный центр по ботулизму.  Этот национальный по
масштабам центр открыт 24 часа в сутки с обеспечением бесплатной телефонной связи и
располагает технической бригадой, которая предоставляет необходимые консультации
работникам здравоохранения в отношении диагностики, лечения и изучения различных
признаков и симптомов болезни.  Справочный центр по ботулизму включает Институт
Butantan, который также располагается в Сан-Паулу и имеет технические возможности для
производства антиботулических сывороток для всей страны и для Латинской Америки.

Создание инспекционных программ с отраслями промышленности было возложено
на органы санитарного эпиднадзора штатов совместно с NASS и было осуществлено за счет
обращения особого внимания санитарных инспекторов на значение контроля в подготовке
62-х (шестидесяти двух) инспекторов по вопросам надлежащей практики производства
консервов из побегов пальмы, оценки безопасности производственного процесса и
согласования технических и юридических процедур.

Лишь отрасли промышленности (включая новые отрасли, действующие отрасли и
отрасли, занимающиеся экспортом консервов из побегов пальмы в Бразилию),
обеспечивающие контроль по критическим точкам процесса производства, определенного
специалистами по оценке риска, и соответствующие другим предъявляемым требованиям
указанных резолюций, получили разрешение санитарной инспекции.  Когда начиналась
указанная программа, существовало почти 519 (пятьсот девятнадцать) промышленных



250 Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение XI

предприятий;  эта цифра сократилась до 120 предприятий, имевших разрешение в сентябре
2001 года.  При этом была отменена регистрация продукции, произведенной
267 (двумястами шестидесятью семью) предприятиями.

С начала осуществления Программы была учреждена регулярная санитарная
инспекция и определены обязательства производственного сектора в отношении
безопасности указанного продукта.

Хотя уведомление о риске в принципе оказало определенное воздействие на
производственный сектор и сократило потребление этого продукта в стране, такая
информация рассматривается как положительная с учетом:

• подготовки 62 инспекторов из NASS и 27 учреждений по эпиднадзору из штатов в
отношении GMP для консервов из побегов пальмы;

• усиления санитарной инспекции производственных и складских помещений;

• организации производственного сектора на ассоциированных предприятиях;

• создания и обеспечение доступа в Интернете к базе данных в отношении торговых
марок;

• регистрации предприятий, получивших одобрение санитарной эпидемиологической
службы и тех, у которых такие регистрационные разрешения были изъяты;

• действия по созданию Справочного центра по ботулизму, что позволяет обеспечить
реорганизацию потока уведомлений, а также санитарных, эпидемиологических и
лабораторных исследований заболевания.

После уведомления о возникшей угрозе в апреле 1999 г. в Бразилии не было
зарегистрировано ни одного случая ботулизма в связи с производством консервов из побегов
пальмы.

Расстройства, связанные с недостаточностью йода в соли для потребления
человеком

Вопрос об анализе риска возник после создания межучрежденческой комиссии в
ноябре 1999 г., которая обеспечила встречу всех заинтересованных сторон.  Комиссия была
создана Министерством здравоохранения, представленным Управлением по политике в
области здравоохранения, санитарному эпиднадзору, эпидемиологическому надзору;
Министерством сельского хозяйства, Детским фондом ООН (ЮНИСЕФ) и представителями
ассоциаций и консорциумов в секторе производства.  Этот Комитет проводил периодические
встречи, обеспечивая обмен информацией среди участвующих сторон.

Комитет принял решение о том, что Департамент по вопросам политики
здравоохранения будет принимать участие в Проекте Thyromobil, учрежденным
Международным советом по борьбе с нарушениями в связи с недостаточностью йода
(ICCIDD), при оценке распространенности зоба среди 1977 детей школьного возраста
(6-12 лет) из 6 отделений Федерации, а также для установления содержания йода в соли,
которую употребляют в семьях, где проживают дети. Результаты этого проекта указывают
на распространение зоба, которое составляет приблизительно 2%, то есть менее
5% нормального уровня, установленного Всемирной организацией здравоохранения.  Что
касается содержания йода в соли, которую употребляют в домах, где проживают дети, то
общий средний полученный показатель составил 48,3 ppm, что представляет собой
показатель, находящийся в пределах легально установленного для страны (40-100 ppm).
Результаты также указывают на высокие колебания среди взятых образцов, которые
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составляют в среднем 29 ppm.  Анализ образцов соли, предназначенной для потребления
человеком, который был осуществлен службой санитарного эпиднадзора, подтверждает
стандартные отклонения, выявленные Проектом Thyromobil.  

Исходя из результатов Проекта Thyromobil, конкретнее из рассмотрения стандартных
отклонений в отношении йода в собранных образцах в семьях, где проживают дети,
межучрежденческая комиссия подтвердила необходимость принятия мер для обеспечения
контроля в пределах допустимых норм при обработке и переработке соли для потребления
человеком.

Именно для этого Национальное агентство по санитарному эпиднадзору разработало
технические правила.  Резолюция NASS RDC No. 28/2000 выделяет надлежащую практику
производства соли для потребления человеком, с указанием того, какие контрольные меры
должны быть осуществлены каждым предприятием для обеспечения необходимого
содержания йода в конечном продукте.  В то же самое время наряду с публикацией таких
технических руководств NASS учредила "Национальную программу санитарных инспекций
для предприятий, производящих соль для потребления человеком", с тем чтобы обеспечить
инспекцию 100% национальных предприятий.  В соответствии с положениями Программы,
предприятия по производству соли проводят первый этап инспекции, во время которого
оцениваются условия по производству соли.  Когда Программа обнаруживает предприятие,
которое не соответствует всем требованиям технических положений, то такому предприятию
предоставляется срок в 180 дней, для того чтобы произвести необходимую практику в
соответствии с требованиями.

После истечения указанного срока предприятия вновь подвергаются инспекции, и
только те из них, которые полностью соответствуют требованиям Технических положений,
получают необходимое разрешение для производства.  Одновременно с этим указывается
на то, что лишь предприятия, одобренные Национальной программой, получают
коммерческие патенты на производство соли для потребления человеком.  Для того чтобы
обеспечить необходимую информацию о риске в производственном секторе, Национальная
служба промышленного обучения (NSIL) была включена в Национальную программу, с тем
чтобы обеспечить распространение в секторе контрольных мер, обеспечиваемых NASS, с
разъяснением причин для их принятия, и обеспечить компании технической помощью для
выполнения указанных мер.

Национальная программа завершает в настоящее время этап первых санитарных
инспекций, проведя до настоящего времени инспекцию 122 предприятий.

Помимо проблемы, связанной с необходимостью определения мер по выявлению
значительных отклонений в содержании йода в соли для потребления человеком, как то
определено Проектом Thyromobil, межучрежденческая комиссия особо отмечает
необходимость информировать потребителей об угрозах, связанных с недостаточным
потреблением йода, а также важность того, чтобы иметь йодированную соль для борьбы с
нарушениями, связанными с недостаточностью йода (IDD).  С учетом этого были
разработаны специальные рекламные кампании для радио и телевидения, помимо тех
информационных материалов, которые доставляются в школы, в сельские и городские
районы.

Во время процесса уведомления об угрозе мы особо отмечаем значение представителя
общины по вопросам здравоохранения.  Этот представитель является членом общины,
подготовленным Министерством здравоохранения по основным здравоохранительным
мерам, является участником сети, насчитывающей 144 000 членов во всех федеративных
округах Бразилии.  В соответствии с Программой по борьбе с нарушениями, связанными с
недостаточностью йода, указанные работники принимают участие в информации о факторах
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риска для населения на основе посещения семей на дому для разъяснения значения
потребления йодированной соли и условий хранения этого продукта.

С учетом результатов, полученных на основе обмена, производимого участниками,
следует упомянуть и переоценку аналитической методологии, используемой официальными
лабораториями, после обобщения опыта производственного сектора, признание
необходимости определить дату годности для йодированной соли и осознание того, как
происходит потребление соли среди сельского населения с низким уровнем доходов.
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GF 01/14

ОБЕСПЕЧЕНИЕ ЭФФЕКТИВНОЙ КОММУНИКАЦИИ И ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ
МЕЖДУ СПЕЦИАЛИСТАМИ ПО ОЦЕНКЕ РИСКА И ПО УПРАВЛЕНИЮ

РИСКОМ В СФЕРЕ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Документ для обсуждения, подготовленный Германией
––––––

на основе доклада Консультативного совещания экспертов ВОЗ по теме:
"Взаимодействие между специалистам

по оценке микробиологических опасностей пищевых продуктов
и специалистами по предупреждению или снижению такой опасности"

21-23 марта 2000 г., Киль, Германия

1. ВВЕДЕНИЕ

Участники Консультативного совещания эксперта ВОЗ представили следующие
основные замечания:

• Органы, отвечающие за безопасность пищевых продуктов в государствах-членах
должны строить свои системы безопасности пищевых продуктов в зависимости от
риска, не упуская из виду соответствующую коммуникацию и взаимодействие
между специалистами по оценке риска, специалистами по управлению риском и
заинтересованными лицами и организациями.

• Для проведения анализа риска необходимо функциональное разделение оценки
риска и управления риском.

• Чтобы научный анализ и рекомендации вызывали доверие, они должны быть
независимыми, открытыми и обоснованными.  Тем не менее, для обеспечения
максимальной пользы от результатов оценки и достижения как научных, так и
социальных целей необходим эффективный диалог между специалистами по
оценке риска, специалистами по управлению риском и другими заинтересованными
лицами.

Что касается взаимодействия между специалистами по управлению риском и по
оценке риска, используется либо уже принятая Комиссией ФАО/ВОЗ по Codex Alimentarius
терминология, либо обсуждаемая в настоящее время.  То же самое относится к описанию
анализа риска.

2. АНАЛИЗ РИСКА

Анализ риска включает три компонента, а именно оценку риска, информирование о
риске и управление риском.  Определения этих трех компонентов, принятые в терминологии
Codex, таковы:

• Оценка риска определяется в Принципах и руководствах по проведению оценки
микробиологического риска Codex как научно обоснованный процесс, состоящий
из следующих этапов:  i) выявление опасности, ii) характеризация опасности, iii)
оценка воздействия и iv) характеризация риска.

• Информирование о риске определяется в Codex как  интерактивный обмен
информацией и мнениями в ходе всего процесса анализа риска, касающийся
связанных с риском факторы и восприятия риска со стороны специалистов по
оценке риска и по управлению риском, а также потребителей, представителей
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промышленности, академического сообщества и других заинтересованных сторон,
включая разъяснения результатов оценки риска и основы решений по управлению
риском.

• Управление риском определяется в Codex как  отделенный от оценки риска процесс
сопоставления политических альтернатив в консультации со всеми
заинтересованными сторонами, рассмотрения оценки риска и других факторов,
актуальных для охраны здоровья населения, а также для содействия справедливой
торговой практике и, в необходимых случаях, выбора соответствующих мер
профилактики и борьбы.

В сферу ответственности специалистов по оценке риска и по управлению риском
входят следующие этапы процедуры:  

Специалистов по оценке риска:

• выявление опасности,

• характеризация опасности,

• оценка воздействия,

• характеризация риска,

• информирование о риске в соответствии с вышеупомянутыми задачами

Специалистов по управлению риском:

• выявление проблемы,

• определение профиля риска,

• описание цели,

• выявление и определение допустимого риска,

• информирование о риске в соответствии с вышеупомянутыми задачами.

3. ФУНКЦИОНАЛЬНОЕ РАЗДЕЛЕНИЕ ОЦЕНКИ РИСКА И УПРАВЛЕНИЕ
РИСКОМ

Проект Рабочих принципов анализа риска и Принципы и руководства по проведению
оценки микробиологического риска предусматривают функциональное разделение оценки
риска и управления риском.  Лица, которые готовят оценку риска, обычно не должны нести
ответственность за управление риском.  Лучше, когда задачи оценки риска и управления
риском выполняются разными людьми или разными функциональными группами.  Однако
признается, что во многих странах одно и то же лицо может заниматься как управлением
риском, так и его оценкой.  В любых случаях более всего важно, чтобы ход процесса анализа
риска был открытым и соответственно отражен в документах.  Это относится ко всем
взаимодействиям между теми, кто оценивает риск, и теми, кто им управляет, либо к
разделению сфер деятельности одного и того же лица. 

Для проведения мероприятий по анализу риска функциональное разделение важно,
чтобы сохранять научную независимость процесса оценки риска и избегать политических
давлений, которые препятствуют объективности и подрывают доверие к выводам. 
Разделение оценки риска и управление им помогает обеспечить отсутствие воздействия
предвзятых мнений, связанных с управленческими решениями.  Тем не менее, для выработки
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эффективного решения по управлению риском необходимо тесное взаимодействие между
специалистами по управлению риском и по оценке риска.  Активное взаимодействие
необходимо для обеспечения того, чтобы оценка удовлетворяла требованиям и отвечала
заботам специалиста по управлению риском.  Те, кто проводят оценку, должны понимать
вопросы того, кто будет управлять риском, и обе стороны должны признавать любые
препятствия, которые могут воздействовать на оценку риска.  Необходимо должным образом
информировать о преимуществах и ограничениях оценки, с тем чтобы лица, использующие
оценки риска, могли правильно понять результаты.  Взаимодействие между теми, кто
проводит оценку, и управление не заканчивается с завершением оценки риска. Зачастую в
дальнейшем будет продолжаться обмен информацией и помощь со стороны специалистов
по оценке в ходе последующих мероприятий по управлению риском, например на этапе
оценки возможных альтернатив и при информировании заинтересованных сторон о
результатах.

Характер взаимодействия между специалистами по оценке риска и по управлению
риском может варьироваться в зависимости от структуры национальных и международных
организаций.  Например, в системе Codex для микробиологической безопасности пищевых
продуктов предусматривается как организационное, так и функциональное разделение
между специалистами по управлению риском и специалистами по оценке риска.  Тем не
менее, для эффективного управления риском необходимы взаимодействие и коммуникация
при одновременном поддержании научной независимости оценки риска, а также такие
активные меры, как открытый обзор.

В процедурах управления риском, осуществляемых Комитетом Codex по гигиене
пищевых продуктов, имеются недостатки и упущения, и требуется улучшение
взаимодействия между специалистами по оценке риска и по управлению риском.  Имея это
в виду, предлагается, чтобы ФАО и ВОЗ основательно рассмотрели вопрос о том, каким
образом эксперты по процедурам управления риском могли бы внести свой вклад в работу
специальных консультативных совещаний ФАО/ВОЗ по оценке риска, при этом четко
сохраняя функциональное разделение оценки риска и управления риском.

4. ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ МЕЖДУ СПЕЦИАЛИСТАМИ ПО ОЦЕНКЕ РИСКА И ПО
УПРАВЛЕНИЮ РИСКОМ

Взаимодействие между оценкой риска и управлением риском может быть неполным
при недостатке времени, особенно в тех случаях, когда проблема безопасности требует
быстрого принятия промежуточных или чрезвычайных мер. Эффективное управление
риском в чрезвычайных ситуациях требует безотлагательного диалога между теми, кто
оценивает риск, и теми, кто им управляет.  Однако даже в таких ситуациях специалисты по
управлению должны стремиться к такому общению, которое в максимально возможной
степени удовлетворяет потребность в открытости.

Взаимодействие между специалистами по управлению и по оценке зависит от
масштаба оценки риска.  Зачастую оценка риска направлена на выявление того звена в
пищевой цепи, где вмешательство наиболее эффективно сократит бремя на общественное
здравоохранение, ассоциируемое со специфическим продуктом или данным патогеном. 
Оценка риска может предприниматься для изучения эффективности затрат нынешних мер
контроля или для оценки новой технологии контроля.  В этом случае в сферу рассмотрения
будет включен перечень возможных вариантов.  В чрезвычайной ситуации при вновь
возникшем патогене, когда этиология болезни не полностью понята, сопоставление
вариантов действий будет менее широким.
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5. ОТКРЫТОСТЬ

Открытость – это ключевая задача принципа анализа риска, и ее значение невозможно
переоценить.  Это отражено в Заявлении Codex о принципах оценки риска в области
пищевой безопасности, в Руководстве по оценке микробиологического риска Комитета
Codex по гигиене пищевых продуктов и в проекте Комитета принципов управления
микробиологическим риском.  Открытость в оценке риска означает, что все предположения,
данные, умозаключения и выводы четко отражены в документах, и таким образом нет
препятствий для их открытого рассмотрения и обсуждения.  Открытость в управлении
риском означает, что процесс доступен для ознакомления и может быть проверен
заинтересованными сторонами, включая всех участников производства и потребителей, на
которых могут оказать воздействие результаты деятельности по анализу риска и управлению
риском.

6. РЕКОМЕНДАЦИИ

Следует обсудить нижеследующие рекомендации Консультативного совещания
экспертов, проходившего в Киле в 2000 году:

• Органы, отвечающие за безопасность пищевых продуктов в государствах-членах,
должны строить свои системы безопасности пищевых продуктов в зависимости от
риска, не упуская из виду соответствующую коммуникацию и взаимодействие
между специалистами по оценке риска, специалистами по управлению риском и
заинтересованными лицами и организациями.

• ФАО и ВОЗ следует активно изыскивать возможности для содействия
международной деятельности в оценке риска и управлении риском на основе
сотрудничества между государствами-членами.

• ФАО и ВОЗ следует поощрять осуществление актуальных исследований для
получения необходимой новой информации, требующейся для обоснования
международных мероприятий по оценке риска и управлению риском в сфере
безопасности пищевых продуктов.  Лучше всего это можно обеспечить с помощью
сотрудничающих центров ФАО и/или ВОЗ, при этом потребуется разработать
протоколы, обеспечить подготовку кадров и создать структуру соответствующих
планов отбора образцов для изучения связанного с пищевыми продуктами риска
для здоровья человека.

• ФАО и ВОЗ следует подчеркивать, что коммуникация должна быть регулярной и
интерактивной при максимальном стремлении к обеспечению научной
независимости и достижению свободы от предвзятых взглядов при оценке риска.

• ФАО и ВОЗ следует предложить Комитету Codex по гигиене пищевых продуктов
учитывать при разработке принципов и руководств по управлению
микробиологическим риском результатов этого консультативного совещания.

• ФАО и ВОЗ следует тщательным образом рассмотреть вопрос о том, как эксперты
по процедурам управления риском могли бы взаимодействовать со специалистами
по оценке риска, участвующими в Консультативном совещании ФАО/ВОЗ по
оценке микробиологического риска.  Это взаимодействие особенно важно при
принятии решений о масштабах оценки конкретного риска; при разработке
политики оценки риска, соответствующей требованиям оценки данного риска; при
обеспечении того, чтобы оценка риска была максимально полезна для управления
риском.
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• ФАО/ВОЗ и национальные органы должны тщательно изучить потребности в
подготовке специалистов по оценке риска и по управлению риском, с тем чтобы
они могли эффективно и результативно выполнить всю гамму своей
ответственности.

• ФАО и ВОЗ следует способствовать обсуждениям характера и ценности задач
обеспечения безопасности пищевых продуктов, особенно в области
микробиологии.  В свете доклада Генерального директора ВОЗ (EB 105/10
пункт 10) ВОЗ требуется более активно рассмотреть этот вопрос в координации
с ФАО.

• Национальным правительствам следует признать значение функционального
разделения оценки риска и управления риском, обеспечивая при этом открытое и
надлежащее взаимодействие между ними.
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РЕЗЮМЕ ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАЛА ЗАСЕДАНИЙ ПО ТЕМЕ 4

КОММУНИКАЦИЯ И УЧАСТИЕ

▪ МЕКСИКА-1 (GF 01/6-REV.1)

Безопасность пищевых продуктов становится все более актуальным вопросом в
Мексике, так как Общий закон о здравоохранении рассматривает безопасность и гигиену
пищевых продуктов в рамках концепции санитарного качества, а его, в свою очередь, – в
рамках концепции общего здоровья. Актуальность проблемы безопасности пищевых
продуктов связана с тем, что пищевые продукты могут вызывать заболевания, которые
ограничивают способности отдельных лиц и их возможности к развитию, а также
сказываются на сообществе и приводят к разбалансировке организаций, в которых
участвуют эти лица. С социально-экономической точки зрения санитарное качество
пищевых продуктов приобретает все большее значение для развития страны, оказывая
воздействия на ожидаемый рост занятости, доходов с капитала и ресурсов, необходимых для
развития. Отрасли сельского хозяйства и рыболовства, обрабатывающей промышленности,
торговли и туристических услуг, связанные с производством и обработкой пищевых
продуктов и обеспечением ими населения, вносят существенный вклад в производство
валового национального продукта и в обеспечение притока в страну капиталов, предоставляя
в то же время значительное количество рабочих мест в стране. К процессу производства
пищевых продуктов имеют отношение несколько субъектов: поставщики товаров и услуг;
потребители; правительственные организации, которые поощряют и поддерживают
поставщиков в их деятельности или защищают, или просвещают потребителей. Задача
заключается в том, чтобы привлечь всех к обеспечению безопасности пищевых продуктов,
разделив между всеми ответственность за это.

▪ КАНАДА-5

Одной из важнейших обязанностей правительства, органов, регулирующих область
пищевых продуктов, и промышленных предприятий является передача информации о
наилучшей практике усиления безопасности пищевых продуктов, а также о потенциальных
рисках для безопасности пищевых продуктов. Ясная, четкая и своевременная коммуникация
по вопросам безопасности пищевых продуктов является существенным элементом
интегрированного подхода Канады к безопасности пищевых продуктов. Целью
коммуникации является обеспечение отдельных лиц и организаций соответствующей
информацией, что способствует улучшению безопасности пищевых продуктов на всем
протяжении пищевой цепи (а именно при поступлении сырых продуктов, производстве,
обработке и потреблении). Канада вложила значительные средства в развитие коммуникации
для информирования, обучения и консультирования потребителей и других участников
пищевой цепи. В дополнение к более традиционным средствам коммуникации, благодаря
все более широкому использованию канадцами Интернета появился новый, практичный и
экономичный механизм связи правительства с потребителями и другими участниками
пищевой цепи. При взаимодействии с участниками пищевой цепи такие новые программы,
как Кампания Канады "Война бактериям!", вносят существенный вклад в усиление
безопасности пищевых продуктов и в сокращение количества заболеваний пищевого
происхождения, вызванных неправильной обработкой пищевых продуктов и неправильным
приготовлением пищи потребителями. Применение интегрированного подхода к усилению
безопасности пищевых продуктов позволило извлечь важные уроки, а именно:
коммуникация в области пищевых продуктов должна быть непрерывным регулятивным
процессом; необходимо четко определить цели коммуникации и проводить консультации
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с участниками пищевой цепи, что содействует своевременной передаче соответствующих
сообщений в области безопасности пищевых продуктов тем, кому это необходимо.

▪ КИТАЙ-4

Правительство Китая убеждено, что предоставление возможности потребителям,
пищевой промышленности и другим участникам пищевой цепи узнавать о ситуации,
складывающейся в области безопасности пищевых продуктов, и участвовать в деятельности
по контролю безопасности пищевых продуктов является наиболее эффективным путем
усиления национальной системы по контролю безопасности пищевых продуктов и
укрепления уверенности потребителей в безопасности продуктов питания. На  основании
этого убеждения правительство Китая приняло ряд мер по привлечению всех участников
пищевой цепи, и особенно потребителей, к такому участию. Сюда входит: участие
ассоциаций и представителей пищевой промышленности в разработке стандартов и
нормативов пищевых продуктов; усиление работы правительственных органов на всех
уровнях с жалобами потребителей и связи с промышленными предприятиями в отношении
этих жалоб; выпуск и распространение информации о безопасности пищевых продуктов
через различные средства массовой информации; ежегодное (с 1996 г.) осуществление
образовательной программы "Неделя изучения Закона о гигиене пищевых продуктов" и
установление тесного сотрудничества с потребительской организацией. Участие
потребителей Китая в контролировании безопасности пищевых продуктов все еще
относительно несоразмерно, особенно это касается потребителей из сельских районов.
Пищевая промышленность Китая представлена в основном малыми и средними
предприятиями, и здесь существует необходимость найти лучшие способы коммуникации
с ними. Китай – большая и многообразная страна, отдельные районы которой значительно
отличаются друг от друга  в уровне развития экономики и образования, в культурных
традициях и моделях питания, поэтому необходимы эффективные меры по расширению
участия и налаживанию процесса передачи информации о риске в целях улучшения
безопасности пищевых продуктов.

▪ CI-3

В течение трех десятилетий Ассоциация международных потребителей участвует в
качестве наблюдателя в работе Codex и отмечает большое значение непрерывных усилий
Комиссии Codex по расширению участия потребителей в своей деятельности.  Главные цели
поставлены, и теперь необходимо разработать конкретные пути их достижения. Необходимо
регулярно собирать информацию в отношении мер, принимаемых для достижения целей,
чтобы отслеживать процесс расширения участия потребителей на национальном и
международном уровнях. Правительства некоторых стран достигли более значительных
успехов по сравнению с другими в отношении степени участия потребителей в анализе риска
для безопасности пищевых продуктов и механизмов, способствующих расширению такого
участия. Благодаря таким форумам, как этот и Региональные координационные комитеты
Codex, возможен обмен опытом и более широкое использование такого опыта. Для того
чтобы повысить качество участия потребителей, неправительственным организациям
потребителей должны быть предоставлены возможности участия в стажировках по анализу
риска и в работе других подобных семинаров, проводимых международными организациями
и национальными правительствами. Процесс оценки риска, который традиционно был
закрыт для наблюдателей, также должен стать более открытым и прозрачным. Привлечение
к этому процессу потребителей может улучшить результаты, а также повысить доверие к
оценкам риска.



260 Глобальный форум по вопросам регулирования безопасности пищевых продуктов – Документы – Приложение XI

▪ ГЕРМАНИЯ-1

В настоящее время Федеральный институт по оценке риска консультирует
Федеральное бюро и его руководящий орган – Федеральное министерство защиты
потребителей, пищевых продуктов и сельского хозяйства (BMVEL), – а также сотрудничает
с правительственными научно-исследовательскими институтами. При имеющихся
недостатках в оценке риска (нет центрального органа по оценке риска, недостаточность
потенциала) и в управлении риском (разделение ответственности между Федеральным
правительством и отдельными министерствами, неудовлетворительный уровень
координации между ЕС и Федеральным правительством-Laender) целями Германии являются
консолидация ответственности BMVEL; разделение ответственности за оценку риска,
передачу информации о риске и управление риском; создание независимого научного органа
по оценке рисков для здоровья населения. Создание новой административной структуры в
области защиты здоровья потребителей и безопасности пищевых продуктов требует
объединение ресурсов различных правительственных учреждений с увеличением
численности персонала и капиталовложений.

▪ МАРОККО-3

Несколько лет назад в Марокко стали применять действительно интегрированный
подход, в котором задействованы все участники пищевой цепи, в целях обеспечения лучшего
понимания и более широкого участия при управлении и коммуникации в области
безопасности и качества пищевых продуктов. Основными целями этого нового подхода
являются: a) содействие процессу циркуляции информации между всеми партнерами
(органами управления, специалистами пищевой цепи и потребителями); b) повышение
ответственности специалистов посредством осуществления программ необязательного
характера (кодекс добросовестной практики, технические правила, знание обязанностей);
с) создание программ в области информирования и просвещения потребителей; d) оказание
поддержки ассоциациям потребителей. Было создано специальное Представительство в
области безопасности пищевых продуктов, координирующее деятельность разных
министерств. Работники различных отраслей пищевой промышленности объединены в
соответствующие ассоциации. В настоящее время в Марокко действует шесть
потребительских ассоциаций. Приведены различные примеры, из которых видно, что
коммуникация между тремя вышеуказанными партнерами пищевой цепи повышает
надежность системы безопасности пищевых продуктов. Предлагается принять надлежащие
меры в отношении следующих проблем: недостаточный уровень координации между
различными  министерствами (иногда и внутри самих министерств); отсутствие политики
в области информирования и просвещения потребителей; отсутствие консультаций со
специалистами.

▪ ФИЛИППИНЫ-3

Безопасность пищевых продуктов вызывает большую обеспокоенность у потребителей
как в развитых, так и в развивающихся странах. Болезни пищевого происхождения не только
представляют собой огромную угрозу здоровью потребителей,  они могут также нанести
серьезный экономический ущерб. Поэтому анализ риска стал неотъемлемой частью
обеспечения безопасности пищевых продуктов. В Филиппинах правительство продолжает
содействовать привлечению всех участников пищевой цепи, представителей ученого
сообщества и групп потребителей к решению этих задач при использовании эффективных
механизмов передачи информации о риске и обратной связи. Для того чтобы узнать
комментарии, мнения и предложения участников пищевой цепи в отношении факторов,
затрудняющих передачу информации о риске, используются и другие популярные средства
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массовой информации. Проведение консультативных совещаний по разработке
основополагающих документов страны в области безопасности пищевых продуктов является
очень хорошим примером эффективного механизма обратной связи. Это видно  на примере
Бюро стандартов на продукты сельского и рыбного хозяйства, которое действует в качестве
правительственного органа, уполномоченного охранять здоровье потребителей посредством
разработки, гармонизации и принятия стандартов в области безопасности и качества
пищевых продуктов. Однако при наличии эффективного механизма обратной связи для
привлечения всех участников пищевой цепи, предстоит сделать еще многое для решения
новых задач, связанных с возникновением транснациональных чрезвычайных ситуаций в
области безопасности пищевых продуктов. Это задачи могут быть решены только при
условии, что в стране будут продолжены усилия по повышению ответственности всех
участников пищевой цепи, потому что ответственность за безопасность пищевых продуктов
на протяжении всей цепи "от фермы до стола" несет не только правительство и
промышленный сектор, но также и общество потребителей.

▪ СИРИЯ-1

В документе приводится обзор программы по безопасности пищевых продуктов в
Сирии и ее отдельных компонентов: законодательства в области пищевых продуктов;
обеспечения качества; профилактики и контроля; исполнения и обучения.  Законодательство
в области пищевых продуктов Сирии представлено не единым унифицированным законом,
а целым рядом юридических документов, применяемых различными правительственными
органами. В Сирии существует более 440 стандартов на пищевые продукты, установленных
Организацией стандартов и метрологии Сирии, и около 259 постановлений Министерства
снабжения по обеспечению соблюдения этих стандартов и других правил, действующих в
области пищевых продуктов.  Применение принципов HACCP возможно лишь на некоторых
современных фабриках и носит необязательный характер. В документе приводится случай
импортной закупки апельсинов, в которых были обнаружены чрезмерные остаточные
количества карбамида. Закупленные апельсины были изъяты из рыночной продажи
благодаря совместным усилиям всех соответствующих органов управления и участников
пищевой цепи, включая и самих торговцев. В документе делаются выводы из этого случая
заражения, и предлагается осуществление контроля всех импортируемых пищевых
продуктов на основе риска. В документе также приводится обзор в виде таблиц
национального плана страны в области безопасности пищевых продуктов, сфокусированного
на 11 приоритетных областях вмешательства, начиная от безопасности детского питания и
кончая обучением, отмечаются достигнутые на сегодняшний день успехи и меры, которые
необходимо принять. В нем также называются органы управления, ответственные за
выполнение задач в каждой из этих областей вмешательства.

▪ СОЕДИНЕННОЕ КОРОЛЕВСТВО-3

Агентство стандартов на пищевые продукты признает важность и значение
эффективного привлечения потребителей и других участников пищевой цепи к процессу
принятия решений. Привлечение к этому процессу основных участников пищевой цепи на
начальных стадиях помогло Агентству разработать эффективную политику.  Агентство
сознает, что эффективное участие потребителей может быть затруднено, и поэтому
выступило с рядом инициатив, специально нацеленных на оказание содействия
потребителям. К тому же Агентство считает, что открытость и доступность способствовали
возникновению доверия к процессу принятия решений и стимулировали более широкое
обсуждение проблем, стоящих в области пищевых продуктов.
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▪ США-6

Соединенные Штаты используют информацию, полученную при оценке риска для
безопасности пищевых продуктов, для того чтобы сопоставить различные варианты и
выбрать стратегии по управлению выявленными рисками. Стратегии по управлению рисками
часто включают в себя новые регулятивные требования, но могут также содержать и
нерегулятивные акции, такие как деятельность необязательного характера со стороны
промышленных предприятий или инициативы в области просвещения потребителей. США
поддерживают и поощряют участие потребителей и других участников пищевой цепи в
разработке стратегий по управлению рисками. Более того, участие потребителей и других
участников пищевой цепи в разработке новых регулятивных мер гарантировано
законодательством США. Информация в отношении рисков для безопасности пищевых
продуктов передается населению с помощью различных средств, в том числе общественных
совещаний, публикаций в Федеральном реестре, почтовых отправлений потребителям и
другим участникам пищевой цепи и с помощью Интернета. Разработка недавно
предложенных регулятивных мер в отношении контроля Listeria monocytogenes в готовых
к употреблению продуктах из мяса и домашней птицы служит хорошим примером того, как
Департамент США по безопасности сельскохозяйственных пищевых продуктов и
инспекционной службы способствует участию населения в управлении рисками и создании
правил.

▪ КАНАДА-6

Политика в области безопасности пищевых продуктов в Канаде основывается на
процессе анализа риска при использовании в качестве основных принципов оценки риска,
управления риском и сообщения информации о риске. Ответственность за это  совместно
несут Министерство здравоохранения Канады и Агентство Канады по инспектированию
пищевых продуктов (CFIA), а, в зависимости от проблемы, к ее решению могут быть
привлечены и другие правительственные органы. Процесс анализа риска, осуществляемый
Министерством здравоохранения Канады и именуемый Основами принятия решений
(Decision-Making Framework – DMF), является базисом систематического, всестороннего и
координированного подхода к процессу разработки политики. Также CFIA  разработало
Основы анализа риска (Risk Analysis Framework) для управления процессами  надлежащего
проведения и контролирования такого анализа. Для этих целей необходимо создать две
отдельные группы – по оценке риска и по управлению риском. Однако крайне важно для
каждой группы, чтобы ее руководитель при исполнении своих обязанностей поддерживал
связь с другой группой. Канада убедилась, что для успешного управления риском необходим
командный подход. Более того, необходим единый руководитель, отвечающий за общее
руководство и интеграцию работы обеих групп, успешное развитие их деятельности и
разрешение различных сопутствующих проблем. Помимо создания групп, чрезвычайно
важно распределение между ними ролей, ответственности и подотчетности. Канада
применяла процесс принятия решений при столкновении с рядом проблем, связанных с
безопасностью пищевых продуктов. Министерство здравоохранения Канады сделало обзор
DMF посредством проведения пилотного исследования  заболеваний, вызванных прионами
(определенными генными последовательностями). В результате проведенного исследования
был сделан вывод, что DMF значительно повысили способность Министерства
здравоохранения Канады противостоять заболеваниям, вызванным прионами, и другим
потенциальным опасностям для здоровья канадцев. Извлеченные уроки подтверждают, что
при применении систематического подхода крайне важно взятие на себя обязательств
высшим руководством, его участие и непосредственное управление; что все решения
должны быть основаны на фактическом материале и сведены вместе в документе,
определяющем данную проблему; что необходимо преодолеть барьеры, для того чтобы
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различные группы могли эффективно пользоваться информацией, и что все участники
должны работать в группах. Некоторыми из основных задач в области достижения
эффективной коммуникации и взаимодействия являются доступ к последним научным
достижениям и к необходимым лицам в целях достижения консенсуса; развитие
горизонтальных взаимоотношений посредством сотрудничества, партнерства и работы в
группах и документальное обоснование всех аспектов процесса принятия решений.

▪ ДАНИЯ-1

В Дании концепция анализа риска была использована при осуществлении контроля
Campylobacter в цыплятах. Процедура управления риском была начата с описания риска в
отношении Campylobacter, которое было составлено при сотрудничестве тех, кто управляет
риском, тех, кто оценивает риск, и участников пищевой цепи, представляющих как
потребителей, так и промышленные предприятия. Вслед за подготовкой описания риска
управляющие риском решили запросить официальную оценку риска. Ответственность за
проведение оценки риска была возложена на научно-исследовательский институт,
находящийся в ведении Управления  ветеринарии и пищевых продуктов Дании. За этой
работой внимательно наблюдали участники пищевой цепи. Результаты были сообщены
управляющим риском, которые вслед за этим приступили к процессу определения
возможных вариантов управления и их эффективности в сокращении количества
заболеваний Campylobacter у людей. Этот процесс осуществлялся при тесном
сотрудничестве с Советом потребителей, Ветеринарной лабораторией Дании, Центром
Дании по зоонозам, с бройлерными предприятиями и торговой организацией. К настоящему
времени (январь 2002 г.) процесс управления риском еще не завершен. Во время проведения
процедуры анализа риска было налажено основательное и тесное сотрудничество тех, кто
управляет риском, тех, кто оценивает риск, и участников пищевой цепи, имеющих
отношение к данной проблеме. Процедура явилась успешным и поучительным процессом
для всех участвующих сторон.

▪ США-7

Задачей органов, регулирующих безопасность пищевых продуктов в США, является
охрана здоровья населения путем обеспечения безопасности пищевых продуктов в США.
Для выполнения этой задачи эти органы все больше и больше используют подход анализа
риска при решении сложных проблем безопасности пищевых продуктов. В этом документе
описывается то, как регулятивные органы США сохраняют  необходимое равновесие –
обеспечивают независимость тех, кто оценивает риск, и тех, кто им управляет, и в то же
время поддерживают обязательную постоянную и прозрачную связь между этими двумя
группами. В качестве примера приводятся два случая координированных оценки риска и
управления риском в отношении Salmonella Enteritidis в яичной скорлупе и Listeria
monocytogenes в готовых к употреблению продуктах питания.
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ПРИЛОЖЕНИЕ XII
(GF/LIM 2-REV.5)

ГЛОБАЛЬНЫЙ ФОРУМ ФАО/ВОЗ ПО ВОПРОСАМ
РЕГУЛИРОВАНИЯ БЕЗОПАСНОСТИ ПИЩЕВЫХ ПРОДУКТОВ

Марракеш, Марокко, 28 – 30 января 2002 г.

СПИСОК ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАЛА ЗАСЕДАНИЙ, ПЕРЕДАННЫХ СТРАНАМИ
(в соответствии с пунктом повестки дня)

▪ ПУНКТ 4.1 ПОВЕСТКИ ДНЯ

НАЗВАНИЕ ДОКУМЕНТА СТРАНА ПУНКТ 4.1
ПОВЕСТКИ ДНЯ

ЯЗЫК

GF/CRD Канада-1 Канада a английский
GF/CRD ЕС-1 Европейское сообщество a английский
GF/CRD EC-3 Европейское сообщество a английский
GF/CRD IACFO-1 Международная

ассоциация организаций
потребителей пищевых
продуктов

a английский

GF/CRD Индонезия-2 Индонезия a английский
GF/CRD Италия-1 Италия a английский
GF/CRD Лаос-1 Лаосская Народно-

Демократическая
Республика

a английский

GF/CRD Марокко-1 Марокко a французский
GF/CRD Перу-1 Перу a испанский
GF/CRD Филиппины-2 Филиппины a английский
GF/CRD Дем.Респ.Конго-1 Демократическая

Республика Конго
a французский

GF/CRD Республика Конго-1 Республика Конго-
Браззавиль

a французский

GF/CRD Танзания-1 Танзания a английский
GF/CRD США-8 Соединенные a английский

Штаты Америки
GF/CRD ВОЗ-1 Всемирная организация

здравоохранения
a английский

GF/CRD Кот-д’Ивуар-1 Кот-д’Ивуар a и b французский
GF/CRD Нигерия-1 Нигерия a и b английский
GF/CRD Австралия-1 Австралия b английский
GF/CRD Канада-2 Канада b английский
GF/CRD ЕС-2 Европейское сообщество b английский
GF/CRD Индонезия-1 Индонезия b английский
GF/CRD Монголия-1 Монголия b английский
GF/CRD Новая Зеландия-2 Новая Зеландия b английский
GF/CRD Россия-1 Российская Федерация b русский,

английский
GF/CRD Сенегал-1 Сенегал b французский
GF/CRD Турция-1 Турция b английский
GF/CRD США-1 Соединенные Штаты

Америки
b английский

GF/CRD США-2 Соединенные Штаты
Америки

b английский
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▪ ПУНКТ 4.2 ПОВЕСТКИ ДНЯ

НАЗВАНИЕ ДОКУМЕНТА СТРАНА ПУНКТ 4.2
ПОВЕСТКИ ДНЯ

ЯЗЫК

GF/CRD Аргентина-1 Аргентина a испанский
GF/CRD Буркина-Фасо-1 Буркина-Фасо a французский
GF/CRD Буркина-Фасо-2 Буркина-Фасо a французский
GF/CRD Китай-1 Китай a английский,

китайский
GF/CRD Китай-2 Китай a английский,

китайский
GF/CRD Германия-1 Германия a английский
GF/CRD Исландия-1 Исландия a английский
GF/CRD Иран-1 Иран a английский
GF/CRD Япония-1 Япония a английский
GF/CRD Япония-2 Япония a английский
GF/CRD Малайзия-1 Малайзия a английский
GF/CRD Мьянма-1 Мьянма a английский
GF/CRD Филиппины-1 Филиппины a английский
GF/CRD Центр.афр.Респ.-1 Центральноафриканская

Республика
a французский

GF/CRD Швеция-1 Швеция a английский
GF/CRD Швейцария-1 Швейцария a французский
GF/CRD Танзания-2 Танзания a английский
GF/CRD Таиланд-1 Таиланд a английский
GF/CRD Соединенное
Королевство-1

Соединенное
Королевство

a английский

GF/CRD Вануату-1 Вануату a английский
GF/CRD ВОЗ-2 Всемирная организация

здравоохранения
a английский

GF/CRD Кот-д’Ивуар-2 Кот-д’Ивуар a и b французский
GF/CRD Индонезия-3 Индонезия a и b английский
GF/CRD Либерия-1 Либерия a и b английский
GF/CRD Мавритания-1 Мавритания a и b французский
CF/CRD Канада-3 Канада b английский
GF/CRD CI-1 Международные

потребители
b английский

GF/CRD Дания-2 Дания b английский
GF/CRD Египет-1 Египет b английский
GF/CRD ФАО-1 Продовольственная и

сельскохозяйственная
организация
Объединенных Наций

b английский

GF/CRD IIR-1 Международный институт
холода

b английский,
французский

GF/CRD Мали-1 Мали b французский
GF/CRD Новая Зеландия-1 Новая Зеландия b английский
GF/CRD Сенегал-2 Сенегал b французский
GF/CRD Респ.Словакия-2 Республика Словакия b английский
GF/CRD Швеция-2 Швеция b английский
GF/CRD Соедин.Королев.-2 Соединенное

Королевство
b английский

GF/CRD США-3 Соединенные Штаты
Америки

b английский

GF/CRD Зимбабве-1 Зимбабве b английский
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▪ ПУНКТ 4.3 ПОВЕСТКИ ДНЯ

НАЗВАНИЕ ДОКУМЕНТА СТРАНА
ПУНКТ4.3

ПОВЕСТКИ ДНЯ
ЯЗЫК

GF/CRD Канада-4 Канада a английский
GF/CRD Китай-3 Китай a английский,

китайский
GF/CRD Гаити-1 Гаити a французский
GF/CRD Монголия-2 Монголия a французский
GF/CRD США-4 Соединенные Штаты

Америки
a английский

GF/CRD Вьетнам-1 Вьетнам a английский
GF/CRD Марокко-2 Марокко a и b французский
GF/CRD Бурунди-1 Бурунди b французский
GF/CRD CI-2 Международные

потребители
b английский

GF/CRD Кот-д’Ивуар-3 Кот-д’Ивуар b французский
GF/CRD Эритрея-1 Эритрея b английский
GF/CRD Тринидад и Тобаго-1 Тринидад и Тобаго b английский
GF/CRD Уганда-1 Уганда b английский
GF/CRD США-5 Соединенные Штаты

Америки
b английский

▪ ПУНКТ 4.4 ПОВЕСТКИ ДНЯ

НАЗВАНИЕ ДОКУМЕНТА СТРАНА
ПУНКТ 4.4

ПОВЕСТКИ ДНЯ
ЯЗЫК

GF/CRD Мексика-1
GF01/6–Rev.1

Мексика a испанский

GF/CRD Канада-5 Канада a английский
GF/CRD Китай-4 Китай a английский,

китайский
GF/CRD CI-3 Международные

потребители
a английский

GF/CRD Марокко-3 Марокко a французский
GF/CRD Филиппины-3 Филиппины a английский
GF/CRD Сирия-1 Сирия a арабский
GF/CRD Соедин.Королев.-3 Соединенное

Королевство
a английский

GF/CRD США-6 Соединенные Штаты
Америки

a английский

GF/CRD Канада-6 Канада b английский
GF/CRD Дания-1 Дания b английский
GF/CRD США-7 Соединенные Штаты

Америки
b английский



28-30 января 2002 г. Продовольственная и сельскохозяйственная организация
Объединенных Наций (ФАО) и Всемирная организация здравоохранения (ВОЗ)

совместно провели Первый глобальный форум по вопросам регулирования безопасности
пищевых продуктов. Форум состоялся в Марракеше, Марокко, по любезному

приглашению правительства Королевства Марокко. Свыше 300 делегатов от 110 стран и
17 международных организаций собрались для обмена информацией и накопленным
опытом и для обсуждения проблем безопасности пищевых продуктов, имеющих
международное значение. В центре дискуссий на Форуме была тема "Повышение
эффективности и открытости в системах безопасности пищевых продуктов – обмен

опытом". Было достигнуто общее согласие в отношении необходимости созывов таких
форумов в будущем, ближайший из которых запланирован на начало 2004 г., с местом

проведения также в развивающейся стране.


