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RESUMEN

i La seguridad alimentaria tiene que ver con las personas. El hambre a escala mundial nos
recuerda la tarea pendiente de garantizar la seguridad alimentaria sostenible a todos y en todas
partes. El hecho de que haya alimentos suficientes a nivel nacional no excluye situaciones de
hambre. El importante objetivo de aumentar la productividad agricola constituye s6lo una parte de
1a solucion. Para conseguir la seguridad alimentaria es necesario eliminar el hambre con que
actualmente se enfrentan cientos de millones de personas, y reducir el riesgo de que haya hambre en
el futuro.

i. En el presente documento se sostiene que, en un mundo de abundancia, el hambre es
inaceptable. Debe hacerse todo lo posible para abordar tanto los sintomas como las causas del
hambre que existe hoy entre 800 millones de personas desnutridas. Estd atin por determinar el
numero preciso de personas que padecen hambre, a las que se podria socorrer mejor con una ayuda
alimentaria selectiva. No obstante, en este documento se indican los tres tipos principales de hambre
en los que la ayuda alimentaria puede desemperiar una funcién destacada, contribuyendo a que las
familias alcancen la seguridad alimentaria.

iii. El primer tipo corresponde a las victimas de conflictos y catastrofes naturales que se
enfrentan a una situacién de hambre aguda. Para estas personas, la supervivencia prevalece sobre
cualquier idea de desarrollo a largo plazo; no puede haber una solucién duradera si no se encuentra
primero una solucién a breve plazo. Por consiguiente, las medidas contra el hambre aguda tienen
prioridad absoluta a la hora de afrontar la inseguridad alimentaria: las personas que padecen hambre
no pueden esperar a que aumente a mas largo plazo la productividad para resolver sus problemas.

iv. En segundo lugar, hay personas que tienen necesidades apremiantes en determinados
momentos de su vida, entre las que se incluyen los recién nacidos, los nifios de corta edad y las
mujeres embarazadas o lactantes. Los que estdn por nacer sufren una carencia de nutrientes si su
madre estd a su vez mal nutrida, dado que la "programacién” de las enfermedades crénicas entre los
adultos se inicia con la malnutricién de la mujer durante el embarazo. Cuando las dificultades en el
parto se complican con una falta continuada de alimentos, el peligro de mortalidad aumenta. Los
nifios que sobreviven a una malnutricidén grave en las etapas iniciales de su vida tienen mds
probabilidades de llegar a ser adultos desfavorecidos, propensos a seguir siendo pobres, expuestos a
la seguridad alimentaria y victimas de situaciones de emergencia en et futuro. Las medidas
adoptadas para afrontar el hambre que padecen actualmente las madres y los nifos de corta edad
tendrdn por consiguiente resultados apreciables sobre la seguridad alimentaria a mds largo plazo.

v. El tercer grupo, que coincide en parte con los dos primeros, incluye a las personas que
tienen ingresos bajos y variables, escasos bienes, pocos conocimientos especializados de vator
comercial y una capacidad adquisitiva baja, y que carecen de defensores poderosos, es decir las
personas que padecen desnutricion crénica. Entre ellas, el hambre no es sélo una manifestacion,
sino también una causa, de su pobreza. Eliminar el hambre actual es pues el primer paso que ha de
darse para erradicar la pobreza e implantar la seguridad alimentaria.

vi. Las tres formas de hambre son universales. Las tragedias registradas recientemente en
Europa oriental y las antiguas repuiblicas soviéticas demuestran que ninguna parte del mundo es
inmune al hambre cuando las condiciones se prestan a una falta generalizada de acceso a los
alimentos y a la salud. Sin embargo, las tres clases de hambre antes seflaladas tienden a
concentrarse en las partes més remotas del mundo en desarrollo, con unos mercados cuyo
funcionamiento es defectuose, una productividad agricola baja, unas tasas de fecundidad elevadas y




un alto riesgo de sufrir catdstrofes naturales. Son precisamente las regiones donde los rendimientos
econémicos limitados tienden a desincentivar las inversiones de capital y a las que los gobiernos y
donantes les resulta més dificil llegar. Las emergencias humanitarias asociadas con los conflictos
armados agravan de modo creciente los problemas de tales regiones.

vii. En la actualidad, casi todas las personas que padecen hambre viven en paises de bajos
ingresos con déficit de alimentos, especialmente en el Asia meridional y oriental y en el Africa
subsahariana. En particular, esta tltima region suscita preocupacién dado que mas del 40 por ciento
de su poblacion sufre desnutricién crénica y se ha enfrentado recientemente a un recrudecimiento de
los conflictos. Habida cuenta de que los conflictos armados han desbancado a la sequia como
primera causa de la hambruna, Africa cuenta ahora con la mayor concentracion de refugiados y
personas internamente desplazadas de todo el mundo. Las personas que corren riesgos cronicos y/o
durante ciertas épocas de su vida suelen ser las primeras afectadas y las més expuestas cuando
comienzan los combates.

viii. La ayuda alimentaria es un recurso esencial para salvar y mantener vidas en situaciones de
emergencia, asi como para afrontar otras formas de hambre. Sin embargo, la ayuda alimentaria es
hoy diferente que en el pasado:

e La ayuda alimentaria ha dejado de ser en gran medida un recurso bilateral utilizado por los
gobiernos para apoyar objetivos politicos y econémicos generales, para convertirse cada vez
mas en un recurso utilizado a través de canales multilaterales y de ONG en favor de los
objetivos del desarrollo y con fines de socorro humanitario, rehabilitacion y prevencion.

* La parte de la ayuda alimentaria mundial utilizada para prestar asistencia selectiva con fines
tanto de socorro como de desarrollo ha aumentado de menos del 30 por ciento a principios
del decenio de 1970 a cerca del 50 por ciento a principios del decenio de 1990.

* La ayuda alimentaria no es ya ante todo un medio para colocar los excedentes de los paises
industrializados; se proporciona cada vez més, (a) mediante compras en efectivo de alimentos
en los paises en desarrollo, y (b) con cargo a presupuestos de ayuda muy estrictos, en ios
que la ayuda alimentaria debe competir con otras formas de asistencia para el desarrollo.

» Recientemente se ha registrado una disminucién de la ayuda alimentaria suministrada, que ha
descendido de mds de 15 millones de toneladas en 1992/93 a unos 8 millones en 1994/95.
Este descenso ha ido acompafiado de una reduccion del volumen de la ayuda alimentaria
recibida por los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos, que ha pasado de miés de
11 millones de toneladas a unos 6 millones. La ayuda alimentaria en productos distintos de
los cereales se ha mantenido constante, representando el 12 por ciento de la ayuda
alimentaria total durante este periodo. La disminucién de la ayuda alimentaria perjudica
sobre todo a las personas que padecen hambre en los paises con déficit de alimentos, ya que
son quienes mds necesitan una asistencia alimentaria selectiva y quienes mds se benefician de
ella.

ix. Dado que la ayuda alimentaria se estd convirtiendo en un recurso cada vez mas escaso, en
los afios venideros serd preciso controlar cuidadosamente su utilizacién y orientacion. La ayuda
alimentaria ha de regirse por el principio de llegar a las personas que més la necesitan, sobre todo
en los paises con déficit de alimentos, en los perfodos en que més se necesita y de modo que tenga
efectos duraderos al tiempo gue sea 1til a corto plazo. Por consiguiente, los recursos escasos de
ayuda alimentaria deben destinarse ante todo a medidas selectivas que permitan abordar los
principales aspectos del hambre existente en la actualidad.

X. En primer lugar, debe disponerse de ayuda alimentaria para salvar vidas. El envio directo
de alimentos es a menudo esencial para garantizar la supervivencia, que es el mds fundamental de
los derechos humanos. Sin embargo, salvar vidas con alimentos no es un fin en si mismo. Dado que
la seguridad alimentaria tiene que ver con la subsistencia de las personas, las operaciones de socorro
no son meros paliativos momentdneos contra la inanicién. Este socorro representa para millones de
personas un primer paso decisivo hacia la seguridad alimentaria sostenible. Pero este primer paso




debe ir seguido de medidas encaminadas a asegurar la rehabilitacion de los hogares afectados
después de la crisis y a garantizar un sustento duradero. Es necesario prestar mds atencion al
establecimiento de mecanismos perfeccionados de prevencion de catastrofes y a la movilizacién de
inversiones apropiadas, con la finalidad de reducir la vulnerabilidad a las crisis.

Xi. En segundo lugar, la ayuda alimentaria debe centrarse en los aspectos fundamentales del
desarrollo humano, y en particular en la lucha contra el hambre que debilita a mujeres y nifios en
momentos decisivos de su vida. Las personas tienen necesidades especiales en determinados
perfodos de su vida, y sobre todo los niflos todavia no nacidos, los nifios menores de cinco afios de
edad y las mujeres embarazadas o lactantes. Si no se solucionan, los problemas de insuficiencia
alimentaria en una etapa temprana pueden tener consecuencias perjudiciales para la salud, el estado
nutricional, el desarrollo mental y la productividad en el trabajo. A menudo estos dafios son
irreparables. Dada la imposibilidad de una alimentacién "retroactiva”, no serd ficil recuperar
mafiana las pérdidas nutricionales de hoy. Las insuficiencias alimentarias han de atajarse con
medidas radicales, complementadas por esfuerzos en 4mbitos como 1a nutricién, ia salud, la
educacion, la capacitacién, la salud reproductiva, y la formacién de capital y Ia generacién de
ingresos, Romper el ciclo negativo del hambre intergeneracional, invirtiendo en las personas y no
s6lo en sus tierras o sus cultivos, produce beneficios que duran varias generaciones.

xii. Ademis, la ayuda alimentaria suele llegar mis ficilmente a las mujeres y los nifios de
otros tipos de asistencia, y contribuye a mejorar de inmediato su productividad. La alimentacion de
los nifios a través de las escuelas en las regiones mas pobres de los paises con déficit de alimentos
resulta 1til tanto para hacer frente al hambre existente en la actualidad como para promover el
desarrollo humano y la productividad a més largo plazo. Asimismo, el hecho de entregar
directamente {a ayuda alimentaria a la mujer pone en manos de la persona sobre 1a que recae casi
siempre la responsabilidad de la seguridad alimentaria familiar un recurso valioso y un poder
efectivo. La mujer es méds proclive que el hombre a utilizar los ingresos adicionales para asegurar a
su familia una alimentacién mejor. Hay grandes posibilidades de que la ayuda alimentaria
proporcione asistencia directamente a las mujeres necesitadas. Al contrario que otros recursos, la
ayuda alimentaria suele llegar a las mujeres que padecen hambre. Los alimentos suministrados en
forma de salarios o incentivos llegan a menudo a mujeres de hogares expuestos a la inseguridad
alimentaria que tal vez hayan sido excluidas de proyectos que ofrecen recursos en efectivo.

xiii. En tercer lugar, la ayuda alimentaria debe respaldar las actividades contra el hambre
crénica en las regiones donde las iniciativas oficiales en materia de desarrollo dejan de lado a los
hogares expuestos a la inseguridad alimentaria y donde los mercados son débiles. Cientos de
millones de personas que padecen desnutricidn crénica necesitan asistencia para superar el hambre,
pero de un modo que les permita participar activamente en el desarrollo. Es posible abordar
simultineamente la falta de poder adquisitivo de las familias y su baja productividad mediante
programas de obras con un coeficiente elevado de mano de obra que transfieran ingresos a los
hogares expuestos a la inseguridad alimentaria al tiempo que creen una infraestructura o promuevan
la ordenacion del suelo y del agua. De este modo, la ayuda alimentaria no sélo beneficia a las
personas que sufren hambre en todo el mundo, sino que favorece también las actividades y
mercados productivos de los que dependen en tltima instancia esas personas.

Xiv. La ayuda alimentaria selectiva es un recurso de importancia fundamental para atajar el
hambre que padecen en la actualidad muchos millones de personas en pafses con déficit de
alimentos. Pero para que la ayuda alimentaria selectiva pueda solucionar en gran medida el hambre
que existe actualmente, es necesario aumentar el volumen de la asistencia destinada a las personas
que padecen hambre y protegerlo de las fluctuaciones en los suministros mundiales, especialmente
en los afios en que los precios mundiales de los alimentos estin altos.
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1. SEGURIDAD ALIMENTARIA COMO FORMA DE GARANTIZAR
LA SUBSISTENCIA DE LAS PERSONAS
Introduccion

1.1 La seguridad alimentaria tiene que ver con las personas. Tiene que ver con el acceso a los
alimentos inocuos y nutritivos que necesitan todas las personas en todo momento para flevar una
vida sana y activa. Tiene que ver con una vida libre de los riesgos de la malnutricién o la inanicién.
En este sentido, es necesario prestar atencién tanto a los objetivos a largo plazo de aumentar la
productividad agricola y los suministros mundiales de alimentos como al problema a corto plazo de
los cientos de millones de personas que sufren hambre en la actualidad. E]l hambre no es s6lo una
manifestacion de la pobreza, sino que ademds la perpetda. Por tanto, para conseguir la seguridad
alimentaria es necesario eliminar el hambre que existe actualmente y reducir el riesgo de hambre en
el futuro, y no sélo asegurar el suministro de alimentos a nivel mundial.

1.2 En el presente documento se detallan las prioridades de la ayuda alimentaria en un mundo en
que persiste el hambre y las emergencias humanitarias son cada vez mis compiejas. La ayuda
alimentaria selectiva es el recurso més importante para abordar las necesidades urgentes de muchos
millones de personas que padecen hambre en paises con déficit de alimentos. Dicho esto, [a ayuda
alimentaria no es la respuesta a todas las situaciones de hambre que se registran en el mundo. En
ciertos casos, €l hambre se afronta mejor con intervenciones basadas en la entrega selectiva de
efectivo u ofros recursos.

1.3 Estd ain por determinar el nimero preciso de personas afectadas por el hambre cuyas
necesidades se atenderian mejor con una ayuda alimentaria selectiva. No obstante, en este
documento se determinan tres tipos de hambre que constituyen esferas prioritarias en las que la
ayuda alimentaria selectiva deberia desempefiar una funcién destacada en los préximos afios,
ayudando a las familias a alcanzar la seguridad alimentaria. Este nuevo planteamiento se basa en los
{iltimos debates mantenidos dentro del érgano rector del Programa Mundial de Alimentos (WFP)',

Las épocas de abundancia no excluyen el hambre

1.4  El hambre es indefendible en un mundo donde abundan los alimentos. En una época en que a
nivel mundial se producen alimentos suficientes para cubrir las necesidades de todas las personas
vivas, se estima que 800 millones de personas padecen desnutricién crénica y hasta 2 000 millones
de personas mds carecen de micronutrientes esenciales’. La realidad es que el hecho de que haya
alimentos suficientes a nivel mundial, nacional o incluso regional no excluye situaciones graves de
hambre a nivel local. Dado que durante los tres decenios préximos probablemente se sumarin a la
poblacién mundial 100 millones de personas mds cada afio, es urgente velar porque el hambre de
hoy se ataje hoy, y no mafiana, cuando es posible que se acentiien su gravedad y efectos.

1.5  El hambre puede ser cronica, estacional o de breve duracion (aguda). El hambre crdnica es
consecuencia de una situacién persistente de alimentacién insuficiente desde el punto de vista de la
cantidad y/o de la calidad como resultado de la pobreza familiar. El hambre estacional esta
relacionada con los ciclos de produccién y recoleccion de los alimentos. Por el contrario, el hambre
aguda es consecuencia de una escasez absoluta de alimentos debida a menudo a los caprichos del
clima o a otras catdstrofes naturales, a la falta de acceso a los alimentos como consecuencia de un
conflicto armado o a una disminucion generalizada del poder adquisitivo asociada con alteraciones
en los mercados de trabajo o alimentos.

' WEP (1995a).
* Organizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAQ) 1995a.




1.6  Aunque las dimensiones, causas y consecuencias del hambre difieran considerablemente
incluso dentro del mismo pafs, en todos los pafses menos adelantados con déficit de alimentos y en
muchos paises con ingresos medios viven personas que padecen hambre. Estas personas no
presentan caracteristicas uniformes. Al igual que la sequia devasta ciertas regiones de un pais sin
afectar a otras, algunas personas padecen situaciones extremas de hambre y otras no, incluso dentro
de la misma familia’. A continvaci6n se detallan los tres tipos principales de hambre.

Las situaciones de emergencia y el hambre aguda

1.7  El primer grupo incluye a las personas sobre las que se cierne la amenaza de la inanicién, y
tal vez de la violencia fisica. Estas personas son victimas de situaciones de emergencia. Cuando la
causa del hambre aguda es una catistrofe natural, como por ejemplo una sequia o una plaga de
langosta, es necesario reorientar las medidas adoptadas para prestar asistencia a las personas en las
zonas donde viven con el fin de proteger sus medios de subsistencia. Sin esta reorientacion, las
pérdidas de vidas y bienes productivos como consecuencia de las ventas de tierras y ganado y el
consumo de semillas para garantizar la supervivencia pueden redundar en una disminucién a largo
plazo del potencial de desarrollo de regiones enteras. Por ejemplo, la respuesta internacional a la
sequia excepcional registrada en el Africa austral en 1991/92 logré impedir una mortalidad
generalizada a causa de la hambruna. Sin embargo, la sequia alcanzé tales dimensiones que
innumerables hogares perdieron muchos de sus bienes productivos y agotaron sus reservas en
efectivo para sobrevivir a la crisis.

1.8  Los desplazamientos asociados con los conflictos, causa inmediata de casi todas las crisis de
principios del decenio de 1990, agravan los problemas ocasionados por €l hambre. Los disturbios
civiles o internacionales obligan a menudo a las personas que padecen hambre a abandonar sus
hogares. En estas "situaciones complejas de emergencia”, personas inocentes se ven a menudo
expulsadas de sus hogares, pierden casi todas sus posesiones y se enfrentan a meses y tal vez afios
de miseria, e incluso a la muerte. Para estas personas, la supervivencia prevalece sobre cualquier
idea de desarrollo a largo plazo.

E! hambre dentro del hogar

1.9  En segundo lugar, existen personas pobres que son mis vulnerables que otras en momenios
criticos de su vida, entre las que se incluyen los nifios gue todavia no han nacido, los recién
nacidos, los nifios de corta edad y las mujeres embarazadas o lactantes. Los que estin por nacer
sufren una carencia de nutrientes si su madre estd a su vez mal nutrida, dado que la "programacién’
de las enfermedades crénicas entre los adultos se inicia con la malnutricién de la mujer durante el
embarazo®. El peligro de un nacimiento prematuro, un bajo peso al nacer en un parto normal y un
retraso del crecimiento debido a las carencias de nutrientes o a problemas de salud representan un
obsticulo importante para un desarrollo normal durante la infancia.

1.10  Cuando los obsticulos en el momento del nacimiento se ven agravados por una falta
constante de alimentos, aurnenta el peligro de mortalidad, o como minimo de crecimiento
insuficiente, entre los lactantes y nifios de corta edad. Los nifios privados de alimentos serdn mas
pequefios y tendrdn mds probabilidades de morir jévenes, ya que es dificil contrarrestar los dafios
sufridos en los primeros cinco afios de vida®. El aumento de la incidencia de las enfermedades tiene
efectos negativos mds graves sobre la nutricion de los nifios en las familias que sufren ya una
carencia calérica que entre los hogares donde estd garantizada la seguridad alimentaria®. En
cambio, si se erradicara totalmente la malnutricién en el mundo, el riesgo de mortalidad entre los

Webb y von Braun ([944).
Hoet (1995).

Pollitt er al. (1995).
Haddad et al. (1995).
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lactantes expuestos a enfermedades infecciosas se reduciria en mis del 50 por ciento’. Existe una
estrecha relacion entre alimentacién, nutricién y salud. A menos que se tomen ya medidas para
suprimir la amenaza del hambre, en el afic 2020 habrd probablemente unos 200 millones de nifios
menores de cinco afios con un peso crénicamente inferior al normal®.

1.11 Pero, aun cuando estos nifios sobrevivan a una grave malnutricidn en una fase inicial de su
vida, serin probablemente adultos desfavorecidos, posibles victimas de futuras situaciones de
emergencia. Serdn menos productivos y por consiguiente tendrin que soportar el lastre crénico de la
pobreza. Las madres se enfrentardn a embarazos mas dificiles y parirdn nifios méis vulnerables desde
el punto de vista nutricional, y tanto hombres como mujeres verdn limitadas su salud y su
productividad. En resumen, el hambre engendra hambre.

1.12 Teniendo en cuenta su trascendencia intergeneracional, cuanto mis dura el hambre, mis
dificil resulta eliminarla. Las medidas adoptadas para afrontar el hambre que padecen actualmente
las madres y los nifios de corta edad tendran resultados apreciables para la seguridad alimentaria a
mas largo plazo. La inversi6n en las personas, y no sélo en sus bienes productivos (como por
ejemplo tierras, aperos y cultivos) representa una "preinversién” en seguridad alimentaria.

Personas que padecen hambre y pobreza crénicas

1.13  En tercer lugar, existen familias que tienen ingresos bajos y variables, escasos bienes y pocos
conocimientos especializados de valor comercial, y que cuentan con pocos defensores poderosos que
actien en su nombre: se trata de las personas que padecen pobreza crénica. Entre ellas se incluyen
muchos pequefios agricultores, campesinos sin tierra y/o jornaleros, pastores y trabajadores no
calificados en paro. Estas personas, cuyoe nimero asciende a cientos de millones, ganan menos de
un délar diario, cantidad de la que gastan en alimentos un 70 por ciento aproximadamente, y viven
en unas condiciones de pobreza abyecta en las que el hambre estd siempre presente’.

1.14 El hambre persistente, extendida en los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos,
constituye un obstdculo para los intentos de eliminar la pobreza, lo que hace que se autoperpetiie. El
hambre cronica forma parte de un circulo vicioso de productividad e ingresos bajos, mala salud,
endeudamiento y malnutricién. El hambre crénica erosiona las inversiones efectuadas en el pasado
por las familias vulnerables y pone también en peligro sus ingresos futuros. Los nifios que padecen
hambre no pueden beneficiarse plenamente de su educacién, aunque consigan tener acceso a la
ensefianza escolar. Las mujeres pobres no pueden invertir lo suficiente en su propio futuro o en el
de sus hijos, dado que los miltiples problemas asociados con el hambre que padecen absorben toda
su atencion.

1.15 Al grupo que se enfrenta con una escasez persistente de calorias se superpone un nimero adin
mayor de personas que sufren carencias de micronutrientes debidas en gran medida a una
alimentacién insuficiente. Unos 2 000 millones de personas corren en la actualidad el riesgo de
padecer carencias de yodo que pueden causar dafios cerebrales considerables y cretinismo, ademds
de bocio. Se estima que casi 500 millones de mujeres sufren anemia ferropénica, que es causa de
mala salud e insuficiencia ponderal del recién nacido. Mas de 200 millones de nifios no consumen
cantidades suficientes de vitamina A'°. Esta carencia ocasiona deficiencias mentales y fisicas en los
nifios y ceguera, y aumenta el riesgo de muerte por enfermedades comunes.

1.16 Abordar estas carencias de micronutrientes es relativamente barato y rentable, especialmente
si se compara con la escala de las intervenciones de urgencia necesarias para responder a una
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insuficiencia nutricional generalizada. Unos sintomas leves de malnutricién a los que no se presta
atencién hoy pueden transformarse mafiana en sintomas agudos.

La geografia del hambre

1.17  Ninguna parte del mundo es inmune al hambre cuando las condiciones se prestan a un
empeoramiento generalizado de la nutricion y la salud. Las tragedias registradas recientemente en
Europa oriental y las antiguas repiblicas soviéticas han puesto de manifiesto este hecho. Dicho esto,
el hambre afecta a ciertas personas de ciertos lugares mis que a otras. Por ejemplo, el hambre
aguda, que puede dar lugar a hambrunas, no suele observarse en las ciudades (a menos que estén
sometidas a asedio o hayan sido devastadas por un conflicto), o en regiones con una produccién
agricola elevada. Durante 150 afios no ha prevalecido el hambre aguda generalizada en climas
templados cuando no ha habido guerras ni se han aplicados politicas discriminatorias. Tampoco
suele estar presente cuando los costos de transaccion relacionados con la comercializacién de
alimentos son bajos.

1.18  Por el contrario, los tipos de hambre que han de afrontarse mediante una ayuda alimentaria
selectiva estdn muy extendidos en las regiones donde los rendimientos econdmicos de la agricultura
tienden a ser bajos y en las que los costos de transaccién son altos debido a una infraestructura
precaria y a unos mercados ineficientes. Esta combinacién de riesgos es caracteristica de los paises
mis pobres del mundo, en particular los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos situados
en las zonas tropicales semiaridas, célidas subhtimedas y menos cilidas'. Entre los hogares
empobrecidos de los barrios miseros de las ciudades de todo el mundo se observan otros problemas
nutricionales, a menudo achacables a unas condiciones de vida antihigiénicas y a ciertas carencias de
micronutrientes, que tal vez se afronten mejor por medios distintos de la asistencia alimentaria.

1.19 En la actualidad, el mayor nimero de personas que padecen carencias alimentarias se
encuentran en Asia (Figura 1). El nimero de personas que no cubren sus necesidades minimas de
limentos en el Asia meridional y oriental se estima en mds de 500 millones de personas, cifra
equivalente al 18 por ciento de la poblacién de la regién'2,

1.20  En el Asia meridional, mas de dos tercios de las personas que padecen hambre viven en las
zonas agroecoldgicas més secas de los trépicos célidos. En su alimentacién predominan cereales
secundarios como el mijo y el sorgo (junto con otros cereales y la yuca, que actiian como
complementos importantes). Aunque el arroz y el trigo fueron los protagonistas de la Revolucién
Verde, las zonas més secas de la subregion se beneficiaron relativamente menos de las tecnologias
que las zonas tropicales y subtropicales himedas.

1.21 En el decenio de 1980 el hambre y la pobreza aumentaron en la zonas de América Latina y
el Caribe donde se aplicaron ajustes estructurales. Se estima que el nimero de personas
crénicamente desnutridas ha crecido de 46 millones en 1980 a méas de 60 millones a principios del
decenio de 1990, lo que representa el 14 por ciento de la poblacién'®. Se prevé que las tasas de
malnutricién se reducirdan considerablemente durante los préximos decenios en estas dos regiones,
ya que son relativamente menos pobres que el Africa subsahariana y por lo general disfrutan de
unas estructuras institucionales y de mercado mejores.

1.22 El Africa subsahariana es la zona que suscita més preocupacién, al estar caracterizada por
una disminucién de la produccidn interna per cépita, unas tasas de fecundidad elevadas, catastrofes
naturales y un problema creciente de situaciones de emergencia que ocasionan el desplazamiento de
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un gran nimero de personas. Més de 200 millones de personas (mis del 40 por ciento de la
poblacién del continente) padecen malnutricién crénica®. El 50 por ciento aproximadamente de las
personas pobres de Africa viven en regiones semidridas y su produccién de alimentos depende por
consiguiente de unas precipitaciones bajas y variables'. Como consecuencia de ello, en la
alimentacién local predominan los cereales secundarios de bajo rendimiento (maiz, mijo y sorgo
tradicionales) y las raices y tubérculos que hasta ahora han mostrado un potencial limitado en lo que
respecta al aumento de la productividad.

2, PRIMER OBJETIVO DE LA AYUDA ALIMENTARIA: SALVAR VIDAS

2.1  El derecho a la vida esta recogido en la Carta de las Naciones Unidas. Salvar Ia vida de las
personas cuya capacidad para acceder a los alimentos se ha visto reducida es el primer objetivo de
la intervencién humanitaria. Para poder aprovechar y, también, contribuir al desarrollo sostenible,
las personas deben primero sobrevivir.

2.2 Los alimentos son un recurso fundamental para salvar vidas. Existen algunas situaciones de
emergencia en las que las aportaciones en metilico, en lugar de la ayuda alimentaria o la
monetizacion de productos alimentarios para estabilizar los precios, estén justificadas; por ejemplo,
en el caso de una grave situacién de hambre debida a las malas cosechas en un lugar concreto cuyas
regiones vecinas disponen de alimentos comercializables (como sucedié en algunas zonas de Etiopia
durante el decenio de 1980). No obstante el nimero de emergencias en las que se da esta situacion
son relativamente pocas, y en la mayoria de casos las mujeres y los nifios que padecen hambre, que
constituyen el 70 por ciento de las victimas inocentes de los conflictos armados, necesitan asistencia
alimentaria directa.

2.3  La cantidad de "emergencias complejas" se ha incrementado enormemente en los dltimos
afios. A mediados de los afios noventa, habia por fo menos 50 conflictos armados graves en curso
en el mundo que de manera creciente se habian ido concentrando en los paises en desarrollo més
pobres donde la destruccitn era cada vez mayor'’. Estas crisis son "complejas” no tanto por ser

una manifestacién del sufrimiento humano (que probablemente es muy similar al sufrimiento
infligido por otras emergencias), cuanto por su alcance (a menudo regional, més que nacional) y por
la complejidad de sus causas y posibles soluciones, que a menudo tienen una dimensién politica y
militar.

2.4  La proliferacién de "emergencias complejas” significa que cada vez con mayor frecuencia se
registran situaciones de hambre extrema en circunstancias de inestabilidad politica que se suman a la
insuficiencia de las inversiones hechas anteriormente, las carencias en las infraestructuras, el rapido
crecimiento de la poblacién y las limitaciones ambientales para incrementar la productividad. Todo
ello hace mis dificil la tarea de afrontar el problema del hambre. La suma de obsticulos para
alcanzar la seguridad alimentaria se pone claramente de manifiesto en el Africa subsahariana.

2.5 A medida que los conflictos han superado a la sequia como primera causa de las hambrunas
y los desplazamientos de la poblacion, la cantidad de refugiados, personas desplazadas internamente
y no desplazadas pero que han sido despojadas de sus bienes ha crecido enormemente,
especialmente en Africa. La cifra total de refugiados se ha duplicado aproximadamente caca seis
afios desde mediados de los afios setenta. En 1994, se ilegd a una cifra de unos 25 millones, de los
cuales alrededor de una tercera parte se encontraban en Africa’®. Ademds, el nimero de personas
desplazadas internamente en 1995 llegd a ser, seglin las estimaciones, de 25-30 millones, el 60 por
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ciento de fas cuales se encontraban en Africa”. La poblacion total del planeta arrancada de sus
hogares por los conflictos o los disturbios politicos aproximadamente ha alcanzado la cifra de
50 millones, con una media de un millén de personas por cada conflicto.

2.6  Hay que afadir que el hambre provocada por los conflictos y los desplazamientos de la
poblacién no afecta Gnicamente a jos individuos involucrados en dichas situaciones. Las
comunidades que acogen a las personas desplazadas, habitualmente tan pobres como aquéllos que
llegan en busca de ayuda, se ven trastornadas por la llegada de dichas personas. Los habitantes de
dichas comunidades se ven afectados puesto que los precios de los productos basicos aumentan, el
mercado laboral se ve también afectado, las actividades de desarrollo locales o nacionales se
reducen y se producen dafios generalizados en los recursos naturales como consecuencia de las
nuevas concentraciones de personas desplazadas que necesitan tierras y combustible para sobrevivir.
El crecimiento de la cantidad de refugiados y personas desplazadas registrado recientemente no
muestra el menor signo de retroceso y se ve minimamente afectado por los progresos hechos en los
imbitos de ia produccion o distribucién de alimentos. La solucion a los desplazamientos de
poblacién en gran escala habitualmente es mis bien de carcter politico y no meramente econdmico
o ambiental.

L.os daifios provocados por las crisis

2.7  Por muy contenidos que sean, los costos humanos, de productividad y de oportunidad de las
situaciones de emergencia complejas son siempre demasiado elevados. Los hogares afectados por los
conflictos armados se ven expuestos a padecer hambre durante largos periodos de tiempo. Las
naciones que se ven inmersas en un conflicto ven cémo los progresos conseguidos con anterioridad
retroceden o desaparecen®. La destruccién en paises como Mozambique, Camboya o Nicaragua no
hace més que aumentar el costo de las inversiones para el desarrollo en el futuro.

2.8  Ademds, los recursos dedicados a la asistencia humanitaria, el mantenimiento de la paz y la
rehabilitacién son cada vez mayores. Los desembolsos econdmicos de las intervenciones de los
paises de la OCDE (con exclusion de la ayuda alimentaria) pasaron de 809 millones de délares
EE.UU. en 1989 a 3 200 miliones de ddlares EE.UU. en 1993%. Entre 1991 y 1995, el sistema de
las Naciones Unidas asigné tan s6lo en Africa, mas de 5 000 millones de délares EE. UU. a las
operaciones de mantenimiento de la paz?.

2.9  EHs necesario por tanto incrementar el cultivo de productos alimentarios, si bien ello no
resolvera de por si el problema del hambre. Es necesario mejorar la capacidad para hacer frente a
las crisis a escala local, nacional e internacional y prestar mayor atencidn a las necesidades de la
poblacién que padece hambre una vez que la situacién de emergencia ha terminado; la fase de
rehabilitacion deberia sentar unas bases sélidas para el desarrolio. Asimismo es necesario mejorar la
interaccién entre los profesionales del desarrollo y de las actividades de socorro con el fin de
garantizar que se efectien inversiones que reduzcan la vulnerabilidad de los hogares a las
catdstrofes. En todo ello, la ayuda alimentaria puede desempefiar una importante funcion.

La ayuda alimentaria en las situaciones de emergencia

2.10 La proporcién de la ayuda alimentaria dedicada a salvar vidas en situaciones de emergencia
(tanto naturales como provocadas por €l hombre) se ha incrementado y ha pasado del 10 por ciento
a finales de los afios setenta a alrededor del 30 por ciento a mediados de los afios noventa

{Cuadro 2). Ello ha supuesto pasar de menos de un millén de toneladas por afio en el decenio
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de 1970 a una cifra de entre 3 y 4 millones de toneladas en 1994/95; el incremento mas
pronunciado a lo largo de este periodo se registrd a partir de 1989/90. La proporcién encauzada al
Africa subsahariana ha crecido y ha pasado de un promedio del 12 por ciento en los afios setenta al
36 por ciento en 1994/95 (Cuadro 1).

2.11 La ayuda alimentaria en casos de emergencia se ofrece de diversas maneras: (1) como
reserva de alimentos que se distribuirdn en el mercado cuando los precios locales de los alimentos
superen un limite determinado; (2) como racién suministrada de forma selectiva a los hogares o
comunidades con el fin de mantener por lo menos un consumo minimo de calorias durante las
crisis; (3) en forma de comidas suministradas directamente a los individuos méds necesitados,
generalmente nifios, a través de un programa de alimentacion suplementario o de rehabilitacién o
(4) como bienes salariales pagados a los participantes en proyectos de alimentos a cambio de trabajo
que se ponen en marcha para ofrecer una red de seguridad basada en el empleo durante los periodos
de escasez alimentaria.

2.12 La aplicacién de cada uno de estos mecanismos depende de las condiciones reinantes
(precios, politicas, grado de hambre y apoyo institucional). Dichos mecanismos pueden considerarse
satisfactorios cuando consiguen salvar vidas y mds todavia cuando ello se logra de una forma eficaz
en relacién con los costos. No obstante, la orientacién de la labor de desarrollo a la prestacion de
socorro comporta un incremento de los costos. Dado que muchas emergencias se producen en
regiones alejadas del planeta, las dificultades para entregar de forma rdpida la ayuda alimentaria son
enormes. En consecuencia, la prestacion de socorro alimentario es mas costosa que cualquier otra
forma de ayuda alimentaria. Por ejemplo, fa entrega de alimentos por valor de un délar EE.UU. en
una situacién de emergencia cuesta como promedio alrededor de 2,20 ddlares, frente al costo de

30 a 100 centavos que comporta entregar la misma cantidad de alimentos en un proyecto de
desarrollo.

2.13 Cualquiera que sea el costo, 1a ayuda alimentaria no es jaméas un desperdicio si consigue
salvar vidas, pero es lamentable que no pueda utilizarse una mayor parte de esa ayuda para mejorar
las condiciones de vida de la poblacién socorrida. Seria preferible poder utilizar la ayuda
alimentaria para otros fines ademds del de salvar a la poblacién de la inanicién. Por ejemplo, un
saco de cereales utilizado para mantener vivo a un nifio en un campo de refugiados podria utilizarse
para apoyar un programa de comidas en las clinicas o las escuelas, con un objetivo de desarrollo
humano a largo plazo.

Rehabilitacién y prevencién de las crisis

2.14 La ayuda alimentaria desempefia una funcién que contempla otros aspectos ademds de la
supervivencia humana; es también una fuente de recursos para efectuar inversiones en el desarrollo
a largo plazo. Las operaciones de emergencia deben estar concebidas de tal forma que permitan una
transicién répida y sin dificultades de las operaciones de socorro a actividades de desarrollo. Para
dotar de medios de subsistencia estables a la poblacién después de una crisis se requiere algo mis
que suministrar alimentos a largo plazo a los grupos vulnerables.

2.15 Los daios sufridos por la poblacién a causa del hambre extrema son s6lo una parte del
problema global. El agotamiento de los recursos provocado por el hambre en gran escala o ]a
creacién de campos de refugiados tienen repercusiones para la inseguridad alimentaria gue superan
ampliamente el 4mbito de un suceso particular. Después de una catéstrofe, incluso una catastrofe
natural, el proceso de reconstruccién de los hogares y de la nacién puede verse en graves
dificuitades a causa de la pérdida de poblacion, de integracion comunitaria, de ganado, de ahorros e
incluso de la capacidad del gobierno de recaudar impuestos e invertir. Por tanto, una vez que las
condiciones se hayan estabilizado y se haya garantizado el consumo minimo de alimentos entre la
poblacién afectada, 1a ayuda alimentaria debe utilizarse de diversas formas para contribuir a mejorar
la preparaci6n y los bienes econémicos de la poblacion que recibe asistencia alimentaria a través de




programas de nutricién y de otro tipo, asi como por medio de actividades de desarrollo de las
comunidades, las infraestructuras y la agricultura,

2.16 La primera tarea es evitar que la poblacién cuyas vidas se han salvado vuelva a padecer
hambre. Para ello puede ser necesario suministrar de manera complementaria alimentos a los grupos
que son todavia vulnerables y reducir progresivamente de acuerdo con una cuidadosa planificacion
el alcance y Ia envergadura de las actividades de distribucion mis generales. La segunda tarea es
prestar ayuda para recuperar o reconstruir la base de recursos y la capacidad productiva de la
poblacion y la economia local. En los paises asolados por la guerra como Mozambique, Camboya y
Etiopia, a menudo es necesario reconstruir las carreteras y mercados, las escuelas y las clinicas. El
empleo de la capacidad del sector privado local recurriendo a comerciantes privados para el
transporte de los alimentos contribuye también a restablecer y fortalecer los mercados. Cada vez se
utiliza una mayor cantidad de ayuda alimentaria para apoyar programas de desmovilizacién de miles
de soldados, programas de remocién de minas de las tierras de labranza que con anterioridad habian
sido productivas, programas de asentamiento de refugiados a largo plazo y, lo que es m4s
importante, programas de reconstruccion, por medio de proyectos de alimentos a cambio de trabajo,
de carreteras, puentes y mercados de los que dependera el crecimiento econémico y la recuperacién
econémica. En otras palabras, las operaciones de emergencia, ademds de salvar vidas, pueden
conseguir resultados duraderos.

3. GARANTIZAR LA SUBSISTENCIA Y MEJORAR LAS CONDICIONES DE VIDA

3.1 Otra importante prioridad de la ayuda alimentaria es prestar apoyo a la poblacién en los
momentos en que las necesidades de alimentos son acuciantes, de forma que esté en mejor situacion
para aprovechar el potencial humano. Para hallar soluciones de desarrollo a largo plazo es necesario
en primer lugar resolver el problema del hambre a corto plazo. Es necesario interrumpir el ciclo del
hambre que se transmite de una generacién a otra. La poblacién vulnerable debe recibir asistencia
para estar preparada para hacer frente a las situaciones diffciles y poder aprovechar las
oportunidades de progreso.

El hambre limita el desarrollo humano

3.2 Las personas que aprovechan la ayuda alimentaria son supervivientes, no fracasados;
generalmente se trata de personas que han conseguido sobrevivir a las sequias, nutrir a su familia
incurriendo en los actos de depredacién a que obliga la pobreza y el hambre y superar los graves
traumas provocados por los conflictos y los desordenes sociales. Son personas que merecen una
oportunidad para seguir adelante y mejorar sus condiciones de vida, dejar de ser meros
supervivientes y conseguir medios de subsistencia sostenibles. La ayuda alimentaria puede ayudarles
a ello,

3.3 La ayuda alimentaria que un individuo recibe en momentos cruciales de su vida es una
inversion anticipada en la salud y la productividad del futuro. Las personas no pueden comer con
efectos retroactivos. Es tremendamente dificil remediar los dafios causados por la insuficiencia de
nutricién durante los cinco primeros afios de vida. El bienestar nutricional de las madres y los
lactantes es de vital importancia; cuando es insuficiente, los dafios son profundos y afectan a
muchas més personas ademds de los individuos y las familias involucrados. La sociedad en su
conjunto sufre pérdidas cuando los nifios no consiguen aprender, cuando las malas condiciones
sanitarias limitan la energia y la productividad, cuando las mujeres que padecen hambre dan a luz a
una nueva generacién malnutrida, Lo que estd en juego es el potencial productivo de una enorme
cantidad de individuos afectados. Permiitir estas pérdidas es permitir la perpetuacidn del hambre y la
pobreza.




3.4 La ayuda alimentaria puede contribuir a interrumpir el ciclo del hambre ayudando a la
poblacién pobre a mejorar su capacidad de acceder a los servicios y mercados que les permitan dar
los primeros pasos importantes para poner fin a su situacion de inseguridad alimentaria. EI hambre
tiene una relacién directa con otras condiciones que limitan el potencial humano: malas condiciones
de higiene y saneamiento, analfabetismo, carencia de instalaciones para impartir educacién y falta
de acceso a la asistencia sanitaria. La ayuda alimentaria selectiva no sélo soluciona los problemas
inmediatos de hambre sino que también permite atender a las madres y los nifies vulnerables en las
clinicas, alienta y permite a las mujeres pobres asistir a cursos de alfabetizacion y de cuidado de la
salud durante la procreacién, induce a que fos padres permitan a sus hijas asistir a la escuela, presta
apoyo a las comunidades que desean mejorar sus instalaciones sanitarias y de suministro de agua o
mejora la calidad y el alcance de la educacién nutricional. Asimismo, la ayuda alimentaria permite a
las mujeres necesitadas disponer de tiempo y recursos para acceder al crédito productivo, iniciativa
promovida por el Grameen Bank. Utilizada de este modo, la ayuda alimentaria supone una inversién
anticipada en el potencial humano, una forma de permitir que la poblacién pobre pueda aprovechar
la asistencia externa y evitarle una dependencia a largo plazo.

La importante funcién de las mujeres en la seguridad alimentaria

3.5 Las mujeres desempefian una funcién fundamental en la tarea de solucionar el problema del
hambre®. Cargan con la mayor parte de la responsabilidad de la seguridad alimentaria en el hogar,
y la experiencia ha demostrado que 2 menudo cuando las mujeres controlan los recursos obtienen
mayores beneficios nutricionales para los nifios que cuando el control corresponde a los hombres.
Es mis probable que una mujer, antes que un hombre, gaste unos ingresos determinados en
alimentos para la familia®. Por tanto, los recursos para las mujeres no son recursos para
garantizar la seguridad alimentaria. El desarrollo adecuado de las mujeres no se detiene en el plano
individual sino que beneficia a todo el hogar y toda la comunidad. La reduccion de las
desigualdades por razén de sexo mediante la mejora de los recursos humanos y fisicos controlados
por las mujeres permite acrecentar la productividad agricola de los hogares, incrementar los
ingresos y mejorar la seguridad alimentaria y nutricional de toda la poblacién®.

3.6  Asimismo, la educacién de las madres es de especial importancia para reducir la mortalidad
infantii?6, Las mujeres que han recibido educacion tienen mayores posibilidades de estar en
condiciones y de tener la capacidad dentro del hogar de garantizar la atencidn prenatal, la atencién
obstétrica, las vacunaciones infantiles, mejores dietas para los nifios e incluso una mejor vivienda.
Asimismo las madres que han recibido educacion ofrecen mayores posibilidades de ser un agente
eficaz del camibio social, alentando a sus propias hijas a que asistan a las escuelas y desempeiiando
una funcién decisiva en el desarrollo del conjunto de la comunidad.

3.7  Con frecuencia la ayuda alimentaria, que constituye uno de los diversos recursos que apoyan
las mejoras en los hogares que padecen hambre, llega con mayor eficacia a las mujeres que sufren
hambre que los envios de capital que constituyen cerca del 95 por ciento de la asistencia total al
desarrollo. La ayuda alimentaria suministrada como salario o incentivos por participar en
actividades de obtencién de ingresos o capacitacion puede llegar a las mujeres de los hogares
expuestos a la inseguridad alimentaria que a menudo se quedan fuera de los proyectos que ofrecen
ayuda en efectivo. Del mismo modo, la distribucién de alimentos poco apreciados como
remuneracion completa o parcial por participar en las actividades de los proyectos atrae a los
miembros més necesitados de la comunidad. La experiencia demuestra que los hogares que disponen
de mis medios suelen participar menos en las actividades de trabajo a cambio de alimentos, y
cuando se ofrecen salarios en forma de alimentos habitualmente la parte del salario que se consume

B Quisumbing ef ai. (1995).
#  pena, Webb y Haddad (1994).
¥ Quisumbing er al. (1995).
*  Mosley y Cowley (1991).




10

como alimentos es mayor que cuando éste se paga en metilico?”. Ademds, los salarios en forma de
alimentos no se ven afectados por la inflacién cuando los mercados son inestables o las escaseces
provocan importantes subidas de los precios. En resumen, el potencial de autoseleccion de la ayuda
alimentaria hace que ésta sea adecuada para utilizarse en mayor grado como una especie de "fondo
de recursos para casos especiales” al que pueden recurrir las mujeres y otras personas pertenecientes
a grupos de poblacion extremadamente pobres.

4. HAMBRE CRONICA Y MERCADOS DEBILES

4.1  Es habitual que las iniciativas que se ocupan de la corriente principal del desarrollo, no
afecten a los que padecen hambre crénica, que son incapaces de beneficiarse plenamente del
mercado. Para alcanzar la seguridad alimentaria sostenible, dichas personas requerirfan un mayor
acceso a los recursos productivos, los servicios de crédito y sociales, los canales de
comercializacién y las autoridades encargadas de adoptar fas decisiones. No obstante, antes de que
esas personas alcancen ese punto habri que ocuparse del problema del hambre.

En defensa de la ayuda alimentaria

4.2 Los hambrientos no suelen estar en buena situacion para competir en el mercado y no
disfrutan de una situacién optima para responder a los incentivos a corto plazo para mejorarlo.
Cuentan con recursos limitados para elevar su productividad aun cuando desearan vender el
excedente de cultivos o ganado en el mercado al dia siguiente. Su hambre persistente compromete
los beneficios potenciales de las inversiones y medidas encaminadas a estimular el crecimiento
econémico. Asi pues, la eliminacién del hambre es el primer umbral que hay que cruzar para
erradicar la pobreza.

4.3 Una vez dicho esto, la ayuda alimentaria no es necesariamente el mejor medio, ni siquiera el
Gnico, para ayudar a los 800 millones de personas que en los afios noventa sufren de desnutricién
crénica. Cuando la desnutricién crénica coexiste con mercados bien suministrados que ofrecen
alimentos a precios accesibles y estables, podria encontrarse una solucién mejor mejorando las
intervenciones en lo que respecta a la salud y al sancamiento, mayores inversiones en las camparia
de alfabetizacion y educacion nutricional y sistemas de racionamiento o transferencias en efectivo
que logren elevar el poder adquisitivo de las familias en peor situacién en lo que respecta al
hambre.

4.4  Como contraste, hay que defender la ayuda alimentaria sobre todo cuando la desnutricién
cronica coexiste con mercados débiles caracterizados por una oferta irregular y pronunciadas
fluctuaciones de precios. La conveniencia de complementar los mercados con ayuda alimentaria
depende en gran parte del funcionamiento del mercado local. La ayuda alimentaria no tiene mucha
razén de ser cuando los mercados funcionan bien y las intervenciones no relacionadas con los
alimentos pueden aumentar efectivamente el acceso a ellos entre los hambrientos, Pero Ia ayuda
alimentaria dirigida especialmente a los que mas padecen de hambre estd muy justificada si en el
mercado no hay alimentos suficientes y los precios son inestables. La ayuda alimentaria puede ser
complementaria en los mercados y compensar su debilidad de varias maneras:

Ayuda alimentaria en apoyo de la agricultura y de la generacidn de ingresos

4.5  Por una parte, se puede facilitar a las personas hambrientas mediante programas de trabajo
con una gran intensidad de mano de obra (incluido el sistema de alimentos por trabajo). Estas
actividades estén destinadas simultidneamente a compensar la escasa productividad familiar y las
deficiencias del poder adquisitivo. Tanto la productividad como el poder adquisitivo pueden

¥ Ahmed 1994; Webb (1995).
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mejorarse con los programas de trabajo en los que interviene la ayuda alimentaria y que favorecen
una transferencia de técnicas de gestion de recursos, 1a estabilizacién de dunas errantes, la creacion
de viveros de drboles y arbustos, la construccidn de pequefias infraestructuras de riego, o la
creacion de bancos de granos y semillas a nivel de poblado. También puede mejorarse la
comercializacién de productos alimenticios mediante la construccién de carreteras secundarias y
puentes. Los efectos a largo plazo de dichas medidas complementan los beneficios a corto plazo en
la mitigacién del hambre; ambos incrementan la productividad local y favorecen una reduccién de la
necesidad de ayuda exterior, siendo escaso el riesgo de que dicha ayuda alimentaria altere los
mercados o cause dependencia o desincentivos, ya que los alimentos enviados se afiaden al consumo
normal habituaimente insuficiente.

Ayuda alimentaria inofensiva para el mercado

4.6  Por otra parte, la ayuda alimentaria puede contribuir a reforzar los mercados existentes
mediante acciones localizadas en la comercializacion de alimentos, tales como las compras locales y
la monetizacién. En los paises en desarrollo se compran cantidades importanies de ayuda
alimentaria, ya sea para su utilizacién en regiones deficitarias del mismo pais o en otro pais. Entre
1990 y 1994 se duplic6 la parte de ayuda alimentaria mundial comprada en paises en desarrollo, que
se elevé del 6 a casi el 12 por ciento. En 1994, sélo el Programa Mundial de Alimentos compro
cerca de un millén de toneladas de productos alimenticios en los pafses en desarrollo. Dichas
compras pueden dar un impulso considerable a la produccién local, al comercio, al sector del
transporte local y desarrollo de infraestructura, reduciendo al mismo tiempo los costos. Por otra
parte, las transferencias de alimentos obtenidos mediante compras locales descansan mas a menudo
en las preferencias de la dieta local que en la ayuda alimentaria consistente en envios desde largas
distancias.

4.7  Ademés, parte de la ayuda alimentaria puede ser total o parcialmente monetizada. La
monetizacion puede fomentar un funcionamiento més eficaz del mercado promoviendo la
participacién del sector privado en la comercializacién en lugar de canalizar los alimentos a través
de las compaiifas paraestataies?. Eritrea puede tomarse como ejemplo de un pais en que el
compromiso naciente del sector privado en la comercializacién de alimentos puede beneficiarse de
una canalizacién prudente de los recursos de alimentos monetizados a través de empresas locales,
cuando se pueda garantizar la eficacia en comparacién con los costos. En otros casos, la
monetizacion de la ayuda alimentaria podria dar alguna posibilidad de hacer frente a una influencia
limitativa sobre los mercados de monopolios o carteles. También merece un cuidadoso examen la
monetizacién durante las situaciones de emergencia, en las cuales es posible la estabilizacién de los
precios locales y la proteccién de los mercados que pueden mantenerse en funcionamiento.

4.8  Elltimo idmbito en que puede estimularse la produccién y la comercializacién locales es el
de los alimentos enriguecidos con micronutrientes o alimentos compuestos. Aunque la experiencia
en ese campo sea limitada hasta ahora, los signos preliminares son de que una mayor atencién hacia
las cuestiones relacionadas con los micronutrientes provocari una demanda de los alimentos
elaborados, enriquecidos y fortificados localmente para su utilizacién en proyectos que tengan
objetivos especificos de nutricién. Los productos de este tipo (alimentos compuestos para la
alimentaci6n terapéutica y complementaria) se producen ya en algunos paises como Senegal y
Malawi.

® Riely {1995).
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5. EVOLUCION DE LA AYUDA ALIMENTARIA Y NECESIDADES FUTURAS

5.1 La ayuda alimentaria no es ya lo que era. Sus caracteristicas han cambiado
considerablemente desde que, en los afios cincuenta, se convirtidé en una importante forma de
transferencia de recursos mundiales. Por ejemplo, en el régimen de ayuda alimentaria de los afios
cincuenta y sesenta se utilizaban los excedentes alimentarios de unos pocos paises para fomentar
intereses econémicos generales y los de la politica exterior. Se trataba en alguna medida de evitar el
desplazamiento de las exportaciones comerciales mediante la ayuda alimentaria. En 1954 se cre6 el
Comité de Colocacién de Excedentes para garantizar que la ayuda alimentaria se entregara como un
recurso que se anadiera a las "necesidades comerciales habituales” de los paises receptores.

5.2  La crisis mundial de alimentos a principios de los afios setenta hizo que se produjera un
desplazamiento de la ayuda alimentaria hacia objetivos de desarrollo. Poniendo de relieve las
necesidades de alimentos de muchos de los paises més pobres, en la Conferencia Mundial de la
Alimentacién de 1974, se hizo hincapié en la necesidad de prestar mayor atencidn a la oferta y
estabilidad de los alimentos. En consecuencia, en los afios setenta y ochenta aumentd el apoyo a la
ayuda alimentaria de los proyectos; la parte correspondiente a ellos de la ayuda alimentaria total
aument6 del 17 por ciento en 1976/77 al 28 por ciento en 1983/84 (Cuadro 2). Se produjo también
un desplazamiento hacia las donaciones y canales multilaterales de ayuda alimentaria, dandole
mayor importancia a la continuidad de los suministros®. Durante los afios ochenta el Convenio
sobre la Ayuda Alimentaria (CAA) fij6 el nivel del compromiso de los donantes durante varios afios
a su mas alto nivel (7,5 millones de toneladas), (Cuadro 3).

5.3 En los afios noventa han tenido lugar varias rupturas con el pasado. Los cuatro principales
cambios introducidos en la ayuda alimentaria mundial pueden caracterizarse por: (a) una fijacion de
objetivos cada vez més reducidos correspondientes a poblaciones con problemas inmediatos de
inseguridad alimentaria y de hambre; (b) la creciente canalizacién de los recursos a pafses con
necesidad de ayuda en forma de alimentos; (c) un descenso de la ayuda alimentaria utilizada como
asistencia a programas no especificos a favor de intervenciones mas selectivas, y (d) un descenso de
los suministros de ayuda alimentaria durante mediados de los afios noventa. A continuacién se
examinan cada uno de estos aspectos de forma mds detallada.

Concentracién en la poblacion hambrienta, sobre todo en situaciones de emergencia

5.4  En primer lugar, ha habido un desplazamiento de la atencién de las cuestiones relacionadas
con los alimentos a nivel nacional a las poblaciones hambrientas. La poblacién ha pasado a ocupar
el primer puesto en las preocupaciones relativas a la ayuda alimentaria, pasando a un lugar
secundario los balances alimentarios, las cifras de tonelaje y la colocacion de excedentes. Como
parte de esta tendencia existe una nueva orientacion hacia las medidas contra el hambre, sobre todo
en el contexto de las situaciones de urgencia humanitaria, lo cual por supuesto no elimina las
intervenciones en relacién con el desarrollo, ni minimiza su importancia. La dnica solucién
duradera del hambre es una seguridad alimentaria sostenible basada en intervenciones destinadas al
desarrollo. Sin embargo, las iniciativas de desarrollo en las regiones vulnerables cada vez estin mas
vinculadas a las necesidades de socorro, rehabilitacién, preparacién para los desastres naturales y
medidas preventivas.

¥ Uvin (1994); Clay y Singer (1985).
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5.5 El aumento de la demanda de ayuda alimentaria de emergencia, relacionado con el final de la
Guerra Fria, alcanzo en 1994 el porcentaje méximo del 35 por ciento de la ayuda alimentaria total.
Durante los afios setenta, la ayuda alimentaria de emergencia representé un 10 por ciento
aproximadamente del total; durante la primera mitad de los afios noventa, esta proporcion se elevd a
casi el 30 por ciento®.

5.6  Hasta el momento, la elevacion del porcentaje correspondiente a los recursos de emergencia
ha sido a costa de la ayuda alimentaria mediante programas (Figura 2). La parte correspondiente a
la ayuda alimentaria, representada en su mayor parte por donaciones bilaterales en apoyo de la
balanza de pagos, ha descendido desde mds de un 75 por ciento del total de ayuda alimentaria en los
afios sesenta y setenta hasta el 43 por ciento en 1994*. Si bien los niveles de ayuda alimentaria
para proyectos ha descendido también en los Gltimos afios, se han mantenido algo mds estables. En
1986/87, cuando las existencias mundiales de cereales habian alcanzado un nivel histérico y los
precios reales de aquéllos habian descendido también a minimos histéricos, casi el 30 por ciento de
la ayuda alimentaria mundial estaba destinada a los proyectos de desarrollo. Desde entonces, la
parte correspondiente a Ia ayuda alimentaria mediante proyectos ha descendido a un 22 por ciento
aproximadamente.

Concentracién en los paises con déficit de alimentos

5.7 La segunda tendencia de los afios noventa (relacionada con la primera) es un reconocimiento
mas explicito de una preocupacion -escasamente reflejada todavia en las corrientes de ayuda
alimentaria reales- por la que se tiende a concentrar la ayuda alimentaria en los paises menos
desarrollados con bajos ingresos y déficit de alimentos. La parte de la ayuda alimentaria mundial
destinada a los paises de bajos ingresos y déficit de alimentos (PBIDA) ha fluctuado
considerablemente a lo largo del tiempo (Cuadro 4). Durante los afios ochenta, los paises PBIDA
recibieron un 90 por ciento aproximadamente de la ayuda alimentaria total. No obstante, en los afios
noventa su proporcién habfa variado entre un 65 y un 88 por ciento.

5.8 La inseguridad alimentaria nacional sigue siendo un determinante menor de las decisiones de
los donantes en cuanto a la asignacién de ayuda alimentaria. En un andlisis realizado recientemente
se demuestra que la situacién de la seguridad alimentaria de los paises receptores explica solamente
el 7 por ciento de las variaciones entre distintos paises en lo que respecta a las transferencias de
ayuda alimentaria per cdpita®. Como resultado, los paises que reciben los mayores volimenes de
ayuda alimentaria siguen no siendo necesariamente aquéllos en los que vive la mayor proporcion de
poblacidén hambrienta.

5.9  Adoptando otra perspectiva, durante mediados de los afios ochenta la ayuda alimentaria
representaba el 20 por ciento o mas de las importaciones de cereales destinados a la alimentacion de
los paises PBIDA. En 1995/96, afio de elevados precios de los cereales, la reduccién de las
subvenciones a la exportacién y los bajisimos niveles de existencias, se espera que la ayuda
alimentaria represente s6lo un 8 por ciento de las necesidades de importacién de dichos paises. La
ayuda alimentaria para los paises que la necesitan en mayor medida desciende cuando las necesidad
es mas acuciante.

5.10 Mediante la Decisién sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del programa
de reformas en los paises menos adelantados y en los paises en desarrollo importadores netos de
productos alimenticios, los ministros encargados de la negociacién de la Ronda Uruguay han
intentado evitar los posibles efectos negativos de dicha liberalizacién. Otro érgano internacional, el
Comité de Politicas y Programa de Ayuda Alimentaria, ha aconsejado también que el Programa

= PMA (1995).
3} PMA (1995b).
2 FAO (1994).
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Mundial de Alimentos (PMA) se esfuerce por destinar una mayor parte de sus recursos a los paises
que mds lo necesitan. De forma mads especifica, al menos un 90 por ciento de ia ayuda del PMA
para el desarrollo se debera asignar a los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos y, al
menos un 50 por ciento de ésta, estar4 destinada en 1997 a los paises menos desarrollados™.

Intervenciones mias selectivas

5.11 El tercer cambio mas importante es que la ayuda alimentaria ya no es necesariamente un
producto de los excedentes facilitados por un pequefio niimero de paises, y se utiliza cada vez
menos como ayuda mediante programas bilaterales. Actualmente procede de una mayor variedad de
donantes y coexiste con cantidades considerables de efectivo para la adquisicion de alimentos en los
paises en desarrollo con destinos muy especificos (Cuadro 3). En 1994, a medida que la
liberalizacién del comercio empezd a materializarse y descendieron los excedentes alimentarios de
los paises desarrollados, mas de 1,5 millones de toneladas de productos alimenticios se adquirieron
en los paises en desarrollo®. Es muy probable que el acuerdo de la Ronda Uruguay contribuya a
intensificar las reducciones de los excedentes estructurales de los principales paises donantes
tradicionales de productos alimenticios.

5.12 El creciente volumen de ayuda alimentaria adquirida como respuesta a una necesidad
especifica se debe también al aumento de las situaciones de emergencia. La necesidad actual de
respuestas rapidas a crisis en gran escala, a menudo en situaciones en que los habituales canales
gubernamentales se han debilitado o desaparecido, ha hecho que muchos donantes asignen mayores
responsabilidades en la gestién de la ayuda alimentaria a instituciones multilaterales y a las ONG.
En 1994, las instituciones multilaterales y las ONG juntas gestionaron el 52 por ciento de la ayuda
alimentaria mundial, frente al reciente 28 por ciento de 1989. El mayor crecimiento ha
correspondido a la parte entregada a través de las ONG; el porcentaje de ayuda alimentaria
manejado por estas organizaciones se ha elevado del 10 por ciento en 1989 al 21 por ciento en
1994.

5.13 La relativa desaparicion de la ayuda prestada a través de programas y el creciente papel de
las instituciones multilaterales y de las organizaciones no gubernamentales en el manejo de la ayuda
alimentaria ha significado el beneficio adicional para los paises mas pobres de que una parte cada
vez mayor de la ayuda alimentaria se ofrece en forma de donaciones. En los afios sesenta, el 75 por
ciento de la ayuda alimentaria se facilitaba en forma de préstamo, mientras que a principios de los
afios noventa del 80 al 90 por ciento de la ayuda alimentaria total se ofrecia como donacion.

Descenso de los suministros de ayuda alimentaria

5.14 El cuarto cambio de los afos noventa ha sido un sibito descenso de la disponibilidad de
ayuda alimentaria a partir del nivel récord de més de 15 millones de toneladas registrado en
1992/93. Las previsiones para 1995/96 son de una disminucion de unos 8 millones de toneladas. Es
demasiado pronto para afirmar si, o en qué medida, este descenso estaria ligado a la liberalizacion
del comercio. Hay que aclarar todavia qué efectos tendra la Ronda Uruguay. Los precios de los
alimentos pueden descender a plazo mas largo como resultado de los aumentos de la productividad
agricola, la liberalizacién del comercio mundial y/o la limitada demanda efectiva para los productos
comercializables.

5.15 Por otra parte, de corto a medio plazo pueden elevarse los precios como resultado de los
acuerdos de la Ronda Uruguay®. La oferta de ayuda alimentaria ha respondido siempre

B PMA (1995a).
3 PMA (1995b).
¥ Comisién Econémica para Africa de la Naciones Unidas (CEPA), (1994); Instituto de Desarrolio de Ultramar (ODI), (1995); FAO
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negativamente a la elevacién de los precios de los alimentos. Existe una considerable correlacion
entre los precios mundiales de los cereales y la ayuda alimentaria mundial, sobre todo en lo que se
refiere a la ayuda alimentaria mediante programas (Cuadro 5). Y lo que es mds, en 1995/96, se
prevé un descenso de las existencias de cereales en los pafses desarrollados que pasaran de

213 millones de toneladas en 1992/93 a 111 millones de toneladas en 1995/96, lo cual harfa que la
relacién entre existencias mundiales de cereales y consumo mundial anual descendiera al nivel mas
bajo registrado desde hace 20 afios.

5.16 Asi pues, la mayor parte de los analistas opinan que durante los proximos afios se producird
un descenso de los suministros de ayuda alimentaria®™. Como el Director General de ia FAO

sefiald en 1995, "las perspectivas de la ayuda alimentaria para el futuro distan mucho de ser
tranquilizantes"”’. Un signo negativo ha sido la sustancial reduccién de las contribuciones anuales
minimas acordadas por los paises donantes en virtud del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria de
1995, establecido en 5,35 millones de toneladas de equivalente en trigo, lo que supone un descenso
en relacion con los 7,52 millones de! convenic en 1986. Otra sefial preocupante ha sido la acusada
elevacién de los precios mundiales de los cereales registrada en 1995, debida en parte a factores
climaticos, combinados con los bajos niveles de existencias mundiales de cereales, lo que ha sido un
eficaz recordatorio de la inestabilidad de los precios del mercado mundial, incluso a niveles altos de
produccién mundial de alimentos. Solamente durante la crisis mundial alimentaria de principios de
los afios setenta alcanzaron los suministros de ayuda alimentaria unos niveles tan bajos como los
previstos para finales de los afios noventa.

5.17 La actual contraccion de tos mercados mundiales de alimentos ha hecho que cada vez mds se
centre la atencién en las cuestiones de la eficacia y la eficiencia en relacién con los costos con
respecto a la ayuda alimentaria. Dado que la ayuda alimentaria es en forma de productos, la
cantidad de recursos transferidos a los paises receptores, medida en unidad de moneda local, puede
ser diferente que la de otras formas de ayuda, incluso si los costos fiscales para los donantes son los
mismos. En todo caso, sin embargo, las principales consideraciones deben ser si los recursos
necesarios pueden proporcionarse a tiempo y de manera que lieguen realmente a las personas que
los necesitan. Esto significa que las condiciones del mercado deben ser un factor determinante de
dénde y cudndo serd més necesaria la ayuda alimentaria para resolver el problema del hambre, por
lo cual en cada caso habrd que calcular la eficacia relativa de resolver el problema con los medios
del mercado o a través de la ayuda alimentaria. Aquellos casos y situaciones en que la ayuda
alimentaria no sea la solucién ideal, habri que buscar alternativas que puedan, sin embargo,
aplicarse con igual urgencia.

Proyecciones de las necesidades de ayuda alimentaria

5.18 Continia debatiéndose el problema de cudles son las futuras necesidades de la ayuda
alimentaria. Las necesidades mundiales se han medido a menudo mediante la proyeccion de los
balances alimentarios (y divisas extranjeras) de los paises receptores y se ha dado una importancia
minima a las necesidades basadas en obijetivos nutricionales o en la economia politica de las
decisiones de los donantes en materia de asignaciones. En las metodologias para la proyeccion de
las necesidades se ha introducido recientemente el objetivo de mejorar la nutricién. Por ¢jemplo,
aun cuando en 1992/93 la cuantia sin precedentes de casi 15 millones de toneladas de ayuda
alimentaria se habfan destinado especificamente y en su totalidad a las personas necesitadas, que
fueron las que los consumieron totalmente, esta cantidad habria servido para cubrir menos del

50 por ciento de sus "necesidades nutricionales" calculadas segin las normas de las calorias
minimas®. Si se utilizara la ayuda alimentaria solamente para que los cientos de miles de personas
malnutridas de todo el mundo alcanzaran un estado nutricional adecuado (medido segiin la Tasa de

% Taylor (1992); Singer y Shaw (1995).
 FAO (1995¢).
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Metabolismo Basal (TMB) de 1,54) para el afic 2010 se requeririan 55 millones de toneladas para
ese fin, cantidad que supera en mds de seis veces la ayuda alimentaria total disponible durante el
afio 1995.

6. TAREAS FUTURAS

6.1 La ayuda alimentaria es la piedra angular de los esfuerzos de la comunidad internacional
por defender los derechos fundamentales del ser humano en lo que respecta a la vida y a la
seguridad alimentaria. Cualquier desarrollo que esté genuinamente centrado en el ser humanoe no
puede ignorar el problema del hambre. Las poblaciones hambrientas no estdn bien abastecidas por el
mercado ni pueden competir en él de forma eficaz alin cuando los mercados funcionen bien. Su
capacidad para participar en el crecimiento econdmico y el desarrollo se ve aiin mis limitada cuando
a la escasez de recursos se une la debilidad del mercado. La ayuda alimentaria puede compensar las
insuficiencias de los recursos y de los mercados dando a las poblaciones la posibilidad de
mantenerse y fomentando su capacidad de participar en el mercado.

6.2  El principio orientador de la ayuda alimentaria debe ser llegar a ia gente que mas la necesita,
sobre todo en los paises con déficit de alimentos, en los momentos en que la necesidad sea més
acuciante, de forma que, ademds de constituir una ayuda a corto plazo, el efecto sea duradero. Asi
pues, el primer cometido de la ayuda alimentaria escasa debe intervenir en acciones selectivas que
se ocupen de una u otra de las principales dimensiones del hambre que se padece en esos
momentos. En los préximos afios, por lo tanto, la ayuda alimentaria, como recurso cada vez més
valioso y escaso, tendrd que perfeccionarse y reforzarse de tres formas principales.

Salvando la vida y rehabilitando lfos medios de subsistencia

6.3  El primer objetivo es realizar intervenciones de socorro oportunas, adecuadas y suficientes.
Las principales victimas de las situaciones de emergencia, las mujeres y los nifios, tendran que
participar como colaboradores en la dindmica de la preparacién y ejecucién de las operaciones de
socorro. Las mujeres deberdn ser las principales adminisiradoras de los recursos de la ayuda
alimentaria, pudiendo continuar su vida, después de una crisis, disponiendo de nuevos
conocimientos practicos. Incluso las intervenciones de emergencia tienen aspectos a largo plazo
ademds de los inmediatos y, en la medida de lo posible, deberan considerarse como oportunidades
para invertir en el futuro.

6.4  Las situaciones complejas de emergencia requieren que se adopten medidas de caricter
politico, ademis de respuestas humanitarias. Para abordar dichas situaciones, no solamente se
debera utilizar la ayuda alimentaria sino también la diplomacia y los debates que permitan encontrar
una solucidn de las causas de los conflictos arraigados desde hace tiempo, que alimentan el
resentimiento. Ademds, las intervenciones de emergencia deberdn desembocar progresivamente y lo
antes posible en una rehabilitacidn posterior a la crisis. Con las iniciativas de socorro y
rehabilitacion se debera conseguir reforzar la resistencia de los hogares y de la economia rurales y
lograr que, posteriormente, prevalezcan inversiones para el desarrollo.

Atacando el hambre desde sus origenes

6.5 En segundo lugar, el principal objetivo de la accidn debe ser siempre la poblacion, y se
tratard sobre todo de aliviar el hambre de las mujeres y los nifios en los momentos criticos de su
vida. Durante estos periodos de especial necesidad su bienestar influird no solamente en su propio
futuro, sino también en su capacidad para contribuir al desarrollo general. Las deficiencias
alimentarias en las fases iniciales de la vida dan lugar a problemas de salud, pérdida de vigor
mental y reduccién de la productividad. Muchas de estas pérdidas no podrin recuperarse jamds pero
si agravarse si continda la insuficiencia nutricional.
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6.6  Las acciones selectivas resultan necesarias no solamente para afrontar la insuficiencia
alimentaria de manera decidida mediante intervenciones encaminadas a mejorar la nutricion y
permitir a la poblacién hambrienta que se beneficie de las iniciativas adoptadas con respecto a la
salud, la educacidn, los conocimientos especializados y las iniciativas encaminadas a obtener
ingresos. En este sentido, los alimentos actuan como medicina preventiva y el canalizar la ayuda
alimentaria a los hogares a través de las mujeres aumenta ain més su potencial como recurso para
el crecimiento humano. Las mujeres desempefan un papel central en la lucha contra el hambre.

Ayudando a ia poblacién a acceder a los alimentos

6.7 A los que padecen hambre crénica les resulta muy dificil desarrollar su potencial humano y
econdmico. Como el hambre perpetia la pobreza, si se quiere alcanzar la seguridad alimentaria
sostenible habra que eliminar el hambre persistente. En consecuencia, la tercera prioridad debe ser
que la ayuda alimentaria ayude a las familias que padecen inseguridad alimentaria y han sido
olvidadas por la corriente principal de actividades de desarrollo, sobre todo en situaciones en que
fos alimentos escasean en el mercado y los precios son inestables. La ayuda alimentaria puede servir
de asistencia directa a las personas que carecen de poder adquisitivo y reforzar los mercados
creando la infraestructura necesaria para el transporte o reforzando los sistemas de comercializacion
mediante la monetizacién local y la compra de alimentos dentro del pais. La ayuda alimentaria no
debe competir en el mercado o perturbarlo ya que puede, y debe, participar en €l de forma natural.
El hambre del mundo se combatird mejor si se intensifica Ia colaboracién en los proximos decenios.

6.8  Por supuesto, la ayuda alimentaria no es la solucién de todo el hambre que existe en el
mundo. En algunos casos resulta més eficaz luchar contra ella a través de recursos no alimentarios
y/o de los beneficios mds generalizados del desarrollo macroeconémico. Pero, la ayuda alimentaria
selectiva es el recurso principal para satisfacer las necesidades urgentes y presentes de millones de
personas hambrientas en los paises con déficit de alimentos. Para que esas necesidades se satisfagan
adecuadamente en los préximos afios, habrd que proteger la cuantia de la ayuda selectiva destinada a
los hambrientos de esos paises, de las fluctuaciones de la oferta mundial, sobre todo en los afios en
que los precios mundiales de los alimentos sean altos, y elevarla cuando sea necesario.

Mayores exigencias para el futuro

6.9 La ayuda alimentaria es un recurso escaso. Esta afirmacién no se puede discutir. Se trata de
un recurso valioso destinado a servir a la poblacién y no a ser usado come subproducto de la
agricultura. Por extension, a la ayuda alimentaria se le exigird més que en el pasado. Los proyectos
a los que est4 destinada la ayuda alimentaria tendran que igualarse a los que funcionan con capital
en lo que respecta a su efectividad y eficacia en relacién con los costos, y la ayuda alimentaria no
se limitard a salvar vidas, tendrd que mantenerlas y mejorarlas.

6.10 ;Cémo pueden conseguirse estos objetivos? En primer lugar habra que distribuir Jos
SUMinistros:

e Desplazando las actuales asignaciones de ayuda alimentaria de los paises receptores
menos pobres a los casos mas necesitados (paises menos desarrollados de bajos ingresos
y déficit de alimentos, de los cuales en 1995 habia 88 en el mundo en desarrolio).

e Destinando una mayor parte de la ayuda alimentaria a las regiones més pobres de estos
paises y evitando los programas no sostenibles a nivel nacional.

e Garantizando que los recursos de alimentos se entreguen efectivamente en manos de
aquellas personas con mayores responsabilidades en la seguridad alimentaria familiar
que, en general, son las mujeres.

e Alcanzando una mayor estabilidad de los suministros de ayuda alimentaria - al menos en
las intervenciones destinadas a ayudar a los més hambrientos - sobre todo aquellos afios
en que los precios de los alimentos en el mundo son inestables.
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6.11 En segundo lugar debe haber una mayor interaccién de apoyo entre los recursos alimentarios
y no alimentarios. L.a ayuda alimentaria por si sola no podri vencer el hambre con la que tendremos
que enfrentarnos en los proximos decenios. Hay que redoblar los esfuerzos destinados a elevar la
productividad y produccion agricola, aumentar el poder adquisitivo de la poblacion hambrienta e
incrementar la produccion de los pafses con déficit de alimentos. Sin embargo, ni el aumento de la
produccién ni las transferencias financieras complementarias serdn suficientes para abordar los
problemas de la seguridad alimentaria, sobre todo entre los millones de personas que tienen que
hacer frente al hambre en las regiones mds remotas. Si bien el déficit de alimentos relacionado con
las situaciones de emergencia "permanentes”, los mercados débiles, las politicas economicas
inadecuadas y los conflictos armados continiian entorpeciendo el crecimiento, la ayuda alimentaria
selectiva desempefiard un papel crucial en muchos paises.

6.12 Para garantizar que el problema de! hambre se aborde dentro de Ia corriente principal de las
actividades de desarrollo, se necesita una interaccién mis intima entre los recursos alimentarios y
los no alimentarios. Hay que ampliar y reforzar los recientes esfuerzos desplegados para integrar
mejor la ayuda alimentaria en las estrategias de seguridad alimentaria y nutricién de los pafses
receptores y en los programas destinados a crear una red de seguridad. La planificacién de la
asistencia mediante alimentos en funcién de las estrategias especificas de cada uno de los paises y su
integracién con otros tipos de ayuda, constituye un primer paso hacia una interaccién mas eficaz de
fos distintos elementos. Mas alld de ello, los gobiernos, los donantes y las ONG necesitan, como
participantes, estar presentes y ser eficaces en las regiones y hogares mds afectados por el hambre si
se quiere aprovechar al miximo el impacto de la ayuda alimentaria y de otras inversiones en la
poblacién hambrienta.
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CUADROS Y FIGURAS

CUADRO 1 '

Envios de ayuda alimentaria (cereales) por regiones receptoras, 1971/72-1994/95

Afio Todo el mundo Africa América Latina Asia Otras Ex URSS/
subsahariana regiones Yugoslavia

como % de otros

{millones de % % % %
toneladas)
1971172 12,5 4 6 74 17 n.d.
1972/73 10,0 5 5 72 18 n.d.
1973/74 5,8 20 6 55 19 n.d.
1974175 8.4 11 7 68 15 n.d.
1975/76 6.8 11 g 60 22 n.d.
1976/77 9,0 10 3 57 31 n.d.
1977178 9,2 14 4 53 29 n.d.
1978/79 9.5 12 6 51 30 n.d.
1979/80 89 8 8 46. 28 n.d.
1980/81 8,9 27 7 40 27 n.d.
1981/82 9,1 26 g 32 34 n.d.
1982/83 9,2 28 14 32 26 n.d,
1983/84 9.8 28 13 34 25 n.d.
1984/85 12,5 40 11 27 22 n.d.
1985/86 10,9 35 15 31 19 n.d,
1986/87 12,6 26 15 34 25 n.d.
1987/88 13,5 28 19 35 18 n.d.
1988/89 10,2 27 20 33 20 n.d.
1989/90 it,3 24 16 28 12 n.d.
1980/91 12,4 27 14 28 31 34
1991/92 13,1 34 14 27 25 58
1992/93 15,2 39 10 16 34 84
1993/94 12,6 26 13 21 41 92
1994/95% 8.4 36 12 28 23 87

Fuente: FAO Agrostat y Perspectivas Alimentarias de la FAO, agosto/septiembre 1995
*/ Estimacion

Nota: Este cuadro y todos los demés presentan datos tnicamente sobre ayuda alimeniaria en cereales.

La importancia de la ayuda alimentaria en productos distintos de los cereales ha aumentado a lo largo de los
tftimos decenios. Como porcentaje de la ayuda alimentaria en cereales, pasé del 6 por ciento en el decenia de 1970
al 8 por ciento aproximadamente en los afios ochenta hasta Hegar a alrededor del 12 por ciento en los afios noventa.
Para obtener el volumen total aproximado de la ayuda alimentaria, las cifras que figuran en este cuadro sobre la
ayuda alimentaria en cereales deben multiplicarse por un factor de 1,6 per o que respecta al decenio de 1970, 1,08
en el caso del decenio de 1980 y 1,12 en el caso de los afios noventa (FAO Agrostat e INTERFAIS, PMA).

Por lo que respecta a su valor, la mayor parte de la ayuda alimentaria ha representado alrededor del i0 por ciento
del valor total de 1a asistencia oficial al desarrolio (PMA/CPA, Food Aid Reviews).
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CUADRO 2
Envios de ayuda alimentaria (cereales) por categoria, 1975/76-1994/95
Aito Taodo el mundo Programas Proyectos Emergencia
{millones de % % %
toneladas)
1975/76% 6,8 71 19 10
1976/77 9,0 71 17 6
1977178 9,2 71 19 10
1978/79%* 9,5 72 18 10
1979/80 8,9 70 20 10
1980/81 8,9 60 26 14
1981/82 9.1 52 27 21
1982/83 9,2 62 26 12
1983/84 9.8 57 28 15
1984/85 12,5 53 21 25
1985/86 10,9 46 24 30
1986/87 12,6 55 29 17
1987/88 13,5 54 27 19
1988/89%%* 10,2 54 25 21
1989/90 11,3 58 21 20
1990/91 12,4 56 21 23
1991/92 i3,1 52 19 29
1992/93 15,2 57 15 28
1993/94 12,6 53 18 29
1994/95% 84 40 25 35

*/  PMA/CPA, Examen de las politicas y programas de ayuda alimentaria, 1978/82

**/  PMA, Food Aid: Flows - Directions - Uses, 1987/88/89
*exf PAM INTERFAIS, Food Aid Flows, 1995




CUADRO 3
Envios de ayuda alimentaria (cereales) por donantes, 1971/72-1995/96 y obligaciones
en virtud del Convenio sobre la Ayuda Alimentaria (CAA)

Aiio Tados los EE,UL. UE Canada Japén Australia Otros
donantes donantes

(millones de toneladas)

1971/72 12,5 9.2 1.0 1,1 0,7 0,2 0,3
1972/73 10,0 6,9 1.0 0.8 0,5 0,3 0.4
1973/74 5.8 32 1.2 0,7 0.4 0,2 0,2
1974175 8.4 4,7 [4 0.6 0,2 0,3 1,1
1975176 6,8 4,3 0.9 1,0 0,0 0,3 0,3
1976477 9.0 6,1 1.1 1,2 0,1 0,2 0.4
1977178 9,2 6,0 1.4 0,9 0,1 0,3 0.6
1978/79 8,5 6,2 12 0,7 0,4 0,3 0,7
1979/80 8.9 5.3 1,2 0,7 0,7 0.3 0,6
1980/81 8.9 5,2 1.3 0,6 0.9 0.4 0,6
1981/82 9.1 5,3 1,6 0.6 0.5 0,5 0.6
1982/83 92 5.4 1,6 0,8 0,5 0.3 0,5
1983/84 9.8 5.7 1,9 0,8 0,4 0,5 0.5
1984/85 i2,5 7,5 2.5 0,9 0,3 0.5 0,8
1985/86 10,9 6,7 : 1,6 1,2 0.5 0.3 0.7
1986/87 12,6 7,9 1,9 12 0,5 0.4 0,7
1987/88 13,5 7.9 2,6 i1 0,6 0.4 1,0
1988/89 10,2 53 22 12 0,4 0.4 0.8
1989/90 11,3 6,0 3,3 Lo 0.4 0,3 0,3
1990/91 12,4 7.3 2,6 1,1 0,5 0,3 0,5
1991/92 13,1 7.1 3.7 1,0 0,4 0,3 0,6
1992/93 15,2 8.5 4,1 0,7 0.4 0,2 1.2
1953/94 12,6 83 2,7 0,7 0.4 0,2 0,5
1994/95% 8.4 4,2 2,7 0,5 0.4 0,2 0,3
1995/96** 7.6 32 3,0 0,4 0,3 0,3 ‘ 0.4

Contribucion

Anual Minima:

CAA 95: 5.4 2,5
CAA B6: 7,5 4.5

0,4 0.3 0.3

oo
——

*f Estimacién
*#*f  Pronodstico

Fuentes: FAO Agrostat y Perspectivas Alimentarias de la FAO, agosto/septiembre 1993
Convenio sobre la ayuda alimentaria de 1995 y Comité de Ayuda Alimentaria, envios estimados en [993/94.
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CUADRO 4

Proporcion de la ayuda alimentaria mundial recibida por los paises de bajos
ingresos con déficit de alimentos (PBIDA), 1971/72-1995/96

Afip ) Ayuda alimentaria destinada Proporcién de la ayuda Propaorcitn de las importaciones de
a los paises PBIDA alimentaria mundial alimentos de los PBIDA
(mitlones de toneladas) % %
1971/72 71,0 56 39
1972173 6,0 60 24
1973/74 4,0 69 13
1974/75 6,7 80 21
1975176 5,3 78 20
1976/77 7,1 79 27
1977178 1.1 77 23
1978/79 1.7 81 19
1979/80 7,6 85 18
1980/81 73 82 15
1981/82 1.7 85 15
1982/83 8,2 89 15
1983/84 9.3 95 18
1984/85 11,5 92 23
1985/86 10,2 94 22
1986/87 11,4 90 24
1987/88 12,0 89 21
1988/89 8,7 85 15
1989/90 8,2 73 14
1990/91 9,7 78 18
1991/92 11,0 84 15
1992/93 11,1 73 16
1993/94 8,2 65 12
1994/95% 7.4 88 10
1995/96%* 6,0 79 8§

*/ Estimacién
**/  Prondstico

Fuente: FAO Agrostat y Perspectivas Alimentarias de 1a FAO, agosto/septiembre 1995




CUADRO 5
Ayuda alimentaria y precios de los alimentos, 1971/72-1995/96

Aiio Precio de Ayuda Precio Ayuda Ayuda Ayuda Ayuda
exportacion alimentaria export. aliment. aliment, aliment. aliment.
Trigo mundial A+1)/A mundial PBIDA Prog, muttilat.
EE.UU. en cereales (A+1)A (A+1)/A {(A+1)/A (A+1YA
N® 2ZHW Precio
export.
($EE-UU./t)  (millones de % % % % %
toneladas)
1971412 60 12,5 n.d. n.d. n.d, n.d. n.d.
1972/73 91 10,0 52 =20 -14 n.d. 20
1973/74 177 5,8 95 42 -33 n.d. -36
1974175 161 8.4 -9 45 68 n.d. 47
1975/76 151 6,8 -6 -19 <21 n.d. -21
197677 111 9,0 -26 32 34 44 43
1977778 113 9.2 2 2 0 -6 19
1978/79 139 9,5 23 3 8 4 8
1979/80 170 8,9 22 -6 -1 -8 3
1980/81 179 8,9 5 ¢ -4 -14 1
1981/82 170 9,1 -3 C 2 5 -13 -4
1982/83 160 9,2 -6 i 6 21 5
1983/84 154 9.8 -4 7 13 2 5
1984/85 148 12,5 -4 28 24 19 5
1985/86 129 10,9 -13 -13 -11 <25 -11
1986/87 110 12,6 -15 16 12 38 27
1987/88 123 13,5 12 7 5 6 10
1988/89 167 16,2 36 24 -28 -25 -18
1989/90 161 11,3 -4 11 -6 21 18
1990/91 118 12,4 =27 10 18 5 14
1991/92 150 13,1 27 6 13 -3 12
1992/93 143 15,2 -5 16 1 28 n.d.
1993/94 143 12,6 0 -17 -26 -23 n.d.
1994/95% 157 8.4 10 -33 -10 -49 n.d.
1995/96** 188 7,6 20 -10 -19 n.d. n.d.

*/ Estimacion
**{  Prondstico

Fuente: FAO Agrostat y Perspectivas Alimentarias de la FAO (todos Jos datos excepio la ayuda alimentaria multilateral)
PMA/CPA, Examen de las politicas y programas de ayuda alimentaria, 1981/84/88 y PMA, INTERFAIS.
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Figura 1: Tipos, regiones y dimensiones del hambre

Asia oriental y meridional
(18% de la poblacion de I ‘Tegidn)

Fuente:

35%:-

Africa TR :
e.1a pobl. de Ia-region) ~ FAAmérica Latina, "
\ {14% de fa:pobl.

N de la region)

Hambre extrema (30-50 millones de victimas de catdstrofes)*

Madres y nifios que padecen desnutricién crénica en momentos criticos
de su vida: 200-250 millones

Poblacién que sufre desnutricién cronica 700-1000 millones

No se incluyen alrededor de 20 millones de refugiados y personas
desplazadas en paises que no padecen hambre cronica

FAQ 1995: Rosegrant et al. 1995; ACC/SCN 1995, Informe de la
Secretaria de las Naciones Unidas 1995
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millones de toneladas

Figura 2: Envios de ayuda alimentaria (cereales) por categorias,
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