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Врезка 1. Программы необусловленного предоставления 
пособий в денежной и неденежной форме
Программы необусловленного предоставления пособий 
в денежной (НПДП) или неденежной (НПНП) форме 
предусматривают передачу денег или предметов потребления 
без каких-либо особых обязательств со стороны бенефициаров. 
В тех общинах, где осуществляются программы НПДП, они 
могут оказать комплексное воздействие на производственную 
и экономическую деятельность как получающих, так и не 
получающих такие пособия домохозяйств. Ряд программ вместо 
описания общих условий содержит конкретные предложения 
по использованию получаемых средств. Например, в рамках 
реализуемой в Лесото программы предоставления пособий на 
детей (CGP) настоятельно рекомендуется тратить получаемые 
средства на приобретение детской одежды, обуви и т.п., и, по 
имеющимся данным, это привело к значительному увеличению 
расходов на такие товары (Pellerano et al., 2014). Пособия данного 
типа, как правило, выплачиваются представителям таких 
уязвимых демографических групп, как пенсионеры (социальные 
пенсии), дети-сироты или школьники. В мире насчитывается около 
130 программ НПДП, включая 37 программ предоставления 
социальных пенсий. Такие программы в основном реализуются 
в Африке (41 страна), Восточной Европе и Центральной Азии 
(29 стран), Латинской Америке и Карибском бассейне (28 стран). 
Программы НПНП осуществляются в 92 странах, прежде 
всего африканских (42), а также странах Латинской Америки 
и Карибского бассейна (24). Крупнейшая программа НПДП – 
китайская Di-Bao (75 млн бенефициаров), на втором месте – 
индийская национальная программа выплаты пенсий по старости 
памяти Индиры Ганди (21 млн бенефициаров). Среди крупнейших 
программ НПНП следует упомянуть турецкую Gida Yardimi 
(9 млн бенефициаров) и мексиканскую программу распределения 
молока (6 млн бенефициаров).

Укрепление систем социальной 
защиты в целях содействия развитию 
сельских районов и обеспечению 
продовольственной безопасности

1.	 Каковы основные трудности, связанные с укреплением 
систем социальной защиты на страновом уровне?

Меры социальной защиты способствуют сокращению 
масштабов нищеты в сельских районах, укреплению 
продовольственной безопасности и устойчивости к 
внешним воздействиям

Несмотря на снижение за прошедшие три десятилетия доли 
мирового населения, живущего в условиях нищеты, в том 
числе крайней, почти миллиард человек по-прежнему живет 
в условиях крайней нищеты, и почти 800 миллионов страдают 
от хронического недоедания. Из них 78 процентов проживает в 
сельских районах. 

Система социальной защиты считается эффективным 
инструментом сокращения масштабов нищеты, решения 
проблемы продовольственной безопасности и развития 
сельских районов. Распространение систем социальной 
защиты на все слои населения, в особенности на наиболее 
бедные и уязвимые, – одна из предлагаемых задач в рамках 
новых целей в области устойчивого развития. Факты 
убедительно свидетельствуют о положительном влиянии 
мер социальной защиты, в особенности на малоимущие 
и уязвимые сельские домохозяйства. Они содействуют 
не только устранению финансовых и социальных 
барьеров, препятствующих доступу к социальным услугам 
(образование, здравоохранение, питание и др.), но и 
решению следующих задач: 

•	 сокращение масштабов нищеты за счет выплаты 
денежных пособий или обеспечения занятости бедных и 
уязвимых домохозяйств; 
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Врезка 2. Программы школьного питания и программа 
«Закупки у африканцев для Африки» (PAA) 
Существуют различные виды программ школьного питания, 
реализация которых в разных странах может значительно 
отличаться. В целях содействия развитию сельских районов и 
укреплению систем социальной защиты многие программы 
школьного питания реализуются в сочетании с программами 
закупки продовольствия у местных фермеров. Бразилия стала 
первой страной, разработавшей институциональную программу 
централизованных закупок продовольствия, в которой меры по 
обеспечению гарантированного спроса на продукцию мелких 
семейных фермерских хозяйств сочетаются со стратегией 
обеспечения продовольственной безопасности. Сегодня 
бразильский опыт адаптируется к африканским реалиям в рамках 
реализации программы «Закупки у африканцев для Африки». 
ФАО в сотрудничестве с ВПП и Министерством по вопросам 
международного развития Соединенного Королевства оказывает 
поддержку правительствам африканских стран в разработке 
программ школьного питания с использованием местных продуктов 
и выходе фермеров на соответствующие рынки.

•	 укрепление продовольственной безопасности благодаря 
прямому и непосредственному доступу к большему 
объему качественного и разнообразного продовольствия; 

•	 снятие ограничений, связанных с нехваткой денежных 
средств и невозможностью получить кредит, которые 
не позволяют бедным мелким семейным фермерским 
хозяйствам активно участвовать в более продуктивных 
и доходных видах сельскохозяйственной деятельности и 
осуществлять соответствующие инвестиции; 

•	 содействие экономическому развитию на местном 
уровне путем стимулирования и наращивания спроса на 
продовольствие и другие товары и услуги; 

•	 повышение производительности труда, уровня занятости 
и доходов путем расширения доступа к системам 
образования и здравоохранения, а также к более 
качественным продуктам питания; 

•	 снижение масштабов применения негативных стратегий 
выживания, таких как сокращение рациона и частоты 
приема пищи или продажа производственных активов; и 

•	 рациональное управление природными ресурсами. 

Комплекс мер социальной защиты может помочь разорвать 
порочный круг, провоцирующий усугубление нищеты, 
социальной изоляции и уязвимости к потрясениям и тем 
самым способствовать повышению устойчивости к внешним 
воздействиям. Доступ к надежной системе социальной 
защиты может укрепить потенциал домохозяйств и общин, 
необходимый для борьбы, реагирования и противостояния 
природным и антропогенным бедствиям, в том числе 
вызванным изменением климата. 

Несмотря на наличие глобальных, региональных и страновых 
обязательств по расширению охвата систем социальной 
защиты, для эффективной интеграции бедных и уязвимых 
слоев населения в сельских районах в эти системы необходимо 
привлечь конкретные инвестиции. По консервативным 
оценкам, приведенным в докладе «Положение дел в области 
продовольствия и сельского хозяйства – 2015», теми или 
иными мерами социальной защиты охвачено около 2,1 млрд 
человек. При этом охват населения программами социальной 
защиты является наименьшим в регионах с наиболее высоким 
уровнем нищеты. В Африке к югу от Сахары и в Южной Азии 
социальную поддержку в той или иной форме получают лишь 
около 20 и 30 процентов наиболее бедных слоев населения, 
соответственно.

Основные выводы по итогам разработки и 
осуществления программ

Эффективность мер социальной защиты во многом зависит 
от их продуманности и успешного осуществления на 
практике. На основе накопленного странового опыта можно 
сделать ряд ключевых выводов:

Полноценный охват уязвимых слоев населения: при 
осуществлении мер социальной защиты используются 
различные методы таргетирования для оказания адресной 
социальной помощи соответствующим категориям 
домохозяйств или граждан. Успешность осуществления 
программ социальной защиты во многом зависит от того, 
насколько полный охват бенефициаров обеспечивают 
соответствующие инструменты. Другими словами, ожидаемые 
результаты зависят от требований, предъявляемых 
бенефициарам; эти требования должны отличаться 
транспарентностью и понятностью. 

Объем, своевременность и надежность социальной 
поддержки: наличие надежной и предсказуемой системы 
социальной защиты позволяет бенефициарам осуществлять 
долгосрочное планирование потребления, более рационально 
управлять рисками, увереннее смотреть в будущее и повышать 
уровень кредитоспособности. Кроме того, объем пособий 
влияет на изменение модели потребления продовольствия, 
а также на экономические и производственные результаты. 
Факты свидетельствуют о том, что денежные пособия должны 
составлять не менее 20 процентов подушевого дохода 
домохозяйств. 

Привязка к мероприятиям в области сельского 
хозяйства: сельские домохозяйства сталкиваются 
со множеством трудностей. Для большинства 
представителей сельской бедноты, страдающей от 
отсутствия продовольственной безопасности, источником 
дохода является сельскохозяйственная деятельность и 
использование природных ресурсов. Меры социальной 
защиты доказали свою эффективность с точки зрения 
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Врезка 3. Положительные сдвиги на страновом уровне
Программа «От защиты к производству» (PtoP), совместно 
осуществляемая ФАО и ЮНИСЕФ, содействует формированию 
обширной фактологической базы по эффективности программ 
денежных выплат в странах Африки к югу от Сахары. Ее цель – 
оценка потенциала воздействия таких программ на положение дел 
в области продовольственной безопасности и питания, а также их 
вклада в развитие источников средств к существованию в сельских 
районах и экономический рост на уровне домохозяйств и общин в 
Эфиопии, Гане, Кении, Малави, Лесото, Замбии и Зимбабве. 
Полученные данные способствовали росту интереса к укреплению 
синергетических связей с сельским хозяйством как одному из путей 
обеспечения инклюзивности и расширения источников средств 
к существованию. Например, выводы, сделанные по итогам 
исследования в Замбии, доказали, что денежные пособия – это не 
акт благотворительности, поскольку они способствуют укреплению 
человеческого потенциала и повышению производительности. В 
силу этого Министерство общинного развития охарактеризовало 
данную программу как «локомотив инклюзивного роста», 
отметив ее соответствие духу политической повестки дня нового 
правительства. Представляя бюджет (июль 2014 года), президент 
Ганы для обоснования продолжения оказания финансовой 
поддержки программе выплаты пособий LEAP ссылался на 
фактологические данные PtoP, согласно которым отдача от 
денежных пособий значительно превышает затраты по их выплате. 
Акцентируя внимание на положительных результатах, ФАО смогла 
заинтересовать вопросами социальной защиты министерства 
финансов и министерства сельского хозяйства. 

сокращения масштабов голода и нищеты, удовлетворения 
основных потребительских нужд и преодоления 
некоторых рыночных трудностей, с которыми сталкиваются 
мелкие землевладельцы. Тем не менее лишь за счет 
мер социальной защиты все упомянутые трудности 
решить невозможно. Продуктивность мелких хозяйств 
может быть повышена за счет мер в области сельского 
хозяйства, направленных на преодоление структурных 
ограничений, которые затрудняют доступ бедных 
домохозяйств к земельным, водным и технологическим 
ресурсам, финансовым и консультационным услугам и 
рынкам и которые невозможно устранить с помощью мер 
социальной защиты. Осуществление более эффективных 
и скоординированных мер в области сельского хозяйства 
и социального обеспечения может содействовать 
защите и повышению благосостояния бедных семейных 
фермерских хозяйств, устойчивости источников средств к 
существованию, развитию сельских районов и преодолению 
нищеты и голода. 

Рынки: характер и масштабы воздействия программ 
социальной защиты на производственную деятельность также 
зависят от состояния местной экономики. По результатам 
оценок воздействия можно сделать вывод о том, что 
эффективность воздействия мер социальной защиты на 
стратегии получения средств к существованию выше там, где 
рынки более развиты.

Наращивание странового потенциала: для искоренение 
голода в мире в ближайшие пятнадцать лет необходимо 
привлекать инвестиции в сельские и городские районы, 
а также соблюдать обязательства в области социальной 
защиты с целью повышения доступности продуктов питания 
и расширения источников средств к существованию. Поэтому 
крайне важно наращивать потенциал стран для укрепления и 
развития ключевых элементов, необходимых для устойчивого 
развития сельских районов, сочетая меры социальной защиты 
и планирование развития сельского хозяйства и сельских 
районов. 

2.	Как ФАО помогает странам справиться с 
поставленными задачами? 

Вклад ФАО в глобальную, региональную и страновую 
повестку дня в области совершенствования и 
расширения охвата систем социальной защиты

Вносимый ФАО вклад обусловлен ее уникальным положением 
на стыке таких областей, как социальная защита, сельское 
хозяйство, развитие сельских районов и продовольственная 
безопасность и питание. ФАО намерена совместно с 
партнерами укреплять потенциал правительств, необходимый 
для разработки, внедрения и мониторинга систем социальной 

защиты, охватывающих сельские домохозяйства и население, 
существующее за счет сельского хозяйства. Кроме того, 
ФАО вместе с партнерами будет содействовать решению 
такой насущной задачи, как обеспечение согласованности 
с более широкомасштабными усилиями по развитию 
сельского хозяйства и сельских районов и обеспечению 
продовольственной безопасности и питания.

Практическая работа ФАО в области социальной защиты 
осуществляется на следующих основных направлениях: 

Политический диалог: на страновом уровне ФАО оказывает 
поддержку правительствам и заинтересованным сторонам 
в интеграции программ социальной защиты в стратегии 
национального развития и обеспечения продовольственной 
безопасности. Например, в Западной Африке и в Сахеле, 
правительства Буркина Фасо, Чада, Нигера и Сенегала 
обратились за помощью в развитии системы социальной 
защиты на страновом уровне в интересах уязвимого населения 
в сельских районах. В настоящий момент ФАО осуществляет 
обзор мер политики и программ в каждой стране для 
выявления областей, где социальная защита, мероприятия 
в области сельского хозяйства и развития сельских районов 
будут дополнять друг друга. 
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ФАО также сотрудничает с другими учреждениями ООН с тем, 
чтобы обеспечить участие сельхозпроизводителей в разработке 
и осуществлении мер социальной защиты, с тем чтобы они 
учитывали потребности бедных сельских домохозяйств. 
Организация принимает участие в правительственных 
консультациях высокого уровня, например, в организованном 
в Кыргызстане под эгидой МОТ мероприятии «Национальный 
диалог, основанный на оценке состояния социальной защиты», 
на котором обсуждались вопросы обеспечения минимального 
уровня социальной защиты.

В Замбии, Кении и Лесото ФАО совместно с ЮНИСЕФ 
поддерживает расширение национальных социальных 
программ выплаты денежных пособий, содействуя тем самым 
развитию экономической составляющей мер социальной 
защиты. В Малави в рамках межучрежденческой программы 
по повышению устойчивости (ПРООН, ЮНИСЕФ и ВПП) ФАО 
вносит вклад в политический диалог по укреплению связей 
между сельским хозяйством и социальной защитой путем 
оценки эффективности комплекса мероприятий и углубления 
координации при осуществлении программы, как на 
национальном уровне, так и на уровне отдельных районов. 

Формирование фактологической базы: ФАО формирует 
фактологическую базу о воздействии социальной защиты 
на производственную деятельность и о положительном 
воздействии комбинированных мер в области сельского 
хозяйства и социальной защиты, направленных на повышение 
устойчивости домохозяйств к внешним воздействиям, 
укрепление продовольственной безопасности и сокращение 
масштабов нищеты. ФАО оценивает воздействие комплекса 
мер социальной защиты и субсидирования производственных 
ресурсов в Малави, а также изучает взаимосвязь между мерами 
социальной защиты и климатически-оптимизированными 
методами ведения сельского хозяйства. В Лесото ФАО провела 
оценку эффективности комплексной реализации инициативы 
по развитию приусадебного хозяйства и национальной 
программы предоставления пособий на детей. 

Информационно-пропагандистская деятельность: ФАО 
распространяет знания и содействует обмену передовым 
опытом и методами на страновом и международном уровне 
для повышения осведомленности об эффективности мер 
социальной защиты. Несмотря на широкое признание важной 
роли социальной защиты для социально-экономического 
развития, на региональных и национальных политических 
площадках по-прежнему возникают вопросы, связанные 
с иждивенчеством, стимулированием тунеядства и 
негативным воздействием на гендерную динамику. ФАО 
продемонстрировала, что выплата социальных денежных 
пособий, в том числе лицам с ограниченными трудовыми 
возможностями, не только не порождает иждивенчество, но и 
стимулирует экономическую и производственную деятельность. 
Тем самым ФАО содействовала изменению национальной 
политики в области социальной защиты, повышению 
интереса и поддержки на высшем политическом уровне и, в 
конечном итоге, расширению программ денежных пособий. 
На региональном уровне, в особенности в Африке, ФАО также 
поддерживала и стимулировала многосторонний диалог, 
посвященный необходимости более тесного согласования мер 
в области сельского хозяйства и социальной защиты.

Партнерские связи: ФАО признает важность партнерских 
связей и их ключевую роль для ее работы в области 
социальной защиты. Именно поэтому ФАО поддерживает и 
развивает стратегические партнерства на глобальном уровне, 
а также ведет работу с региональными организациями и 
странами. Среди основных партнеров ФАО – ВПП, ВОЗ, МОТ, 
ЮНИСЕФ и Всемирный банк. ФАО является активным членом 
Совета по межучрежденческому сотрудничеству в области 
социальной защиты (SPIAC-B), где она возглавляет разработку 
диагностического инструмента в области продовольственной 
безопасности и питания для систем социальной защиты.

Особое внимание также уделяется укреплению 
сотрудничества в формате «Юг-Юг». ФАО способствует 
обмену знаниями и опытом между развивающимися 
странами в области формулирования, осуществления и 
оценки программ социальной защиты в сельских районах. 

3.	 В чем преимущества налаживания партнерских связей 
с ФАО? 

Цель ФАО – искоренение голода, нищеты в сельских 
районах, повышение уровня продуктивности сельского 
хозяйства и устойчивости сельских источников средств к 
существованию. Факты убедительно свидетельствуют о 
том, что реализация мер социальной защиты в комплексе 
с мерами по повышению производительности в рамках 
стратегии развития сельских районов позволяет достичь 
более впечатляющих результатов. 

ФАО может сыграть ключевую роль в качестве посредника и 
координатора взаимодействия между такими секторами, как 
сельское хозяйство, социальное обеспечение, управление 
природными ресурсами, а также секторами, связанными с 
наращиванием устойчивости к внешним воздействиям. В 
недавно опубликованном ФАО докладе «Положение дел 
в области продовольствия и сельского хозяйства – 2015» 
основное внимание уделяется конкретным мерам в области 
сельского хозяйства и социальной защиты, призванным 
помочь разорвать порочный круг нищеты в сельских районах.

ФАО может содействовать укреплению экономической 
составляющей мер социальной защиты, представив наглядные 
подтверждения того, что социальная защита не порождает 
иждивенчества, а содействует укреплению источников 
средств к существованию и устойчивости бенефициаров и 
их общин. Правительства стран-членов Организации могут 
воспользоваться разрабатываемыми ФАО политическими 
инструментами для поиска путей комбинирования мер 
в области сельского хозяйства и социальной защиты, а 
также уделения большего внимания продовольственной 
безопасности в рамках систем социальной защиты. 

Наконец, ФАО работает над выявлением особых социальных 
и экономических нужд и проблем сельской бедноты для того, 
чтобы использовать эти данные при разработке программ 
социальной защиты; ФАО также отстаивает необходимость 
полноценного охвата системами социальной защиты всех 
бедных сельских домохозяйств, во всех сельскохозяйственных 
подсекторах, в том числе в общинах, живущих рыбным и 
лесным промыслом. 
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