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Un desafio mundial que reclama una respuesta local

Gracias a un enfoque comiin para definir y medir la degradacion de los bosques
es posible hallar soluciones excepcionales para combatirla.
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n los paises en desarrollo en par-
ticular, la degradacion de los
bosques constituye un grave pro-

blema ambiental, social y econémico.
Es, sin embargo, un problema dificil de
definir y de evaluar. La degradacion es
objeto de apreciaciones y percepciones
diferentes por las distintas partes intere-
sadas, las cuales persiguen objetivos que
son variados a su vez. La degradacion es
un concepto técnica y cientificamente
delicado de definir, y la definicién que la
describa puede tener implicaciones poli-
ticas que hacen atin mds ardua la tarea de
llegar a un consenso y elaborar un con-
junto de enfoques comunes vélidos tanto
en laesferainternacional como nacional.
La cuantificaciéon de la magnitud de
la degradacién forestal es dificultosa

La degradacion forestal es un proceso
de cambios perjudiciales para las
caracteristicas del bosque

porque ladegradacion obedece amuchas
causas y ocurre de formas y con grados
de intensidad diversos. Diez afios atras,
la Organizacién Internacional de las
Maderas Tropicales (OIMT, 2002) esti-
maba que hasta 850 millones de hectdreas
de bosque tropical y tierras forestales
podian estar degradadas. Esa cantidad
es superior a la de la superficie actual
de bosques tropicales no degradados.
No obstante, dltimamente la Asociacion
Global sobre Restauracién del Paisaje
Forestal (Laestadius et al., 2011) ha
indicado que en todo el mundo mds de
2 000 millones de hectdreas de tierras
forestales que fueron o totalmente taladas
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alolargodelossiglos o se hallan enestado
de degradacién ofrecen oportunidades
para llevar a cabo acciones que podrian
conducir a surestauracion (véase Mapa de
oportunidades de restauracion del paisaje
forestal, en este mismo nimero).

En la practica, lo esencial a la hora
de abordar la degradacién de los bos-
ques, entendida como desafio mundial,
deberia ser la respuesta que se dé a este
fendmeno a nivel local.

¢POR QUE ES LA DEGRADACION
DE LOS BOSQUES UN ASUNTO
IMPORTANTE?

Los bosques proporcionan una amplia
gama de servicios ecosistémicos, tales
como la proteccién del suelo contra
la erosién, la regulacién del régimen
hidrolégico, el suministro de agua dulce,
la capturay almacenamiento de carbono,
la produccién de oxigeno y el manteni-
miento de los hdbitats para amparo de
labiodiversidad. Ademads, la produccién
de productos a base de madera, fibras y
diversos otros productos no madereros
es determinante para la satisfacciéon de
las necesidades de la poblacién humana
mundial relacionadas con la provisién
de estructuras de resguardo, las comu-
nicaciones, el envasado, la alimentacién
y NUMErosos Otros usos.

Hay en las zonas tropicales alrededor
de 300 millones de personas —pueblos
indigenas,comunidades locales, colonos
y pequefios agricultores— cuyos medios
de subsistencia dependen de bosques
degradados y de tierras forestales; estos
individuos viven a menudo en una situa-
cion de pobreza extrema (OIMT, 2002).
Silas dreas degradadas fuesen objeto de

un régimen de ordenacién sostenible,
ello contribuiria no solo a la adaptacién
al cambio climdtico y a la mitigacién de
sus efectos sino también a la creacién
de empleos e ingresos para millones
de personas.

Tal y como lo demuestran algunos
estudios regionales y nacionales, la
degradacion de los bosques es una de
las principales causas de las emisiones
de gases de efecto invernadero, pero su
importancia no ha sido cuantificada a
escala mundial.

;,QUE‘ ES LA DEGRADACION DE

LOS BOSQUES?

Las formas de estimar la degradacién
forestal son tan variadas como las cau-
sas que la determinan. Es por lo tanto
dificil encontrar un enfoque comtn para
definir la degradacion forestal: el bosque
degradado de una persona representa el
medio de subsistencia de otra. Por ejem-
plo, para un especialista en proteccién
del medio ambiente, todo cambio en el
bosque natural producido por la accién
humana puede constituir «degradacién».
Con arreglo aun criterio exclusivamente
basado en la biodiversidad, un bosque
plantado y ordenado de forma soste-
nible podria ser visto como un bosque
degradado. En consecuencia, la degra-
dacion es un concepto relativo que cabe
vincular con los principales objetivos de
la ordenacién.

Una reunién de expertos (FAO, 2002)
formulé la siguiente definicién comun
de la degradacion forestal: [la degra-
dacion forestal es] la reduccion de la
capacidad del bosque de proporcionar
bienes y servicios.

= Elbosque degradado de una persona

Sin embargo, hasidodificil traducir esta
definicién genéricaen actuaciones practi-
cas.Enlarealidad,el lugar central hasido
dado ala productividad, alabiomasaoa
labiodiversidad. Las definiciones que se
refieren a los multiples beneficios de los
bosques pueden tratar los valores fores-
tales de manera exhaustiva, pero cuando
se persiguen propdsitos internacionales
la aplicacién de modo coherente y trans-
parente de las definiciones tropieza con
dificultades. Un problema particular es
la definicion de los umbrales de degra-
dacién de bosques degradados y no
degradados,enespecial enlorelacionado
con las negociaciones internacionales
sobre el cambio climdtico.

Desde la perspectiva de la presenta-
cién de informes forestales destinados a
entidades internacionales, seria oportuno
disponer de una definicién de degrada-
cién coherente, comparable y armoni-
zada. Sin embargo, las circunstancias
nacionales tienen consecuencias en la
aplicabilidad de definiciones que han sido
pactadas en el dmbito internacional. Con
todo, ladefinicién de degradacion fores-
tal mencionada mds arriba es compati-
ble con un enfoque de los servicios del
ecosistema,y como tal sirve de paraguas
internacional y de marco comun para
la elaboracién de interpretaciones mas
especificas para propésitos particulares.

(POR QUE DEBE EVALUARSE

LA DEGRADACION DEL BOSQUE?
La degradacién del bosque supone un
proceso de cambios que es perjudicial
para las propiedades de este, puesto que
reduce el valor y la produccién de los
bienes y servicios forestales. El proceso
degradador responde a fenémenos de
perturbacién (aunque no todas las formas
de perturbacién ocasionan degradacion)
cuyoorigen, magnitud, gravedad, calidad
y frecuencia pueden variar. Las pertur-
baciones pueden ser de cardcter natural
(p-ej.,el fuego,las tormentas o la sequia)
odeorigen humano (p.ej.,las actividades
de explotacion, la construccién de cami-
nos, laagricultura migratoria, lacazaoel
pastoreo), o combinar ambas modalida-
des.Las perturbaciones de origen humano
pueden ser intencionadas (directas),
tales como la extraccién maderera o el
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pastoreo, o no intencionadas (indirectas)
como la difusién de una especie exdtica
invasora (FAO,2009). Es necesario saber
siel bosque estd sufriendo degradacion, y
enel casode que asi sea es menester esta-
blecer sus causas y determinar hasta qué
punto hapadecido el ecosistemarepercu-
siones adversas a fin de tomar medidas que
detengan e inviertan el proceso. La infor-
macidn sobre la degradacién también es
necesaria para eventualmente reformar
las politicas nacionales susceptibles de
conducir directa o indirectamente a una
situacion de degradacion.

Se hapedido alos paises comunicar en
varios foros internacionales la situacién
de sus bosques y las medidas que han
decidido tomar para hacer frente a este
problema. La Décima Conferencia de
las Partes del Convenio sobre la Diver-
sidad Bioldgica, por ejemplo, aprobé el
Plan estratégico para la biodiversidad
2011-2020 y sus Metas de Aichi para
la biodiversidad, incluida la reduccién
de la degradacién de los bosques. Para
comprobar silas metas han sido alcanza-
das se requiere llevar a cabo un proceso
eficaz de seguimiento y presentacién
de informes.

El acuerdo que crea un mecanismo
conexo con la Convencién Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climético (CMNUCC) y que persigue
reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero producidas por la defores-
tacién y la degradacién de los bosques
(REDD+) representa una razén mds para
medir la degradacion forestal. REDD+ es
un mecanismo capaz de generar fondos
cuantiosos para reducir la degradacién

de los bosques y restaurar o mejorar la
ordenacion forestal en los paises en desa-
rrollo (e incrementar asi la absorcion de
carbono por el bosque). La forma que
adopte ladefinicién de degradacion tendra
pues implicaciones significativas en
el volumen de la financiacién y en la
distribucion de los beneficios que las res-
pectivas partes interesadas puedan recibir.

({COMO EVALUAR LA
DEGRADACION DE LOS BOSQUES?
Losarticulos de este nimero de Unasylva
ofrecen unainformacién a fondo sobre la
evaluacion de ladegradacion los bosques
desde el punto de vista de la produc-
tividad, biodiversidad, edafologia, etc.
Algunos planteamientos tienen que ver
con la escala y umbrales territoriales y
temporales de este fenémeno.

La degradacién de los bosques debe
ser evaluada en diversas escalas terri-
toriales y para diferentes propdsitos.
Dado que muchos indicadores de la
capacidad del bosque de proporcionar
bienes y servicios varianen el tiempoy
no conllevan degradacion, laevaluacién
aescaladel rodal o del sitio es necesaria
paralaadopcion de medidas correctivas
locales. Laevaluaciény seguimiento de
la degradacién también deben hacerse
tomando en cuenta la totalidad de la
unidad de ordenacién forestal y del
paisaje (véase La alteracién mundial
de los bosques, desde el espacio, en
este mismo nimero). Las evaluaciones
a escala mayor se llevan a cabo para
recoger informaciones con vistas a la
presentacién de informes nacionales o
internacionales o con otros fines.

Variacion debida a causas
naturales o a la ordenacion
100 L
Cubierta gg;?::a'&‘;
forestal
(%)
(ejemplo) Restauracion
Bosque
Bosque
degradado
!
10 Zona no
w boscosa
Periodo
Fuente: FAO, 2011.
Nota: La cubierta forestal se utiliza aqui como ejemplo de indicador de la degradacién.
Los bosques restaurados o rehabilitados pueden no ser similares al bosque original.
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La escala temporal constituye otro de
los aspectos importantes de laevaluacion
(véase Elindice normalizado diferencial
de la vegetacion como indicador de la
degradacién del bosque, en este mismo
nimero). Las fluctuaciones temporales de
la capacidad del bosque de suministrar
algunos bienes y servicios a menudo
forman parte de un ciclo natural o son
el resultado de intervenciones humanas
planificadas (p. ej.,el beneficio silvicola)
(véase la figura). En la ordenacion fores-
tal, los objetivos se fijan siempre para el
largo plazo y esto también vale para el
mantenimiento y el aumento de los depd-
sitos de carbono. Se deberia evitar, por
ejemplo, que las fluctuaciones temporales
de las existencias en formacién debidas
a la explotacién de algunos rodales sean
computadas como emisiones pese aque el
bosque esté bajo régimen de ordenacion
sostenible. Si se incluyesen tales datos
la sostenibilidad se convertiria en una
meta inalcanzable y se perderian otros
beneficios valiosos. Lo que importa es
que los contingentes de carbono sean
conservados a largo plazo en toda la
unidad de ordenacién o en todo el paisaje.

Un bosque que se considera degradado
es un bosque cuyo estado ha superado
un cierto umbral, es decir ha rebasado
el valor que se atribuye al indicador de
degradacién. Dado que los tipos de bos-
que y las situaciones biofisicas varian
considerablemente, no es posible definir
umbrales comunes. Parecido al concepto
deumbral es el de punto de inflexién —el
punto en el que el proceso de degradacion
llegaaserirreversible—. Unade las medi-
das mds importantes destinadas a lograr
lasostenibilidad podria consistiren evitar
que los cambios adquiriesen un carécter
irreversible y equivaliesen a puntos de
inflexién (véase Biodiversidad,umbrales
ecosistémicos, resilienciay degradacién
forestal, en este mismo niimero).

CON QUE VALOR DE REFERENCIA
SE PUEDEN COMPARAR LOS DATOS?
Paraevaluarladegradacion es necesario
establecer un estado de referencia —una
linea de base o «estado ideal»— con la
cual se compara una situaciéon que ha
sido objeto de cambios. En la préctica,
no resulta sencillo establecer un estado

Proceso y umbrales de
la degradacion del bosque
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dereferencia. Tedricamente, los bosques
primarios podrian servir de linea de
base, pero este método suele ser proble-
madtico acausade las modificaciones que
el ecosistema ha podido experimentar
en el pasado. Los bosques que han sido
ordenados con arreglo a criterios soste-
nibles con fines de produccién podrian
también servir de estado de referencia,
aunque estos bosques puedan carecer
de algunas de las especies, procesos,
funciones y estructuras de los primarios.
Ademas, todos los ecosistemas forestales
estdn sujetos a cambios inherentes y a
variaciones naturales, que les son carac-
teristicos. Ladegradacién ocurre cuando
el indice de produccién de un determi-
nado bien o servicio es constantemente
inferior a un valor esperado y se sitia
fuera de la gama de las variaciones que
debieran registrarse en el sitio segtn el
régimen de ordenacién seleccionado.
Porlo tanto,laevaluacion estd a menudo
basada en el juicio puesto que la varia-
bilidad natural solo puede ser conocida
mediante investigaciones o controles
prolongados, y los datos disponibles
respecto a un determinado periodo son
por lo general deficientes (véase Examen
de los métodos para la medicién y el
seguimiento de las emisiones histdricas
de carbono producidas por la degrada-
cién forestal, en este mismo nimero).
La degradacién natural y la degra-
dacién causada por el hombre suelen
ser fendmenos interdependientes. Las
actividades humanas pueden hacer que el
bosque sea vulnerable a la degradacién

Las perturbaciones
de origen humano
pueden ser
intencionadas
(directas) o no
intencionadas
(indirectas)

por causas naturales, mientras que los
dafios de origen natural pueden conducir
al agravamiento de las perturbaciones
inducidas por el hombre. Distinguir
entre causas naturales y causas indu-
cidas por el hombre puede no ser facil
cuando los factores abidticos y bidticos
son desencadenados por cambios en las
pautas climdticas, las cuales conducen
al aumento de la frecuencia, magnitud
e intensidad de las repercusiones de la
degradacion.

La degradacién puede ser un precur-
sor de la deforestacién, aunque no lo
es necesariamente. Los bosques pueden
mantenerse degradados durante largo
tiempo sin llegar a un estado de defores-
tacion total; el cambio puede también
ser abrupto, como cuando las tierras del
bosque inalterado son convertidas en
tierras que se destinan a otros usos. En
cualquiera de las etapas del continuo
que se ilustra en la figura la degradacion
puede ser detenida o invertida mediante
el mejoramiento forestal o por otro tipo
deintervencion orientada alaordenacion,
incluidalarestauraciéon por medidas silvi-
colas y la rehabilitacion por repoblacion
de los terrenos no forestales degradados.

:COMO HACER FRENTE A

LOS DESAFIOS MUNDIALES?
Existen grandes oportunidades para
restaurar y rehabilitar los mds de
2 000 millones de hectdreas de tierras
forestales degradadas, que representan,
combinadas, una superficie mundial
mds extensa que la de China. Las dreas

degradadas, incluso en zonas densamente
pobladas, no estdn normalmente sujetas
al uso intensivo de la tierra. A veces,
la reversidén del proceso de degradacion
podrdrequerir inversiones considerables.
Sin embargo, con frecuencia bastardn
intervenciones de baja intensidad, tales
como la prolongacion del periodo de bar-
becho o la reserva de algunos terrenos
para la regeneracion natural.

Las poblaciones rurales que viven en
los bosques degradados o en sus cer-
canias pueden llevar a cabo medidas
correctivas si se las sensibiliza acerca
de la degradacién y se les ofrece incen-
tivos econdmicos. Valga como ejemplo
la restauracion de la meseta de Loess en
China. La restauracién podria redundar
endiversos beneficios colaterales como la
reduccion de la erosion, el menor riesgo
de inundaciones, el aumento de la pro-
ductividad agricola y la produccién de
lefia, maderay otros productos forestales.
Existen orientaciones ttiles relacionadas
con las medidas correctivas tanto a nivel
internacional —p. ej., OIMT (2002)—
como nacional —CONAFOR (2007)—.
La Asociacion Global sobre Restauracion
del Paisaje Forestal (2011) constituye a
este respecto una plataforma de infor-
macion e intercambio de experiencias.

Se han cifrado grandes esperanzas en
el mecanismo REDD+ —que ha sido
creado en el dmbito de las negociaciones
de la CMNUCC— para la financiacién
de la restauracidn, rehabilitacién y
ordenacion sostenible de los bosques.
Sin embargo, existe el riesgo de que las

Las oportunidades de reforestar las tierras
forestales degradadas son considerables
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personas pobres del medio rural puedan
no beneficiarse con dicho mecanismo
y que sus derechos de tenencia y uso
de los bosques sufran menoscabo si
el mantenimiento y la mejora de los
dep6sitos de carbono forestales llegasen
a constituir un objetivo vinculante de la
financiacién relacionada con REDD+.
Noesrealistasuponer que estas personas
puedan sacar real provecho de REDD+
si no se les ofrece garantias explicitas
y seguras sobre la tenencia de la tierra,
sino se fomentan sus capacidades, si no
se les proporciona apoyo financiero y si
no se tienen debidamente en cuenta los
valores y las necesidades de los indi-
viduos que viven en la localidad. Otro
problema es que en muchos paises las
tierras cuya propiedad ha sido trasferida
ala comunidad son con frecuencia tierras
degradadas; la restauracion de estas
tierras requiere inversiones ingentes.
Para hacer frente a la variacion de las
condiciones locales, las partidas de pagos
efectuados por conducto del mecanismo
REDD+ deberian ser de cuantia sufi-
ciente y estar diferenciadas. De lamisma
manera, si los propietarios de bosque,
comunidades y moradores reciben pagos
«por no hacer nada», es probable que el
sistema no funcione. Muchos programas
de pagos por servicios ambientales han
acabado siendo meros instrumentos de
subvencion en los que el nexo entre la
retribucién y laobligacién de llevar acabo
una medida correctora no ha quedado
definido con claridad. La mitigacion del
cambio climdtico exige que los resultados
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se logren prontamente: gracias alarestau-
racion, los bosques degradados son capa-
ces de absorber rdpidamente cantidades
de carbono mds elevadas. Estorepresenta
unaexcelente estrategia puente. Almismo
tiempo, las condiciones de resiliencia
pueden ser reforzadas, lo que permite
intensificar la capacidad de recuperacion
deunabiodiversidad vulnerable. Los cos-
tos de oportunidad que esto supone son
bajos y los resultados que se obtengan aca-
rreardn importantes beneficios adjuntos.
Lacreacion de capacidades, las reformas
de la tenencia y el robustecimiento de la
gobernanza requerirdn tiempo, pero las
actuaciones no pueden ser postergadas.
No existen soluciones universales. Las
medidas correctoras de la degradacién
son siempre exclusivas de un medio
ambiente determinado. Estas deben
ser flexibles y adaptables en el tiempo,
puesto que con ellas se buscaencauzar las
necesidades de los diferentes interesados
hacia la adopcidén de practicas sosteni-
bles, que son creadoras de cambios. 4

ANO INTERMACIONAL
DE LOS BOSQUES - 201 1

Las medidas correctoras de la
degradacion del bosque deben ser
adaptables y flexibles en el tiempo
para satisfacer las necesidades de
diferentes interesados
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