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os bosques suministran una

amplia gama de servicios de

naturaleza regulatoria, cultural
y de apoyo al bienestar humano, cono-
cidos colectivamente como servicios
ecosistémicos. La sostenibilidad de
los ecosistemas forestales exige que
las medidas de ordenacién sean apli-
cadas cuidadosamente, que el aprove-
chamiento del bosque se lleve a cabo
eficazmente y que gracias alas interven-
ciones de proteccion se consiga evitar la
deforestacion y ladegradacion forestal.
En un pais montafioso como Nepal, los
bosques desempefian un papel impor-
tante en el resguardo de las cuencas
hidrogréficas, en la conservacién del
suelo y en el mantenimiento de la biodi-
versidad; los bosques contribuyen ade-
mds alasostenibilidad de los medios de
vidaenlas zonasruralesy alaconserva-
ciéon ambiental. Es pues urgente difundir
un entendimiento comun acerca de los
efectos de la degradacion forestal entre

los usuarios del bosque, los gestores
forestales, los encargados del disefio
de las politicas y los politicos con la
finalidad de que pueda elaborarse una
politica publica apropiada para abordar
este fendmeno.

Con el objeto de avanzar en la com-
prension de la degradacion y hacer
frente a sus efectos, se pasan en revista
en el presente articulo las anteriores
evaluaciones de recursos forestales rea-
lizadas en Nepal y las metodologias y
conclusiones en materia de degrada-
cién. Se sostiene que las imdgenes por
satélite junto con las encuestas sobre
el terreno podrian representar un enfo-
que idéneo para abordar ladegradacién
forestal en el pafs. Se discuten las causas
principales de la degradacién y los
métodos para detectarla; y se sugiere
que para cuantificar la degradacidn se
puede recurrir a un método de valora-
cién participativa referido a un indice
de servicios ecosistémicos.
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FUNCION DE LOS BOSQUES

EN NEPAL

Ladegradacion del bosque en los paises
en desarrollo sigue siendo un fenémeno
generalizado, insuficientemente enten-
dido y escasamente cuantificado (Niles
et al., 2001). Se ha argumentado que
una de sus principales causas es que el
precio de los recursos forestales resulta
tremendamente barato, lo que hace que
dichos recursos sean infravalorados
por lasociedad (Richards, 1994). En los
paises en los que el sector primario —el
aprovechamiento de las materias primas
que provienen de latierra— representael
pilar de la economia nacional, y en par-
ticular en los paises donde los recursos
son recursos naturales terrestres como
los bosques, estos son una fuente esen-
cial de los ingresos nacionales y de las
materias primas que sirven para la sub-
sistencia en el medio rural.

En Nepal, la funcién de los bosques es
especialmente evidente en comunidades
rurales que dependen de los bosques para
la obtencién de activos como la energia,
el empleo, los suplementos alimenticios,
el agua potable sana y la buena salud
—que son los elementos que conservan
y mejoran los medios de vida. En esas
comunidades los bosques forman tam-
bién parte integrante del sistema agri-
cola. Por ejemplo, se ha calculado que
para mantener una hectdrea de arrozal
en las zonas altas de Nepal se requieren
hasta 50 ha de tierras forestales y de pas-
toreo (FAQO, 1980), mientras que en el dis-
trito de Middle Hills se necesitan tan sélo
3,5 ha (Wyatt-Smith, 1982).

Segtn datos del Inventario forestal
nacional, se estima que los bosques y
arbustos cubren en conjunto el 39,6 por
ciento de la superficie del pais; que la
tasade deforestacién anual media es del
1,7 por ciento (DFRS, 1999;2008),y que
la degradacién del bosque representa
una grave amenaza para los medios de
vida.Paraformulary aplicar una politica
forestal puiblica apropiada es fundamen-
tal que las partes interesadas lleguen a
un entendimiento comun del significado
de la degradacién forestal.

HISTORIA DE LA EVALUACION

DE LOS RECURSOS FORESTALES
Evaluaciones pasadas

En las evaluaciones realizadas durante
los ultimos 50 afios la degradacién del

bosque se ha descrito como la capaci-
dad reducida del bosque de producir
madera —reduccién del volumen de la
madera—,lareduccion de cubierta arbd-
rea,lareduccién de la densidad arbérea
y la reduccion de la capacidad regene-
rativa del bosque. Las evaluaciones se
han centrado en investigar la relacién
entre cubierta arbérea y volumen de
madera comercial. Este enfoque no daba
cuenta ni de la degradacién en curso
en los bosques de copa densa ni de la
degradacidn del piso inferior. Tampoco
se tomaban en consideracion las distintas
ventajas y desventajas relacionadas con
los servicios ecosistémicos.

Con el fin de proporcionar una pers-
pectiva comun de los resultados de
los estudios realizados durante aquel
periodo se ofrece en esta seccién una
breve descripcién de cada una de las
principales evaluaciones de los bos-
ques llevadas a cabo en Nepal. En las
siguientes secciones y en los cuadros
que las acompaiian, los datos recogidos
se analizan de acuerdo con los elemen-
tos tematicos de la ordenacién forestal
sostenible y con la metodologia utili-
zada para la recoleccion de los datos,
la cubierta vegetal y la degradacion del
bosque, que se considera una funcién del
incremento de la superficie de las tierras
arbustivas. La seccién concluye con un
cuadro comparativo de los métodos que
sirvieron pararealizar las evaluaciones.

Encuesta sobre los recursos forestales,
1963/64

La Oficina de Estudios de Recursos
Forestales realiz6 un primer inventa-
rio forestal entre los afios 1963 y 1967.
La evaluacién se basé en fotografias
aéreas captadas entre 1953 y 1958 y
entre 1963 y 1964, en la interpretacion
visual de estas imdgenes, y enel levanta-
miento de mapas e inventarios de campo.
Las categorias de tierras estudiadas
comprendian las tierras forestales, las
de cultivo, las de pastizal, las urbanas,
las que encierran recursos hidricos
y las muy erosionadas y yermas. Los
terrenos forestales se subdividieron en
bosques comerciales y no comerciales
(HMG, 1968; 1969; 1973). El inventario
consistio en evaluar la extensién, por
hectdrea, de las superficies forestales
y existencias en formacién hasta los
10 cm de didmetro del extremo superior.

Proyecto de cartografia de recursos

de tierras, 1978/79

Para la realizacién del Proyecto de
cartografia de recursos de tierras se
dispuso de financiacién brindada por
el Gobierno del Canadd. El objetivo del
proyecto eraelaborar mapas fidedignos
del uso de las tierras forestales por
tipo, composicidn, estructura y estado
de degradacion. El proyecto abarcé
los afios 1977 a 1984 (LRMP, 1986a;
1986b). Paralaevaluacion de los recur-
sos forestales se recurri6 a fotografias
aéreas (1977-79) en combinacion con
comprobaciones en tierra, agrimensuras
y mapas topograficos exhaustivos.

Plan maestro del sector forestal, 1968
El Plan maestro del sector forestal fue
obra del Ministerio de Bosques y Con-
servacion del Suelo. Los datos utilizados
se basaron en la informacién contenida
enel Proyecto de cartografia de recursos
de tierras y en datos procedentes del
inventario forestal del Departamento
de Investigaciones y Estudios Forestales
(MPEFSP, 1989a; 1989b). El objetivo del
Plan maestro era actualizar la informa-
cion sobre los cambios registrados en los
recursos forestales alo largo del periodo
en que se llevo a cabo el Proyecto de
cartografia de recursos de tierras.

Inventario forestal nacional, 1994

El Inventario forestal nacional fue ini-
ciado a comienzos del decenio de 1990
y completado en 1998, tomdndose 1994
como afio base (DFRS, 1999). El pro-
grama de inventariacién fue llevado a
cabo con el apoyo del Gobierno de Fin-
landia, y consistié en el andlisis de ima-
genes satelitales provenientes de Landsat

Bosque infestado con la maleza Mikania
micrantha en Nepal central. La salud y
vitalidad de los bosques y la biodiversidad
no suelen ser el propdsito principal de las
evaluaciones de los recursos forestales
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CUADRO 1. Evaluaciones forestales nacionales en Nepal y sus vinculos con

la ordenacion forestal sostenible

Estudio

Elementos tematicos
de la ordenacién
forestal sostenible

Encuesta sobre los recursos forestales 1,5
Proyecto de cartografia de recursos de tierras 1,5

Plan maestro del sector forestal 1,5,7
Inventario forestal nacional 1,5
Analisis del cambio de la cubierta forestal en los distritos de Terai 1
Valoracion econdmica de los bienes y servicios ecolégicos 2,4,5,6,7
Contribucion del sector forestal al producto interno bruto en Nepal 2,4,5,6,7

Nota: Los elementos temdticos de la ordenacién forestal sostenible son los siguientes:

1. Magnitud de los recursos forestales; 2. Contribucién al ciclo del carbono, a los bosques y al cambio
climatico; 3. Salud y vitalidad de los bosques; 4. Diversidad biolégica; 5. Funciones productivas de los
bosques; 6. Funciones protectoras de los bosques; 7. Funciones socioeconémicas de los bosques (FAO, 2011).

(un programa satelital de observacién
terrestre administrado en la actualidad
conjuntamente por la Administracién
Nacional de Aerondutica y el Espacio
[NASA] delos Estados Unidos de América
y el Servicio Geoldgico de Estados
Unidos [USGS]), en fotografias aéreas
y en mediciones de campo.

Andlisis del cambio de la cubierta
forestal en los distritos de Terai,
1990/91-2000/01

Los distritos de Terai se encuentran cerca
o en las zonas limitrofes de los montes
Siwalik, en las estribaciones exteriores
bajas del Himalaya. Este estudio, rea-
lizado por encargo del Departamento
de Bosques, estim¢ la extension de la
cubierta forestal y la tasa anual de cam-
bio en 20 distritos de Terai. Los cambios
en la cubierta forestal fueron estima-
dos por andlisis de imdgenes satelitales
y comprobaciones en tierra (Departa-
mento de Bosques, 2005).

Valoracion economica de los bienes y
servicios ecologicos, 2005

Este estudio, encargado por el Minis-
terio de Bosques y Conservacion del
Suelo, tenfa por finalidad estimar el
valor de los bienes y servicios ecosis-
témicos forestales de diferentes zonas
ecoldgicas y regimenes de ordenacién
(MoFSC, 2005).

Contribucion del sector forestal al

producto interno bruto en Nepal, 2008
Este estudio buscaba determinar la con-
tribucion efectiva del sector forestal
al producto interno bruto (PIB). Para
calcularla se tomaron en consideracién
tanto los valores de uso como los valo-
res pasivos. Los valores de uso inclufan
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bienes consuntivos tales como la
madera, la lefla, los materiales a base
de pastos y piensos y los cojines vege-
tales, los productos forestales no made-
reros, la arena y las rocas. Los valores
pasivos comprendian las actividades de
esparcimiento, el ecoturismo, la con-
servacién del suelo y la absorcién de
carbono (DFRS, 2008).

Vinculos con los elementos tematicos
dela ordenacion forestal sostenible

La FAO (2011) define los siguientes
elementos temadticos de la ordenacién
forestal sostenible: magnitud de los
recursos forestales; contribucién de
los bosques al ciclo del carbono; los
bosquesy el cambio climético; sanidad
y vitalidad de los bosques; diversidad
biolégica; funciones productivas de
los recursos forestales; funciones pro-
tectoras de los bosques, y funciones
socioecondmicas de los bosques.

En el Cuadro 1 se describen los ele-
mentos temdticos de la ordenacién fores-
tal sostenible que han sido abarcados en
cadaunade las evaluaciones realizadas
hasta ahora. De acuerdo con las normas
del marco formulado por la FAO, en
las evaluaciones pueden no tenerse en
cuenta la totalidad de los elementos
enumerados. Las evaluaciones se cen-
tran en la extension de la superficie
forestal y en el volumen de la madera

CUADRO 2. Metodologia utilizada para el examen de los estudios de

evaluacion forestal

Estudio Criterios para
la determinacion

de la degradacion

Métodos

Encuesta sobre e Clasedelamasa
los recursos (<10 por ciento del
forestales dosel arboreo es

areano forestal) y
clase de densidad
Arbustos y malezas
Bosque invadido

Densidad de
lamasa

Erosionde la
superficie del suelo

Proyecto de
cartografia
de recursos
de tierras

Cubiertade dosel
Regeneracion

Plan maestro del
sector forestal

Dosel arbéreo
y densidad de
lamasa

Inventario forestal
nacional

Anélisis del cambio Dosel arbéreo
de la cubierta
forestal en los

distritos de Terai

Dosel arbéreo
Valor de uso de
los servicios
ecosistémicos

Valoracion
econémica de los
bienes y servicios
ecoldgicos

Contribucion del e Doselarbé6reo
sector forestal al
producto interno

bruto en Nepal

Estimacion de lamedia

Interpretacion visual de las fotografias aéreas
Fotografias aéreas aescalade 1:12000
a1:60000

Conteo de puntos

Rectificaciony ajuste del area

Inventarios sobre el terreno en

bosques comerciales

Interpretacion visual de las fotografias aéreas
(enblancoy negro, aescalade 1:20 000
a1:50000)

Comprobacion entierracon helicoptero
Agrimensura

Mapas topograficos

Estudio teérico
Interpretacion visual de las fotografias aéreas
y comprobacion en tierra

Imagenes satelitales, sistema de informacion
geogréafica (SIG), mapas topograficos, datos
de los lindes en formato de vectores
Inventarios sobre el terreno

Interpretacion visual de las fotografias aéreas
aescalade 1:50000

SIG, analisis de imagenes satelitales
y comprobacion en tierra

Inventario forestal
Cuestionarios

Precio de mercado/substitutivos
Transferencia de beneficios
Existencias netas totales

Inventario forestal sobre el terreno
Cuestionarios

Precio de mercado

Precio de mercado de los substitutivos
Transferencia de beneficios
Existencias netas totales




en pie. En ninguno de los informes de
evaluacién se incorporan las existencias
de carbono, labiodiversidad,la sanidad
y vitalidad de los bosques y las funciones
protectoras de los bosques.

Metodologia

La opinién generalizada es que medir la
degradacion del bosque es una tarea mds
complicada y dificultosa que medir la
deforestacién (Panta, Kyehyun y Joshi,
2008; Lambin, 1999; Souza et al.,2003).
En el Cuadro 2 se resumen los criterios y
métodos usados en cada uno de los estu-
dios para definiry evaluar ladegradacion.

El nivel de densidad de la copa es el
principal criterio utilizado en las eva-
luaciones. Por consiguiente, parece que
enestas tltimas se acepta que por degra-
dacion del bosque se ha de entender la
reduccién del volumen de la madera, o
quizd los cambios en las especies o en el
tamaifio y la estructura o en la capacidad
del bosque de producir madera.

La densidad (troncos por hectarea) se
vincula con la productividad del bosque
o con el crecimiento y el potencial de
rendimiento. Como variables sustitutivas
se utilizan la cubierta forestal, el nimero
de arboles maduros, el nimero de arboles
preferidos, la densidad, el nimero de
tocones, las existencias en formacion,
la capacidad regenerativa, la madurez
delrodal, la poda, la composicién de las
especies, el pastoreo y la erosion super-
ficial. El nivel de cubierta arbérea segtin
el cual el terreno se designa como «zona
forestal» es del 10 por ciento. En los
estudios hay pocaclaridad en cuanto ala
definicién de conceptos como superficie
forestal y superficie arbustiva; superficie
arbustiva y zona con maleza, y bosque
y bosque degradado.

Resultados: arbustos, malezas y
degradacion
La extensién de las tierras que entran
en la categoria de superficie forestal y
superficie arbustiva,respectivamente, se
muestra en el Cuadro 3. En la Encuesta
sobre los recursos forestales la diferen-
ciacién cualitativa de los terrenos fores-
tales se basa en el tamailio del rodal, las
clases de densidad, el cierre de copas 'y
los volimenes comercializables.

No existe una definicién nacional
clara de la degradacién del bosque, y en
las evaluaciones forestales nacionales

CUADRO 3. Extension de la cubierta forestal y arbustiva en Nepal

Estudio Tierras Tierras Tierras Tierras Total de Total de
forestales forestales arbustivas arbustivas las tierras las tierras
forestal forestales y
arbustivas arbustivas
Miles de ha % Miles de ha % Miles de ha %
Encuesta
sobre los
recursos
forestales 6 402 45,5 - 6 402 45,5
Proyecto de
cartografia
de recursos
de tierras 5616 38,1 689 4,7 6 285 42,8
Plan maestro
del sector
forestal 5424 37,4 706 4,8 6210 42,2
Inventario
forestal
nacional 4 268 29 1560 10,6 5828 39,6

CUADRO 4. Estimacion del ritmo de la degradacion forestal segiin el aumento

delas tierras arbustivas

Estudio Tierras arbustivas  Tierras arbustivas Degradacion
del bosque
(1978/79 a 1994)
Miles de ha % % por afno
Proyecto de cartografia de
recursos de tierras 689 4,7 5.57
Inventario forestal nacional 1560 10,6 '

este concepto tampoco es enunciado de
manera precisa. Mds bien, ladegradacion
es caracterizada por aspectos como la
disminucién del nimero de arboles, el
nimero de drboles que han sido podados,
las especies no deseadas, la alta presion
de pastoreo, las especies inaceptables y
las especies de matojos. El bosque inva-
dido se considera en el estudio un tipo
de bosque degradado.

Segtin los distintos estudios, la super-
ficie forestal total no ha variado mucho
(Cuadro 3), aunque en ellos existe
constancia de que la cubierta forestal
ha sufrido degradacién (Cuadro 4).
Partiendo de la definicion de tierra arbus-
tivadel Departamento de Investigaciones
y Estudios Forestales (DFRS, 1999) y de
los datos de los estudios (Cuadros 3y 4),
se puede suponer que las tierras arbus-
tivas son tierras forestales de las cuales
los troncos han sido eliminados pero
que han mantenido su cubierta vegetal
lefiosa. Por consiguiente, la tierra arbus-
tiva puede ser vista como el resultado
de la degradacién del bosque o como
un tipo de bosque degradado.

Comparando el estudio del Inventa-
rio forestal nacional con el Proyecto de
cartografia de recursos de tierras, se
comprueba que la zona clasificada como
arbustiva aumento en el 126 por ciento

entre 1978/79y 1994 aun ritmo anual del
5,57 por ciento (Cuadro 4). No ha habido
variaciones importantes en la superficie
total de las tierras forestales y arbusti-
vas. Sin embargo, en la estimacién de la
degradacion no se incluye ladegradacion
que sigue afectando a la categoria de las
zonas de «bosque», es decir por encima
de una cubierta forestal del 10 por ciento.
Ladefinicién de bosque degradado del
Departamento de Bosques (2005) incluye
las tierras arbustivas. No obstante, no
resulta facil comparar otros elementos
delosinventarios porque las definiciones
y su alcance son demasiado variados.

Métodos para la evaluacién de

la degradacion

Los diferentes métodos de evaluacion
utilizados en los estudios se pueden agru-
par en las siguientes categorias: foto-
grafia aérea, encuestas sobre el terreno,
imdgenes por satélite y valoracién de
servicios ecosistémicos. En el Cuadro 5
se comparan las fortalezas y debilidades
de estos métodos. El presente andlisis
permite llegar a la conclusién de que la
exactitud de las evaluaciones es mayor
cuando los métodos se combinan, y en
particular cuando los datos de teleper-
cepcién son corroborados mediante la
informacién terrestre.
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DISCUSION

Definicion

Para el periodo 1978/79 a 1994, el
ritmo promedio de conversiéon de los
terrenos forestales en zonas arbustivas
(5,57 por ciento por afio) fue notable-
mente mds rdpido que el de la defores-
tacion (1,7 por ciento por afio). Estas
estadisticas parecieran indicar que la
degradacion forestal seria el problema
mads importante y que seria necesario
tomarlo en consideracién al llevar a
caboiniciativas encaminadas a reducir
las emisiones de carbono o a potenciar
la capacidad de resiliencia de los eco-
sistemas forestales.

Sin embargo no existe una definicién
mundialmente aceptada de degradacion
delbosque. Enlaliteratura forestal tradi-
cional se supone que los bosques en curso
de degradacién se caracterizan por la
pérdidade lacubiertade dosel,lacontrac-
ciénde lapoblacion de especies arbdreas,
la merma del potencial reproductivo, la
escasa fuerza regenerativa y la pérdida
de la capacidad de producir diversos
productos forestales de consumo. En la
literatura mds reciente se afiade la pér-
didadel potencial de fijacién de carbono,
de conservacion de la biodiversidad, de
captacién y almacenamiento de agua, de
provisién de servicios de esparcimiento,

etc. Estos atributos medioambientales
también han sido considerados indicado-
res importantes de la degradacidn.
Lacarenciade unadefinicién uniforme
impide también la diferenciacién entre
tierra arbustiva y tierra forestal. En el
Inventario forestal nacional las tierras
arbustivas se describen como una zona
forestal privada de troncos claramente
definibles, mientras que en la evaluacion
del Departamento Forestal se consideran
bosque degradado los terrenos con drbo-
les dispersos o las tierras forestales con
menos de 10 por ciento de cubierta de
dosel —incluidas las tierras arbustivas—.
Ningunade estas evaluaciones ofrece una

CUADRO 5. Pertinencia de diferentes metodologias de evaluaciéon de la degradacién del bosque en Nepal

Metodologia  Ventajas Inconvenientes Nivel de Costos Consecuencias
precision para Nepal
Fotografia e Facilmente entendida por « Dificil de aplicaren zonas Alto Altos No existen
aérea lacomunidad local de montana fotografias aéreas
e Losefectos deladegradacion e Costoselevados recientes; técnica
forestal, como la modificacion e Requiere tiemposde aplicaciéon escasamente til
del dosel arbéreo, los cultivos prolongados
migratorios y lafragmentaciondel e Casiendesuso; hasido
bosque, son faciles de demostrar reemplazadacon nuevas
e Largaexperienciaenelusode tecnologias
estatécnica * Nosedispone de fotografias
e Lainfraestructuranecesaria aéreasrecientes
yaexiste e Algunoselementosde la
e Requiere pocosinsumosen degradacion como el pastoreo,
materia de tecnologia los dafios ocasionados por el
fuego, los productos forestales no
madererosy los dafios
al pisoinferior no son
completamente detectables
Encuestas e Losdatos pararealizar e Requiere masrecursos Alto (el error Medianos Considerable
sobre comparaciones existen e Llevamuchotiempo tipo variaba experiencia
elterreno e Técnicamas precisa « Dificilde aplicar enterrenos entre 2,61 enelusode
e Técnica ampliamente entendida montafiosos y 6,66 por estatécnica;
e Barataencuanto amanodeobra e Nosedispone de datos recientes ciento lamano de
e Considerable experienciaen paralos 4 obraes barata;
eluso de estatécnica volimenes la comunidad
e Tecnologiasencilla mas estadispuestaa
e Capturatodoslostiposde elevados) participar —una
servicios ecosistémicos opcion ventajosa
e Lasencuestas pueden ser llevadas
acabo aescalalocal anacional
e Sedispone de estudiosde casoy
de datos de investigaciones
Andlisis de e Universalmente uniformes e Requiere capacidadestécnicase Mediana Bajoso Puede aplicarse
imagenes * Tecnologiaenrapido progreso infraestructuras aalta medianos en terrenos
satelitales e Imagenesde altaresolucion e Enlaszonascolinosas lanitidez (67 a 98 por (de gratuito dificiles; requiere
y SIG facilmente interpretables de lasimagenes es perturbada ciento para amoderada- el desarrollo de
e Lasiméagenesde altaresolucion porlapresenciade nubes, distinguir mente caro: capacidades; en
pueden ser utilizadas como mapa sombrasy pendientes entre las Landsata combinacion con
parademostraciones e Existen pocas parcelastestigo distintas IKONOS) encuestas sobre
¢ Requiere uninventario forestal paralas comprobaciones clases de el terreno es una
poco detallado terrestres densidad) de las mejores
e Sedispone deiméagenes que opciones
muestran las variaciones
estacionales
e Existenpocosdatosparare-
emplazar los inventarios terrestres
o Esdificil evaluar el piso inferior,
incluidos los productos forestales
no madereros
Valoracion e Dacuentadelvalorgeneral del e Técnicamente exigente Mediana Bajoso Participacion de
de los ecosistema forestal e Requieredisciplinaen asuntos a alta medianos la comunidad,
servicios del distintos de los forestales valoracion genuina
ecosistema de los servicios

forestales

* Elaboracion basada en fotografias a escala de 1:12 000 a 1:60 000 y en imagenes Landsat TM.
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definicién clara, sencilla y coherente de
bosque degradado y de tierra arbustiva.

El 4mbito en el que se llevan a cabo los
estudios agrega ain mayor variabilidad
a la definicién de degradacién. Lo que
se entiende por degradacién en un con-
texto no corresponde necesariamente al
significado de este concepto en otro. La
escala y alcance de las mediciones de
la degradacién pueden variar segtin los
cambios en los objetivos de la ordenacién
y los resultados que se espera obtener
mediante los bosques.

Factores que impulsan la degradacion
Aunque no se ha alcanzado un consenso
acerca de lo que es la degradacion, es
necesario que las politicas intenten hacer
frente a la degradacion y se orienten en
particular a combatir sus causas. Los
instrumentos regulatorios y de mercado
son generalmente bastante eficaces para
abordarlas, siempre y cuando se dis-
pongade politicas, instituciones y marcos
juridicos apropiados. Sin embargo, la
influencia que puede ejercer la politica
es limitada. Por ejemplo, las causas de
la degradacién se pueden dividir sin
demasiado rigor en las categorias de
causas antropogénicas y causas natu-
rales, aunque entre ellas no exista una
clarademarcacién. Ahorabien,las causas
naturales podrian considerarse exdgenas
e incontrolables, y los instrumentos de
politica no servirian para controlarlas.
Las fuentes de la degradacién se cono-
cen cominmente como «factores que
impulsan la degradacién». Los factores
que se asocian habitualmente alas causas

CUADRO 6. Causas antropogénicas de la degradacion del bosque y la posibilidad de detectarlas

antropogénicas pueden ser vistos como
factores directos o indirectos. Los facto-
res directos podrian incluir laextraccién
excesiva, losincendios intencionados, el
pastoreo libre, la explotacion selectiva
de especies arbdreas de elevada calidad
comercial, la explotacién maderera
ilegal, la invasi6on del bosque, los
cultivos migratorios, la fragmentacién
del bosque, y otros mas. Los factores
indirectos podrian comprender la
ineficacia del mercado, el desarrollo no
planificado, el fracaso de las politicas,
la debilidad de los derechos de tenencia
y los vacios de capacidad.

Lavulnerabilidad de unbosque adichos
factores depende tanto de la intensidad
y magnitud de cada uno de ellos como
del nivel de su interaccién con otros
factores. No todos los factores pueden
ser tenidos en cuenta en los métodos para
detectar ladegradacion. Lacomprension
de los factores directos e indirectos de la
degradacion ayuda a estimar el alcance
de la misma. Lo esencial es disponer de
un procedimiento de medicién idéneo
(Cuadro 6). Aunque los factores de la
degradacion del bosque son complejos,
los factores de degradacién directos a
menudo se pueden descubrir mediante
la observacion o el andlisis de image-
nes. Los indirectos son més dificiles de
entender, y, por lo tanto, de someter a
mediciones discretas.

En Nepal, y en particular en los lla-
nos de Terai, la intrusion humana del
bosque y la invasion del bosque por
especies exdticas han surgido como fac-
tores importantes de la degradacion.

Los asentamientos humanos ilegales
impulsanladegradaciény pueden condu-
cir a la conversién permanente de las
tierras forestales en tierras destinadas usos
no forestales. Lainvasién y colonizacién
del bosque por especies exdticas puede
ocasionar una reduccién paulatina del
potencial de restauracién ya que las infes-
taciones terminan afectando al bosque
en su totalidad. Otro factor importante
que impulsa la degradacion es el fuego.
Ademads, los bosques situados a elevadas
altitudes sufren degradacion por las acti-
vidades ganaderas; y enellos,ladensidad
ganadera unitaria llega a equivaler a
hasta nueve veces la capacidad de carga
forestal (MoEST, 2008; MoFSC, 2002).

Indicadores

Las evaluaciones anteriores basadas
en mapas espaciales y temporales de
la situacién del bosque indican que la
degradacion estd ocasionando cambios
en la estructura, funcionalidad y otras
caracteristicas del bosque. Sharma y
Suoheimo (1995) comprobaron que alre-
dedor del 45 por ciento de los drboles en
los distritos de Makawanpur y Rautahat
estdn dafiados por la podredumbre.
Acharya (2000) observé que la degra-
dacion de las existencias se debia a la
explotacion reiterada, y que esta daba
origen a un cambio del tipo de bosque.
El autor ilustra la transformaciéon de
un bosque de tipo Sal (>60 por ciento
del drea basal) en bosque de latifolia-
das Sal Terai, y por dltimo en bosque
de latifoliadas Terai (drea basal Sal
(<20 por ciento).

Causas de la degradacion Nivel de Elemento clave de la degradacion Detectabilidad (1 = baja; 3 = alta)
importancia
Encuestas Fotografias  Imagenes
sobre el terreno aéreas
Sobreexplotacién de productos Alto Dosel arboéreo, biomasa, piso inferior 3 2 1
de la madera
Sobreexplotacién de productos Alto Biomasa verde, densidad del dosel, 3 1 1
no madereros diversidad de especies, piso inferior
Invasion del bosque (asentamientos Alto Dosel arbéreo, habitat, biomasa, piso inferior 3 2 2
u ocupacion ilegales)
Sobrepastoreo Alto Suelo superficial, regeneracion natural, 3 1 1
hébitat
Desarrollo no planificado: caminos,  Alto Dosel arbéreo, habitat, especies comerciales, 3 3 3
energia hidroeléctrica, etc. biomasa, fragmentacion
Incendios forestales Mediano Piso inferior, biomasa, suelo, biodiversidad 2 1 2
Invasion y colonizacion por Mediano Biomasa, piso inferior, habitat, biodiversidad 3 1 1
especies exoticas
Plagas y enfermedades Bajo Biomasa 3 1 1
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CUADRO 7. Métodos de encuesta y de medicion para variables seleccionadas

Principales Indicadores de Fuente de Técnicas de deteccién
parametros la degradacion los datos o de medicion
observados
Atributos
biolégicos
Dosel arbéreo En disminucion IFN/PDSF/ Analisis de imagenes/
POBC inventario sobre el terreno para
la validacion de los datos
Nivel de las En disminucion IFN/PDSF/ Analisis de imagenes/
existencias en POBC inventario sobre el terreno para
formacion la validacion de los datos
Estructura del Regeneracion escasa IFN/PDSF/ Andlisis de imagenes/
bosque y carencia de rodales POBC/DGE inventario sobre el terreno para
jovenes la validacion de los datos
Composicion de Abundancia de especies IFN/PDSF/ Inventario forestal; observacion
las especies arbéreas de rango POBC/DGE  sobre el terreno
inferior
Invasion y especies Invasion por POBC/DGE  Observacion sobre el terreno
exoticas especies exoticas
Atributos
ambientales
Conservacion Erosion superficial IFN/PDSF/ Observacion participativa
de cuencas en aumento POBC
hidrograficas
Absorcion de Aumento de los FRA/PDSF/ Inventario del carbono forestal
carbono incendios forestales POBC
y disminucién de las
existencias de carbono
Biodiversidad Merma de la abundancia FRA/PDSF/ Inventario sobre el terreno
de especies POBC
Captacion y Aguas contaminadas DGE Observacion participativa;
almacenamiento encuesta sobre el terreno
de aguas
Capacidad de Escasa restauracion DGE Observacion participativa
resiliencia forestal
Conservacion de Habitat perturbado DGE/ Observacion participativa;
la vida silvestre observacion  encuesta sobre el terreno

Nota: IFN = Inventario forestal nacional; PDSF = Plan de distrito para el sector forestal (un enfoque
integrado de la ordenacion de los recursos forestales a nivel de distrito); POBC = Plan operacional para los
bosques comunitarios (un plan de ordenacion para los bosques comunitarios de duracion determinada);
DGE = debate en grupo especializado; FRA = Evaluacién de los recursos forestales mundiales.

Paradetectar ladegradacién serecurre
a menudo a la cubierta de dosel como
indicador sustitutivo, pero esto puede
no ser suficiente para determinarla. La
reduccidn del dosel se traducird en una
merma de la capacidad de absorcién de
carbono; en cambio, la capacidad de
conservacion de las cuencas hidrogra-
ficas y la biodiversidad pueden verse
reforzadas. El piso inferior puede man-
tenerse inalterado. Sin embargo, la pér-
dida de vegetacion del suelo o del piso
inferior, que puede no ser detectada,
también podria constituir un elemento
de degradacion puesto que afecta a la
resiliencia del ecosistema (Cuadro 6).
En consecuencia, las evaluaciones que
se basan solo en el dosel arbéreo no son
suficientes paradetectar los factores que
impulsanladegradacion. Las evaluacio-
nes mediante encuestas sobre el terreno,
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en combinacién con los datos de tele-
percepcion, son las que producen una
informacién técnicamente mds sélida
que retrata mejor los elementos clave
de la degradacién y sus consecuencias.

Valoracion

El entendimiento de la degradacién del
bosque puede fundarse en indicios como
lareduccién de la capacidad del bosque
de producir la totalidad de los servicios
ecosistémicos; y por lo tanto una meto-
dologia completa paradar cuenta de este
fenémeno deberiaincluirlacomprension
y la valoracidén de la degradacion sobre
la base de la provisién de los menciona-
dos servicios. Paramedirladegradacion
de manera eficaz se deberia recurrir a
imdgenes satelitales en combinacién con
encuestas sobre el terreno. Con el objeto
de valorar los servicios ecosistémicos

y por ende también la degradacion, se
recomienda adoptar un método parti-
cipativo, que consiste en capturar los
factores de ladegradacién mediante una
valoracién exhaustiva de los servicios
ecosistémicos (Cuadro 7).

El enfoque participativo se basa en un
indice de los servicios ecosistémicos
(ISE) forestales. El ISE es un valor de
sintesis de los servicios ecosistémicos
del bosque que mide el rendimiento
promedio de los valores de uso de este.
El ISE se define de acuerdo con la
Evaluacion de ecosistemas del Milenio
(2005). El alcance de la degradacién o
de lamejorade la situacién del bosque se
estima por seguimiento y comparacién
con un indice base.

El buen uso del enfoque participativo
requiere disponer de un conjunto de series
ordenadas y de procedimientos de adqui-
sicién de informacién y de valores por
defecto que permiten a los expertos inter-
pretar los resultados obtenidos. Aplicado
correctamente, este protocolo puede ser
manejado sin dificultad por los servicios
de la comunidad. Asi, las personas de la
localidad pueden tener una participacién
activa en el proceso de deteccion y de
medicion de la degradacion.

CONCLUSIONES
En Nepal, la degradacién forestal ha
tenido consecuencias perjudiciales mul-
tiples y superpuestas,de naturalezaeco-
l6gica, medioambiental y social. Entre
las repercusiones ecoldgicas cabe men-
cionar la reduccién del dosel arbéreo,
la disminucion de la calidad, estructura
y composicién del bosque, la merma
de la capacidad productiva del bosque,
el aumento de la presencia de especies
invasivas y la pérdida de biodiversidad.
Enel medio ambiente los efectos han sido
laerosion de los suelos, lafragmentacién
de los hébitats y el desplazamiento de la
vida silvestre a causa de la aparicion de
obstdculos. Estos factores combinados
han tenido efectos nocivos en la sociedad
y en los medios de vida, conforme ha
ido aumentando el nimero de catdstrofes
naturales y declinando la produccién
de los productos y servicios forestales.
Nepal ha acumulado una considerable
experiencia en materia de inventarios
forestales sobre el terreno, y los inventa-
rios realizados en los dltimos 50 afios han
hecho posible establecer una abundante




base de datos forestales. Los métodos
usados han sido la fotografia aérea, los
inventarios de campo y el andlisis de
imdgenes de satélite. La posibilidad de
elaborar mayormente lametodologia para
la evaluacién de la degradacién depen-
derd principalmente de la formulacién de
unadefinicién consensuadadel concepto
de degradacién que incluya toda la gama
de condiciones biofisicas y socioeco-
némicas y, en particular, los servicios
ecosistémicos. En Nepal se necesita en
particular distinguir claramente entre
zonas arbustivas y bosques degradados,y
disefiar los métodos que permitan evaluar
las primeras. Ademds, es necesario dis-
poner de una metodologia sélida para
abarcar todo el espectro de factores que
impulsan la degradacién forestal.

Las metodologias actualmente en uso
pueden ser mejoradas de dos formas.
En primer lugar, las mediciones deben
hacerse por medio de imdgenes sate-
litales, que es preciso respaldar con
inventarios en el terreno ya que asi se
combinan las fortalezas de ambos méto-
dos. En segundo lugar, se debe adoptar
un enfoque de valoracion participativa
de los servicios ecosistémicos parareca-
bar informacién sobre el alcance de la
degradacion del bosque o de su mejora.

En Nepal se advierte la necesidad de
desarrollar las capacidades para la ges-
tién de los datos en el plano nacional
y local, y de realizar estudios piloto
para ensayar las metodologias y reu-
nir informacién sobre la degradacién
forestal. Para entender mas cabalmente
el fenémeno de la degradacidon es funda-
mental adquirir un compromiso politico
y elaborar una estrategia nacional que
promuevael conocimiento de los factores
que determinan la degradacién y facilite
la adopcion de métodos para detectarla;
pero también se necesita disponer de los
recursos que permitan alcanzar estos
objetivos. Solo entonces se podrd implan-
tar un sistema eficaz de seguimiento de
la degradacion forestal. ¢
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