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INTRODUCCIÓN 
 
1. La 23ª reunión de la Comisión Forestal para América del Norte (CFAN) se celebró en 
Vancouver, Columbia Británica (Canadá), por amable invitación del Gobierno del Canadá, el 23 y el 
24 de octubre de 2006. A la reunión asistieron participantes de los tres países miembros de la 
Comisión así como observadores en representación de la Unión Internacional de Organizaciones de 
Investigación Forestal (IUFRO) y dos representantes de la Comisión Forestal y de la Flora y Fauna 
Silvestres para África (CFFSA). El programa de la reunión se adjunta en el Anexo A, la lista de 
participantes en el Anexo B y la lista de documentos presentados al examen de la Comisión en el 
Anexo C. 

2. El Sr. Jim Farell (Canadá), Presidente de la Comisión, dio la bienvenida a los participantes a 
la reunión. Señaló la importancia de la Comisión con objeto de abordar cuestiones relativas a los 
bosques de interés común a sus miembros, con especial referencia a las contribuciones que los grupos 
de trabajo han realizado a la ordenación forestal en América del Norte. 

3. El Sr. Jan Heino, Subdirector General, Departamento Forestal de la FAO, dio la bienvenida a 
los participantes en nombre del Dr. Jacques Diouf, Director General de la FAO y agradeció al 
Gobierno del Canadá, en modo particular al Servicio Forestal Canadiense, la Provincia de la Columbia 
Británica y la Ciudad de Vancouver por hospedar la reunión. Subrayó la importante función 
desempeñada por las comisiones forestales regionales para ayudar a la FAO a determinar los 
problemas y a decidir las orientaciones adecuadas. Invitó a los participantes al 18º período de sesiones 
del Comité Forestal (COFO) que se celebrará en Roma del 13 al 16 de marzo de 2007. Informó 
también a los participantes de que el Director General  había pedido a los Estados Miembros de la 
FAO que le comunicaran si estarían a favor de la celebración de una Reunión Ministerial sobre 
Bosques el lunes 12 de marzo de 2007, esto es, el día anterior al inicio del 18º período de sesiones del 
COFO. 

4. La Comisión dio la bienvenida a la reunión al Sr. Arlito Cuco, Presidente de la CFFSA y 
Director Nacional de Silvicultura y Flora y Fauna Silvestres de Mozambique, y al Sr. Mandrate 
Nakala Oreste, Jefe del Departamento de Planificación de la Dirección de Silvicultura y Flora y Fauna 
Silvestres de Mozambique. Su participación en la reunión de la CFAN obedecía a la invitación cursada 
por la FAO a algunos representantes de las comisiones forestales regionales a participar en las 
reuniones de otras comisiones en aras del intercambio de conocimientos. 

5. La Comisión visitó la Facultad de Silvicultura de la Universidad de la Columbia Británica y 
fue informada de la importante función que desempeñaban las universidades en el sector forestal del 
Canadá. 
 
APROBACIÓN DEL PROGRAMA (Tema 1) 
 
6. La Comisión aprobó el programa provisional. 
 
DISCUSIÓN DE LOS PRINCIPALES PROBLEMAS FORESTALES DE LA REGIÓN 
(Tema 2) 
 
Estados Unidos de América 
 
7. Los Estados Unidos de América moderaron un debate sobre los retos que el cambio climático 
plantea a los administradores forestales y a los responsables de las políticas. Se señaló que en el primer 
Congreso Forestal Americano, en 1905, los responsables de la conservación se reunieron para 
promover la adopción por el Gobierno de los Estados Unidos de compromisos oficiales con la 
silvicultura y la conservación. Como resultado del Congreso, un año después se creó el Servicio 
Forestal de los Estados Unidos. En 2005, en la celebración de su centenario, el Servicio Forestal de los 
Estados Unidos reafirmó este compromiso con sus colegas de América del Norte y con los de otras 
naciones. Asimismo, la conmemoración brindó una oportunidad para examinar los retos a los que se 
enfrentará el sector forestal de los Estados Unidos en los próximos 100 años. 
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8. Se ha determinado que la relación entre el cambio climático y la creciente amenaza de 
incendios forestales y de plagas forestales invasivas constituye uno de los problemas más importantes 
a los que se enfrentan los profesionales del sector forestal en los Estados Unidos, al igual que el resto 
del continente. 

9. El cambio climático puede tener repercusiones a largo plazo en los Estados Unidos, pero 
existen oportunidades para mitigar estos efectos. Entre ellas figuran la gestión de los incendios 
forestales con miras a maximizar la utilización de energía y minimizar al mismo tiempo las emisiones 
de carbono, el aumento de la capacidad de almacenamiento de carbono, por medio de prácticas de 
ordenación apropiadas que mantengan una variedad de bosques en diversos estadios de crecimiento, y 
la creación de mercados de carbono. Otras estrategias para mitigar los efectos del cambio climático 
irán surgiendo como resultado de nuevas investigaciones y del diálogo público. 

10. La CFAN se encuentra en una posición única para facilitar el diálogo y el intercambio de 
conocimientos entre los tres países, especialmente por medio de la labor de colaboración de los grupos 
de trabajo de la Comisión. 
 
México 
 
11. México moderó un debate sobre los cambios recientes en la ordenación de los bosques del 
país y en los planes para los bosques mexicanos durante los próximos 25 años. La creación de la 
Comisión Nacional Forestal (CONAFOR) en 2001 ha tenido como consecuencia grandes mejoras en 
la ordenación forestal en el país. El ritmo de la deforestación ha disminuido, mientras que se han 
reforestado alrededor de 3 millones de hectáreas. Se creó el Sistema Nacional de Planificación 
Forestal (SNPF), que ha tenido como resultado una mejora de la planificación estratégica y de las 
prácticas de utilización de la tierra. La superficie destruida por los incendios forestales se ha reducido 
y se han iniciado programas de ordenación de cuencas hidrográficas en todo el país. Se han organizado 
más de 200 asociaciones forestales regionales. México ha pasado a ser también uno de los primeros 
países del mundo en lo relativo a los pagos por servicios ambientales. 

12. Durante los próximos 25 años, México ejecutará un programa forestal nacional con objeto de 
lograr una ordenación forestal sostenible en todo el país. El sistema único en México de ejidos 
proporciona un modelo para otros países que están considerando formas de incrementar la 
participación de las comunidades locales en la ordenación de sus bosques. 
 
Canadá 
 
13. Canadá moderó un debate sobre la importancia de gestionar la innovación para asegurarse de 
que responda a los desafíos de una sociedad y una economía basadas en el conocimiento a fin de 
mantener su posición como líder mundial en la ordenación forestal sostenible. Canadá explicó que 
durante décadas su sector forestal había permitido generar riqueza para los canadienses. Su éxito 
dependía de la abundancia de fibra de alta calidad, la disponibilidad de energía barata, la proximidad a 
los principales mercados, la competencia internacional relativamente escasa y un tipo de cambio 
favorable del dólar canadiense respecto del dólar de los Estados Unidos. La investigación se centraba 
en la mejora de la eficiencia de las actividades forestales y los procesos manufactureros. Hoy en día, 
sin embargo, algunas de las bases del sector están desapareciendo: la competencia internacional está 
aumentando, el dólar canadiense se ha apreciado considerablemente con mucha rapidez respecto del 
dólar de los Estados Unidos y el costo relativo de la energía ha aumentado. 

14. Mientras que en el pasado la innovación en el sector forestal canadiense se centró en reducir 
los costos, en la actualidad ello ya no es posible dado que los competidores internacionales podrán 
siempre producir con costos más bajos que las empresas del Canadá. Por lo tanto, el nuevo enfoque 
consiste en volver a basarse en la naturaleza básica de la fibra de madera canadiense y buscar formas 
innovadoras de aprovechar sus características especiales. 

15. Además de los cambios que se han producido en el sector forestal, el Servicio Forestal 
Canadiense (SFC), Recursos Naturales del Canadá, está realizando actualmente una reestructuración a 
fin de sostener la innovación: el objetivo es lograr que sus decisiones apoyen su visión y estrategia, 
surjan nuevas ideas y éstas se desarrollen con mayor rapidez, los recursos fluyan con facilidad, los 
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límites internos se reduzcan y los sistemas de gestión funcionen con eficacia y eficiencia. Para lograrlo, 
el SFC a: 

• reorganizado sus recursos científicos para crear un servicio de investigación dedicado a 
hacer frente a las necesidades primarias de la industria forestal por lo que se refiere a la 
calidad y la cantidad de fibra; 

• facilitado una iniciativa impulsada por la industria forestal con vistas a fusionar los tres 
institutos de investigación forestal en un gran instituto de investigación;  

• iniciado la introducción de cambios de su gestión interna con objeto de mejorar su 
capacidad para emplear la combinación apropiada de ciencia, políticas y programas a fin de 
contribuir a los objetivos del Gobierno del Canadá en relación con el sector forestal. 

 
AVANCES HACIA UNA ORDENACIÓN FORESTAL SOSTENIBLE EN LA REGIÓN 
(Tema 3) 
 
16. La FAO presentó un panorama general de sus actividades recientes de interés para la región. 
Se presentaron varias conclusiones del documento de debate que la FAO había preparado sobre los 
avances hacia una ordenación forestal sostenible en la región y que había sido revisado por los tres 
países miembros por correo electrónico en la primavera de 2006. Este informe ofrecía una instantánea 
de determinados indicadores forestales, basándose en la Evaluación de los recursos forestales 
mundiales (FRA 2005) publicada a principios de 2006, así como datos económicos reunidos por la 
FAO y por la Organización Internacional de las Maderas Tropicales (OIMT) cada año. Se prestaba 
particular atención a las tendencias recientes del comercio de productos forestales en la región y se 
señalaba que la región en conjunto había pasado a ser un importador neto de productos forestales 
debido en parte al aumento de las importaciones de productos forestales manufacturados procedentes 
de China y de otros países asiáticos.  

17. La FAO informó de los preparativos para el 18º período de sesiones del COFO, que se 
celebrará en Roma en marzo de 2007. Se invitó también a la Comisión a que formulara observaciones 
sobre dos proyectos de código preparados por la FAO a través de un proceso de consultas con los 
países y otros interesados en todas las regiones: un proyecto de Código de bosques plantados y un 
proyecto de Código de gestión de incendios. Estos dos proyectos de código han sido revisados por las 
seis comisiones forestales regionales en 2006 y serán considerados por el COFO en 2007. Los países 
miembros de la CFAN indicaron que preferían formular sus observaciones sobre los dos códigos y los 
procesos para elaborarlos por separado, en lugar de preparar una posición común de la Comisión. 
 
REPERCUSIONES DEL CAMBIO CLIMÁTICO EN LOS BOSQUES DE AMÉRICA DEL 
NORTE (Tema 4) 
 
18. El Sr. Steve McNulty, científico investigador del Servicio Forestal del Departamento de 
Agricultura de los Estados Unidos (USDA) y miembro del Grupo de Trabajo sobre Cambio 
Atmosférico y Bosques, moderó un debate sobre las repercusiones del cambio climático en los 
bosques de América del Norte. Su exposición consistió en una síntesis de las conclusiones alcanzadas 
en una amplia variedad de investigaciones sobre el alcance y la variabilidad del cambio climático, así 
como sobre los efectos actuales y proyectados del cambio climático tanto en América del Norte como 
en todo el mundo. Algunos de los efectos mencionados eran, por ejemplo, estaciones de incendios más 
largas y más severas, una ampliación de la extensión geográfica de insectos de los bosques como el 
escarabajo del pino de montaña, y períodos de crecimiento más largos de la mayoría de las especies 
arbóreas. 

19. Estos cambios indicaban la necesidad de emplear estrategias de ordenación adaptativas, tales 
como el desarrollo de especies arbóreas más resistentes al fuego, de mejorar la educación pública en 
relación con los costos y beneficios de los incendios forestales y, en general, de examinar todas las 
estrategias y prácticas de ordenación forestal a fin de tomar en consideración los efectos del cambio 
climático y la variabilidad del clima. El cambio climático está teniendo efectos importantes en el 
suministro hídrico; esta es una de las principales esferas en las que es preciso seguir investigando para 
respaldar políticas públicas racionales, incluso mediante la investigación económica. La Comisión 
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destacó, por ejemplo, que el agua se considera por lo general un bien público gratis, en lugar de un 
recurso crecientemente escaso. 
 
INFORME DE LA MESA DE SUPLENTES SOBRE LOS GRUPOS DE TRABAJO DE LA 
CFAN (Tema 5) 
 
20. El Sr. Bill Singleton, Presidente de la Mesa de Suplentes, presentó un resumen de las 
actividades realizadas por los grupos de trabajo desde la última reunión (documento NAFC/2006/5). 
Además, los presidentes de cuatro grupos de trabajo participaron, mediante conferencia telefónica, en 
los debates sobre las maneras de mejorar los vínculos entre la Comisión, la Mesa de Suplentes y los 
grupos de trabajo. 

21. En la actualidad la CFAN cuenta con los siguientes grupos de trabajo: cambio atmosférico y 
bosques; gestión de incendios; recursos genéticos forestales; insectos y enfermedades de los bosques; 
inventario, seguimiento y evaluación forestales; productos forestales; silvicultura; ordenación de 
cuencas hidrográficas; y plantas invasivas. 

22. La Mesa de Suplentes presentó un informe resumido de las actividades de los grupos de 
trabajo desde la reunión celebrada por la Comisión en 2004. Seis de los nueve grupos de trabajo 
comunicaron que en los dos años anteriores habían mantenido un considerable nivel de actividad. 
 
EVALUACIÓN DE LA CFAN (Tema 6) 
 
23. El Sr. Jin Farrell, Presidente de la CFAN, dirigió el debate sobre la evaluación de la Comisión 
y las medidas de seguimiento que ésta podría adoptar. Los objetivos de la evaluación eran determinar 
si la CFAN había cumplido su mandato, si había influido en la política forestal de sus miembros, y si 
los grupos de trabajo se estaban centrando en las cuestiones prioritarias para los tres países. 

24. El equipo de evaluación llegó a la conclusión de que entre los puntos fuertes de la Comisión 
destacaba su papel de útil foro técnico en el que los tres países pueden colaborar en relación con la 
ordenación forestal. El equipo de evaluación llegó asimismo a la conclusión de que debería mejorarse 
la comunicación entre los comisarios y los grupos de trabajo y recomendó que la Mesa de Suplentes 
tomara medidas para estrechar la cooperación con los grupos de trabajo fijando sus prioridades y 
proporcionándoles información y comentarios. 

25. Durante el debate, los comisarios convinieron en que el proceso de evaluación había merecido 
la pena. No sólo había puesto de manifiesto las esferas en las que eran necesarias mejoras, sino que 
había servido también para poner de relieve la importancia que los tres servicios forestales concedían a 
la colaboración entre sus científicos y expertos técnicos. 

26. La Comisión pidió a la Mesa de Suplentes que llevara a cabo un examen de los grupos de 
trabajo para determinar si todos ellos seguían dedicándose a las prioridades establecidas por los tres 
servicios forestales. Además, la Comisión pidió a la Mesa de Suplentes que señalara cuestiones sobre 
las cuales podrían formarse grupos de trabajo especiales, es decir, con un mandato específico y un 
plazo limitado, a fin de examinar cuestiones de interés común para los tres países. Además, los 
comisarios subrayaron la utilidad de que dos o más grupos de trabajo colaboraran con objeto de 
examinar cuestiones que quizá no formaran todavía parte de las políticas y los programas forestales 
nacionales pero en relación con las cuales los tres comisarios podrían, en su capacidad de directores de 
los servicios forestales nacionales, beneficiarse de análisis que reflejaran las perspectivas y los 
planteamientos de los tres países. Los comisarios subrayaron asimismo la importancia de que la Mesa 
de Suplentes sirviera como canal de comunicación entre los comisarios y los grupos de trabajo, por 
una parte, y proporcionara orientaciones e información y comentarios a los grupos de trabajo, por otra. 

27. Se acordó que la Mesa de Suplentes preparara un informe para el final de 2006 en el que se 
indicaran las medidas que deberían adoptarse para reforzar la Comisión. 
 
CUESTIONES REGIONALES IDENTIFICADAS POR LA COMISIÓN QUE SE SEÑALAN A 
LA ATENCIÓN DEL COMITÉ FORESTAL (COFO) (Tema 7) 
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28. La Comisión subrayó que los vínculos entre las comisiones forestales regionales y el COFO 
constituían una dimensión importante de la labor de la Comisión. Se señaló que en el momento de 
celebrarse la reunión ya se había preparado el programa para el 18º período de sesiones del COFO. 
Los países miembros de la CFAN habían enviado observaciones por separado a la FAO en relación 
con el programa del COFO y estaban en líneas generales satisfechos ya que sus preocupaciones se 
habían tenido en cuenta. 

29. La Comisión recomendó que se considerara la posibilidad de que el COFO examinara en su 
19º período de sesiones, en 2009, un tema relativo a los bosques y el cambio climático. Asimismo se 
sugirió que todas las comisiones forestales regionales examinaran este tema en 2008. En particular, las 
comisiones podrían considerar las repercusiones del cambio climático en los bosques y la adaptación 
de los bosques al cambio climático en cada región. 

30. La Comisión recomendó que, para reforzar los vínculos entre las comisiones forestales 
regionales y el COFO, los presidentes de las comisiones formaran parte de la Mesa del COFO y 
desempeñaran un papel más activo en los períodos oficiales de sesiones del COFO. 
 
OTROS ASUNTOS (Tema 9) 
 
ASUNTOS DE LA COMISIÓN 
 
a) Elección de los miembros de la Mesa (Tema 2) 
 
31. La Comisión confirmó a los siguientes miembros de la Mesa en sus funciones para el próximo 
bienio: 
 
 Presidente:   Sr. Dale Bosworth  (Estados Unidos de América) 
 Primer Vicepresidente:  Sr. Manuel Reed Segovia (México) 
 Segundo Vicepresidente: Sr. Jim Farrell (Canadá) 
 
32. La Comisión nombró a Sr. Val Mezainis (Estados Unidos de América) Presidente de la Mesa 
de Suplentes para el próximo bienio. Los demás miembros de la Mesa serán la Sra. Erika López Rojas 
(México), el Sr. Bill Singleton (Canadá) y el Sr. Douglas Kneeland (FAO) (Secretario de la Comisión). 
 
b) Fecha y lugar de la próxima reunión (Tema 10) 
 
33. Los Estados Unidos de América invitaron a la Comisión a celebrar su próxima reunión en el 
año 2008 en San Juan (Puerto Rico) e informaron a la Comisión de que se había invitado asimismo a 
la Comisión Forestal para América Latina y el Caribe a reunirse durante la misma semana y en el 
mismo lugar con la intención de celebrar algunas actividades conjuntas.  

34. La Comisión agradeció a los Estados Unidos de América su invitación y refrendó la idea de 
celebrar actividades conjuntas con la Comisión Forestal para América Latina y el Caribe, recordando 
los resultados positivos obtenidos en la Conferencia Panamericana sobre Incendios Forestales 
celebrada en Costa Rica en 2004, que había sido patrocinada conjuntamente por las dos comisiones. 
La Secretaría informó también a la Comisión de que México había hospedado reuniones simultáneas 
de las dos comisiones en 1980, como consecuencia de lo cual se había estimulado un intercambio 
entre el norte y el sur del hemisferio occidental. 
 
c)  Aprobación del informe (Tema 11) 
 
35. El informe fue aprobado por consenso. 
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 ANEXO A 
 

PROGRAMA  
 

 
1.  Apertura de la reunión y aprobación del programa 

 
2. Discusión de los principales problemas forestales de la región: cada comisario moderará 

una discusión sobre un tema específico de cada país  
• México 
• Estados Unidos de América 
• Canadá 

 
3. Avances hacia una ordenación forestal sostenible en América de Norte: Código de los 

bosques plantados y Código de gestión de incendios: presentación y discusión moderada 
por la FAO 

    
4. Repercusiones del cambio climático en los bosques de América del Norte 
  
5.  Informe de la Mesa de Suplentes 
 
6.  Evaluación de la CFAN 
 
7. Cuestiones regionales identificadas por la Comisión que se señalan a la atención del 

Comité Forestal (COFO) 
 
8. Otros asuntos 
 
9. Elección de los miembros de la Mesa 
 
10. Fecha y lugar de la próxima reunión 
 
11. Aprobación del informe y clausura de la reunión  
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 ANEXO B 
 
 

LISTA DE PARTICIPANTES 

MIEMBROS DE LA COMISIÓN 

 

 
 
CANADÁ  
 
James Farrell 
Acting Assistant Deputy Minister 
Canadian Forest Service 
Natural Resources Canada 
jfarrell@nrcan.gc.ca 
 
Sue Farlinger 
Director-General 
Pacific Forestry Centre 
Canadian Forest Service 
Natural Resources Canada 
 
Bill Singleton 
Director 
International Affairs, 
Canadian Forest Service 
Natural Resources Canada 
bsinglet@nrcan.gc.ca 
 
Sylvia Boucher 
Senior Policy Advisor 
International Affairs, 
Canadian Forest Service 
Natural Resources Canada 
sboucher@pfc.forestry.ca 
 
 
MÉXICO 
 
Manuel Reed Segovia  
Director General 
CONAFOR  
Zapopan, Jalisco 
México 
mreed@conafor.gob.mx 
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 ANEXO C 

 

LISTA DE DOCUMENTOS 

 

FO:NAFC/2006/1 Programa provisional 
 
FO:NAFC/2006/2.a Informe de México – Principales logros en materia forestal en México 
 
FO:NAFC/2006/2.b Informe sobre Estados Unidos de América – Cambio climático y bosques 

del país: retos y oportunidades 
 
FO:NAFC/2006/2.c Informe del Canadá – Dirigir la innovación: la clave para la competitividad 

del sector forestal en una sociedad basada en el conocimiento 
 
FO:NAFC/2006/3 Informe de la FAO: Preparativos para el COFO; avances hacia una 

ordenación forestal sostenible; código de manejo del fuego; código de 
bosques plantados 

  
FO:NAFC/2006/4 Interacción entre el cambio climático y la variabilidad, y otras tensiones 

ambientales para la salud de los bosques y pastizales de América del Norte 
 
FO:NAFC/2006/5 Informe de la Mesa de Suplentes: grupos de trabajo de la CFAN 
  
FO:NAFC/2006/6 Informe de la evaluación de la CFAN 
 
FO:NAFC/2006/INF.1 Nota informativa 
 
FO:NAFC/2006/INF.2 Calendario provisional 
 
FO:NAFC/2006/INF.3 Lista de documentos 
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