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pour veiller 3 ce gue les modules st sous-systémes livr2s soient conformes
aux conditions prévues dans le projet initial. L'examen auguel ont procédé
mes collaborateurs a révélé que la FAO s'en est remise presque entiérement
aux essais par unité et A& 1'échelle du systéme pour repérer les divergences
par rapport & la conception. Cette méthode, méme si elle constitue un
élément essentiel des procédures d'assurance de la qualité et
d°’acceptation, ne semble pas avoir €té exhaustive. Pour la phase I du
projet, des fonctionnaires clés de 1l'équipe chargée par 1’Organisation des
applications informatigues a certifié la livraison et l'acceptation de tous
les composants pertinents fournis par l'adjudicataire. Mais cette procédure
de certification n'a pas été appliquée pour les phases II et III du projet.
Par exemple, ce n'est qu'aprés un examen conduit par mes collaborateurs en
juillet 1991 qu'il est apparu évident qu'un contrdle essentiel, prévu dans
le document de conception du systéme, n'avait pas été installé. Ce contrdle
est congu pour vérifier journaliérement que toutes les opérations et
écritures comptables ont été correctement traitées, et pour repérer et
signaler toute anomalie on disparité. Comme cette fonction est fondamentale
pour garantir l'intégrité des données comptables et financiéres, il est
préoccupant gue la FAO n'ait pas réussi & déceler son omission.

Mise en oceuvre du systéme

71. En octobre 1989, la FAQC a établi un calendrier détaillé de la mise
en oeuvre pour &tre slre gue toutes les activités préliminaires nécessaires
aux phases II et III seraient achevées & temps. Ce calendrier recouvrait

14 secteurs différents, dont l'installation du matériel informatique, la
conversion des données de l'ancien au nouveau systéme et la formation des
usagers. Le plan était complet, désignait les responsables de guelque 300
tdches et fixait des dates limites claires pour leur achévement. La maniére
dont les informations ont été enregistrées présente des lacunes, aussi mes
collaborateurs n'ont-ils pas &té en mesure d'établir jusqu'a guel point le
plan initial avait été respecté et si des ajustements y avaient été
apportés dans le temps. Ils ont donc cherché A apprécier 1l'état
dfavancement du projet immédiatement avant sa mise en oeuvre et les
procédures adoptées pour avoir confirmation que le nouveau systéme était
prét & entrer en service.

72. Il ressort clairement des rapports intérimaires présentés au Comité
directeur que des unités importantes pour les phases II et III n'ont pas
été disponibles 3 temps et que d'autres préparatifs n'étaient, dans le
meilleur des cas, gue partiellement achevés. Par exemple:

a) les dispositifs de sécurité contrdlant l'accés au systéme
n'étaient pas encore complétement &laborés;

b) les nouveaux sous—-systémes afférents au traitement des
nominations du personnel, du recrutement, de 1l'assurance
médicale des retraités et de 1l'assurance~logement n'étaient pas
préts;

¢) les interfaces entre FINSYS/PERSYS et d'autres systémes
n'étaient pas complétement &labor&es ni expérimentées;

d) la mise & l'essal des procédures de conversion des données de
1’ancien au nouveau systémes était en suspens;
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e) les rapports informatiques étaient en petit nombre, le plus souvent
non testés et nécessitalent encore un travall d'élaboration
congidérable avant de pouvoir répondre aux besoins des usagers;

f) les programmes de comptabilité de la paye, poste qui représente plus
de 60 pour cent des dépenses totales en espéces de l'Organisation
n'étaient pas achevés de sorte gue, wéme si les salaires mensuels
pouvaient 8tre traités et versés, ils n'étalent pas enregistrés dans
le Grand livre;

g) prés de 200 rapports officiels, demandant pour la plupart que des
modifications soient apportées au nouveau systéme, avalent été
présentés pendant les guelques essals effectués et &taient restés en
suspens car ils n'étaient pas considérés comme absolument
nécessaires;

h)y la formation des usagers, ou leur familiarisation avec le nouveau
systdme, avait 4 peine commencé et des instructions complétes ne
leur avalent pas encore &té remises;

i) la capacité des ordinateurs centraux de falire fonctionner
FINSYS/PERSYS n'avait pas encore &té pleinement établie. Certaines
estimations lailssaient 3 penser qu’il faudrait un ordinateur
beaucoup pilus puissant si l'on voulait gue le fonctionnement du
systéme et, en particulier, le temps de réponse, soit acceptable
pour les usagers.

73, Les consultants appelés en 1990 pour examiner si les préparatifs
accomplis par l'Organisation en vue de la mise en oeuvre de FINSYS/PERSYS
étaient satisfaisants ont conclu que ... 1l'Organisation avait
effectivement pris un risque calculé en décidant de mettre en oceuvre le
systéme. Cette décision se justifiait par la nécessité pratique de remettre
en service au ler janvier 1990, comme 1l’'imposait également les clauses du

contrat, sans préalablement procéder & une expérimentation compléte du
systéme et & 1l'élaboration des procé&dures”.

74. Les consultants ont estimé gue les impasses faites sur l'expérimen-
tation, l'insuffisante préparation des utilisateurs et la faiblesse des
contrdles de l'environnement informatique avalent fait prendre &
l1'Organisation des risques importants en mettant le nouveau systéme
comptable en service en janvier 1990. Ils ont estim@ aussi que ces risques
seralent probablement encore plus grands pour la phase III (sous-systéme
concernant les voyages) mise en oceuvre en février 1990.

75. L'insuffisance des préparatifs des phases II et III a aussi suscité
de considérables préoccupations parmi les divisions chargées des
opérations. Mes collaborateurs ont observé que le Département de
l'agriculture avait informé& le Département de l'administration et des
finances qu'il ne serait pas en état de mettre en oeuvre le nouveau systéme
en janvier 1990. Mais en réponse & ces avertissements, le Département de
l'administration et des finances a donné la ferme assurance gue la mise en
oeuvre pouvait et devait se faire comme prévu.

76. Mes collaborateurs ont &té avisés gque le Département de
l'administration et des finances savait gue la mise en service des
derniéres phases de FINSYS/PERSYS présentait certains risgues mais qu'il
avait conclu que le systéme devait &tre mis en oeuvre au début du nouvel
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exercice et gue 1l'Organisation 2t le sous-traitant ne pouvailent se
permettre de supporter des coits supplémentaires, ni maintenir le rythme du
projet si l'exdcution des derniéres phases étalt & nouveau retardée.
L'Organiszation a soutenu gue "1l°introduction d'un nouveau systéme aussi
vaste que FINSYS/PERSYS est toujours une entreprise aléatoire, que ce soit
dans des orxrganismes et des institutions publics ou privés ou des sociétés
commerciales. Le développement sans heurts et sans difficultés de tels
systémes est 1l'exception et non la régle”. Ces facteurs, selon la FAO,
obligeaient impérativement & mettre le systéme en service en 1990. I1
aurait été certes préférable gue toutes les unités de FINSYS/PERSYS soient
prétes pour la mise en service mais l°Organisation n'a pas estimé gu'il
s’agissait 132 d'une nécessité absolue.

77. Compte tenu du grand nombre de problémes non résolus et de
l'expérimentation limitée du systéme, Jje m'inguidte de constater que, &
1'épogue, la décision de mettre en ceuvre les derniéres phases de
FINSYS/PERSYS a été prise sans gue l'on pulsse &'appuyer sur une é&valuation
compléte et documentée des risgues gu'elle comportalt et de ses éventuelles
conséguences. 11 y a, je crols, des circonstances dans lescuelles il peut
étre justifié de prendre des risques calculéds mais je ne pense pas que dans

le cas de
g'exposer

Problémes

78. La

systémes financiers et administratifs essentiels l'on doive
4 des aléas aussi importants.

rencontrés au cours de la mise en oeuvre

mise en oceuvre des derniéres phases du projet a posé de graves
opérationnels qui ont amené le Comité directeur, en

problemes

novembre 1990, a se demander £'il fallait ou non recommander gue le projet
soit abandonné. En pratigue, il &tait alors impossible de retirer le
nouveau systéme car prés de la moitis de l'exercice était déji passée et
que l°'Organisation n'avait pas de plans pour faire face aux imprévus ni des

dispogitifs de remplacement vers lesguels se tourner.

79. Une analyse du nombre des rapports présentés entre avril 1990 et
juin 1991 pour signaler des problémes et demander des modifications du
systéme donne une indication de l'ampleur des difficultés gul ont affecté
le systéme.

Tableau 2: Rapports signalant des problémes et demandant des modifications

du systéme FINSYS/PERSYS

Mombre de rapports Nembre de rapports MNembre de rapports en

Période se terminani en enregistrés liguidés suspens & la fin de la
période

Avril 1990 - - 381
Juin 1990 192 127 446
Septembre 1990 353 280 519
Décembre 1990 269 212 576
Mars 1991 288 226 638
Juin 1991 236 186 688
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Les problémes signalés par les utilisateurs se sont manifestés par un
certain nombre de graves difficultés opérationnelles et ont rendu les
enregistrements financiers et comptables proviscires de 1*Organisation
extrémement difficiles & interpréter. En juin 1991, plus de la moitié des
688 rapports encore en suspens avaient &té jugés comme nécessitant des
mesures correctives urgentes, mais 28 seulement étaient évalugs par le
Département de 1'administration et des finances comme prioritaires pour la
préparation des Etats financiers de 1l'exercice. Certains des problémes les
plus importants rencontrés en 1990-91 sont décrits ci-aprés.

Comptes d’'attente

80. Pour chague type d'opération, par exemple, pour les dépenses
afférentes & la paye, les frais de voyages ou le recouvrement des
contributions, les entrées dans le CGrand livre sont faites automatiguement
par l'ordinateur. Cette pratique a pour objet de réduire le nombre
d'erreurs de codification car elle empéche, en théorie, les utilisateurs
d'introduire des codes comptables incorrects. Toutefolis, si 1'information ‘
mise dans l'ordinateur est incompléte, le systéme peut n'étre pas i méme
d'identifier le code comptable approprié dans le grand livre. Dans ces
conditions, l'opération est temporairement inscrite dans un compte
d'attente jusqu’'a ce gque des renseignements suffisants soient disponibles
pour gue l'é&criture soit passée correctement.

81. A la fin de juillet 1991, le volume et la valeur des opérations
passées sur des comptes d'attente ou autres comptes de compensation du méme
genre avaient atteint le chiffre sans précédent de prés de 400 millions de
dollars et représentaient plus de 160 codes comptables différents dans le
grand livre. Un grand nombre des écritures passées sur des comptes
d'attente résultait d'une décision du Département de l'administration et
des finances de supprimer certaines commandes d'édition informatique qui
contrbélent la saisie des données concernant le personnel dans le systéme.
Les usagers pouvaient, de cette fagon, introduire des renseignements
comptables incomplets et, méme si des actions concernant le personnel
pouvaient étre accomplies, les entrées comptables correspondantes passaient
4 des comptes d'attente. La suppression de ces commandes drédition
essentielles, faite sans que l'on en ait pleinement envisagé les &
conséquences, est symptomatigue des importantes faiblesses du contrdle de
l'environnement informatique.

82. Le fait que les opérations n’'étaient pas complétement comptablilisées

a logiquement eu des répercussions sur tous les rapports financlers .
connexes; c'est ainsi que les dépenses relatives aux projets exécutés par

la FAO ont été enregistrées de maniére incompléte. Pour tenter

d'interpréter les écritures comptables du Grand livre, il a souvent fallu

estimer le montant réel des recettes ou dépenses concernées. Pour établir

les états financiers provisgoires non vérifiés de 1l'Organisation pour 1990, f
l'Organisation a eu largement recours a une technique consistant 3 sortir '
du réseau les entrées comptables correspondantes.

Arriérés de traitement

83. Les problémes du systém=, joints & la nécessité pour le personnesl de
se familiariser avec de nouvelles procédures et critéres de travail, ont eu
des effets dramatiques sur la productivité du personnel de 1l'Organisation.
Cela a été& particuliérement manifeste dans des secteurs gui ont A& traiter
de forts volumes de documents et od les usagers étaient désormais
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directement responsables de la saisie des opérations dans l'ordinateur.
Avec l'ancien systéme, les utilisateurs remplissaient des fiches de saisie
informatigue et les transmettalent & une équipe centrale chargée de saisir
et tralter les données. Les principaux arriérés gqui se sont accumulés en
1990~91 sont indiqués dans le tableau ci-dessous.

Tableau 3: Exemples de retards de traitement au 31 juillet 1991

Domaine d'activité comptable Nombre d'opérations
en attente

Apuration des comptes bancaires {(lignes de saisie) 19 800
Demandes de remboursement de frais de voyages 3 127
Factures de 1l'agent chargé des déménagements 1 609
Relevés mensuels des comptes d'avances de caisse 1 515

du terrain

Factures de 1l'agence de voyage 927

84, Les arriérés de traitement représentaient en général 1l'équivalent de
prés de six mois de travail et, dans certains cas, se rapportaient & des
opérations conclues plus de 12 mois auparavant. Ils ont eu une incidence
directe sur les délais de palement ou sur le recouvrement de sommes dues &
la FAO par deg tiers, ainsi que sur 1'intégrité des registres financiers de
l'Organisation. Ils ont retardé le réglement des demandes de remboursement
des frais de voyages du personnel ou le paiement des dépenses de
consultants; ainsl que dans la récupération de montants avancés mais non
dépensésg par le bénéficiaire. Pour ce qui concerne les comptes d'avances de
caisse du. terrain, les retards ont eu pour effet que les fonds dépensés sur
le terrain soit par des projets soit par des représentants de la FAO n'ont
pas été correctement comptabilisés dans les principaux livres de
1'Organisation et que les relevés financiers mensuels ont notablement sous-
estimé les dépenses. La précision des informations financiéres a été
ultérieurement érodée a l'épogque par de nombreuses erreurs de saisie et par
suite d'autres carences non résolues des programmes informatiques.

85, Concernant 1l'apurement des comptes bancaires, les arriérés ont pesé
gur la plupart des comptes du Siége de 1'Organisation, dans lesquels sont
détenus plus de 90 pour cent des liguidités dont dispose l'Organisation.
Cela a représenté, selon moi, une défaillance grave du contrdle financier
interne. Faute de pouvoir faire concorder les palements et recettes
enregistrés avec les montants indigués sur les relevés bancaires,
l'Organisation s'est trouvée exposée au risque que des interventions
accidentelles ou mal intentionnées se traduisent par des erreurs de
paiement voir par des fraudes impossibles & déceler. Ces préoccupations se
sont par la suite révélées non fondées, mais 1'COrganisation n'aurait pas
été 4 méme de se rendre compte d'éventuels pertes ou détournements de fonds

jusqgu'au moment ol les apurements auralent pu &tre faits. Il est aussi
extrémement inguiétant de constater que les écritures essentielles
relatives aux soldes de triasocorerie et soldes bancaires nfont pas été
apurées au moment ou 1l'Organisation a conclu des emprunts (voir paragraphes
144 a 151).
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Déséguilibres du systéme

86. Le principe fondamental de la comptabilité en partie double est que
la valeur totale des débits est & tout moment &gale & la valeur totale des
crédits. Cela permet un contrdle de base sur l'intégrité des écritures
comptables car tout déséquilibre est aussitédt identifiable et facilite la
recherche de la cause de l'anomalie. La préparation d'un bilan provisoire a
intervalles réguliers, généralement mensuel, permet donc & 1l'Organisation
de s'assurer que les livres comptables sont en éguilibre et d'établir les
rapports financiers nécessaires 3 la gestion.

87. Dautres vérifications importantes de i'intégrité des registres
comptables de 1°'Organisation consistent 3 s'assurer que les renseignements
provenant de diverses parties du syst@me sont cohérents - par exemple, que

le montant enregistré dans le Grand livre en tant gque dépense totale en
espéces correspond 4 la somme des dépenses enregistrées pour chague projet
ou chaque activité. Toute disparité entre les deux chiffres signifie qu'il
Yy a peut-€tre des erreurs dans les écritures de 1*Organisation, et jette un
doute considérable sur la fiabilité des informations financiéres produites
par le systéne.

88, Au cours de 1l'exercice 1990~91, le systéme FINSYS/PERSYS a provogué
de nombreux déséquilibres et erreurs dans les éoritures comptables.

a) Premiérement, il vy a eu des déséquilibres entre les chiffres
inscrits dans le Grand livre et ceux des bilans provigoires. En
1930, le bilan provisoire a failli, a plusieurs reprises, donner
un total &gal & zéro, ce gqui est significatif d'écritures
incomplétes ou erronées.

b) Deuxiémement, des différences entre divers codes comptables ont
été identifiées en 1990-91, pour un montant dépagsant 35 willions
de dollars.

) Des disparités matérielles ont été constatées entre
L'enregistrement des avoirs en espéces dans le Grand livre st les
montants enregistrés dans le sous-systéme de la trdscrerie. Par
exemple, au 30 juin 1991, il y avait une différence non apurée de
1,3 million de dollars entre leg soldes en espéces des fonds
fiduciaires figurant dans les registres de la trésorerie et dans
les @critures du Grand livre.

d) Quatriémement, les montants totaux inserits au titre des recettes
ou des dépenses dans le Grand livre différaient des montants
correspondants apparaissant dans d'autres rapports financiers. Par
exemple, l'inscription dans le Grand livre des recettes
correspondant aux contributions au Programme ordinaire ne
correspondalent pas aux recouvrements enregistrés par la
Trésorerie.

e) Cinquiémement, le compte interprogrammes utilisé pour traiter des
opérations intervenant entre les Qifférentcs programmes de la FAO,

&

i
par exemple entre les fonds fiduciaires et le Programme ordinaire,
devrait toujours donner un solde nul, ce gul gignifie ¢gu'a un
montant imputé & un des programmes correspond une écriture dans
les livres de l'autre programme. A plusieurs reprises en 1990-91,

2
it
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le compte interfonds n'est pas tombé juste et a nécessité des
ajustements manuels.

f) Sixiémement, certains calculs informatiques n’ont pas fonctionné
correctement ce qui a entrainé des erreurs de calcul pour des
postes tels que les dépenses d'appui des projets, et les intéréts
sur les soldes de trésorerie des projets et la répartition des
dépenses mises en commun. Ces erreurs ont été décelées et certains
calculs ont en fin de compte été corrigés manuellement, les
procédures informatigues étant déconnectées.

Correction des données

89. ' La nature des erreurs constatées dans le systéme et 1l'importance du
volume et de la valeur des données affectées ont nécessité, dans certains
cas, un gros effort de programmation informatigue pour trouver une
solution. Pour empécher gue des ajustements incorrects et non autorisés ne
soient apportés aux écritures comptables et autres données financiéres, il
est  indispensable que des contrdles appropriés soient mis en place. Il est
regrettable gque la FAO ait attendu que l'exercice 1990-91 soit aux trois
quarts écoulé avant d'imposer des contrdles suffisants de l'environnement
informatique ou des programmeurs. Mes collaborateurs ont constaté que,
lorsgue des écritures comptables avaient été corrigées au moyen de
programmes informatiques, il n’'était pas facile dans certains cas de
vérifier la régularité des mesures prises. Cette faiblesse des contrdles
internes s'est manifestée comme suit:

a) absence de contrdles appropriés sur le personnel de programmation,
permettant de modifier les programmes et de les mettre en service
sans l'approbatidn'formelle de 1l'administration. On a le plus
souvent laissé€ aux programmeurs le soin de décider du niveau et de
la gqualité des essais effectués sur des programmes nouvellement
élaborés et modifiés,: ou de la correction des données;

b) 1la nature des problémes nécessitant des corrections et le résultat
du travail accompli n'est pas documentée, ou bien elle 1l'est de
maniére incompléte;

¢) rien ne prouve qu'un examen formel des résultats des corrections
de données ait été fait, et que leé‘usagers aient formellement
indiqué que ces corrections avaient &té effectuées de fagon
satisfaisante.

90. Par suite de la réalisation précipitée de la correction de certaines
données, ainsi que de l'insuffisance des essals et de l'analyse des
résultats, les programmes n'ont pas toujours donné les résultats souhaités.
Dans de nombreux cas, la correction des données initiales a entrainé des
erreurs dans-d'autres parties du systéme, qui ont & leur tour di &tre
corrigées. De tels incidents ont accru la confusion chez les utilisateurs
et ont miné plus encore.la confiance dans le nouveau systéme. Dans les
derniers mois de l'exercice 1990-91, 1'Organisation a pris des mesures pour
remd&dier aux carences relevées par mes collaborateurs et pour faire en
sorte gue des contrdles appropriés soient institués sur l'environnement
informatique et sur les programmeurs.
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Moyens d'établissement des rapports

91. FINSYS/PERSYS a été congu comme un systéme en ligne et permet donc aux
usagers d'accéder directement aux données qu'il contient. L'idée initiale
prévoyait aussi un dispositif d'interrogation gui devait permettre aux
usagers de demander et de produire, 3 cé6té des rapports courants, des
rapports ad hoc. Or, trés peu d'utilisateurs ont é&té formés 3 l'utilisation
de cette possibilité d'interrogation et seule une gamme restreinte de
rapports financiers courants ont été disponibles. D'autre part, certains
deg rapports ad hoc demandés par les utilisateurs exigeaient un traitement
informatique d'une longueur inacceptable, et ce dispositif a 44 pour une
grande part &tre retiré.

92. Cette absence de rapports financiers exhaustifs a entrainé pour les
usagers d'extrémes difficultés. Tout au long de l'exercice, ceux-ci se sont
plaints que les renseignements obtenus directement sur leurs terminaux ne
correspondaient pas toujours aux renseignements gui figuraient ensuite dans
les rapports produits par l'ordinateur. Certaines rubrigues essentielles,
comme les relevés financiers mensuels et la liste des opérations, n'ont pas @
été disponibles avant septembre 1990, alors gu'elles étaient produites
réguliérement avec l'ancien systéme et étaient considérées comme vitales
pour la gestion et le contrdle des dépenses dans toute 1l'Organisation.
Faute de tels rapports, il n'a pas été facile aux utilisateurs d'affecter
les dépenses a tels ou tels budgets ou projets et les fonctionnaires
travaillant sur le terrain, qui n'ont pas un accés direct & FINSYS/PERSYS,
ont eu de grosses difficultés. Il ne semble pas que ces problémes aient eu,
en général, d'incidences financiéres sauf dans un cas, ol une erreur dans
un rapport informatique s'est traduite par un trop-payé cumulatif de

1,7 million de dollars au profit du Plan d'assurance médicale de
l'Organisation. L'Organisation a repéré le trop-payé au milieu de 1991 et a
été en mesure d'en récupérer la totalité.

Cléture de la période comptable

93. La FAO produit des états financiers qui s'étendent sur une période de

deux ans. A l'intérieur de chague exercice biennal, il existe cependant,

des périodes comptables mensuelles et annuelles, & la fin desquelles les Q
grands livres sont clos et les soldes reportés sur la période comptable

suivante. Chaque période comptable se c¢clét automatiguement grice &

l'activation de programmes informatiques spécifiques et de procédures de

routine. Ceg procédures de cldture automatique n'avaient pas été

entiérement développées ni testées avant la mise en service de

FINSYS/PERSYS et des problémes importants sont donc apparus 3 la cléture

des comptes de 1990.

94. Certains de ces problémes découlaient de la conception méme de
FINSYS/PERSYS. Normalement, la FAO avait besoin de guelgues semaines pour
accomplir les diverses opérations que comportait la cldture des comptes
annuels et biennaux et il fallait donc, pendant cette période, tenir
ouvertes A la fois l'ancienne période comptable et la période courante. Par
exemple, en janvier 1991, il fallait &tre en mesure a la fois d'accomplir 3
les procédures de routine se rapportant & la cléture de 1990 et d'ouvrir la ;
période comptable de 1991 pour-enregistrer les opérations intervenant aprés }
le ler janvier 1991. Mais FINSYS/PERSYS, ne peut gérer de maniére sire deux

périodes comptables ouvertes en méme temps en raison du risque élevé

d'erreurs d'écritures entre les deux périodes, et la cldture des comptes de
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1990 s'est donc révélée extrédmement ardue. Les problémes rencontrés
initialement ont été liés, entre autres, 4 1l'impossibilité de répartir
correctement les colts communs entre les divers programmes.

Problémes de ressources

95. Il est apparu é&vident, au cours de 1990, que la FAO ne disposait pas
d'un nombre suffisant d'informaticiens qualifiés pour résoudre tous les
problémes du systéme. En juin 1990, le sous-traitant avait retiré ses
spécialistes, dont il a cependant prété quelques-uns a la FAO pour de
courtes périodes. Il ne fait guére de doute que 1'équipe FAO de six
programmeurs ne pouvait suffire a4 faire marcher, avec tous ses problémes,

un systéme aussi vaste et complexe que FINSYS/PERSYS.

96. La nécessité d'augmenter le nombre des programmeurs pour faire
fonctionner FINSYS/PERSYS avait été longuement examinée avant la mise en
oceuvre du systéme. Les estimations des besoins oscillaient entre 11 et 20
programmeurs. En 1989, 3 l'occasion d'un examen effectué dans le cadre de
l'analyse des questions administratives et parallélement & 1'étude de
"certains aspects des buts et opérations de la FAO", des consultants ont
fortement émis des doutes concernant divers aspects du systéme en cours de
développement, notamment au sujet du nombre d'informaticiens de la FRO. La
FAO a pris note des préoccupations des consultants et a répondu que
certains aspects du nouveau projet devraient étre repris et que d'autres,
bien sir, pourraient se présenter quand les utilisateurs commenceraient a
solliciter davantage le systéme. Toutefois, le gel et les suppressions de
postes résultant de la crise financiére que l'Organisation traversait &
l'époque semblent avoir dissuadé les responsables de l'administration de
faire officiellement valoir la nécessité d'augmenter les effectifs. Je suis
heureux de noter que des ressources ont maintenant été trouvées pour
renforcer le personnel de la Division des services informatiques.

97. Les fonctionnaires de la Division des finances ont aussi été mis &
rude épreuve car ils ont dd se familiariser avec le systéme et mettre en
place un dispositif aussi important gue FINSYS/PERSYS tout en exécutant
leurs tdches quotidiennes. Ce n'est que quand l'ancien systéme a été fermé
gue la Division des finances a pu commencer & transférer les soldes du
Grand livre vers le nouveau syst@me et consacrer une attention sans partage
aux problémes rencontrés par les usagers, dont beaucoup s'adressaient
directement & elle pour obtenir de l'aide. Je suis heureux de constater que
cette situation a maintenant &té redressée dans le cadre des mesures
correctives prises pour mettre le projet sur pied.

Installation des ordinateurs

98. Le matériel informatique utilisé pour exploiter FINSYS/PERSYS s'est
révélé trop peu puissant pour répondre aux besoins des usagers. Certaines
opérations et interrogations prenaient un temps exagéré pour étre traitées,
tandis que les utilisateurs attendaient 3 leurs terminaux que le systéme
réponde. Dans certains secteurs d'activités, le traitement des opérations
demandait parfois plus de 30 minutes et, méme s'il s'agit de cas
exceptionnels, cela démontre clairement gue la capacité du systéme et, dans
certains secteurs, la conception méme du systéme devaient étre améliorées.
Certains problémes concernant le temps de réponse ont &té atténués en
modifiant les modalités de traitement mais, dans l'ensemble, FINSYS/PERSYS
ne donnait pas ce que l'on attendrait d'un systéme fonctionnant en temps



C 93/5
Page 32

réel. Les problémes de performance du systéme ont &€té en grande partie
corrigés en septembre 1991 avec l'acquisition d’'un ordinateur central
supplémentaire.

99. Des consultants, gui ont examiné les préparatifs de mise en place de
FINSYS/PERSYS, ont formulé des observations concernant 1'absence de plans
de dépannage, pour le cas ol les installations subiraient des dommages,
accidentels ou délibérés, et ont recommandé que soit é&laboré un plan
complet pour parer & d'éventuelles catastrophes. Ils estimaient, et je
partage leur avis, que le volume des données traitées par FINSYS/PERSYS est
d'une telle dimension gu'un accident aux installations pourrait rapidement
avoir des conséquences irréparables. La FAO a pris certaines dispositions
pour améliorer la sécurité du systéme, mais n'a encore élaboré aucun plan
lui permettant de faire face & une grave défaillance des systémes. Je
recommande que des dispositions appropriées de conservation et de
récupération des données soient é&laborées pour protéger l'Organisation
contre des d&faillances partielles ou complétes des systémes. Des plans
d'intervention détaillés devraient décrire les mesures & prendre en cas de
telles défaillances et devraient &tre mis & la disposition et compris des
fonctionnaires responsables des mesures de sauvetage.

Vérification extérieure intérimaire des comptes

100. Lors de la réalisation de ma vérification des états financiers de
1988-89, mes collaborateurs ont examiné la situation du nouveau systéme
comptable. En aolt 1990, ils ont écrit au Directeur de la Division des
finances & propos des graves retards qul s'étalent produits dans le
traitement du travail d'apurement des comptes bancaires et des comptes
d'avances de caisse. L'Organisation leur a donné l'assurance que, en
recourant aux heures supplémentaires sans limite de temps et en travaillant
pendant les fins de semaine, la situation devrait pouvoir &tre maitrisée
pour la fin de février 1991. Vu l'ampleur des problémes, mes
collaborateurs, et notamment les spécialistes de la vérification
informatique, ont cependant entrepris deux examens spéciaux, en décembre
1990 et en juillet 1991, pour se rendre compte de la situation et voir -les
mesures que l'Organisation prenait pour s'attaquer aux problémes '
particuliérement critiques.

101. Le deuxiéme des examens conduits par mes collaborateurs a confirmé
que les nouveaux systémes financiers et comptables étaient encore en crise,
en ce sens que les contrdéles administratifs et procéduraux essentiels
appliqués aux opérations informatiques s'étaient presque complétement
effondrés et que les mesures correctives prises étaient insuffisantes.
D'importants arriérés de traitement existaient encore dans de nombreux
secteurs, y compris dans ceux de 1l'apurement des comptes bancaires et des
comptes d'avances de caisse. La valeur et le volume des é&critures passées
sur des comptes d'attente étaient sans précédent et aucun progrés
appréciable n'avait été fait pour les liguider. Les carences du systéme et
les médiocres contrdles appliqués & l'environnement informatique ont jeté
de sérieux doutes sur l'intégrité et la précision des données comptables.
Les résultats de cette vérification intérimaire des comptes et leurs
incidences potentielles implications sur la délivrance de mes certificats
de vérification ont été signalés au Département de l’'administration et des
finances en juillet 1991, puis consignés dans une lettre intérimaire de
recommandations au Directeur général.
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Mesures correctives

102. Malgré 1l'ampleur des problémes rencontrés avec FINSYS/PERSYS, il
semble que le Département de l'administration et des finances ait été
généralement réticent & en reconnalitre la gravité. En février 1990, le
Directeur général a été informé par l'ex-Sous-Directeur général/Adminis-
tration et finances que "... le systéme avait été mis en place avec
succés”. Cette assurance fut réitérée en mai 1990, puls suivie d’un déni
catégorique de tout probléme majeur en novembre 1990. Les guelgues mesures
correctives prises par la FAO en 1990 correspondaient & cette évaluation
optimiste du systéme et guelque 100 000 dollars supplémentaires seulement
furent demandés pour financer FINSYS/PERSYS.

103. Les mesures initialement prises par la FAO en réponse aux problémes
croissants de FINSYS/PERSYS sont donc le reflet de la confiance que l'on
avait dansg la capacité de 1'Organisation & les résoudre; confiance gui, aux
yeux de mes collaboratsurs, ne parait pas Jjustifiée compte tenu de
l'ampleur des problémes et des faibles ressources alors disponibles pour le
projet. Comme les difficultés augmentaient et que les plaintes se faisailent
plus vives et plus fréguentes, notamment de la part des gouvernements des
des Etats Membres, des donateurs de fondsg fiducialres et d'autres
institutions des Nations Unies, 1l est devenu évident que ces problémes
entravalent 1'efficience de 1l'Organisation et gqu'lil fallait prendre
d'urgence des mesures si l'on voulalt é&viter un échec complet du systéme.

104. Alerté de la gravité de la situation par le Bureau de la
vérification interne, le Directeur général a convogué une série de réunions
des hauts responsables de l'administration au cours du second semestre

de 1990 pour discuter de ces problaémes et demander des mesures immédiates
et concertées. Pour faciliter l'identification et la solution des
problémes, le Directeur général a constitué un Sous~comité ad hoc relevant
du Comité des ressources et zystémes informatigues (ISRC), composé de
représentants de toutes lées grandes divisions techniques. En février 1991,
une proposition a été avancée en réponse 4 la demande du Directeur général,
d'aprés lagquelle 3,6 millions de ressources supplémentalires, dont

1,8 million de dollars engagés pour résoudre des problémes opérationnels
immédiats. Cette proposition a &té& examinée par le Groupe d'utilisateurs du
ISRC et transmise pour approbation. Il s'est avéré toutefols que les
problémes é&taient beaucoup plus profondément enracinés gue prévu et, malgré
cette injection de crédits supplémentaires, les progrés accomplis n'ont été
que trés limités. :

105. Tout de suite aprés la nomination d'un nouveau Sous-Directeur
général fAdministration et finances en juillet 1991, et suivant les
avertissements de mes collaborateurs, la situation a été classée comme
urgente. Priorité a été donnée 3 1'établissement d'un plan de mesures
correctives gul définissait clairement J'étendue des problémes & traiter et
décrivait en détail les téches & accomplir pcur les résoudre, ainsi que la
date estimative d‘’achévement et les ressources nécessalres. Ce plan a été
présenté en septembre 1991 et avait l'objectif ambitieux de venir & bout
des grands problémes avant la fin novembre 1991. Afin de renforcer la
gestion et le contrdle de son déroulement, des consultants ont été recrutés
pour en assumer la coordination.

106. Les moyens demandés pour mettre en oeuvre le plan étaient
importants:



~ 93/5
Page 34

a) Redéploiement de huit comptables du Bursau de la vérification
intérisure des comptes et plus de 20 foncitlonnaives provenant
d'autres secteurs et affectés au groupe de la Trésorerie et a
1'Unité de la comptabilité pour aider & €liminer les arriérésg
de traitement et & ligulder les comptes d'attente.

b) Recrutement de cing programmeurs supplémentaires affectés a la
Division des services informatiques pour s'attagquer aux
problémes connusg du systéme et pour en améliorer la
maintenance d'une maniére générale.

c} Utilisation de nombreux surnuméraires et autorisation d'un
nombre considérable d’'heures supplémentaires.

d) Révigion des prévisions de congés annusls et suspension des
congés de fonctionnaires essentiels du Département de
1’administration et des finances.

e) Utilisstion de consultants pour fournir en permanence des avis
et des instructions spécialisées concernant divers aspects de
FINSYS/PERSYS et pour mettre en place de meilleurs contrdles
de la sécurit? du systéme destinés a4 empécher un accés non
autorisé.

) Location, avec possibilité d'achat, d'un ordinateur central
puissant pour suppléer aux insuffisances du systéme.

107. Pour liguider les énormes montants détenus dans des comptes
d'attente, huit équipes ont été organisées et un nombre précis de comptes a
examiner ont &té& assignés 3 chacune de ces équipes. Des bordereaux ont été
spécialement mis au point pour faciliter le contrdle de toutes les
opérations d'approbation. Chague opération a did &tre approuvée par les
administrateurs compétents de la Division des finances et vérifiée par un
fonctionnaire de la Vérification interne des comptes. A mesure gue les
soldes des comptes d’attente é&taient liguidés, des ressources se
dégageaient et pouvaient &tre utilisées pour résoudre d'autrass problémes.
Cette approche a aussi été appliguée au travail consécutif d'assurance
comptable effectué en 19%92. Ce travail d'assurance/comptable a consisté &
vérifier le caractére raisonnable des mortunts inscrits dans le grand livre
et 8 résoudre des digparités d'écritures g'élevant & plus de 35 millions de
dollars. L'approche formelle 2t bien documentée adoptée pour ce travail
essentiel a fourni & mes collaborateurs une bonne pilste de vérification et
leur a permis de s'assurer que des mesures correctlives appropriéss avalent
été prises.

108, Le recrutement de surnuméraires, notamment de retraibés de la FAO et
d'employés de sociétés comptables locales, a aussi facilité la liguidation
des comptes d'attente et autresg arriérés accumulés. Dang certains cas,
1'Organisation a été en mesure d'obtenir 3 titre temporaire les services de
membres essentlels de 1'équipe initiale de programmation affectée par
l'adjudicataire au développemsnt de FINSYS/PERSYS. La FAO a réugsi aussi a
persuader certaing agents du sous-traitant & revenir & la FAQ comme
fonctionnaires d plein temps. Le recrutement d'experts connaissant pbien les
logiciels utilisés dans FINSYS/PERSYS a eu de nets avantages pour la FAO et
a permis de réduire au minimum le temps qu'il leur fallait pour devenir des
membres efficaces de l'é€quipe chargée des applications informatiques.

!/



109, Ru cours de la ménme période, des modifications organigationnelles
ont également été apportées a4 la Division des services informatigues,
conformément aux recommandations contenues dans de précédents rapports de
consultants et dans la lettre intérimaire de recommandations de mes
collaborateurs. En particulier, une amélioration du systéme de sécurité
avait été préconisée, moyennant notamment la nomination d'un responsable a
plein temps de la sécurité des systémes. Les procédures utilisées pour la
correction des données ont &€té resserréeg et des contrdles plus rigoureux
ont &té institués concernant la maniére dont les programmes informatigques
étaient élaborés ou modifiés. Des essais satisfaisants de toutes lesg
modifications des systémes ont été rendus obligatoires et des procédures
formelles ont é&té introduites pour obtenir l'autorisation appropriée des
utilisateurs et confirmation que les programmes modifiés ou les corrections
de donndes fonctionnaient de maniére satisfalsante.

110. Grace & 1'importante utilisation faite des consultants pendant la
crise, le plan d'action a pu &tre mis en oeuvre efficacement et sans
a-coups. D'autres migsions de consultants ont concerné, en novembre 1991,
le domaine des politiques et normes de sécurité de données. Un examen
détaillé de FINSYS/PERSYS et deg procédures v afférentes a été& publié en
février 1992. Il apportait de précieuses conclusions et formulait
d’'importantes recommandations pour l'avenir.

111, La leocation-bail d'un nouvel ordinateur puissant, ainsi gue
d'équipements périphérigues supplémentaires, destinés & renforcer le
fonctionnement du systéme s'est traduite par une amélioration
spectaculaire, ce gui est normal vu gque la capacité de l'ordinateur avait
doublé. Cette inncvation a été bien apprécife des usagers, dont beaucoup
ont donné leur avis sur la notable amélioration des performances du systéme
et de son temps de réponse.

112. L'opération d'urgence s'est poursuivie jusgu’'en avril 1992. Durant
toute cette période, les progrés accomplis dans la mise en oeuvre du plan
d'action ont &té suivis de prés et ont fait l'objet de rapports hebdo-
madaires de la part du consultant faisant fonction de coordonnateur du
projet. Mes collaborateurs ont recgu des exemplaires des rapports
intérimaires et ont été tenus informés de 1'évolution de la situation &
l'occasion de réunions de liaison tenues avec le nouveau Sous-Directeur
général /Administration et finances et avec 1'équipe du projet. Mes
collaborateurs estiment que le colt total des ressources utilisées pour
toutes les mesures correctives se chiffrait, au 31 décembre 1991, a
4,9 millions de deollars, dont 1 million approximativement pour les
congultants gui ont apporté leur aide.

113, Gréce aux mesures prises, l'ensemble de 1'opération a pu &tre
étroitement contrdlé et priorité absolue a été donnée a 1'établissement de
rapports comptables et financiers fiables. Les mesures adoptées ont eu une
incidence immé&diate et appréciable; elles portalent sur les secteurs clés
indigués dans la lettre intérimaire de recommandations de mes
collaborateurs.

a) Les arriérés de traltement des informations provenant du
terrain concernant les comptes d'avance de caisse et
1’apurement des comptes bancaires ont &€té pratiquement
€liminés. A la fin de janvier 1992, le traitement des comptes
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d'avance de caisse et 1’'apurement des comptes bancaires
étaient mieux a jour qu'ils ne 1'é&taient au point
correspondant aprés la fin de 1l'exercice 1988-89.

b} Plus de 95 pour cent (375 millions de dollars) des montants
inscrits dans des comptes d'attente ont été reportés sur les
comptes recettes ou dépenses approprifs.

c) A la fin dfavril 1992, des disparités comptables d’'un montant
supérieur a& 35 millions de dollars avaient &té résolues et
corrigées de maniére satisfaisante, notamment celles gui se
rapportaient au domaine clé de la paye et 4 l'enregistrement
des mouvements de trésorerie et opérations bancaires de

1'Organisation.

d) Les contrbles de la sécurité, des procédures et de la gestion
entourant l'environnement informatique avaient été renforcés.

e) Une série de rapports d'assurance informatigue avait été
€laborée en vue d'obtenir un signalement rapide de tous
déséquilibres du systéme pouvant surgir & l'avenir et, donc,
de faciliter la détection et la correction des erreurs.

114. Afin d'éviter le retour des grands problémes rencontrés avec les
comptes intérimaires de 1990, lorsque s'étalent produites les premigres
erreurs d'écritures entre périodes comptables, le processus de cldture de
"l'exercice a été soumis & une planification et & un contrdle administratif
plus étroit et les programmes informatiques pertinents ont été soumis & des
essais complets. En outre, pour éviter les problémes potentiellement liés a
l'existence de deux périodes comptables ouvertes au méme moment, la FAO a
décidé que l'exercice 1992-93 ne serait pas accessible aux utilisateurs
avant la mi-janvier 1992 et qu'a aucun moment l'exercice 1990-91 ne serait
ouvert en méme temps que celui de 1992-93. Pour arriver a ce résultat,
l'Organisation s’'est organisée pour gu'un jour de la semaine soit consacré
au traitement ou & des ajustements des opérations de 1990-91 et que, ce
jour-13, la période comptable 1992-93 serait fermée. Cette procédure
d'ouverture et de fermeture des livres comptables de 1990-91 s'est révélée
nécessaire jusgu'a la fin d'avril 1992. C'est pour cette raison que les
états financiers définitifs de l'exerclice n'ont pas été présentés 3 la
vérification extérieure des comptes avant mai 19292,

115, Afin d'accé&lérer le processus de c¢ldture, les détenteurs de comptes
d’avances de caisse du terrain ont regu instruction de fermer leurs .
registres comptables locaux le 15 décembre 1991, et d'envoyer immédiatement
les informations au siége de la FAO pour traitement. Ils ont regu en outre
pour instruction de ne traiter aucune opération 1990-91 entre le 16 et le
31 décembre 1991. La décision d'anticiper la date d'interruption des
opératicns du terrain représente une nouveaukbé importante par rapport 4 la
pratigue précédente. S$i cette solution est adoptée & plus long terme, elle
pourrait aider 1l'Organisation & produlre des états financiers 3 une date
plus rapprochée de la fin de l'exercice, ce dont je me féliciterai.

P

Vérification extérieure des états fipanciers 1990-%1

116. L'Organisation a effectué une vérification longue et méticuleuse des
entrées comptables afin de se rendre compte de 1 'ampleur des problémes. Les
mesures correctives complétes et bien documentées prises par 1'Organisation,
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sation, décrites aux paragraphes 102 3 115 ci-dessus, ont permis de
g'attaquer avec succés aux problémes et critiques mentionnés dans la letire
intérimaire de recommandations d'aout 1991.

117. Les sondages étendus effectués par mes collaborateurs et le travail
supplémentaire fait dans les secteurs considérés comme présentant un risque
d’erreur plus élevé ont, d'une maniére générale, donné des résultats
gsatisfaisants. J'ai examiné aussi les chiffres reportés sur tous lesg étatls
financiers, tableaux et notes d'accompagnement. Ils n'ont r&vélé aucune
variation appréciable ou inexpliquée par rapport aux chiffres de l'exercice
précédent; aucune différence incompatible avec ce je sais de modifications
des activités; aucune différence appréciable par rapport au Programme de
travail et budget approuvé, & propos duquel un certain nombre de virements
budgétaires entre chapitres ont é&té approuvés par le Comité financier. Je
suis donc convaincu, en conségquence, que les problémes de comptabilité
informatique n'ont pas entrainé d'erreurs matérielles compromettant la
précision, 1l'intégrité et la validité des états financiers dans leur
ensemble. J'ai donc été en mesure de certifier que les comptes préparés paxr
la FAO présentaient un tableau fidéle de la situation au 31 décembre 1991.

118. Il ressort toutefois de mon examen que, en 1990-91, le nouveau
systéme a demandé des efforts excessifs pour fonctionner et que la
production d'états financiers satisfaisants a nécessité des moyens
intensifs, ce qui n'aurait pas d4 étre le cas lorsqu'on dispose de systémes
comptables automatisés. Il est clair & mes yeux que, sans les mesures
extraordinaires prises par la FAO, 1l ne m'aurait pas été possible
d'émettre une opinion sans réserve sur les comptes de la FAO. Je pense méme
que, si le processus de redressement avait commencé, ne serait-ce gu’un psu
plus tard, ou avait été conduit avec moins de vigueur, la FAO n'auralt
peut-&tre pas &té en mesure d'établir des états financiers satisfaisants.

119. Un grand nombre des opérations vérifiées par mes collaborateurs se
sont révélées étre des ajustements effectués par des fonctionnaires de la
FAO pour corriger de précédentes erreurs d'écritures du systéme. Je suis
heureux de noter gue la FAO a bien identifié et corrigé les erreurs
relevées dans les écritures comptables de 1990~91 mais je souhaiterails que
les problémes quli subsistent soient résolus rapidement de maniére que la
FAO pulsse produire plus aisément des états financiers fiables. Si des
solutions durables n'étaient pas trouvées pendant 1l'exercice 1992-93, il se
pourrait qu'une autre opération d'urgence coliteuse et éprouvante soit &
nouveau nécessaire, sans doute sur une moindre échelle. Un certain nombre
drautres questions découlant de ma vérification sont traitées dans la
section du présent rapport consacrée aux questions financiéres (paragraphes
137 & 186).

Evaluation financiére de FINSYS/PERSYS

120. Les avantages que l'on attend de grands projets informatigques ont
une influence déterminante quand on décide si une proposition doit &tre ou
non approuvée pour &tre développée. La FAO a énoncé clairement, au stade de
la planification, les objectifs de FINSYS/PERSYS. Elle pensait que le
systémes

a) maitriserait plus efficacement les colits administratifs;

b) améliorerait la promptitude et la gqualité des services de
gestion financiére et d'administration du personnel;
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<) fournirait des informations plus précises, plus complétes et
plus actuelles 3 1'appui des décisions de gestion;

d) constituerait le fondement de futurs systémes de traitement ' |
automatisé des opérations dans toute la FAO; et

e) améliorerait l'efficience, l'efficacité et la productivité du
personnel.
121. Le projet FINSYS/PERSYS ne se justifiait pas uniquement sur la base

de critéres financiers, mais la FAO a néanmoins procédé en 1985 & une
évaluation détaillée pour identifier les avantages et les économies qui
pourraient découler de la mise en oeuvre des nouveaux systémes. Outre les
avantages qui devaient résulter du fait gue l'on disposerait de rensei-
gnements administratifs plus &4 jour et gu'un meilleur contrdle pourrait
étre exercé sur les fonctions administratives, la FARO a estimé au départ
qu'elle économiserait 2,5 millions de dollars chagque année. Elle ne pensait
certes pas que ces économies se traduiraient automatiguement en économies ‘
budgétaires mais que la suppression d'activités manuelles intensives
permettrait de dégager des ressources qui pourraient étre affectées & des
activités opérationnelles importantes. Le colt du plein développement du
systéme a été estimé & 8 millions de dollars environ (non compris les
dépenses de personnel) que la FAO pensait pouvoir récupérer dans un délai
de 4 ans et amortir plus de trois fois sur la durée de vie du systéme. En
septembre 1987, un rapport sur les avantages et économies prospectives a
été présenté au Comité financier de la FAO, qui a appris que l'évaluation
financiére serait continuellement mise & jour pendant toute la durée du
projet et gu'une évaluation finale FINSYS/PERSYS serait faite lorsque le
nouveau systéme serait complétement en service.

122. Initialement, la FAO espérait que d'autres organes des Nations Unies
s'intéresseraient & FINSYS/PERSYS, afin de partager les avantages et les

fortes dépenses de développement d'un systéme intégré de gestion financiére

et d'administration du personnel. A un moment donné, l'Organisation des

Nations Unies était préte a verser a4 la FAO 2,9 millions de dollars en

échange du droit d'utiliser le systéme aprés mise au point définitive. Les
négociations ont pris fin lorsque la FAO a décidé qu'elle n'était pas en &
mesure de fournir pour moins de 4,5 millions de dollars le type

d'assistance qui serait nécessaire d& 1'Organisation des Nations Unies.

123. A partir de septembre 1987, des rapports semestriels sur les codts

de développement FINSYS/PERSYS ont été soumis au Comité financier de la FAO :
et & un rapport final a été présenté en mai 1990, dans lequel le coGt total

du projet, y compris les dépenses de personnel exposées par l'Organisation,

est chiffré a 18,9 millions de dollars. La seule révision de 1l'évaluation

initiale a été faite en mai 1988, lorsqu'on a estimé qu'en raison de
1'augmentation des cofits de maintenance des ordinateurs, la valeur des

avantages annuels nets descendrait de 2,5 & 1,9 million de dollars.

Examen du colGt du systéme

124. Mes collaborateurs ont examiné les informations disponibles et ont
conclu que les colits présentés au Comité financier de la FAO sous-
estimaient les colts réellement exposés par l'Organisation. Par exemple,
les dépenses internes de personnel indiquées par la FAO ne comprenaient
généralement que les colts afférents aux fonctionnaires qui avaient
consacré plus de 50 pour cent de leur temps au projet. En outre, le coit
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des équipements informatiques destinés & FINSYS/PERSYS n'a pas été suivi de
prés et le coit complet de l'opération, qui a d'abord consisté & renforcer
1l'ordinateur central de l'Organisation et 3 installer des terminaux et des
imprimantes laser, est probablement sous-estimé. L’'Organisation considére
gue, exception faite de l'équipe chargée des applications informatiques,
tous les fonctionnaires ont continué d'exécuter leurs tiches ordinaires et
que, par conséquent, leurs colts ne doivent pas étre directement attribués
3 FINSYS/PERSYS. Mais en raison de 1l'ampleur méme du travail de dévelop-
pement et de mise en service du nouveau systéme, de nombreuses tdches de
routine ont dii étre suspendues et des fonctionnaires ont dd étre détournés
de taches de gestion financiére qu'ils auraient pu mener & bien. Je
considére donc qu'il faut rendre compte des colts véritables liés au
développement et & la mise en oeuvre des nouveaux systémes.

125. Compte tenu de la dimension des problémes et des mesures
correctives, mes collaborateurs ont examiné les colits totaux liés a
FINSYS/PERSYS. Sur la base des renseignements disponibles, ils ont estimé
que le coiit total de conception, de développement et de mise en oeuvre de
FINSYS/PERSYS au 31 décembre 1991 dépassait 30 millions de dollars. Une
ventilation de ces colts exprimés en espéces est donnée dans le tableau ci-
dessous.

Tableau 4: Cout total estimatif de FINSYS/PERSYS

Activité Codt
(Milliers de dollars)

Plan d’ensemble et plans délaillés 630
Dépenses de personnel de la FAO (y compris

les heures supplémentaires) 18 600
Dévcloppement et misc en ocuvre par le sous-
traitant 7 500
Equipement informatique 2250
Contrats d’auteurs 950
Assistance temporaire 260
COUT TOTAL 30190
126. L'escalade des coilits est une caractéristique de beaucoup de grands

projets d'informatisation et 1l'expérience faite par la FAO n'a rien
d'exceptionnel. De plus, méme si le colit total estimatif dépasse
sensiblement celui qui avait é&té initialement envisagé, il représente une
proportion relativement modeste des dépenses totales du Programme ordinaire
sur la période pendant laquelle le nouveau systéme a été développé.
Toutefois, par suite de l'ampleur des problémes rencontrés, l'Organisation
a di dépenser, pendant l'exercice 1990-91, quelque 7 millions de dollars,
soit l'équivalent de 25 pour cent des coits totaux du projet en majeure
partie pour rectifier des problémes posés par le nouveau systéme. Ces coits
appréciables sont indiqués dans le tableau 5.
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Tableau 5: Cofits estimatifs au 31 décembre 1991 exposés
pour rectifier les problémes de FINSYS/PERSYS

Activité Cout
(Milliers de dollars)

Dépenses supplémentaires de personnel, y compris

les heures supplémentaires 3 250
Consultations 1 000
Achat et amélioration du matériel informatique pour
remédier & un temps de réponse inadéquat 500 -
Réaffectation du personnel chargé de la vérification
intérieure des comptes 150
TOTAL 4 500 1
o
127. Lorsgu’'ils ont évalué le colt véritable du projet, mes

collaborateurs se sont heurtés aux carences du systéme de suivi financier
utilisé& par la FAO. A diverses reprises, la FAO a entrepris d'estimer les
colits de développement du projet, mais elle n'a pas mis sur pied de
mécanisme budgétaire permettant de rassembler toutes les données
pertinentes, ni soumis le projet aux procédures courantes de contrdle
budgétaire. Par suite de ces faiblesses, quelques incertitudes demeurent
concernant les cofits totaux du projet. Il importe 3 mon avis gque
1'Organisation identifie ces coilits afin de pouvoir rendre pleinement compte
des rvessources utilisées et disposer des informations nécessaires pour
prendre éventuellement d'autres décisions concernant de nouveaux
développements ou renforcements de FINSYS/PERSYS et leurs coiits probables.
Je recommande en outre gue, & l'avenir, des crédits budgétaires distincts
soient affectés aux grands projets informatiques afin gue les coiits
puissent &tre suivis et contrbdlés de maniére plus précise et qu'il puisse
en €tre veudu compte correctement.

Examen des avantages du systéme &

iza. Les économies qui devaient résulter de FINSYS/PERSYS é&taient
incipalement de deux types: réduction de l'utilisation des ressources
nformatigues et productivité accrue, résultant d'une meilleure maitrise
des colts administratifs et d'une amélioration qualitative des services de
gestion financiére et d'administration du personnel. Pour examiner ces
&conomies, mes collaborateurs ont été, 13 encore, génés par le fait gue
1'0Organisation n'avait pas mis & jour 1l'évaluation originelle d'une part et
gue, d'autre part, un examen aprés mise en oeuvre n'avait pas encore été
fait. L'Organisation a informé mes collaborateurs que, selon elle, la
plupart des examens concernant les économies réelles engendrées par un
systéme commencent deux ou trois ans aprés la mise en service. Il est donc
peu probable, de l'avis de l'Organisation, que des données exploitables
soient disponibles avant 1l'exercice 1994, |

129. Mes collaborateurs ont constaté que les &conomies sur les ressources .
informatiques n'ont jamais constitué une perspective réaliste. Il est peu i |
probable gue la mise en oeuvre d'un systéme intégré de base de données '
fonctionnant en temps réel de l'importance de FINSYS/PERSYS diminue la

guantité de traitements informatiques nécessaire. De fait, mes i
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collaborateurs ont observé que, entre l'année de base 1985 et mai 1991, le
volume des opérations informatiques a augmenté de 250 pour cent et que les
sorties d'imprimantes ont été multipliées par 12 et ont dépassé 50 millions
de lignes. D'autre part, la maintenance courante d'un systéme en temps réel
et en ligne aussi complexe gue FINSYS/PERSYS a nécessité davantage de
ressources en informaticiens que l'ancien systéme.

130. Concernant 1l'aspect administratif, le Programme de travail et budget
de la FAO a montré que la mise en oeuvre de FINSYS/PERSYS a permis
d'économiser quatre postes de fonctionnaires, tous localisés dans le
secteur des services du personnel. Mes collaborateurs estiment que, dans
d'autres secteurs, le systéme, dans sa conception actuelle, n'a pas
contribué & améliorer la productivité. Les nouveaux systémes devaient
révolutionner les pratiques de l'Organisation; en fait, les procédures
appliquées par le personnel de bureau et par l'administration autour de
FINSYS/PERSYS sont restées pratiquement inchangées. En conséguence, on
observe d'importants chevauchements d'efforts dans certains domaines; par
exemple 1'obtention de documents d'approbation et d'autorisation des
opérations s'ajoute aux approbations électroniques en ligne qu'exige le
systéme. Jusqu'ici, le maintien du systéme a nécessité le recours &
d'importantes ressources supplémentaires en effectifs. Ces ressources sont
financées par le Programme de travail et budget pour 1992-93, qui ne
prévoit pas d'autres réductions des effectifs découlant de 1'introduction
de FINSYS/PERSYS. Il est néanmoins indispensable, & mon avis, gque
1'Organisation ne perde pas de vue les avantages initialement escomptés. Je
recommande donc que les divisions soient invitées a passer en revue les
incidences du nouveau systéme tant sur les procédures administratives que
sur le niveau des effectifs, afin d'éliminer des pratiques inefficientes et
de réaliser le maximum d'économies possible durant le prochain exercice.

131. Il est évident aussi que certaines inefficiences et coilts
additionnels importants sont liés & diverses lourdeurs du systéme; je pense
notamment au sous—-systéme des voyages, qui s'est attiré la critique
générale des usagers et dont les opérations exigent actuellement plus
d'efforts de la part du personnel de bureau que l'ancien systéme. Il est
aussi d'autres aspects du systéme qui pourraient é&tre plus rationnellement
raccordés entre eux pour éviter de colteux doubles emplois, par exemple,
les scus—-systémes voyages, pale, déboursements et grand livre.

132. De plus, le systéme n'a, d ce jour, pas encore livré nombre des
avantages non financiers que l'on attendait de lui. On pensait par exemple,
gue la disponibilité de renseignements précis, fiables et & jour
faciliterait et améliorerait la prise des décisions. Dans un premier temps,
le nombre élevé d'erreurs et d'inexactitudes découvertes en 1990-91 a
certes gravement compromis la confiance placée dans les données produites
par FINSYS/PERSYS, mais aujourd'hui les renseignements sont aisément
accessibles aux usagers et ont une chance d'étre plus a& jour gu'avec
l’ancien systéme dans lequel, en général, l'information reposait sur des
rapports mensuels. Nombre d'usagers se disent aujourd'hui trés satisfaits
de la gualité des renseignements fournis en ligne et instantanément
disponibles gréce aux sous-systémes personnel, budget et trésor. Il est
clair aussi que, malgré les énormes et colteux problémes rencontrés en
1990~-91, 1l'Organisation a modernisé ses systémes de gestion financiére et i
d’administration du personnel et que les fondations de futurs systémes de
traitement automatisé des opérations sont désormais posées. Si le systéme
peut étre stabilisé& et la confiance des utilisateurs rétablie & 1'égard de
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toutes les informations fournies par FINSYS/PERSYS, 1l'administration
pourra, & l'avenir, en tirer des avantages accrus.

133. Certaines composantes de FINSYS/PERSYS n'ont pas encore été mises en
oeuvre, ce qui diminue encore les avantages que l'Organisation pensait en
tirer. Mes collaborateurs ont identifié dans le tableau 6 trois unités de
FINSYS/PERSYS qui ont &té élaborées par le sous-traitant et payées par la
FAO mais qui, au 31 décembre 1991, n'étaient pas encore en service.

Tableau 6: Unités de FINSYS/PERSYS qui ne sont pas en service

Unité FINSYS/PERSYS Cofit
(Milliers de dollars)
Recrutements 262
Nominations 224
Assurance médicale des retrailés - 74
TOTAL 560
134. D'autres éléments auxiliaires du systéme ne fonctionnent pas encore.

Les installations d'envoi automatique des télex n'ont pas encore été mises
en service et la FAO a décidé de retarder la mise en place de terminaux
FINSYS/PERSYS auprés de la banque et de l'agence de voyages au Siége.
‘L'incapacité & insérer dans les nouveaux systémes une documentation
compléte et & jour et les faiblesses des procédures d'acceptation du
systéme augmentent la probabilité que d'autres unités puissent étre
incomplétes. Afin de se rendre compte de la véritable situation du systéme,
je recommande que la FAO entreprenne une vérification compléte de tous les
éléments de FINSYS/PERSYS en les confrontant avec les documents de
conception originaux. Toutes lacunes visibles pourraient alors étre
étudiées et, en méme temps, la documentation du systéme étre mise a jour
pour refléter la conception actuelle. Ce genre de travail aura une
importance déterminante si l'on doit procéder 3 d'ultérieurs renforcements

du systéme.
Développements futurs

135. Afin d'apprécier les possibilités qui existent de tirer parti de
tous les avantages potentiels de FINSYS/PERSYS et d'éliminer des procédures
lourdes et inefficaces, je recommande que la FAO conduise un examen complet
du nouveau systéme aprés mise en service. Je note gu'une analyse
fonctionnelle de FINSYS/PERSYS a récemment é€té entreprise sous les auspices
du Comité consultatif de la gestion financiére récemment constitué et
présidé par le Directeur général adjoint, analyse qui portera sur nombre de
domaines essentiels. Le Comité consultatif a aussi formé& un Groupe
d'utilisateurs chargé d'étudier quelques-unes des questions qui les
concernent principalement, notamment le Sous-Systéme des voyages et les
rapports financiers. Je souhaiterais cependant que les gquestions indiquées
ci-aprés, dont certaines ont été mentionnées plus haut, regoivent une
attention particuliére.
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a) Une évaluation critique des procédures administratives et des
effectifs nécessaires & l'appui du nouveau systéme devrait étre
faite. Une attention particuliére devrait étre réservée aux
secteurs susceptibles d'engendrer la plupart des économies.

b) Il faut examiner tous les rapports en suspens demandant des
modifications du systéme et signalant des problémes. On ne
dispose pas de chiffres précis mais 400 rapports au moins
signalant des problémes ont été présentés avant le début de
l'opération d'urgence de 1991 et ne sont toujours pas réglés.

¢) La qualité de la documentation des systémes devrait étre
examinée pour voir dans quelle mesure elle est compléte,
actuelle et appropriée. Si nécessaire, la documentation des
systémes devrait étre améliorée. Je note que, dans ce domaine,

le travail est en cours.

d) Les recommandations contenues dans divers rapports de
consultants devraient étre examinées et les progrés accomplis
dans la mise en oeuvre de chaque point encore en suspens
devraient étre suivis de prés. Je note que toutes les
recommandations de priorité &levée ont maintenant été mises en
oeuvre et que des mesures seront prises aussi rapidement que
possible au sujet des recommandations restantes.

e) Une analyse compléte des colts—avantages du systéme devrait étre

entreprise afin, en particulier,

d'identifier tous futurs coilits

et avantages prévisibles. D'aprés les résultats de cette é&tude,
il faudrait considérer si le maintien d'un systéme en temps réel

est viable & long terme.

f) Les colits de fonctionnement du systéme devraient étre examinés
de maniére critique afin d'identifier tous programmes ou
procédures inefficients. Ce travail pourrait mettre en évidence
des colits excessifs dans certains secteurs, méme si
1'Organisation considére que les colts d'exploitation totaux

sont acceptables.

g) Il faudrait voir si le nombre d'informaticiens qualifiés
disponibles pour le maintien et le renforcement du nouveau
systéme est suffisant, et veiller 3 ce que des ressources
suffisantes soient & portée de main pour faire face a de

probables nécessités futures.

h) Il faudrait recruter des comptables informaticiens pour la
Division des finances afin de renforcer l'expertise dans ce

secteur vital.

136. Il sera bien sOr nécessaire de consulter les usagers et de leur
demander leur point de vue sur les systémes mais, pour ce qui concerne de

futurs développements, je recommande que la FAO continue de faire appel aux

avis d'experts indépendants. Le développement de FINSYS/PERSYS a été lui-
méme compromis par le nombre insuffisant de techniciens qualifiés &

l'intérieur de la FAO. Il existe certes
expérimentés mais il est douteux qu'ils
compétences techniques nécessaires pour
assistance, d'importantes modifications

un petit noyau de spécialistes
possédent & eux seuls toutes les
indiquer et appliquer, sans autre
des systémes. Je reconnais que



C 93/5
Page 44

1l'argument colt doit étre pris en compte, mais 1'expérience que
l'Organisation a faite avec FINSYS/PERSYS et avec d'autres systémes
informatiques développés ces derniéres années montre que la gualité du
produit final doit étre la considération premiére. Si l'on ne fait pas le
nécessaire pour développer des systémes informatiques d'une gualité
acceptable, il est probable que, 3 long terme, il en codtera plus cher.
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CONCLUSIONS DETAILLEES CONCERNANT DES QUESTIONS FINARNCIERES

Situation financiére

Contributions restant dues

137. La troisiéme partie des états financiers et les tableaux gui les
accompagnent montrent gque, au 31 décembre 1991, les arriérés de
contributions s'élevaient a4 155 millions de dollars soit un accrolssement
de 4 millions de dollars par rapport & la situation enregistrée & la fin de
1988-89. Le tableau ci~dessous montre la croissance des arriérés au cours
des derniers exercices.

Tableau 7: Contributions et arriérés de contributions 1986-1991

1986-87 1988-89 1990-91
Millions de Millions de Millions de
dollars dollars dollars
Contributions ordinaires 397,2 481,8 557.5
Contributions et arridrdés recouveds 326,3 423.5 552.5
Contributions non régldes: 103,4 47,8
Présent exercice 90,4 47,7 107,32
Exercice précédent 3.5
[51,0 155,3
Arriérés accumulés 2 93,9
fin de 'exercice
138. Suite a l'étude approfondie faite par 1'Organisation des

contributions restant dues et des arriérés de contributions, les organes
directeurs ont approuvé la proposition du Directeur général tendant a
mettre sur pied un plan d'incitation au paiement rapide des contributions
D'aprés ce plan, un Etat Membre peut obtenir une remise si le montant total
de sa contribution, y compris le réglement d'éventuels arriérés, sst versé
avant le 31 mars de l'année de contribution. La remise obtenue est
accréditée 1'année qui suit le versement. Le taux de remise est fixé par le
Directeur général, qui consulte le Comité financier, et ne peut dépasser le
montant des intéréts pergus sur les crédits du Programme ordinaire pendant
la méme année. Le plan devait é&tre introduit & titre expérimental 3
compter du ler janvier 1992 mais le Comité financier a conclu, en mai 1992,
que, comme les Etats Membres n'avalent pas regu de préavis officiel,
l'expérience devait étre reportée & 1993,

Compte recettes et dépenses et réserves

139. En 1990-91, le recouvrement des contributions des Etats Membres
s'est amélioré et 1'Organisation a pergu, en sus du montant inscrit au
budget, quelgue 22 millions de dollars de recettes accessolires résultant
principalement du versement de 15 millions de dollars au titre de la
contribution extraordinaire. Ces réglements, joints au transfert de
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montants provenant du Fonds de roulement, ont permis & la FAO de dégager un
excédent de 13,3 millions de dollars malgré 1'imputation au Fonds général
de 26,5 millions de dollars de colts non inscrits au budget. Ces colts non
inscrits au budget s'expliquent par le fait que les dépenses de personnel
ont dépassé de 21 millionsg de dollars le montant qui avait été prévu au
moment ol le Programme de travail et budget a été mis au point. D'autre
part, par suite de fluctuations monétaires négatives supérieures aux
disponibilités du Compte de réserve spécial, 5,5 millions de dollars ont
également été imputés au Fonds général.

140. A la fin de l'exercice, les réserves de l'Organisation &taient
presque épuisées. Le Fonds de roulement, utilisé en partie pour financer
des dépenses budgétaires en attendant le recouvrement des contributions, ne
contenait que 180 956 dollars. Le total des prélévements effectués sur le
~Fonds de roulement - soit 18 millions de dollars - doit, comme le prescrit
- le Réglement financier, étre remboursé par le Fonds général aussi tét que
possible pendant l'exercice 1992-93. L'avance de 18 millions de dollars a
été remboursée au Fonds de roulement le 14 mai 1992.

141. Le Compte de réserve spécial, créé pour protéger 1l'Organisation
contre les effets des fluctuations monétaires, présentait un solde nul au
31 décembre 1991. Pendant l'exercice, les fonds disponibles n'ont pas été
suffisants pour porter le solde du Compte de 19,7 millions de dollars & son
niveau autorisé de 28,4 millions de dollars, équivalant & 5 pour cent du
budget opérationnel effectif. Les prélévements effectués au cours de
l'exercice (25,2 millions de dollars) se sont situés au-dessous du niveau
-autorisé mais ont dépassé le solde disponible et un déficit de 5,5 millions
de dollars a été reporté sur le Fonds général.
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Tableau 8: Situation financiére de la FAO de 1986 a 1991

1986-87 1988-89 1990-81
millions de dollars millions de dollars millions de dollars
RECETTES
Contributions (voir tableau 7) 326,3 4235 552.5
Recetics accessoires neties 36,2 33,5 34,4
————— 362,5 --me- 457,0 - 586,9
DEPENSES
Dépenses et engagements 385,4 433,5 536,6
Report des fonds du Programme de coopération
technique 27,8 34,1 31,5
----- 4132 - 76,6 - 568,1
EXCEDENT/(DEFICIT) DES RECETTES SUR LES (50,7) (10,6) 18,8
DEPENSES '
MOUVEMENTS DES RESERVES
Transfert du déficit du Compte de réserve spécial au
Fonds général .4 - $.9
Reconstitution du Fonds de roulement par le Fonds
général - 13,3) (18,0)
Virement du Fonds de roulement au Fonds géndral 13,3 18,0 18,0
EXCEDENT/(DEFICIT) APRES MOUVEMENTS DES
RESERVES (46,8) 5.9 13,3
DEFICIT CUMULATIF (46.8) 52,7 39,4
SOLDE DES RESERVES A LA FIN DE L’EXERCICE
Compte de réserve spéceial
0 19,6 0
Fonds de roulement
0 0 0
142. Le tableau 8 ci-dessus montre que, méme si le montant des

contributions restant dues et des arriérés de contributions a augmenté en
1986 et 1991, le déficit cumulatif des recettes par rapport aux dépenses a
été ramené, & 39,4 millions de dollars au cours de l'exercice 1990-91. Ce
résultat a &té obtenu grice au versement de guelque 30 millions de dollars
versés durant la période au titre de la contribution extraordinaire

(15 millions de dollars en 1988-89 et autant en 1990-91); & la
stabilisation des contributions restant dues & la fin de la période
(tableau 7) et a l'utilisation des montants détenus en réserve. Afin
d'améliorer les renseignements contenus dans les états financiers pour les

exercices futurs, l'Organisation envisage d'introduire, comme 1'a

recommandé le Groupe de travail des normes de comptabilité utilisées dans

le systéme des Nations Unies (voir paragraphes 188 & 189), un état montrant I
l'évolution des ressources financiéres. Un tel état devrait faire ressortir
plus clairement 1'étendue de la crise financiére et 1'importance du



Cc 93/5
Page 48

financement de certaines opérations de 1'Organisation au moyen des
réserves, des emprunts et des fonds non dépensés reportés en tant que
dépenses, conformément au Réglement financier.

143, A cbté des mesures congues pour inciter au pailement rapide des
contributions, la Conférence de la FAO a décidé en 1991 de renforcer les
réserves de l'Organisation. Elle a approuvé une augmentation du Fonds de
roulement, dont le niveau est passé & 25 millions de dollars, et a décidé
de demander aux Etats Membres une contribution extraordinaire destinée &
reporter le Compte de réserve spécial au niveau de 28 millions de dollars,
Je prends note des dispositions prises pour conserver des réserves
suffisantes pour protéger l'Organisation contre des colts imprévus et non
inscrits au budget et espére que ces réserves seront dés que possible
ramenées & des niveaux acceptables.

Emprunt

144. Dans mon rapport relatif aux états financiers du Programme ordinaire ‘
pour 1988-89, j'ai formulé des observations concernant la croissance des
arriérés de contributions et les problémes de trésorerie qui, selon la FAOQ,
se poseralent inévitablement en 1990-91 si le volume des arriérés ne
regressait pas sensiblement. L'Organisation a regu plus de 550 millions de
dollars de contributions au cours de l'exercice, mais la cadence des
réglements n'a pas respecté les échéances prévues par le Réglement
financier et n’'a pas correspondu aux besoins de liquidités de
1*'COrganisation. Pour pouvoir exécuter le Programme de travail et budget
approuvé et faire face aux problémes aigus de liquidités, le Directeur
général m'a falt savoir gu'il se voyait contraint d'autoriser le recours a
des emprunte de sources tant intérieures qu'extérieures, comme prévu par la
Conférence de la FAO.

14s5. Le Directeur général a créé un Comité consultatif chargé de lui

donner des avis et de l'aider 3 contrdler les opérations d'emprunt. Le

Comité, qui compte sept membres, se composait de représentants des

Départements de 1l'administration et des finances, et du Programme, du

budget et de 1l'évaluation. Un représentant du Bureau de la vérification
intérieure des comptes assistait & ses travaux en qualité d'observateur, et &
le Comité était présidé par le Sous-Directeur général/Administration et

finances. Le Comité s'est réuni 16 fois entre juillet 1990 et décembre 1991

pour examiner la situation fiannciére de 1'Organisation et, & l'issue de

gon @valuation, a adressé& au Directeur général des recommandations

concernant la nécessité d'emprunter. ’ 8

146. Plusleurs sources intérieures de financement potentiel ont d’abord
&té identifiées par le Comité et des dispositions ont été prises pour
veiller & ce que seules des sources légitimes solient utilisées, notamment
en demandant des avis juridiques concernant la propriété des fonds.
L'Organisation a puisé en premier lieu des ressources dans le Fonds de
roulement et dans le Compte de réserve spécial et a classé comme "emprunt”
les sommes tenues en réserve. L'emploi du Fonds de roulement pour combler
des déficits résultant du non-recouvrement des contributions est
explicitement mentionné dans le Reéglement financier et, & mon avis, ce
virement interne ne devrait pas étre décrit comme un emprunt. La seule
autre source d'emprunt intérieure identifiée pendant l'exercice a &té le
Fonds des indemnités de cessation de service, qui a été créé pour couvrir
les frais de rapatriement des fonctionnaires émargeant & des fonds
fiduciaires. La FAC a estimé que, comme les avoirs de ce fonds étaient en
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net excédent sur les obligations, il était possible d'emprunter en toute
sécurité 12 millions de dollars d'abord, puis 15 millions de dollars pour
le Programme ordinaire. Les intéréts grevant le prét ont &té calculés au
taux que les montants auraient rapporté s'ils avaient &té placés et
s'élevaient, au 31 décembre 1991, & 923 080 dollars, ainsi qu'il apparait
dans la note 3 accompagnant les états financiers.

147. En juillet 1990, le Comité consultatif a prévu qu'il serait peut-
étre nécessaire d'emprunter & l'extérieur dans le courant de l'année et
g'est par conséquent enquis des possibilités de financement auprés de 18
institutions financiéres réparties dans le monde. Les réponses ont été
évaluées 3 la fin de septembre 1990 et le premier emprunt extérieur, d'un
montant de 22 millions de dollars, a &té conclu en octobre 1990. L'examen
de mes collaborateurs confirme gue 1'Organisation a pris les dispositions
nécessaires pour s'assurer les conditions les plus favorables.

148. Le premier emprunt a été initialement contracté & 180 jours mais a
été remboursé & peine 20 jours plus tard suite au recouvrement de guelque
43 millions de dollars de contributions. Il n'a pas été fait d'autres
emprunts extérieurs avant juin 1991 et, 1a encore, diverses options ont été
examinées avant que le Comité recommande au Directeur général de procéder a
1l'emprunt. Compte tenu de 1l'incertitude gui entoure les dates exactes de
recouvrement des principales contributions, d'autres emprunts extérieurs
ont été soit annulés soit renouvelés pour une durée fixe de 30 jours. Vers
la fin de 1l'exercice, 1l'Organisation a commencé & emprunter de semaine en
semaine, en faisant le cas échéant glisser les préts. Les colts totaux
relatifs aux emprunts extérieurs exposés au cours de l'exercice se sont
élevés &4 721 643 dollars, ainsi qu'il apparait dans la note 3 aux é&tats
financiers.

149. L'emprunt contracté en 1990-91 a colté au total 1,6 million de
dollars de frais d'intérét. Le montant des préts non liquidés en fin de
mois, avec le total des intéréts courus, est indiqué dans le tableau 9.
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Tableau 9: Préts non ligquidés et taux d'intérét pour 1990-91
MOIS PRETS NON LIQUIDES
Intéricur Extéricur Toltal
Millions de § Millions de § Millions de §
1990
Avant septembre 1990 0 0 0
Septembre 12 0 i2
Octobre 12 22 34
Novembre 12 0 12
Décembre 12 0 12
1991
Janvier 12 0 12
Février 12 0 12
Mars 0 0 0
Avril 0 0 0
Mai 0 0 0
Juin 12 0 12
Juillet 12 15 27
Aol 12 30 42
Septembre 2 45 57
Octobre 12 20 32
. Novembre 12 10 22
Décembre 15 17 32
Intéréts échus 0,923 0,722 1,645

Les frais d'intéréts totaux correspondant aux emprunts ont été compensés

par le recouvrement de recettes accessoires pendant la période. La
résolution 2/80 de la Conférence de la FAO prévoyait ce traitement

comptable mais,

compte tenu du caractére inhabituel de ce poste je pense

qu'il aurait été préférable de faire apparaltre séparément le colt des

emprunts sur le compte des recettes et dépenses, plutdt gque dans une note
L'état des avoirs et

explicative & propos des recettes accessoires.
obligations au 31 décembre 1991 fait apparaitre 32 millions de dollars de

préts non amortis et exigibles, excluant tous autres paiements d'intéréts.

150. Pour établir la nécessité de recourir & l’emprunt et décider du

meilleur moment pour ce faire,
fiables concernant la situation de trésorerie de l'Organisation.

il est nécessaire d'avoir des informations
Le niveau

des emprunts a tout d'abord été établi sur la base de projections des

mouvements de trésorerie & partir des recettes et des dépenses prévisibles,

mais sur lesquelles planait une incertitude considérable pour ce qui
concerne la date et le montant des contributions versées par les Etats

Membres. Mes collaborateurs ont examiné les renseignements dont diposait le
Comité consultatif sur l'emprunt concernant la situation de trésorerie et

sont arrivés & la conclusion que les vastes problémes provoqués par

l'introduction des nouveaux systémes informatisés de gestion financiére et

d'aministration du personnel FINSYS/PERSYS (voir paragraphes 78 & 115)

avaient eu des répercussions sur la production en temps voulu de telles
informations. Je suis heureux de constater que la fiabilité des

informations fournies par FINSYS/PERSYS concernant la situation de

trésorerie s'était considérablement améliorée dans la seconde moitié de
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1991 et que la FAO était donc mieux armée pour contrdler les opérations
d'emprunts effectuées & l'extérieur a partir de juillet 1991.

151. Compte tenu de la situation de trésorerie qui a prévalu en 1991, il
semble que le premier emprunt de 12 millions de dollars E.-U. effectué en
1990 sur le Fonds des indemnités de cessation de service aurait pu étre
remboursé en janvier 1991, plutdt que le 28 mars 1991. Un remboursement en
janvier aurait abaissé d'environ 154 000 dollars E.-U. les frais
d'intéréts. La FAO reconnalt qu'il était difficile a l'épogque d'apprécier
avec certitude la situation de trésorerie et considére que cela était da a
l'incertitude qui entourait la date et le montant des contributions qui
seraient recouvrées des Etats Membres. L'Organisation considére aussi que
les frais d'intéréts exposés en raison de la date du remboursement seront
compensés par les intéréts produits par les soldes excédentaires.

Opérations de trésorerie

152. Le Service de la trésorerie de la FAO administre des fonds détenus
pour le compte du Programme alimentaire mondial (PAM), des donateurs de
fonds fiduciaires et des projets du Programme des Nations Unies pour le
développement (PNUD), ainsi que les fonds du Programme ordinaire. Il
utilisait, 4 la fin de l'exercice 1990/91, environ 180 comptes bancaires,
auxquels s'ajoutent 1 000 comptes d'avances de caisse, principalement
contrdlés sur le terrain. La valeur des fonds manipulés par la FAO au

31 décembre 1991 s'élevait a plus de 600 millions de dollars E.-U.

153. Les fonds sont détenus dans des comptes bancaires répartis dans le
monde entier, de la maniére indiquée dans le tableau 10 ci-dessous. Ma
vérification comptable de ces fonds repose sur l'envoi de circulaires aux
banques pour demander confirmation des soldes qu'elles détiennent pour le
compte de la FAO, et sur un examen détaillé des apurements faits en fin
d'exercice par l'Organisation pour faire concorder les relevés bancaires et
les livres de comptabilité.

Tableau 10: Soldes de trésorerie, »ar type et source de fonds
au 31 décembre 1991

Siege Terrain
TOTAL
Programme
Comptes de dépot Comples courants Compres d’avance de
caisse
Nombre millions $§ Nombre millions $ Nombre miiliens $ Nombre Millions $

Programme ordinaire 4 6.2 a2 238 253 7.4 289 37,1
Fonds fiduciaires 23 99.8 3 50.9 298 3.4 azi 154,1
Programme alimentaire mondial 39 383.9 17 7.7 - - 56 401,6
PNUD - - a6 10,7 478 3.0 544 13,7
TOTAUX 66 4809 118 02,8 1026 13.8 1210 606,5

154. Ma vérification a révélé gue certaines opérations n'ont pas été

réévaluées au taux opérationnel courant des Nations Unies & la fin de
l'exercice, comme le requiérent les politiques comptables de la FAO. Mes
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collaborateurs ont été en mesure de confirmer que l'effet net sur les
comptes n'était pas appréciable pour cette période. Ils ont noté,
toutefois, que des différences méme modestes des fluctuations des taux de
change pouvaient fausser matériellement les soldes détenus. Je considére
que la FAO devrait examiner ses procédures pour voir si elles doivent étre
modifiées de maniére & prévenir, & l'avenir, des évaluations incorrectes
des espéces détenues en fin d'exercice.

155. Pendant ma vérification, j'ai constaté que l'utilisation par
l'Organisation de quelque 180 comptes bancaires et 1 000 comptes d'avances
de caisse représente une charge administrative importante. Nombre de ces
comptes sont rarement utilisés et i1l est arrivé, dans certains cas, gue les
bangques fassent savoir & la FAO que des comptes avaient été fermés parce
gu'ils n'étaient pas en activité. Je recommande que l'Organisation revoit
ses besoins a propos d'un certain nombre de comptes, ferme ceux qui ne sont
pas utilisés et s'efforce de réunir divers comptes bancaires actuellement

gérés séparément par certains bureaux de terrain.

Sommes & paver et sommes a8 recevoir

156. Mon examen fait apparalitre clairement que, sans les efforts
extraordinaires exercés par l'Organisation pour corriger les soldes des
comptes créditeurs et débiteurs dans les derniers mois de 1991, il ne
m'aurait pas été& possible d'émettre & leur sujet une opinion comptable sans
réserve. Je pense méme que si ce travail avait commencé ne serait—-ce qu'un
peu plus tard ou avait été effectué avec tant soit peu moins de vigueur,

l'issue aurait été& problématique.

157. Une bonne partie du travail de liquidation a été& faite en procédant
uniquement & des écritures en bloc, et non a des corrections détaillées. Si

ces corrections détaillées ne sont pas faites, on s'expose & des erreurs

car, un jour, des fonctionnaires pourraient chercher & ajuster & nouveau

des rubriques qui ont déja été corrigées en bloc. L'Organisation considére

gque la documentation sur laquelle s'appuient les écritures comptables est
suffisante pour permettre d'effectuer correctement tous ajustements

ultérieurs qui pourraient se révéler nécessaires. Q

158. Néanmoins, le contrdle des crédits et débits continue de poser de
graves problémes & la FAO. Méme si la situation générale n'a pas eu d'effet
sur mon opinion comptable, l'analyse faite par mes collaborateurs a révélé
un taux d'erreur relativement é&levé parmi les codes du grand livre pour les
sommes 3 payer et les sommes & recevoir, en particulier pour les comptes du
terrain. Mes collaborateurs ont constaté avec préoccupation que, pour
beaucoup de ces comptes, il n'existait pas de listes complétes des débits
et crédits par ancienneté, ou gue ces listes é&taient seulement en
préparation. Il est indispensable non seulement que de tels rapports soient
disponibles, mais que des rubriques inhabituelles et depuis longtemps
pendantes soient identifiées, étudiées et, le cas échéant, corrigéesg, et
cela systématiquement. Il est probable gque des efforts considérables
devront étre faits avant la fin de l'exercice 1992/93 si l1l'on ne veut pas
que cette guestion ait des répercussions sur la certification de ces

comptes.

159, Comme je l'al noté, quelque 375 milliong de dollars E.~U. ont &té
liquidés sur les comptes créditeurs et débiteurs dans les derniers mois de
1991. Au cours de ce travall, on s'est apergu que diverses rubriques
anciennes figurant parmi les sommes & payer n'é@taient plus valides. Il
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160, Lesg soldes des comptes créditeurs et débliteurs n’'ont pas atteint les
niveaux dramatiques signalés 4 1'Organisation en 1991, mais mes

collaborateurs ont observé gu'ils ont considérablement
cléture des #tats financiers de l'exercice 1990/91. Je

5 pour

1'0Organisation prenne rapidement des mesur
ces comptes.

BAvances sur frais de voyages

161. Mes collaborateurs ont constaté qu’'il
procédures d'apurement appliguées entre le
aux avances sur frais de voyages du Sigge et
FINSYS/PERSYS. Ils ont noté gque les foncti
d'autres procédures, dont ils estiment gu'e
suffisante gue seules des autorisations de
la banque de 1'Organisation. Je recommande,
introduites dés que possible des procédures

n

zsont pré

seient

182, La nécessgité de ce type d’apurement est
l‘introduCtiaﬁ du nouveau systéms comptable in
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avis, le fait de n'avolr pasg réé&valué les autres avoirs et obligations,
n'avaient pas, au 31 décembre 1991, d'effet matériel.

Protection monétaire

164. Pendant 1l'exercice 1990-91, la stratégie appliquée par la FAO pour
se protéger contre des fluctuations négatives des monnaies a &té i
1l'examen. Une certaine protection a bien &té obtenue grice & l'achat a
terme de lires italiennes & des taux de change préétablis, mais cela n'a

pas été fait pour la totalité de 1l'exercice.

165. La Conférence de la FAC a demand€, en novembre 1991, au Comité
financier d'étudier dfautres mécanismes visant & protéger 1'Organisation
contre des fluctuations négatives des taux de change. L'Organisation a
.examiné un certain nombre de dispositifs visant & protéger le Programme de
‘travail et budget et a présenté un document & ce sujet au Comité& financier
en mai 1992. Le Comité a partagé l'opinion du Directeur général selon
laquelle un Compte de réserve spécial solvable, complété par des achats &

- terme de devises & des taux préétablis, constituait pour la FAO la
meilleure solution. Cette approche a &té adoptée pour l'exercice 1992-93.

166. L'Organisation a passé deg contrats & termes avec trois bangues
différentes concernant 1l'achat pour 1% millions de dollars de lires
italiennes pour chague mois de l'exercice 1992-93. Ces contrats prévoient
1'achat de lires & un taux supérieur au taux de change adopté pour le
Programme de travail et budget 1992-93, ce qui devrait protéger le budget
‘de 1l'Organisation contre des fluctuations négatives de la valeur du dollar
des Etats=-Unis par rapport & la lire italienne.

Fonds fiduciaires

167. RBux termes de l'Article 6.7 du Réglement financler, le Directeur
général peut constituer des fonds de dépdt pour gérer les sommes mises & la
disposition de 1'Organisation & des fins spéciliales, sous réserve gue ces
contributions soient compatibles avec les politiques, les buts et les
activités de l'Organisation. L’'objet et le montant de ces fonds doivent
étre clairement définis et administrés conformément aux dispositions
pertinentes du Réglement financier, a moins que la Conférence n'en décide
autrement.

168. Le Tableau 3.3 joint aux Etats financiers relatifs au Programme
ordinaire de la FAO présente une récapitulation par donateur des opérations
des fonds fiduciaires, et compléte 1’é&tat des fonds fiduciaires, vérifié
séparément, qui donne le détall des recettes et dépenses de plus de

1 400 projets. Les recettes totales de l'exercice 1990-91 se sont élevées a
388,1 millionsg de dollars, contre 387.5 millions de dollars durant
l'exercice précédent. Les dépenses ont totalisé 423,6 millions de dollars
et le solde des fonds fournis par les donateurs et non dépensés étaient de
108,3 millions de dollars au 31 décembre 1991.

169. Le colt afférant & l'administration de ces fonds est imputé aux
fonds fiducilaires selon un pourcentage de prélévement appligué aux dépenses
exposées pour chaque proljet, & titre de frais de soutien. Le niveau des
frais de soutien, dont le pourcentage varie et peut aller jusqu'a 14 pour
cent, est décidé =n accord avec les donateurs. En vertu de ces
arrangements, 37,2 millions de dollars ont &té imputés aux fonds
fiduciaires pendant 1l'exercice 1990-%1.




Intéréts afférents aux solidss dez fonds

170. Le Ré&glement financier de 1'Crganisation prévoit gue les intéréts ou
autres recettes provenant de fonds fiduciaires ou de fonds spéclaux sont
portés au crédit du fonds auquel ils se rapportent, & moing gue 1'accord
relatif au fonds fiduciaire ou au fonds spécial n'en dispose autrement.

171. Dans le passé, la FRO ne tenait pas de comptes bancaires séparés
pour les liquidités fournies par des donateurs de fonds fiduciaires et, par
un procédé de calcul informatigque des intéré&ts, répartissait les intéréts
produits entre les projets de fonds fiduciaires et le Programme ordinaire.
La pratique suivie au cours des récents exercices a consisté a porter les
intéréts au crédit des goldes deg projets deux fols par an, en uktilisant le
taux d'intérét moyen regu par 1l'Organisation durant cette péricde. Les
intéréts n'étaient versés gue pour les guatre cinguiémes du solde inscrit
sur chague fonds fiduciaire créditeur de maniére i compenser la nécessité
de conserver non placée une certaine proportion des liquidités des fonds
fiduciaires pour couvrir des dépenses immé&diates.

172. Le Comité financier de la FAC a, la derniére fols, examiné ces
procédures en 1988, lorsque 1'Organisation a décidé d'ouvrir des comptes de
placement et des comptes bancaires séparés pour le Programme ordinaire et
pour les liquidités des fonds fiduciaires. Le Comité financier a noté que
cela permettrait de trouver une méthode plus satisfaisante pour calculer la
part des gains due aux fonds fiduciaires. Il a noté aussi que d'autres
perfectionnements deviendraient possibles avec la mise en oeuvre du systéme
FINSYS/PERSYS.

173. Au cours de l'exercice 1990~-91, par suite des difficultés
rencontrées avec la mise en oceuvre du nouveau systéme comptable
informatisé, 1'Organisation a porté les intéréts au crédit des projets de
fonds fiduciaires selon la méthode établie, y compris le décompte d'environ
un cinguiéme. A la fin de l'exercice financier, l'Organisation a donc
retenu un solde de quelgue 4,0 millions de dollars. L'Organisation m'a
informé gque la tenue de comptes bancaires séparés, jointe & la mise en
oeuvre prévue d’un nouveau systéme de calcul informatisé des intéréts,
permettra de déterminer le montant des intéréts dus aux donateurs de fonds
fiduciaires. Selon les nouvelles procédures qui seront introduites pendant
l'exercice 1992-93, une partie des intéréts continuera d'étre virée au
Programme ordinaire pour tenir compte d'activités conjointes financées par
le budget ordinaire de 1l'Crganisation et par d'autres institutions.

Présentation de rapports aux donateurs

174. Au cours de l'exercice 1990-91, la FAD n'a pas &té en mesure de
fournir aux donateurs un état intérimaire des fonds fiduciaires pour la
premiére année de l'exercice. Ces états n'ont &té disponibles gu'en 1992,
soit plus d'un an plus tard. La détérioration des rapports financiers pour
1990, en particulier aprés la mise en service du nouveau systéme comptable
informatisé&, a €té pour beaucoup de donateurs un motif de préocccupation et
mes collaborateurs ont fait un travail supplémentaire de vérification de
1'état relatif aux fonds fiduciaires afin de s‘assurer gue ces faiblesses
dans la présentation des rapports n'étaient pas révélatrices de problémes
fondamentaux susceptibles d'influer sur 1'é&tat final. J'attache une
importance considérable au maintien d'un systeme régulier et fiable de
rapports financiers aux donateurs de fonds fiducliaires et me félicite des
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mesures que l'Organisation prend actuellement pour corriger les problémes
et rétablir la présentation périodigue et en temps voulu de rapports aux
donateurs.

175, Il et d'usage pour mes collaborateurs d'inviter, avec la FAO, les
donateurs 3 leur faire savoilr si certaines rubriques figurant dans ces
Etats intérimaires et dans d'autres rapports financiers concernant les
projets de fonds fiduciaires ne concordent pas avec leurs propres
enregistrements. Au cours de ma vérification de 1'état concernant
l'exercice 1990~91, 1& encore en coopération avec la FAQ, un groupe
représentatif de donateurs a &€té invité & confirmer les détails des
recettes inscrites dans les livres comptables de 1'Crganisation pour la
derniére année de 1'exercice. Un certain nombre de guestions ont &té posées
par des donateurs & la suite de cet exercice, dont toutes ont &té résolues
de maniére satisfalsante.

176. L 'Organisation a informé mes collaborateurs que, outre 1l'état actuel
et vérifié séparément contenant la liste des recettes et dépenses des
différents projets de fonds fiduciaires, elles envisage d'introduire, &
compter de l'exercice 1992-93, un &tat récapitulatif dans lequel seront
présentés un compte succinct des recettes et dépenses et un état des avoirs
et obligations, gul montreront la situation financidre générale des
activités des fonds fiduciaires dansg leur ensemnble. Je me féliciterals de
cette nouveauté.

&g
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modification de la politigue compt

Fonds du Groupement d'achats du personnel de la FAO

178. Le Fonds du Groupement d'achats du personnel de la FAG a é&té
constitué en 1951 pour faciliter 1l'importation hors taxe par les
fonctionnaires internationaux de ".....prodults pharmaceutiques, articles
ménagers et autres marchandises auxqguelles ils sont habitués™. Ce privilége
a &té accordé aux fonctionnaires internationaux de 1'Crganisation en vertu
de l'Accord de Siége initialement passd® entre la FAO et le Gouvernement
italien. Au fil des ans, la gamme des services et biens vendus, ainsi gque
le nombre de fonctilonnaires autorisés 3 utlliser le groupement d'achats ont
considérablement augmenté et la gestion du Fonds du groupement d'achats a
pris aujourd'hui une dimension appréciable. Le groupement d'achats emploie
40 personneg, a un chiffre d'affaires annuel de 2,6 millions de dollars
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E.-U. (13,1 milliards de lires italiennes) et des avoirs se chiffrant &
1,8 million de dollars (2,3 milliards de lires italiennes), ainsi qu'il
apparait dans ses comptes vérifiés les plus récents.

179. Bien que le groupement d'achats fasse partie de la FAO, il s'agit
d'une unité gui s’'autofinance et gui établit ses propres comptes annuels
sur la base d'une comptabilité d’'exercice. Ces comptes sont vérifiés par
mes collaborateurs et font l'objet d'une opinion séparée du Commissaire aux
comptes. Les comptes de 1988 et 1989 ont &té présentés pour vérification en
ao(Gt 1991. La présentation trés tardive de ces comptes a été en partie due
au fait que le Département de l'administration et des finances envisageait
alors l'éventualité de préparer un compte biennal. J’ai préféré, comme le
service de la vérification intérieure, gue soient conservés des comptes
annuels pour cette opération gquasi commerciale, ce qu'a accepté le nouveau
Sous-Directeur général/Administration et finance. Les comptes vérifiés pour
1988 et 1989 ont été présentés en septembre 1991 au Comité financier.

180. Une autre raison de ce retard a &té la nécessité de négociations
entre l'Organisation et mes collaborateurs concernant la tenue par le Fonds
du groupement d'achats d'un excédent non alloué pour couvrir les besoins de
fonctionnement du groupement d'achats. Il s'en est suivi un ajustement des
conmptes définitifs de 1988 et 1989, et il a été clairement indiqué que
cette mesure inhabituelle a été prise en attendant gue le Comité financier
et les autres organes directeurs examinent la situation.

181. Les principes et régles régissant l’'affectation de fonds aux
réserves du groupement d'achats et le virement de tous profits nets au
Fonds d'aide sociale du personnel, ainsl gue le remboursement des services
de personnel, prestations indirectes et installations mises par la FRO &
disposition du groupement d'achats du pesrsonnel sont normalement contenues
dans les résolutions de la Conférence de la FAO et décisions du Comité
financier. Compte tenu de la nature des activités du groupement d'achats et
de ce que la Conférence de la FADU ne se réunit gue tous les deux ans, je
recommande gue soit lalssée aux responsables de l'administration de la FAO,
en consultation avec le Comité financier, une plus large discrétion en la
matiere. En particulier, 11 serait utile gu'ils puissent prendre des
décisions concernant le niveau des profits que le groupement d'achats doit
se réserver pour maintenir son capital. Pour préserver la responsabilité
des décisions prises il faut continuer 3 présenter les comptes aux organes
directeurs, & les présenter sans retard 3 la vérification.

182, Les comptes du groupement d'achats pour 1990 ont &té présentés i la
vérification extérieure le 24 juillet 1992. Un précédent projet de comptes
avait été examiné par le Service de la vérification intérieure, qui avait
formulé un certain nombre de suggestions tendant 3 en améliorer la
présentation. Cet ultérieur retard dans la présentation des comptes 3 la
vérification extérieure me préoccupe beaucoup car il en diminue la valeur
pour les utilisateurs. En régle générale, je considére gue tous les comptes
devraient &tre présentés de bonne heure 3 la vérification extérieure, pour
gque je puisse terminer mon analyse dans les neuf mois qui suivent la fin de
la périocde & laguelle les comptes se référent.

183. A cet égard, le groupement d'achats soutient mal la comparaison avec
la Mutuelle de crédit de la FAO, autre unité autofinancée qui offre au
personnel de l'Organisation des possibilités de crédit et d'épargne et qui
fait également 1l'objet d'une vérification extérieure séparée de la part de
mes collaborateurs. Les comptes de la Mutuelle de crédit de la FAO ont
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toujours &té présentés pour vérification quelques semaines aprés la fin de
l'année et, pour les comptes de 1990 et 1991, mes collaborateurs ont é&té en
mesure d'achever leur examen & temps pour la réunion générale annuelle de
la Mutuelle de crédit gui se tient en avril. L'Organisation considére que
les comptes du Fonds du groupement d'achats sont plus compliqués &
préparer, par exemple parce qu'il faut &valuer plus de 1 500 articles
réguliérement en stock et 800 articles saisonniers. Je note gque
1'Organisation a décidé que, pour présenter les comptes de 1991, il faudra
attendre que le Comité financier ait examiné ceux de 1990, mais Jje me
félicite des assurances données par l'Organisation que, & l'avenir, les
comptes relatifs au Fonds du groupement d'achats seront présentés a la
vérification extérieure dans de meilleurs délais.

Inventaire

184. La FAO tient au Siége un inventaire central informatisé de tout le
matériel durable, du mobilier et des véhicules. Les différents articles
inscrits & 1'inventaire sont comptabilisés au prix courant et imputés a
titre de dépenses au moment de l'achat. La valeur des articles inventoriés
4 la fin de l'exercice apparait dans la Note 8 aux Etats financiers du
Programme ordinaire et figure dans 1'Etat des avoirs et obligations pour
une valeur nominale de 1 dollar. Au 31 décembre 1991, la valeur brute de
l'inventaire au prix coGtant était de 123 053 995 dollars, dont 41 234 483
dollars se rapportant au Programme ordinaire et 81 819 512 dollars aux

Fonds fiduciaires.

185. Quand un projet de Fonds fiduciaire prend fin, ce gqui lui revient de
l'inventaire est généralement transféré au gouvernement bénéficiaire, pour
que se poursuive le soutien fourni en faveur du projet ou du programme
visé. Les articles ainsi cédés sont supprimés des registres centraux de
1'Organisation dés confirmation du transfert, par le gouvernement.
L'inventaire relatif aux fonds fiduciaires a été évalué au 31 décembre 1991
4 81,9 millions de dollars, dont approximativement 3 millions de dollars se
rapportant 3 des articles qui avaient é&té classés en 1989 comme "transférés
aux gouvernements” et par conségquent étaient exclus de 1l'inventaire évalué
4 68 millions de dollars dans 1'Etat financier de 1989. Cet ajustement

apporté & l'inventaire de 1990-91 tient au fait que confirmation concernant
les transferts d'inventaires n'a pas €té recue.

186. Mon examen a confirmé que tous les transferts d'inventaire en
question se rapportent a des projets terminés avant 1980 et gue, d'aprés
les registres de 1l'Organisation, les articles inventoriés ont été
concrétement remis aux gouvernements. D'aprés mon opinion, comme les
articles ne sont pas utilisés par la FAO et ne l'ont pas &té depuis un
temps assez considérable, il aurait été prudent de suivre la pratique
adoptée en 1989 et d'exclure ces articles de l'évaluation des inventaires
pour 1990-91. L'Organisation m'a fait savoir gu’'elle entend procéder 3 un
examen détaillé de tous les articles dont elle pense qu'ils ont été
transférés aux gouvernements et de rayer des inventaires, pour la fin de
1992, toutes les écritures périmées. Je recommande gque l'Organisation
saisisse aussi cette occasion pour examiner ses procédures et faire en
sorte que les bureaux de terrain prennent des mesures de suivi efficaces
quand la confirmation des transferts prend du retard.




QUESTIONS DIVERSES

Pertes, etc.

187. J'ai examiné les pertes, versements & titre gracieux et sommes
passés par pertes et profits, d'une valeur de 867 461 dollars dont le
détail m'a été soumis par le Directeur général conformément aux
dispositions du Réglement financier. Je suis satisfait des informations et
explications qui m'ont été données et n'ai aucune observation a formuler &
ce sujet. RAucun cas de fraude ou présomption de fraude ne m'a &té signalé.

Normes comptables communes

188. A sa soixante~guinziéme session, en septembre 1991, le Comité
consultatif des questions administratives [questions financiéres et
budgétaires] (CCQA[FB]) est convenu gu'il fallait poursuivre activement
l'élaboration de normes comptables communes pour le systéme des Nations
Unies et qu'il était préférable gue cela soit fait collectivement par les
organisations elles-mémes. Le Comité est convenu aussi gque la formulation
de normes comptables communes pour le systéme des Nations Unies devrait
tenir compte de celles du Comité international des normes comptables et de
celles qui ont été& promulguées par d’autres instances compétentes, dans la
mesure ol ces normes sont pertinentes et portent sur des gquestions
intéressant les organisations du systéme des Nations Uniles.

189. Suite & cette décision, le CCQA [FB] a formé& un groupe de travail
des normes comptables, qui a tenu sa premiére réunion a Genéve. Une seconde
réunion s'est tenue au Siége de la FAO d Rome en mai 1992. Ce Groupe de
travail a pour tadche d'élaborer des propositions appropriées concernant des
normes comptables communes, gui seront examinées par le CCQA [FB]. Je suis
heureux de noter que la FAO participe activement, au coété d'autres

institutions et organes des Nations Unies, a ce Groupe de travail.
Remerciements

190. Je tiens a remercier le Directeur général et le personnel de
l1'Organisation de l'esprit de coopération dont ils ont fait preuve et de
l'assistance gu'ils m'ont apportée pendant mon examen.

Sir John Bourn KCB
Contrdleur et Vérificateur général des comptes
du Royaume-Uni
Commissaire aux comptes

8 septembre 1992
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ANNEXE »
VISITES DES COMMISSAIRES AUX COMPTES AUX BUREAUX DE TERRAIN DE LA FAO

Bureaux régionaux de la FAO:

Afrique (Accra, Ghana)

Asie et Pacifique (Bangkok, Thallande)

Représentations de la FAG
Egypte (Le Caire)
Ethiopie (Addis-Abeba)
Inde (New Dehli)

Kenya (Nairobi)

Nicaragua (Managua)
Nigéria (Lagos)

Pérou (Lima)

. Philippines (Manille)

Tanzanie (Dar~es~Salam)

Note explicative

Mettant & profit mes autres activités internationales, j'al demandé a mes
collaborateurs effectuant des missions outre mer pour le compte du service
national britannigue de la vérification des comptes, de faire, & molindres
frais de courtes visites & 11 des bureaux de terrain de la FAO.

Ces vérifications financiéres ont duré de un & trols jours et ont consisté
en un examen sélectif des déboursements et recettes traitées au moyen des
comptes locaux d'avances de calsse, ainsi gu'en une vérification des
inventaires locaux. Grédce a ce travail, mes collaborateurs ont obtenu des
assurances supplémentaires précieuses qul ont facilité 1l'examen des Etats
financiers du Programme crdinaire de la FAO. Les résultats de ces
vérifications ont &té généralement satisfaisants et les conclusions ont
été, le cas échéant, notifiées au secrétariat.

Les vérifications portaient spécifigquement sur de secteurs déterminés et ne
prévoyaient pas un examen détaillé de tous les aspects du contrdle interne,
ni des projets de terrain. Les résultats ne sauralent donc é&tre considérés

comme une évaluation exhaustive du fonctionnement des bureaux de terrain de
la FAO.




C 93/5
Page 61

ANNEXE B

GLOSSAIRE DES TERMES TECHNIQUES

Sauvegarde: Dispositif destiné & assurer un service en cas de défaillance

du service principal.

Application (informatique): Utilisation qui est faite du systeme
informatique, par exemple pour le calcul de la paie ou la production
d'états financiers.

Programme informatigue: Suite d'instructions servant & piloter la
réalisation par un ordinateur d'une téche particuliére ou d'un ensemble
donné de té&ches.

Programmeur: Personne employée ou recrutée pour rédiger des programmes
informatiques.

Base de données: Fichier de données structuré de telle maniére que de
nombreux programmes informatigues et usagers puissent la partager et la
mettre & jour sans étre entravés par sa structure.

Matériel: Ensembles des éléments physiques d'un systéme informatique, pa
exemple ses circuits électroniques et ses dispositifs mécaniques.

Entrée: Donnée introduite dans le systéme informatique.
Ordinateur central: Ordinateur puissant.

Programme disponible immédiatement ou programme standard: Programme ou
série de programmes informatiques pouvant étre achetés dans le commerce
utllisés souvent sans autres modifications ou, selon le cas, avec de
modestes ajustements pour les adapter aux besoins particuliers d'une
organisation.

Traitement en ligne: Les utilisateurs effectuent le travail directement
des terminaux, et non plus indirectement (c'est-d-dire au moyen de
bordereaux de saisie).

r

et

sur

Traitement en temps réel: Les données détenues dans le systéme (la base de

données) sont modifiées dés gque les utilisateurs procédent & une
intervention de mise a jour (effectuée "en ligne").

Enregistrement: Données stockées dans un systéme informatique.

Logiciel: Le logiciel peut étre défini de diverses fagons. Tel qu'il est
utilisé ici, ce terme se référe aux programmes informatiques (séries
d'instructions) gui commandent le stockage, la modification et le
traitement des données détenues dans le systéme informatique.

4nalyse fonctionnelle: Etude des besoins concrets d'information dfune
organisation.

Bnalyse organigue: Codification et application des résultats de l'analyse

fonctionnelle.
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Terminaux: Un terminal se compose d'un clavier d'ordinateur et d'un
dispositif de sortie, généralement une console de visualisation, parfois
une imprimante. L'écran de visualisation permet de visualiser 1'information
détenue dans le systéme informatique. Le clavier peut-étre utilisé pour
communiquer les demandes des usagers (questions, saisie ou modification des
données) au systéme.

Usagers: Un usager a accés direct au systéme informatique pour des
opérations qui peuvent consister 3 saisir de nouvelles données, modifier
des données existantes, interroger l'ordinateur au sujet des données
existantes, demander la production d'un rapport ou mettre en route des
processeurs informatisés. Le terme ne s'étend généralement pas aux tiers
utilisant les informations produites par le systéme informatique.
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ETATS FINANCIERS DU PROGRAMME ORDINAIRE 1990-91

OPINION DU COMMISSAIRE AUX COMPTES

Az La Conférence de l'Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et 1l'agriculture

J'ai examiné les états financiers I, II et III et les tableaux relatifs a
l'exécution du Programme ordinaire de l'Organisation des Nations Unies pour
l'alimentation et l'agriculture pendant l'exercice financier clos le

31 décembre 1991, conformément aux normes communes de vérification des
comptes du Groupe des commissaires aux comptes de 1l'Organisation des
Nations Unies, des institutions spécialisées et de l'Agence internationale
de l'énergie atomique. Au cours de cet examen, j'ai effectué une étude
d'ensemble des procédures comptables et les vérifications que j'ai jugées
nécessaires des livres et autres piéces justificatives.

A la suite de cet examen, j'estime gue les états financiers reflétent
fidélement la situation financiére au 31 décembre 1991 et les résultats des
opérations effectuées pendant cette période; qu'ils ont &té établis
conformément aux principes comptables de 1'Organisation, de la méme maniére
gque pour l'exercice financier antérieur; et gue les opérations ont été
faites en conformité du Réglement financier et des dispositions des organes
directeurs.

Selon mon habitude, j'ai établi aussi, comme le prévoit le Réglement
financier de l1'Organisation pour l'alimentation et 1l'agriculture, un
rapport complet sur la vérification des états financiers.

JOHN BOURN
Contrdleur et Vérificateur général des comptes
du Royaume-Uni
Commissaire aux comptes

31 juillet 1992
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PROGRAMME ORDINAIRE

RESUME DES PRINCIPALES POLITIQUES COMPTABLES

Le Programme ordinaire comprend les comptes des fonds fiduciaires et des
autres fonds.

1.

Période comptable

l'exercice du Programme porte sur deux années civils consécutives.

Méthode comptable

Les états financiers ont été préparés selon la méthode dite
historique et combinent la comptabilité de caisse et la comptabilité
d'exercice.

Placements

Les placements sont comptabilisés & la valeur d'achat additionnée des
revenus éxclues.

Conversion

Les états financiers sont établis en dollars des Etats-unis. Les
avoirs et les engagements en monnaies autres que le dollar des Etats-
Unis ont été convertis aux taux de change opérationnels des Nations
Unies & la fin de la période, qui correspondent approximativement aux
taux du marché.

Les recettes et les dépenses, & l'exception des dépenses de
personnel, en monnaies autres que le dollar des Etats-Unis ont été
comptabilisées aux taux de change opérationnels des Nations Unies en

~

vigueur & la date de la transaction.
Les différences de change apparaissent:

i) en cas d'achat de monnaies autres que le dollar, par suite des
différences entre le taux du marché et le taux de change des
Nations Unies;

ii) en cas de réévaluation des avoirs en monnaies autres que le
dollar, guand le taux de change des Nations Unies est modifié.

Ces différences sont portées au cré&dit ou au débit du Compte de
réserve spécial.

La partie des dépenses de personnel qui est calculée sur la base de
la monnaie du pays du Siége est imputée au taux de change utilisé
pour le budget. Les gains ou les pertes résultant de la différence
entre le taux de change du budget et les taux en vigueur au moment du
palement sont portés au crédit ou au débit du Compte de réserve
spécial.
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Recettes et dépenses

Le traitement spécifique des principales catégories de recettes et de
dépenses est décrit ci-aprés:

i) Les recettes comprennent:

a) Les contributions, qui sont les contributions statutaires
des Etats Membres, nettes de 1'impdt théorique
(contributions du personnel) pergu sur leurs
ressortissants employés par le Programme. Les
contributions des Etats Membres sont comptabilisées comme
des sommes & recevolir quand elles deviennent exigibles,
les sommes correspondantes étant créditées & l'exédent mis
en réserve, et elles sont considérdes comme deg recettes
une fois pergues. Les contributions non recouvrées sont

comprises dans l'excé&dent mis en réserve.

Les contributions des pays qui deviennent membres durant
l'exercice sont comptabilisées dans les recettes
accessoires.,

b) Les recettes accessoires sont comptabilisées suivant la
régle de la comptabilité de caisse, sauf pour les intéréts
bancaires et les revenus des placements gui sont
comptabilisés sur la base de la comptabilité d'exercice.

ii) Les dépenses, en dehors des dépenses de personnel, comprennent:
a) Les décaissements au titre du budget de l'exercice en

cours;

b) Les engagements non liquidés définis comme étant les
engagements probables résultant par exemple de la
passation de contrats ou de commandes ayant force
obligatoire; '

c) Tous réglements supérieurs ou inférieurs enregistrés
durant l'exercice précédent comme engagements non
liguidés’

iii) Les contributions aux fonds fiduciares et les recettes au titre
des dépenses d'appul sont enregistrées sur la base de la régle
de la comptabilité de caisse.

iv) Le cofit de 1l'équipement appartenant au Programme et aux fonds

fiduciaires est imputé aux dépenses au moment de 1l'achat. Il
figure 3 la valeur nominale de 1 dollar.

Dépenses de personnel

Les dépenses de personnel au titre du Programme ordinaire sont
imputées aux programmes, ainsi qu'aux projets du PCT, & des taux
standards préétablis gui sont ajustés en fin d'exercice pouy refléter
les dépenses effectives en dollars E.U. calculées au taux de change
utilisé pour le budget. Les dépenses de personnel au titre des fonds
fiduciaires sont imputées aux projets correspondant a4 leur valeur
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effective en dollars E.U. au moment ol elles sont encourueg. Les
dépenses de personnel au titre des frais de soutien sont imputées aux
programmes a4 des taux standards préétablis qui sont ajustés en fin de
période pour refléter les dépenses effectives en dollars E.U. aux
taux de change applicables les mois ol les dépenses ont éteé
encourues.

Les indemnités (traitements) & verser au personnel des Services
généraux 4 la cessation de service sont couvertes 4 raison de 66,7
pour cent dans le cas du Programme ordinaire et intégralement dans le
cas des fonds fiduciaires et des frais de soutien. Les indemnités de
cessation de service autres que les traitements sont toutefois
imputées au moment ol elles sont versées. Les indemnités de
rapatriement au titre des fonds fiduciaires et les frais de soutien
sont intégralement couvertes.

Avoirs et engagements

L'état des avoirs et engagements du Programme ordinaire regroupe les
avoirs et engagements du Programme ordinaire, des Fonds fiduciaires
et d'autres Fonds.



ETAT 1
PROGRAMME ORDINAIRE
VINGT-NEUVIEME EXERCICE FINANCIER 1990-91
OUVERTURES DE CREDITS, VIREMENTS ET DEPENSES
POUR LA PERIODE PRENANT FIN LE 31 DECEMBRE 1991 (note 1)
Ouvertures de crédits 1990-91
Dépenses y compris Solde des Solde non dépensé
Votés par la Viré au Fonds de Autres les engagements non ouvertures de des ouvertures de
Conférence péréquation virements Budget liquidés crédits reporté crédits au
Chapitre Titre Résolution 8/89 des imp6ts budgétaires (nets) amendé au 31.12.1991 sur 1992-93 31.12.1991
$ v $ $ $ $ $ $
g
1 Politique et direction générales 40 605 000 0 55 000 40 660 000 40 659 638 ' 362 g a
2 Programmes techniques et économiques 273 869 000 0 (6 000 000) 267 869 000 267 432 141 436 859 1] 8
3 Programmes de soutien du développement 88 469 000 0 470 000 88 939 000 88 936 760 2240 ~ E
. [t
4 Programme de coopération technique (note 4) 67 767 000 0 0 67 767 000 36 255 443 31511 557 0
5 Services de soutien 79 654 000 0 5 575 000 85 229 000 85 225 491 3 509
6 Charges communes 17 836 000 0 500 000 18 336 000 18 095 500 240 500
7 Imprévus 600 000 0 (600 000) 0 0 0
Budget opérationnel 568 800 000 0 0 568 800 000 563 604 973 31 511557 683 470
8 Virement au fonds de péréquation des impdts 69 200 000 (69 200 000) 0 0 0 0 0

638 000 000 (69 200 000) 0 568 800 000 536 604 973 31511557 683 470
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TABLEAU 1.1

OUVERTURES DE CREDITS, DEPENSES ET ENGAGEMENTS BUDGETAIRES

PAR PROGRAMME POUR L’EXERCICE FINANCIER 1990-91

Quvertures de

Dépenses, y
compris les
engagements non

(note 1)

crédits budgdtaires liquidés Solde au -
Chapitre Titre 1990-91 amenddes au 31.12.1991 31.12.1991

(milliers de doliars) (millicrs de dollars) (millicrs de dollars)
1. POLITIQUE ET DIRECTION

GENERALES

Organes direcleurs

Politique, direction et planification
Questions juridiques

Liaison

Total Chapitre 1

PROGRAMMES TECIINIQUES
ET ECONOMIQUES

Agriculture

Ressources naturelles
Cultures

Elevage

Recherche
Développement rural
Nutrition

Information et analyse
Politique

Gestion du programme

Péches

Information

Exploitation et utilisation
Politique

Gestion du programme

Fordis

Ressources et environnement
Industrie et commerce
Investissements et institutions
Gestion du programme

Total Chapitre 2

15 427 15377 50
11 876 11385 491
4 463 4492 (28)
8 893 9 406 (513)
40 660 40 660 0
18 992 18 924 68
31335 31222 113
17 708 17 657 51
18217 18317 (100)
31 150 31 146 4
17 633 17747 (114)
30 827 30 737 90
31062 30 726 336
10 286 10 427 (141)
207210 206 903 307
5937 6321 (384)
16 384 16 136 248
7 546 7375 171
5 532 5338 194
35 399 35170 229
6 720 7 467 (747)
4245 3657 588
8 529 3234 295
5 766 6 002 (236)
25 260 25 360 ~(100)
267 869 267 433 436
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PAR PROGRAMME POUR L’EXERCICE FINANCIER 1990-91

Chapitre Titre

Ouvertures de
crédits budgélaires
1990-91 amendées

Dépenses, y
compris les
engagements non
liquidés
au 31.12.1991

TABLEAU 1.1

Solde au
31.12.1991

3. PROGRAMMES DE SOUTIEN DU
DEVELOPPEMENT

Planification du programme de terrain et liaison
Investissement
Programmes spéciaux:

Campagne mondiale contre la faim/

Action pour le développement
‘ Bourses (André Mayer)
Représentants de la FAO
Gestion du programme

Total Chapitre 3

4. PROGRAMME DE COOPERATION
TECHNIQUE (note 4)

s. SERVICES DE SOUTIEN

Information et documentation

Information du public
Bibliothé¢que
Publications

Administration

. Gestion du programme

Total chapitre §

6. CHARGES COMMUNES

7. IMPREVUS

TOTAL GENERAL

(milfiers de dollars)

(milliers de dollars)

(milfiers de dollars)

6 783 6 762 21
23 640 22 059 1581
1489 1362 127
433 414 19
55 644 57 189 (1 545)
950 1151 01
88 939 88 937 2
67 767 36 255 31512
11 026 10 840 186
6551 6 287 264
4545 4432 113
22 122 21 559 563
60 080 60 642 (562)
3027 3024 3
85 229 85 225 4
18 336 18 095 241
0 0 0
568 800 536 605 32195

Récapitulation

Solde des crédits (Etat )
Fonds non engagés du Programme de coopération technique,
reportés sur I’exercice 1992-93

683
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PROGRAMME ORDINAIRE

VINGT-NEUVIEME EXERCICE FINANCIER, 1990-91
RECETTES ET DEPENSES DU FONDS GENERAL
POUR LA PERIODE PRENANT FIN LE 31 DECEMBRE 1991

RECETTES
Notes
oles
Contributions regues des Etats Membres (tableau 3,1.1)
A déduire: Virement au Fonds de roulement au 28 mars 1991 2
Recettes accessoires;
Intéréts nets des fonds placés ou déposés en banque
Obligations accumulées au cours d’exercices précédents et
devenues caduques
Location d’installations de conférences et de bureaux
- Contribution spéciale pour le PCT
Recettes diverses
3
Virement du Fonds de roulement au 18.06.91 2
DEPENSES
Dépenses (Etat I)
Fonds non engagés du Programme de coopération technigue
au titre de 1990-91 reportés sur 1992-93 (Etat I) 4
Déficit inscrit au Compte de réserve spéeiale
5

Excédent des recettes sur les dépenses (Etat IIT)

ETAT I
$ $
552 531 849
(17977 238)
534 554 602
5309 410
6878 110
5 026 488
15 000 000
2201 587
34 415 595
18 000 000
586 970 197
$
536 604 973
31511557
5 546 409
13 307 258
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PROGRAMME ORDINAIRE
VINGT-NEUVIEME EXERCICE FINANCIER, 1990-91
ETAT DES AVOIRS ET ENGAGEMENTS AU 31 DECEMBRE 1991

AVOIRS
Notes 3
LIQUIDITES
Especes, dépbts et comptes courants bancaires
Programme ordinaire 37 113 551
Fonds fiduciares 154 099 943
SOMMES A RECEVOIR
Contributions dues par les Etats Membres: . 155 095 055
Contributions exigibles et non versées
(Tableau 3.1.1)
Arriérés de contributions payables par tranches
(Tableau 3.1.1) 210072
155 305 127
Montants dus au Compte de réserve spécial 5 3271333
Montants dus au titre des avances au
Fonds de roulement 2 1819044
Comptes interfonds 13 001 277
Intéréts échus 4 809 033
Autres sommes & recevoir 6 27 626 930
PLACEMENTS
Placements a la valeur d’achat
Fonds de réserve du plan
d’indemnisation 7 25 703 946
Caisse des indemnités de départ 7 60 548 282
IMMORBILISATIONS
Valeur comptable du matériel, du mobilier et
des véhicules appartenant 2 la FAO 8
ENGAGEMENTS Notes $
Sommes a payer 6
Engagements non liquidés 9

Fonds non engagés des ouvertures de crédits de
1990-91 en faveur du Programme de coopération 4
technique, reportés sur 1992-93

Emprunts 2 rembourser

10

Soldes des projets de fonds fiduciaires (tableau 3.3)

Comptes frais de soutien (tableau 3.4)

Autres fonds de réserve (tableau 3.4)

Compte de réserve spécial
Fonds de roulement

Excédent mis en réserve, représentant le montant des
contributions non payées par les Etats Membres,
les montants dus au titre des avances au Fonds de
roulement, les montants dus au Compte de réserve
spécial et la valeur comptable du matériel, du
mobilier et des véhicules appartenant 2 la FAO

Excédent des dépenses sur les recettes pour

Pexercice biennal

13 307 258

Excédent cumulatif des dépenses sur les recettes

au 31 décembre 1989

(52 707.121)

Excédent cumulatif des dépenses sur les recettes

au 31 décembre 1991

ETAT III

191 213 494

160 395 504

45 437 240

86 252 228

1
483 298 467

29 115 414
56 628 645
31511 557

32 000 000
108 322 417
4 637 905
99 905 931
0

180 956

160 395 505

(39 399 863)
483 298 467
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TABLEAU 3.1.1

CONTRIBUTIONS DES ETATS MEMBRES
ETAT DES CONTRIBUTIONS RECUES ET RESTANT DUES
POUR L’EXERCICE 1990-91

Arriérés de

Contributions contributions

exigibles et payables par

non réglées a/ tranches b/ Total

$ $ $
Solde dii au ler janvier 1990 150 782 092 254 875 151 036 967 B
Bardme des contributions 1990-91
(apres correction pour tenir compte K
du Fonds de péréquation des impdts) 557 500 000 - 557 500 000 </ B
708 282 092 254 875 708 536 967 ‘
Contributions regues en 1990-91 553 187 037 44 803 553231 840 d/
Solde di au 31 décembre 1991 155 095 055 210 072 155 305 127
al Des renseignements ventilés par pays et par année de contribution figurent au tableau 3.1.2.
b/ Des renseignements ventilés par pays et par date de paiement par tranches figurent au tableau 3.1.3.
$
c/ Montant brut des contributions 1990-91 626 000 000
Plan d’imposition du personnel (69 200 000)

Contribution supplémentaire au titre du Plan d’imposition du personnel

pour couvrir le cofit des remboursements d’impdts aux

fonctionnaires ressortissants d’un Etat Membre 700 000
557 500 000
d/ Les contributions regues en 1990-91 ont été portées
au crédit des postes suivants:
$
Recettes provenant des contributions (Etat I 552 531 840
Fonds de péréquation des impdts (tableau 3.4, note ¢/) 700 000

553 231 840



CONTRIBUTIONS DES ETATS MEMBRES
CONTRIBUTIONS EXIGIBLES ET NON REGLEES AU 31 DECEMBRE 1991
(NON COMPRIS LES ARRIERES DE CONTRIBUTIONS PAYABLES PAR TRANCHES)

Tableau 3.1.2

1988 et anndes Solde dii au

Etats Membres antérieures 1989 1990 1991 31 décembre 1991
$ $ $ $ $

Algérie - - - 501 120 501 120
Antigua-et-Barbuda 24 032 24 032 27 840 27 840 103 744
Argentine - 1552076 2 199 360 2 199 360 5 950 796
Bahamas - - - 47 034 47 034
Belize - - - 27 840 27 840
Bénin - - 27 840 27 840 55 680
Bolivie - - 27 840 27 840 55 680
Brésil - - 4 816 320 4 816 320 9 632 640 *U
Bulgarie ; . - 501 120 501 120 2 Q
Burkina Faso - 2 446 27 840 27 840 58 126 ® 8
Burundi 5 740 24 032 22 098 21 685 73 555 :; E
Cambodge 134 852 24 032 27 840 27 840 214 564
République centrafricaine - - - 23 299 23 299
Tchad - - 23 460 27 840 51300
Chili - - - 93 400 93 400
Comores - - 9 063 27 840 36 903
Congo - - 27 840 27 840 55 680
Hles Cook ‘ - ’ - 27 840 : 27 840 55 680
Costa Rica ' - - 2908 55 680 58 588
Cdte d’Ivoire - 8 063 55 680 55 680 119 423
Cuba - - 141 243 306 240 447 483
Rép. pop. dém. de Corée - - - 210 210
Djibouti - 24 032 - - 24032

République dominicaine 254 528 96 128 111 360 111 360 573 376




1988 et années

Erats Membres antéricures

Equateur -
El Salvador -
Guinée équatoriale 75 266
Fidji -
Gabon -
Gambie 13 686
Grece 35211
Grenade

Guatemala -
Guinée -
Guyana -
Haiti -
Inde -
Iran -
Iraq -
Israél -
Jamaique -
Jordanie -
Kenya 11 546
Koweit -
Libéria -
Libye -
Madagascar -
Mali -
Mauritanie - -
Maurice -
Mongolie -
Nicaragua -
Niger .
Nigéria -
Pakistan -
Panama -
Papouasie-Nouvelle-Guinée -
Paraguay 18 033

Pérou -

26 612
14 245
192 256

1990
$
49 666

27 840
111 360
27 840
11330
27 840
55 680
25 651
27 840
27 840

389 760

27 840

17 202
27 840
819 740
13920
12 407

27 840
27 840
901

55 680
8 549
111 360
194 880

‘@
O
o =

90 734
27 840
27 840
27 840
111 360
27 840
3920
55 680
27 840
27 840
27 840
1 224 960
976 000
389 760
206 429
27 840
15 807
18 008
974 400
27 840
918 720
27 840
27 840
27 417
27 840
27 840
27 840
27 840
668 160
134 092
55 680
27 840
56 453
194 880

Tableau 3.1.2

(suite)

Solde dit au
31 décermbre 1991
$

140 400
27 840
154 978
27 840
324 120
79 439
1330
65 304
159 469
53 491
55 680
79 711
1224 960
1976 000
779 520
206 429
55 680
33 307
335210
974 400
91258
738 460
41 760
40 247
27 417
27 840
27 840
55 680
55580
669 061
134 092
37972
36 389
182 058
600 049

gL obeg
5/€6 0



Tableau 3.1.2
(fin)

Etats Membres

Philippines

Pologne

Qatar

Roumanie

Rwanda
Saint-Christophe-et-Nevis
Sainte-Lucie
Saint-Vincent-et-Grenadines
Sao Tomé-et-Principe
Arabie saoudite (Royaume d°)
Sénégal

Seychelles

Sierra Leone

Somalie

Soudan

Suriname

Syrie

Togo

Tonga

Trinité-et-Tobago
Turquie

QOuganda

Etats-Unis d"Amérique
Uruguay

Yémen

Yougoslavie

Zaire

Zimbabwe

1988 et anndes

antéricures

$

323 681

25 198

24032

35 666
59 081

20314
63 442 879

552 736
24 032

23974
24 032
24032
120 160

866 244
24 032
38 885 000

23532 -

42 787 966

1990
$
178 105

27 840

17 591
19 162
27 840
27 840
27 840
27 840

48 520

1 057 920
27 840

13 716 000
27 840

1 300 000
27 840

26 265 036

o
N=J
—

ol

193 225
265 280
167 040
640 320
27 840
15 980
643
13920
27 840
81 067
27 840
27 840
27 840
27 840
27 840
27 840
139 200
23222
4 685
46 564
1057 920
27 840
253 000
139 200
27 880
1531200
27 840
55 680

Solde dii au

$
371 330
265 280
167 040
1516 737
27 840
15 980
643
13 920
104910
81 067
45 431
47 002
79 654
103 744
55 680
115378
318 441
23222
4 685
95 084
2 982 084
10 026
16 296 879
139 200
79252
2831200
65 482
55 680

155 095 055

6. obeg
s/€6 D




Etat Membre

Antigua-et-Barbuda

Tchad

Comores

Guyana

Paraguay
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Tableau 3.1.3 -

CONTRIBUTIONS DES ETATS MEMBRES
ARRIERES DE CONTRIBUTIONS PAYABLES PAR TRANCHES

AU 31 DECEMBRE 1991

Tranches
Tranches exigibles  Tranches Tranches  exigibles les
Résolution de la 1989 et années  exigibles en exigibles en années
Conférence antérieures 1990 1991 suivantes _ Total arriérés
$ $ $ $ $
14/87 6 151 6 151 6 151 30 752 49 205
18/85 - 10 248 10 249 30 745 51242
13/83 - - 7 008 7 008 14 016
15/87 - 6 603 6 610 39 660 52 873
19/85 - 7123 7123 28 490 42 736
6 151 30 125 37 141 136 655 210072

|
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Tableau 3.2

OPERATIONS DU PROGRAMME DE COOPERATION TECHNIQUE
CREDITS BUDGETAIRES 1988-89
POUR L’EXERCICE FINANCIER 1990-91

RECETTES DEPENSES
$ $
‘ Solde des fonds non engagés
reporté au ler janvier 1990 Dépenses, y compris les
conformément 2 I’Article 4.3 engagements non liquidés
du Reglement financier 34 119 345 souscrits en 1990-91 34 119 196

Virement aux recettes
accessoires 149



TABLEAU 3.3 FONDS FIDUCIAIRES DU PROGRAMME ORDINAIRE AU 31 DECEMBRE 1991 Page 1
DONATEUR SOLDE AU SOLDE AU
ler JANVIER RECETTES RECETTES PAIEMENTS PAIEMENTS 31 DECEMBRE
1990 1990 1991 1990 1991 1991
PROGRAMMES PARRAINES PAR LES GOUVERNEMENTS
AUSTRALIE 2035 154 1532208 922 124 1103 289 143042 1943 155
AUTRICHE 177 888 187 684 273 517 141 451 107 524 390 114
BAHAMAS 751 51 44 846
BELGIQUE 9 508 274 10 055 843 6600118 8 563 337 11 628 465 5972433
BENIN 37560 171 292 3355 118 482 2875 90 850
BOLIVIE 1924 1924-
BOTSWANA 68 603 3 44] 32 606 156 649 3 084- 20915-
BRESIL 1 130 630 I 471276 1089714 2251013 1377 442 63 165
BURUNDI 27309 1 486 28 795
CAMEROUN 20 494 1384 170 937 9382 9 851- 193 284
CANADA 356 143 397296 127 980 312035 552 118 17 266
TCHAD 1 847- 250 248 142 069 2911 109 243
CHILI 630 775 631 033 378 786 981 182 1418 144 758 732-
CHINE. REP. POP. DE 238.553 80 947- 7377 22033 142 950
COMORES 101 033 100 355- 678
CONGO 147 435 53 547 4 784 32 98 640
DANEMARK 8 526 930 3519759 13 825 944 13 591 595 12 483 000 201 962-
EGYPTE 18 172 1227 976 913 766 025 230287
GUINEE EQUATORIALE 34 789- 166 920 509- 134 318 26 186 28 882-
ETHIOPIE. REP. DEMOCRATIQUE POPULAIRE D° 298 545 576 761 634 917 632 299 279 197 598 727
FINLANDE 1357772 4 395 094 3 256 075 3878312 2 671 065 2 459 564
FRANCE S 747 066 4 331 615 2703 276 3035 884 3726 224 6 019 849
GABON 511347 353 510 11 633 494 452 235622 146 466
GAMBIE 53 075 1784 1564 25 385 4 259 26 779
ALLEMAGNE 1 584 816 1 184 830 2 709 965 2 436 720 2274 827 768 064
GHANA 10 174 134792 5073 160 996 10 957-
GUINEE 8 492- 8 492-
INDE 729 123 721 000 40 329 532138 639 101 319213
INDONESIE 1 096 720 4257 794 1013939 2791 432 2931043 645 978
IRAN 278 19 16 313
IRAQ 30 480 1 956 1144 16 414 3733 13 433
IRLANDE 6673 618- 6313 3 436 4 414-
ITALIE 18 919 454 19 795 923 35485511 33732782 19 374 297 21 093 809
JAMAIQUE 110 083 51004 4243 88 562 9 434 67 334
JAPON 9 236 676 5 735989 5 280 640 6 622 090 5 470 945 8 160 270
ROYAUME D'ARABIE SAQUDITE 13 949 250 7 905 857 6252 325 1 5664 758 12543 101 100 427-
KOWEIT . 987 001 57931 23 392 679 469 342 021 46 834

u ‘

zg °beg
/€6 O




TABLEAU 3.3 FONDS FIDUCIAIRES DU PROGRAMME ORDINAIRE AU 31 DECEMBRE 1991 Page 2

SOLDE AU SOLDE AU
DONATEUR ler JANVIER RECETTES RECETTES PAIEMENTS PAIEMENTS 31 DECEMBRE
1990 1990 1991 1990 1991 1991

PROGRAMMES PARRAINES PAR LES GOUVERNEMENTS
JAMAHIRIYA ARABE LIBYENNE 902 958 3 818 649 3 210561 1 968 678 3 467 666 2495 824
LUXEMBOURG 47273 831 1840 42 412 3 852
MADAGASCAR 7 794 527 452 8773
MALAWI 42 664 2 504 1493 20 648 3 433- 29 446
MALTE 50654 341 177 2973 2 599
MAURITANIE 60 857 42 564- 18 293-
MEXIQUE 2122894 101 905 1 054 054 1549 391 895 519 833 943
MAROC 4 630 4 630
MOZAMBIQUE 99 486 38 182 155 386 132 681 109 543 50830
NEPAL 206 462- 333 739 5 396 38 597 6 863- 100 939
PAYS-BAS 5 822 185 36 097 560 35207 578 30514 195 33 842510 12 770 618
NOUVELLE-ZELANDE 78 016 5 054 4 142 9 040 I 364- 79 536
NIGERIA 33281 2 R70- 1457 31 868
NORVEGE 3527 168 2 728 790 2172 320 3 387 406 3681272 1 359 600
PAKISTAN 631 710 26 560 10 890 479 303 2 067- 191 924
PORTUGAL 6 034 5 804- 230 -
REPUBLIQUE DE COREE 37 481 63 265 44 070 49 110 97 166 I 460- p Q
REP. DU YEMEN 2 726 407 1134 361 966 112 2 640 103 1 262 643 924 134 ﬁ 8
SOMALIE 532 817 34379 29 320 45 375 4 447- 555 588 o>
ESPAGNE 998 098 129 649 100 353- 148 148 100 514 718 732 wY
SRI LANKA 74 572 3108 413 70 082 8 011
SOUDAN 346 837 17 633 327935 102 0%6 167 905 422 404
SWAZILAND 4749 4 529- 220
SUEDE 547 24} 6 375 940 1 880 714 4299 677 4763 417 1 353 681-
SUISSE 2153293 3 265 548 4 654 463 5235 221 5 684 186 846 103-
TRINITE-ET-TOBAGO 17 924 1210 1 041 20 175
TUNISIE 278 301 63 074 164 067 267 433 137 546 100 463
TURQUIE 5239 346 1 987 405 166 412- 4 062 356 2747 476 250 507
OUGANDA 526 961 14 879 f 252 085 694 262 653 050 446 613
EMIRATS ARABES UNIS 25 239- 228 814 100 446 9575 5736 288 710
ROYAUME-UNI 2268 228 777 377 442 31435 557 362 19 690
REPUBLIQUE-UNIE DE TANZANIE 2572790 2 454 915 1284 088 2 504 642 3 312 846 494 305
ETATS-UNIS D'AMERIQUE 2 484 553 167 000- 2334521 1815913 2 266 399 569 762
URUGUAY | 209 087 23 361 3457 185 707 926 49272
ZAIRE 167 806 70 511 6 685 72293 80 432 92277
ZAMBIE . 597 483 248 707 2209 575523 336 322 63 441-

TOTAL PROGRAMMES PARRAINES PAR LES GOUVERNEMENTS 109 108 792 126 857 809 136 951 964 159 072 408 144 652 487 69 233 670




TABLEAU 3.3 FONDS FIDUCIAIRES DU PROGRAMME ORblNA]RE AU 31 DE DECEMBRE 1991 . Page 3

SOLDE AU SOLDE AU
DONATEUR ler JANVIER RECETTES RECETTES PAIEMENTS PAIEMENTS 3! DECEMBRE
1990 1990 1991 1990 1991 1991

PROGRAMMES NON PARRAINES PAR LES GOUVERNEMENTS
AKTIONSGEMEINSCHAFT SOLIDARISCHE WELT 2313 158 85 1613 963
BANQUE AFRICAINE DE DEVELOPPEMENT 587 890 98 227 15 191 428712 150 343 122 253
PROGRAMME DES PAYS ARABES DU GOLFE POUR LES ORGANISATIONS 1579225 521348 54 079- 867 759 238 653 940 082

DE DEVELOPPEMENT DE L'ONU
ORGANISATION ARABE DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE (OADA) 130 995 3 822 7325 11 437 21 835 113 870
BANQUE ASIATIQUE DE DEVELGPPEMENT 77982 4712 776 714 64 601 10 822- 805 629
AUSTRALIAN DEVELOPMENT ASSISTANCE BUREAU 58 209 I- 101 039 63319 151 745 55 817-

ADAB/FONDS FIDUCIAIRE PNUD
BAND AID/LIVE AID 653 604 9970 653 604 9 970-
BROT FUR DIE WELT F.R.G. 135918 134 789 1129
C.S. FUND {CALIFORNIE) 7613 513 435 139 8422
COMITE CATHOLIQUE POUR LA CMCF. ESPAGNE 214 693 79 371 71776 131 685 115 114 119 041

(MANOS UNIDAS)
CENTRO) INTERNAZIONALE CROCEVIA (CROCEVIA) 6 501 336 1413 5 424
CHRISTIAN AID. ROYAUME-UNI 14 872 071 389 6717 4 461 4754
COM. PERM. INTER-ETATS DE LUTTE CONTRE LA SECHERESSE 575 660- 101 883 952- 172 825.

DANS LE SAHEL
COMMUNAUTE ECONOMIQUE DES ETATS DE L°AFRIQUE DE L"OUEST 26 106 26 106
COMMUNAUTE ECONOMIQUE POUR L’ AFRIQUE DE L'OUEST (CEAQ) 8 229 87 461 62 543 33147
CONFERENCE DES MINISTRES DE L AGRICULTURE DES PAYS ARABES 645 183 13085 37 255 6 408 17 982 701 133 -

DU GOLFE ET DE LA PENINSULE ARABIQUE p @
DANCHURCHAID. EGLISE PU DANEMARK 5 781 1 564- 228 529 39t Qoo
DEUTSCHE WELTHUNGERHILEE 3 862 8 396- 1t 391- 74 321 16 320 L
COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE (CEE) | 104 456 117 686 500 422 19174 357 419 I 345 97 D
EVANGELISCHE ZENTRALSTELLE FUR ENTWICKLUNGSHILFE E.V. 8 949 R 949-
PROGRAMME FAO MONNAIES ET MEDAILLES ' 843 253 605 479 1254 338 602 712 668 456 1431 902
COMITE CONSULTATIF DE L'INDUSTRIE DES ENGRAIS (CCIE) 517 765 487 930 526 526 641 403 615 820 774 998
FAO 171 142 5 094 659 878 305 581 268 174 162 359
FONDATION CODESPA 84 737 1212 55714 22829 7 406
GEBECO NEDERLAND B.V. EX LIGA FABRIEKEN 2115 2 115-
INSTITUT MONDIAL DU PHOSPHATE. FRANCE 14 062 17 644 718 15622 13 170 3632
INTERMON 628 270- 344- 14
FONDS INTERNATIONAL DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE 1062 1 062 129 554 129 554
ORGANISATION INTERNATIONALE DU JUTE (Ol 739 739- 1338635 910 | 337 725
ORGANISATION INTERNATIONALE DES BOIS TROPICAUX 10 037 115 486 5 828 36 261 95 090
COMITE IRLANDAIS POUR LA CMCF, GORTA 9 495 160 I 845- 1327 6 483
BANQUE ISLAMIQUE DE DEVELOPPEMENT 94 979 86 538 8 441
ORGANISATION LATINO-AMERICAINE POUR LE DEVELOPPEMENT 52 704 298 951 232 948 279 202 258 818 46 583

DES PECHES
MASSEY FERGUSON 2 484 168 144 2 796
DONATEURS DIVERS 2307 723 117 977- 273 092 160 270 839- 2 303 407
ORGANISME NORVEGIEN POUR LE DEVELOPPEMENT INTERNATIONAL 65 799 3351 1570 40 093 6 728 23 905
(NORAD)
BUREAU DE COORDINATION POUR LE PROGRAMME D"ASSISTANCE 7381273 2 940 457 2 683 842 4204873 3 606 964 5193 735

DES NATIONS UNIES A L’AFGHANISTAN




TABLEAU 33 FONDS FIDUCIAIRES DU PROGRAMME ORDINAIRE AU 31 DECEMBRE 1991 Page 4
SOLDE AU SOLDE AU
DONATEUR Ter JANVIER RECETTES RECETTES PAIEMENTS PAIEMENTS 31 DECEMBRE
1990 1990 1991 1990 1991 1991

PROGRAMMES NON PARRAINES PAR LES GOUVERNEMENTS

HAUT-COMMISSARIAT DES NATIONS UNIES POUR. LES REFUGIES (HCR) 98 167 98 167
FONDS DE L’OPEP 51874 3474 2113 1672 45 747 10 042
FONDATION ROCKEFELLER, WASHINGTON, ETATS-UNIS 126 331 98 068 1218 241 545 26 526- 10 599
AIDE DE L'EGLISE LIBRE SUEDOISE (DIAKONIA) 9619 649 10 268-
TROCAIRE. ORGANISME CATHOLIQUE IRLANDAIS POUR LE 11587 675 7 127- 756 4 036- 8 415
DEVELOPPEMENT MONDIAL - IRLANDE
FONDS D'EQUIPEMENT DES NATIONS UNIES (FENU) 134 884- 1 500 000 1473 150 1 638 265 2125 751 925 750-
ORGANISATION DES NATJONS UNIES POUR L'EDUCATION. LA SCIENCE ET 28 866 31 000 213 59653
LA CULTURE {Unesco)
OPERATIONS D'URGENCE DES NATIONS UNIES (UNEO) 21 763- 306 000 171 763 287 091 218 679 49 770-
PROGRAMME DES NATIONS UNIES POUR L'ENVIRONNEMENT (PNUE) 130 820- 675 724 1 140 601 867 705 929 432 421 632-
FONDS DES NATHINS UNIES POUR LA SCIENCE ET LA TECHNIQUE 798 798
AU SERVICE DU DEVELOPPEMENT
BUREAU DES NATIONS UNIES POUR LES OPERATIONS D'URGENCE 159 U82- 159 081 129 863 3R 844 168 705-
EN AFRIQUE (UNOEOA)
FONDS SPECIAL DES NATIONS UNIES POUR LES PAYS EN DEVELOPPEMENT 17477 17 477-
SANS LITTORAL
BUREAU DES NATIONS UNIES POUR LA REGION SOUDANO-SAHELIENNE 272 507 1 828 882 1 572 644 1204749 686 004
(BNUS)
FONDS POUR L'ENERGIE DU PNUD 13 S0y 22 15 528 2 038-
FONDS D'AFFECTATION SPECIAL DU PNUD POUR LES PROGRAMMES 108 731 108 731 ;‘5’ Q
D FDIFICATION DE LA NATION NAMIBILNNE Q
FONDS D'AFFECTATION SPECIALE DU PNUD POUR L ASSISTANCE 65 190 48 19 732- 84 877 LU
AUX REFUGIES EN.AFRIQUE © >
UNION DOUANIERE ET ECONOMIQUE DE L AFRIQUE CENTRALE (UDEAC) RUNEL] 28 586- 83 1616 v
FONDS DE DEVELOPPEMENT DES NATIONS UNIES POUR LA FEMME 53379 82175 135 554 52933 52933-
(UNIFEM)
ORGANISATION DES NATIONS UNIES 2618 2615
FONDS DES NATIONS UNIES POUR LES ACTIVITES EN NMATIERE 2 446 692 10 026 589 5013642 9 069 270 2 509 631-
DE POPULATION
UNITED SUPPORT OF ARTISTS FOR AFRICA. ETATS-UNIS 1197 713 3 653- 8257
TOTAL DES PROGRAMMES NON PARRAINES PAR LES GOUVERNEMENTS 17 %53 503 § 534298 23 835 335 19 456 373 20 612 359 10 154 404

PROJETS MULTIDONATEURS

SOUTIEN AUX COMMUNAUTES MAPUCHE 20543 1 165 179 10 291 14 777 3 181-
SOUTIEN A L'ECOLE D'AGRICULTURE DE "LA SARITA" 19 061 1235 376 9 896 12 790 2 014-
PROGRAMME DE SGUTIEN 3628 110 117 4 947 6 602 55286 56 804
ETHIOPIE - SOUTIEN DES ASSOCIATIONS FEMININES DANS 181 i81-

LE CADRE DES PROGRAMMES DE COLONISATION AGRICOLE
COOPERATIVE DE SERVICES POUR LE BEVELOPPEMENT AGRICOLE 17033 505 8 348 14 887 5390 5 609

D'ABELA FARECHEW
PROJET SRAFA SALT 19 194- 1 632- 1 446- . 422 22 694-




TABLEAU 3.3

FONDS FIDUCIAIRES DU PROGRAMME ORDINAIRE AU 31 DECEMBRE 1991

DONATEUR

SOLDE AU
ler JANVIER RECETTES RECETTES
1990 1990 1991

PROJETS MULTIDONATEURS

PROGRAMME DE PETITE AGRICULTURE ET D’INDUSTRIES ALIMENTAIRES 18 103 6 446 8 969
FAMILIALES DANS ACCRA

PROJET DE PRODUCTION DE POISSON A L’INTENTION DES FEMMES 1 489 10t 86

EXPERIENCE SUR L’EDUCATION COMMUNAUTAIRE PAR LES MEDIAS 17 433 769 47 133
EN UTTAR PRADESH

FIEVRE AFHTEUSE - PROGRAMME D'AIDE D'URGENCE 111230 7 509 14 434-

COMMISSION DE LA PRODUCTION ET DE LA SANTE ANIMALES 124 353 41 416 27 362
POUR L'ASIE. L'EXTREME-ORIENT ET LE PACIFIQUE SUD-OUEST

COMMISSION DE LUTTE CONTRE LE CRIQUET PELERIN EN - 133 235 40 074 223 599
AFRIQUE DU NORD-OUEST

COMMISSION DE LUTTE CONTRE LE CRIQUET PELERIN AU PROCHE-OURIENT 73 380- 137 447 252 112

PROJET DE LUTTE CONTRE LE CRIQUET PELERIN 200 053 145 866 193 510

COMMISSION EUROPEENNE DE LUTTE CONTRE LA FIEVRE APHTEUSE 17 840 177 164 237930

CONSEIL INTERNATIONAL DES RESSOURCES PHYTOGENETIQUES I 947 964 11004 202 7 416 335

SYSTEML DINFORNATION POUR LA RECHERCHE AGRICOLE COURANTE 16 680 961 649
{CARIS)

PERSPECTIVES DE DEVELOPPEMENT DU SECTEUR DE LA PATE 70 958 4 483 3835
ET DU PAPIER

RESEAU COOPERATIF EUROPEEN DE RECHERCHE SUR L'ENERGIE RURALE 47 838 37 564 15 598

SOUTIEN AUX INITIATIVES LOCALES D'AUTOSUFFISANCE ALINMENTAIRE 16 %62 35671 24002

AMELIORATION DES CULTURES MARAICHERES ET FRUITIERES. 18 247 [ 145 2 5811-
AERE-GOLLERE

REORGANISATION ET DEVELOPPEMENT DU SECTEUR DE LA PECHE 9 542
ARTISANALE

TECNOLOGIA APROPIADA A LA PEQUENA PRODUCCION 36 584 20273
EN EL DEP. LAMBAYEQUE

AIDE AU PROGRAMME PECHES DU COMITE COPACE 5295 5131 310

COMMISSION DE LUTTE CONTRE LE CRIQUET PELERIN DANS 318 666 90 339 26 451
LA PARTIE ORIENTALE

AIDE AU PROGRAMNME CMCF/AD EN ASIE DU SUD 95 447 150 151 168 972

REUNION TECHNIQUE SUD-ASIATIQUE SUR LES FEMMES ET 13 872 937 804
LE DEVELOPPEMENT - 1988

COMMUNAUTES D'ARTISANS-PECHEURS DU GOLFE DU BENGALE 118 031 92 108 62 236
CONTRIBUTION DU GOUVERNEMENT

PROJIET INTERREGIONAL - COMMUNAUTES D'ARTISANS-PECHEURS 124 185- 1 184 373 t 727720
DU GOLFE DU BENGALE

COMPTE PORTANT INTERETS POUR GCP/RAS/I18/MUL (TF. 1680.00) 124 59} 50 527- 59 396-

CENTRE REGIONAL DU PALMIER ET DES DATTES 6 458 10 072- 817-

VERSION ARABE D'AGROVOC 133 595 8077 6 176

PROGRAMME REGIONAL DE PRODUCTION ET DE SANTE ANIMALES AU 593 347 291 464 80 847-
PROCHE-ORIENT (PHASE II)

AIDE A INFOPESCA - SERVICE DE COMMERCIALISATION DES 22777 51698
PRODUITS DE LA PECHE

PROGRAMME DE DEVELOPPEMENT RURAL DANS LA ZONE DU GANDIOLAIS 19 356 778 430

PAIEMENTS

8123

69
141 212

90 517
27 042
43 465
212930
9 138 421
5163

It 178
31321

57 619
16 921

4722
50319

136 126

59 707
2154 996
9 860

34 946
406 247

6 094

Page §
SOLDE AU
PAIEMENTS 31 DECEMBRE
1991 1991

21 882 8 166
195 1481
57212

2 349 101 887
40271 11 648
180 454 125937
59 758 229 379
110 810 385 154
242 40% 22 398-
7 649 651 3 580 429
I 841 1t 286

[ 443 66 353

5 675- 75 054

15 491 3425

9 542

52 387 4470

6 014

122 8u9 262 328
203 926 74 518
458 15155

99 902 112 766
1812172 I 179 260-
14 668
304 14 595-
4082 108 820
33632- 431 649
32 565 35 816
2222 7027

9g abed

s/€6 O



TABLEAU 3.3

FONDS FIDUCIAIRES DU PROGRAMME ORDINAIRE AU 31 DE DECEMBRE 1991

SOLDE AU
DONATEUR ler JANVIER RECETTES RECETTES PAIEMENTS
1990 1990 1991 1990
PROJETS MULTIDONATEURS
INITIATIVES DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE PAR DES ASSOCIATIONS 15 002 134 171 6 766 15 840
D’AGRICULTEURS
TOGO - MODERNISATION DES PUITS ET FORMATION DE TECHNICIENS 17 171 17 171-
SPECIALISES
ETHIOPIE - SOUTIEN D'ONG A DES INITIATIVES LOCALES DE 1692215 601 108- 33 263-
RELANCE DE L’AGRICULTURE (COMPTE RECETTES GENERALES)
SOUTIEN D'ONG A DES INITIATIVES DE RELANCE DE L’AGRICULTURE 577 420 426 868 577 420
(PHASE 1)
DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS LA SOCIETE COOPERATIVE DE 95 897 62 860 95 897
SERVICES DE BOUGEA
SOUTIEN A LA PRODUCTION VIVRIERE DES FEMMES - PROJET N°3 87 834 23 522- 87 834
DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS LA COOPERATIVE DE SERVICES DE 103 598 35220 103 598
MANDALKEA - PROJET N° 4
DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS LA VALLEE DE WEYITO (PHASE 1) 123 010 63 965- 123 010
DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS LA COOPERATIVE DE SERVICES 71116 19 456- 71116
DE DERA
DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS LA COOPERATIVE DE SERVICES 55 598 17 694- 55 598
DE TUKA
ETHIOPIE - DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS LA 1670 1670
COOPERATIVE DE SERVICES DE MANUKA
DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS LA COOPERATIVE 8 963 3 638- 8 963
SERVICES DE USHIE
DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS LA ZONE DE LA 93973 136 999 93973
COOPERATIVE DE SERVICES DE ZENGA DORMALE
DEVELOPPEMENT AGRICOLE DANS LA ZONE DE LA COOPERATIVE 101 719
DE SERVICES DE GAGA GOCHO
PROJET INTERREGIONAL - COMPTE RECETTES GENERALES DU FIDA 435 485 117 714
POUR LE PROGRAMME PILOTE REGIONAL DE LUTTE BIOLOGIQUE
CONTRE LA LUCILIE BOUCHERE EN AFRIQUE DU NORD
TEST PILOTE POUR L'ERADICATION DE LA LUCILIE BOUCHERE 642 646 734 726 642 646
EN AFRIQUE DU NORD
PROGRAMME D’ERADICATION DE LA LUCILIE BOUCHERE EN 5152422 25 201 604 3697472
AFRIQUE DU NORD
PROGRAMME D ASSISTANCE POUR LA SECURITE ALIMENTAIRE (PASA) 2 437 988 7 389 565 9 906 217 8 125 551
PROGRAMME DE COOPERATION FAQ/PROCHE-ORIENT (NECP) 730 965 45 825 24 641 243 464
BUREAU DES OPERATIONS SPECIALES DE SECOURS (OSRO) 3 812422 3 241 796 13175279 4607 171
PROGRAMME INTERNATIONAL D'APPROVISIONNEMENT EN ENGRAIS (PIAE) 526 032 27517 66 326 350418
PREVENTION DES PERTES DE PRODUITS ALIMENTAIRES (PPA) 3 603 090 236 695 188 985 539 729
TOTAL PROJETS MULTIDONATEURS 16 858 800 31 480 769 60 394 675 32 145 251
TOTAL GENERAL. FONDS FIDUCIAIRES DU PROGRAMME ORDINAIRE 143 821 091 166 912 876 221 181 974 210674 032

PAIEMENTS

38 695

426 868

3 638-
136 999

101 719

734 726

21 494 935

8 853 805
216 450
4181921
48 610
744 099

47 654 650

212 919 496

SOLDE AU
31 DECEMBRE

101 404

1057 844

553 199

5161619

2754 414
341217
11 440 405
220 847
2 744 942

28 934 343

108 322 417

Lg obed

5/€6 O
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Tableau 3.4

RESUME DES OPERATIONS DES COMPTES RELATIFS AUX FRAIS DE SOUTIEN ET AUTRES FONDS DE RESERVE
POUR L’EXERCICE FINANCIER 1990-91

COMPTES DES DEPENSES D’AFPUIL
Solde au Dépenses, y compris les Solde au 31
ler janvier 1990 Recettes a/ engagements non liguidés 31 décembre 1991
$ 3 H 8
PNUD 6279 526 46 848 627 52 781 093 347 060
PAM 0 18 342 741 18 342 741 0
Fonds fiduciaires 4 071 827 37 176 354 38922701 2325 480
PCT 2 407 237 4 215 696 4 657 568
1965 365
Total 12 758 590 106 583 418 114 704 103 4 637 905
AUTRES FONDS DE RESERVE
Solde au Dépenses, y compris les Solde au
ler fanvier 1990 Recettes engagements non liquidés Virements 31 décembre 1991
§ $ $ S
PROGRAMME DE
COOPERATION/BANQUE MONDIALE
Dépenses partagées
0 18 568 738 24 758 318 (5 189 580) b/ o
FONDS SPECIAL DES PUBLICATIONS
Publications générales
345 348 1 744 296 1663 960 335 348 o 90 336
CERES - Revue FAO
0 1412 1 938 053 (1 936 641) 4/ ]
FONDS DE PEREQUATION DES
IMPOTS 898 098 69 200 000 1012 721 68 500 000 &/ (10 083
594 470 §
FONDS DE RESERVE DU PLAN
D'INDEMNISATION 21188 517 7863 171 3 552 808 25 498 830
FONDS DES INDEMNITES DE
CESSATION DE FONCTIONS 14 486 455 4 626 904 2 941 066 15 000 000 g/ 1172 293 h/
CAISSE DES INDEMNITES DE
DEPART 47 328 287 22 528 465 6 191 459 . 63 665 293
AUTRES FONDS FIDUCIAIRES 10 835 000 4 637 071 5 982 849 9 489 222
TOTAL 95 081 705 129 170 057 48 041 234 76 304 597 99 905 931
a/ Dont 46 549 dollars de recettes (ou pertes) diverses, (17 233 dollars), 10 063 dollars et (3 408 dollars) pour le PNUD, le PAM, Lzs fonds
fiduciaires et le PCT respectivement.
b/ Quote-part de la Banque mondiale (75 pour cent) virée au compte courant de la Banque mondiale. Quote-pant de fa FAQ (25 pour ceat) virde 2
titre de dépense au chapitre 3 de I'état ?
cf 335 348 dollars virés aux recettes accessoires conformément & I'article 6.9 du Reglement financier. Représente le solde au 31 décembrs 1989,

déduction faite d’une retenue de 10 000 dollars.

&/ 1 886 641 dollars virés a titre de dépense imputée sur les crédits du Programme ordinaire, comme prévu dans le Programme de travail et
budget, et 50 000 dollars imputés sur les recettes des publications générales.

e/ Viré au crédit du compte des contributions des Etats Membres. Représente les recettes totales au titre du plan d'imposition du personnel
(69 200 000 dollars), déduction faite du coiit estimatif du remboursement des impdts payés par les fonctionnaires ressortissants d’un Etal
Membre (700 000 dollars).

f/ Passé au crédit du compte des contributions d'un Etat Membre. Représente la différence entre le coiit effectif des remboursements aux
fonctionnaires en 1988-89 et la contribution d’un Etat Membre & ce titre.

g/ Un montant de 15 000 000 dollars provenant du Fonds des indemnités de cessation de fonctions a été avancé & titre de prét au Programme
ordinaire durant la période considérée.

h/ Le total des avoirs du Fonds des indemnités de cessation de fonctions, y compris le prét avancé au Programme ordinaire, était de
16 172 293 dollars,
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TABLEAU 3.5
OPERATIONS DU COMPTE DE RESERVE SPECIAL (note 5)
CREE PAR LA RESOLUTION 13/81 DE LA CONFERENCE
POUR L’EXERCICE FINANCIER 1990-91
NIVEAU AUTORISE
$
Solde au ler janvier 1990
(5% du Programme de travail et budget 1990-91,
soit 5% de 568 800 000 dollars E.-U.) 28 440 000
Accroissement au 31 décembre 1991 5405 550
Solde au 31 décembre 1991
. (5% du Programme de travail et budget 1992-93, 33 845 550
soit 5% de 676 911 000 doliars E.-U.) === ==
MOUVEMENTS DE TRESORERIE
RECETTES PAIEMENTS
$ $
Solde au ler janvier 1990 19 510 876 Différence négative sur frais de
personnel découlant de différences
entre le taux de change utilisé
pour calculer le budget (1 335) et
Ie taux moyen de 1990-91 (1 221)
18 845 793
Sommes regues au titre de la
‘ contribution extraordinaire
demandée aux Etats Membres
en 1988 218 764 a/
Déficit reporté sur le Fonds Transfert des pertes nettes au titre
' général des gains et pertes de change
pendant ’exercice 1990-91,
conformément a la Résolution
5 546 409 17/89 de la Conférence 6 430 256
25 276 049 25 276 049

a/ Le montant restant di par les Etats Membres au titre de la contribution extraordinaire de 1988 s’éleve

a3 271 333 dollars E.-U.
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Tableau 3.6
OPERATIONS DU FONDS DE ROULEMENT
POUR L’EXERCICE 1990-91 (note 2)
NIVEAU AUTORISE
$
20 000 000
Solde au ler janvier 1990
20 000
Solde au 31 décembre 1991 __0_0_ __O_O(i é
MOUVEMENTS DE TRESORERIE
RECETTES PAIEMENTS
$ $

Solde au ler janvier 1990 - Viré au Fonds général

conformément 2 1’article

6.2(a) (i) du Reglement

financier 18 000 000
Virement effectué sur les
recettes provenant du Solde au 31 décembre Q
reglement d’arriérés de 1991 180 956
contributions (Etat II) 17 977 238
Sommes recues des Etats ;
Membres au titre des ‘
contributions de 1988 et 1989 203 718 a/

18 180 956 18 180 956
a/ Le montant restant di par les Etats Membres au titre des contributions spéciales est de

1 819 044 dollars E.-U.
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Annexe 1.1

ETAT AU 31 DECEMBRE 1991 DES PROJETS FINANCES AU TITRE DU PROGRAMME DE

COOPERATION TECHNIQUE SUR LES CREDITS BUDGETAIRES 1996-91

Pays

AFRIQUE

Afrique, régional
Angola

Bénin
Botswana
Burkina Faso
Burundi
Cameroun
Cap-Vert
Rép. centrafricaine
Tchad
Comores
Congo

Céte d’Ivoire
Guinée équatoriale
Ethiopie
Gabon
Gambie
Ghana
Guinée
Guinée-Bissau
Kenya
Lesotho
Madagascar
Malawi

Mali
Mauritanie
Maurice
Mozambique
Namibie
Niger

Nigéria
Rwanda

Sao Tomé-et-Principe
Sénégal
Seychelles
Sierra Leone
Somalie
Swaziland
Tanzanie
Togo
Ouganda
Zaire

Zambic
Zimbabwe

Nombre de

projets
$

-$>~Lllb)'u»)00\’le‘)ulllwu)b)O\’-db-)QIQU\‘J\\]U'\#—*\OO\\Ql»U\HO’\QAUIlJUH&MO\U!IJ(JQQOO

|

188

Budgets

des projets
$

1 647 000
510 000
190 000
390 000
786 385
664 000
692 100
591 500
131 000
584 000
303 000
452200
718 192
415 000
148 000

72 000
613 000
506 000
009 000
432 000
135 000
328 000
637 000
954 000
608 000
812 000
131 000
218 000
495 000
50 800
929 200
297 000
70 000
515 000
364 000
450 600
157 000
209 000
832 100
516 000
364 000
373 000
839 000
729 000

—

[,

—

—

24 868 077

Dépenses, y compris les

engagements non liquidés

Solde non engagé

$

925 360
335 865
105 864
225732
727 332
336 304
438 738
414 685

57077
385 849
193 912
130 122
274 797
194 229
760 041

54 766
549 383
390 231
679 393
164 858
540 985
302 665
461 132
748 238
316 376
391 091
179 846
382 575
229 642

34928
387 592
190 279

47 236
416 963
210258
292 136

57 254
132 270
739 327
263 327
240 542

57 345
497 699
382 947

14 847 191

$

721 640
174 135
84 136
164 268
59 053
327 696
253 362
176 815
73 923
198 151
109 088
322 078
443 395
220 771
387 959
17 234
63 617
115 769
329 607
257 142
594 015
25 335
175 868
205 762
291 624
420,909
(48 846y
835 425
265 358
15 872
541 608
106 721
22 764
98 037
153 742
158 464
99 746
76 730
92 773
252 673
123 458
315 655
341 301
346 053

10 020 886




Pays

ASIE ET PACIFIQUE

Afghanistan

Asie, régional

Bangladesh

Bhoutan

Chine

Hles Cook

Corée, Rép. pop. dém. de

Fidji

Inde

Indonésie

ran

Kampuchea

Coreé, Rép. de

Laos

Malaisie

Maldives

Mongolie

Népal

Pakistan

Papouasie-Nouvelle-
Guinde

Philippines

Samoa

Iles Salomon

Sri Lanka

Thailande

Tonga

Union du Myanmar

Viet Nam

EUROPE

Bulgarie

Chypre
Tchécoslovaquie
Hongrie

Malte

Pologne

Turquie
Yougoslavie

Nombre de
projets
$

— —
m&muwouu.&pu&mwowmo»-

N~ 1D W W o— 1) h e

! e LA = D = WD D

—
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Budgets
des projels
g

B

57 000
1790 880
1 364 000
247 000
609 500
103 000
470 000
328 000
373 000
445 000
319 000

47 000
371 000
700 000
117 000
134 000
611 000
453 000
785 000

[

165 000
632 000
239 000

96 GO0
374 000
735 000
387 000
715 000
529 100

14 196 480

115 000
277 500
125 000
178 000
170 000
225 000
887 000
100 000

2077 500

Dépenses, y compris les
engagements non liquidés

3

17 049
1101 269
631 909
118 193
865 012
77 010
448 913
277 023
141 952
323 011
206 936
45 774
226 932
262 081
77 250
123 886
350 441
538 796
370 667

81 335
464 072
200 722

83 468
213 100
499 192
257 467
272 455
528 054

8 803 969

10 588
190 828
10 000
28 000
185 822
188 211
236 957
13 570

863 976

Annexe 1.1
{(suite)

Solde non engagé

$

39 951
689 611
732 091
128 807
744 488

25 990

21 087

50 977
231 048
121 989
112 064

1226
144 068
437 919

39 750

10 114
260 559
(85 796)"/
414 333

83 665
167 928
38278
12 532
160 900
235 808
129 533
442 545
1 046

5392 511

104 412
86 672
115 000
150 000
(15 822y
36 789
650 043
86 430

1213 524



Pays

AMERIQUE LATINE

ET CARAIBES

Antigua-et-Barbuda

Argentine

Bahamas

Belize

Bolivie

Brésil

Amérique centrale

Chili

Colombie

Costa Rica

Cuba

Dominique

Rép. dominicaine

Equateur

El Salvador

Grenade

Hait

Honduras

Jamaique

Amérique latine,
régional

Mexique

Nicaragua

Panama

Paraguay

Pérou

Sainte-Lucie

Suriname

Saint-Christophe-et-
Nevis

Saint-Vincent-et-
Grenadines

Trinité-et-Tobago

Uruguay

Venezuela

PROCHE-ORIENT

Algérie
Djibouti
Egypte
iraq
Jordanie
Liban
Libye
Maroe

Proche-Orient, régional

Nombre de
projets

$

UM%—‘IQN&UHO\AA&h—AIJWIQAM

—

v WwWwioweo o

’ [l £ T - s

D
O

(AR S R I N N

Budgets

——

14

des projets

$

145 000
777 000
310
345 000
330 000
750 000
275 000
600 000
590 000
600 000
467 500
65 000
420 000
695 000
380 000
290 000
215 000
421 000
525 000

932 000
298 500
290 000
290 000
460 000
790 000
153 000
360 000

190 000

160 000
412 500
195 000
195 000

926 500

158 000
196 000
880 000
345 000
464 000
778 500
408 000
458 000
543 000

—

Dépenses, y compris les

engagements non liquidds
$

109 472
520 584
199 508

44 620
257214
389 227
137 590
404 087

97 501
246 434
269 970

56 633
105 156
239 800
256 296
115 955
153 892
230 438

83 702

371 367
935 640
75 049
175 250
306 822
542 701
53 955
122 448

88 227

43 477
168 440
77 785
37928

917 198

21011
80 858
426 188
21 000
154 629
655 723
318 766
217 626
395 032

Annexe 1.1

Solde non engagé

$

35 528
256 416
110 492
300 380

72 786
360 773
137 410
195 913
492 499
353 566
197 530

8 337
314 844
455 200
123 704
174 045

61 108
190 562
441 298

560 633
362 860
214 951
114 750
153 178
247 299

99 045
237 552

101 773

116 523
244 060
117 215
157 072

7 009 302

136 989
115 142
453 812
324 000
309 371
122777

89 234
240 374
147 968
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Nombre de Budgets Dépenses, y compris les

Pays projets des projets engagements non liquidés

$ $ )
PROCHE-ORIENT (suite)
Soudan 5 468 000 255 140
Syrie 4 620 000 359 353
Tunisie 2 749 000 320 307
Yémen, Rép. arabe du 5 751 200 387 517

48 6 818 700 3 613150
DIVERS - 209 959
TOTAL 459 62 887 257 36 255 443

a/ Budgets de projets en cours de révision.
Récapitulation
Ouvertures de crédits 1990-91
Total des dépenses et engagements au titre

des ouvertures de crédits 1990-91

Solde non engagé, reporté conformément 4
I'Article 4.3 du Reglement financier
(Etat III)

Annexe 1.1

(fin)

Solde non_engagé
$

212 860
260 647
428 693
363 683

3 205 550

(209 959)

26 631 814

67 767 000

36 255 443

31 511 557
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AFRIQUE

Afrique, régional
Angola

Bénin

Botswana
Burkina Faso
Burundi
Cameroun
Cap-Vert

République centrafricaine

Tchad
Comores
Congo

Cote d’Ivoire

Guinée équatoriale

Ethiopie
Gabon
Gambie
Ghana
Guinde
Guinde-Bissau
Kenya
Lesotho
Libéria
Madagascar
Malawi

Mali
Mauritanie
Maurice
Mozambique
Namibie
Niger
Nigéria
Rwanda
Séndgal
Seychelles
Sicrra Leone
Somalie
Swaziland
Tanzanie
Togo
Ouganda
Zaire
Zambie
Zimbabwe

Nombre de projets

Annexe 1.2

ETAT DES PROJETS FINANCES AU TITRE DU PROGRAMME DE COOPERATION TECIINIQUE SUR LES CREDITS
BUDGETAIRES 1988-89 AU 31 DECEMBRE 1991

Dépenses, y compris les

engagements non liquidés

(35
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$

2 706 499

276 717
437 677
244 644
610 023
511 107
561 586
323 938
771 637
778 294
138 923

51858
686 867

87 956
792 214

72 850
127 804
391 606
502 820
599 753
266 562
657 689
571 407
707 691
969 516
382 004
606 163
125 123
741 388
851 102
879 039
279 803
638 326
575 468
259 357
437918
907 942
175 504
465 364
568 764
084 821
297 501
889 153
410 551

26 422 929



Pays

ASIE ET PACIFIQUE

Asie, régional
Afghanistan

Bangladesh

Bhoutan

Chine

Tles Cook

Kampuchea démocratique
Corée, Rép. pop. dém. de
Fidji

Inde

Indonésie

Iran

Corée, République de
Laos

Malaisie

Maldives

Mongolie

Népal

Pakistan

lles Salomon

Philippines

Samoa
Papouasie-Nouvelle-Guinde
Sri Lanka

Thailande

Tonga

Union du Myanmar

Viet Nam

EUROPE

Albanie

Bulgarie

Chypre
Tchécoslovaquic
Malte

Pologne

Turquie

Yougoslavie
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Nombre de projets
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Annexe 1.2
(suite)

Dépenses, y compris les

engagements non liquidés
3

944 869
100 641
520 763
551988
1 500 428
218772
467 689
245 427
312610
701 694
1098 175
454 349
250 369
1047 815
74 267
229 066
679 273
515 982
405 206
203 535
699 406
321911
64 510
474 295
985 550
26 414
401 039
163 196

ey

14 659 239

82 062
42210
388 782
56 136
131 310
104 194
368 272
55 458

1228 424
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AMERIQUE LATINE

Amérique latine, régional
Antigua-et-Barbuda
Argentine

Bahamas

Barbade

Belize

Bolivie

Brésil

Chili

Colombie

Costa Rica

Cuba

Dominique

République dominicaine
Equateur

El Salvador

Grenade

Guatemala

Guyana

Haiti

Honduras

Jamaique

Mexique

Nicaragua

Panama

Pérou
Saint-Christophe-ct-Nevis

Sainte-Lucie

Saint-Vincent-et-Grenadines

Suriname
Trinité-et-Tobago
Uruguay

Venezuela

PROCHE-ORIENT

. Proche-Orient, rigional
Algérie

Diibouti

Egypte

fraq

lordanie

Liban

Nombre de projets
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Annexe 1.2
{suite)

Dépenses, y compris les

engagements non liquidés

8

2396 848
199 571
491 Q79
26 081
221 216
177 431
162 666
475 270
384 097
311263
418 818
820 631
622 282
157 624
410212
345 820
271 773
182032
459 870
370 727
402 207
484 708
693 688
005 234
13 476
115 661
149 980
1913
17 039
18973
131 178
229 095
302753

—

12 471 216

807 329
587 291
27% 698
520220
462 594
149 684
373008



Pavs

PROCHE-ORIENT (suite)
Libye
Maroc

Soudan

Syrie

Tunisie

Yémen, République arvabe du

Yémen, Rép. dém. pop. du

DIVERS

TOTAL

Récapitulation

Ouvertures de crédit 1988-89
Total des dépenses et engagements au titee des

ouvertures de ceédit 1988-89

Solde non engagé viré aux recelles aceessoires
(Etat 10)
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Nowmbre de projets

597

Annexe 1.2

Dépenses, y compris les
engagements non liquidés

$

327 629 -
244219
168 654
588 440
849 688
239 399
722 100

b—

7319953

1 046 090

63 147 851

63 148 000

63 147 85!

149

(fin)



NOTES ACCOMPAGHNANT LES ETATS FINANCIERS

3. QUVERTURES DE CREDITS, VIREMENTS ET DEPENSES

Le budget opérationnel effectif pour 19920-91 approuvé par la

Conférence 4 sa vingt-cinguiéme session (résolution 8/89) s'élevait a

568 800 000 dollars E.-U. Les crédits votés par la Conférence figurent dansg

1'état 1. Avec l'approbation du Comité financier (soixante-douziéme
session), le Directeur général a effectué&, en vertu de 1l'Article 4.5 (b)
{1) du Ré&glement financier, divers virements budgétaires entre chapitres.

2. FONDS DE ROULEMENT

Le solde inscrit au fonds de roulement, a4 la fin de 1989
(17 977 238 dollars E.-U.) a €té viré au Fonds général, conformément &
1'Article 6.2.1 (i) du Réglement financier, pour financer les dépenses
budgétaires en attendant le recouvrement des contributions. Le solde
reporté sur 1990 a donc été nul.

En mars 1991, le fonds de roulement a été reconstitué en prenant
17 977 238 dollars E.-U. sur le fonds général, conformément &
l1'Article 6.5. (a) du Réglement financler gui stipule que les avances
faites par le Fonds de roulement sont remboursées aussitdt que possible.

En juin 1991, il a fallu de nouveau virer 18 millions de
dollars E.-U. du Fonds de roulement au Fonds général pour financer les
dépenses budgétaires.

En octobre 1991, un montant de 13 716 000 dollars E.-U. recgu des
Etats~Unis d'Amérique au titre de leurs arriérés de contributions a été
utilisé pour réalimenter le Fonds de roulement. Toutefois, & la fin
d'octobre, il est apparu nécessaire de retourner ce montant au Fonds
général.

Les versements effectués par les Membres au cours de l'exercice
1990~-91 se sont é&levés & 203 718 dollars E.-U. Au 31 décembre 1991, les
Etats Membres devaient 1 819 044 dollars E.=-U. au titre des contributions
spéciales de 1988 et de 1989. Le solde du fonds de roulement reporté sur
1992 3 la suite des opérations indiquées ci-dessus a &té de
180 956 dollars E.-U, ainsi qu'il apparailt dans le tableau 3.6.

3. RECETTES ACCESSQIRES

Les intéréts nets prodults par les comptes et dépdis bancaires
s'entendent apreés déduction des frais s'élevant &4 721 643 dollars pour les
emprunts extérieurs, et & 923 080 dollars pour les emprunts internes
effectués conformément aux résolutions 2/80 et 14/83 de la Conférence.
Parmi les recettes accessolires figurent des ristournes pour un total de
2 001 970 dollars.

4. PROGRAMME DE COOPERATION TECHNIQUE

=~

Le Programme de coopération technique donne a la FAC la souplesse
i sgsaire pour répondre aux demandes urgentes et de modestes proportions
des pavs en développement. Destinés & fournir une alde pour les urgences,

!

i

ce
8
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les besoins d'investissement, la formation et des nécessités imprévues
d'ampleur limitée, les projets doivent étre de courte durée et ne jamais
dépasser 400 000 dollars E.-U. chacun. Les Annexes 1.1 et 1.2 indiguent
i'état des projets, pays par pays. A dater du ler janvier 1988, un compte
de frais de soutien a été ouvert pour le remboursement des dépenses
directes de fonctionnement afférentes aux projets du PCT. Au 31 décembre
1991, le solde de ce fonds s'élevait a 1 965 376 dollars E.-U. (tableau

-

3.4} et celui des fonds non engagés au titre du PCT & reporter sur

l'exercice 1992~93 conformément & l'Article 3.4 du Réglement financier a
31 511 557 dollars E.-U. (Etat II).

5. COMPTE DE RESERVE SPECIAL [

Le Compte de réserve spécial a &té créé en vertu de la
résolution 27/77 de la Conférence pour protéger le Programme de travail de
l'0Organisation contre les effets des dépenses supplémentaires non inscrites 2
au budget. Par sa résolution 17/89, la Conférence a donné instruction ‘
d'inscrire au Compte de réserve spécial non seulement les différences
enregistrées sur les dépenses de personnel par suite de fluctuations des
monnaies, mais aussi le solde net des gains ou pertes de change. Le solde
inscrit au Compte de réserve spécial reporté de 1989 sur 19950 aurait 4dg
représenter 5 pour cent du budget opérationnel effectif de 1990-91, soit
5 pour cent de 568 800 000 dollars E.-U. c'est-~3-dire 28 440 000 dollars
E.-U. Toutefois, faute de fonds disponibles pour porter au niveau autorisé
le solde inscrit & ce compte, le solde de trésorerie au 31 décembre 198% A
savoir 19 510 876 dollars E.-U. a été reporté sur 1990.

Au cours de l'exercice 1990-91, le rapport défavorable entre le taux
de change moyen lire/dollar des Natlons Unies (1 221 lires) et le taux
utilisé pour calculer le budget (1 335 lires) a entrainé des pertes sur les
dépenses de personnel, s'élevant & 18 845 793 dollars E.-U., qui ont é&té
imputées au Compte de réserve spécial. En outre, une perte nette de
6 430 256 dollars E.~U. a &té prescrite au titre des gains et pertes de
change, et a &galement &té imputée au Compte de réserve spécial. Les
montants recus des Etats Membres au titre de la contribution extraordianire
de 1988 se sont élevés & 218 764 dollars E.-U. Les Etats Membres doivent
encore, au titre de cette contribution, 3 271 333 dollars E.-U.

A la suite des opérations décrites ci~dessus, le Compte de réserve
spécial indigquait, au 31 décembre 1991, un solde négatif de 5 546 409
dollars E.~U. Ce défit a été reporté sur le Fonds général et un sclde nul a o
été reporté sur 1992,
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6. AUTRES SOMMES A RECEVOIR ET SOMMES A PAYER
Autres sommes & recevoir

o

&
Traitements et autres avances 16 065 056
Dépdts et paiements anticipés 1 510 107
Programme conjoint avec les Bangues de développement 4 422 670
Montants dus par d'autres institutions/organisations 2 091 036

Montants dusgs par des gouvernements 236 327

Montants divers 3.301 734

Total des sommes 3 recevolr 27 626 930
Sommes 3 paver

$

Traitements é&chus 4 191 291
Programme conjoint avec les Bangues de développement 1 402 303
Montants dusg & d'autres institutions/organisations 6 907 165
Régimes d’assurance médicale et des pensions 3 876 197
Contributions des Etats Membres regues 3 1'avance 181 419
Recettes non identifiédes 2 848 020
Montants dus & des gouvernements 1 418 218
Montants divers g 290 801

Total des sommes & payer 29 115 414
7. PLACEMENTS

Les placements & la valeur d'achat, y compris les revenus &chus, et & la
valeur du marché &talent au 31 décembre 1991 les suivants:
Valeur Valeur du
$ 5
Fonds de réserve du plan
dtindemnisation 25 703 946 29 730 645
Caisse des indemnités de départ 60 548 282 69 424 858
86 252 228 99 155 503
8. MATERIEL, MOBILIER ET VEHICULES
al D'aprés les registres 4'inventaire de 1'Organisation, la valeur

brute au prix d’'achat du matériel, du mobilier et des véhicules appartenant
a4 la FAD s'élevait, au 31 décembre 1991, & 123 053 995 dollars E.-U., dont
41 234 483 dollars E.~U. pour le Programme ordinaire et 81 819 512 dollars
E.-U. pour les fonds fiduciaires. Les colits de ces articles sont imputés en
tant gue dépenses au moment de 1'achat et figurent dans 1'Etat III -~ Avoirs
et engagements - pour une valeur comptable de 1 dollar E.-U.

b} Le stocks de monnailes et de médailles de la FAQ a &té évalué au

31 décembre 17%1 & 167 527 dollars E.-U. Les monnaies sont évaluées 3 leur
valeur nominale convertie au taux de change courant des Nations Unies, avec

certaines exceptions, par exemple les pidces achetées & un prix plus élevé
que la valeur nominale. Les mé&dailles et les lingots destinés a4 la frappe
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des médailles ont été évalués & leur prix de revient ou & leur valeur de
remplacement, si celle-ci est plus faible. Ce stock figure dans 1'Btat III
pour une valeur conptable de 1 dollar E.=-U.

9. ENGAGEMENTS NON _LIQUIDES

A compter du ler janvier 1990, l'Organisation a modifié la méthode
de comptabilisation des dépenses des fonds fiducialires. Pour les fonds
fiduciaires autres que ceux gui sont financés par des institutions des
Nations Unies et dont le traitement est resté ce qu'il &tait auparavant,
les soldes de certains engagements non liquidés sont maintenant inclus dans
les dépenses des fonds fiduciaires. 3

Cette modification a eu pour effet d’'accroitre de 20 235 970 dollars
les dépenses des fonds fiduciaires (tableau 3.3) de l'exercice, et du méme :
montant les engagements non liquidés figurant sur 1'état consolidé des
avoirs et engagements. S1 cette politique avait &té appliquée en 1988-89, ‘
le montant correspondant & la fin de 1989 aurait été de 26 752 242 dollars.

10. EMPRUNTS A REMBOURSER

La Conférence a été informée, & sa vingt-sixiéme session, que le
directeur général, comme 1l'y autorisait la résolution 14/83 de la
Conférence, avait été obligé d'emprunter en octobre 1991, pour exécuter le
Programme de travail et budget, 30 millions de dollars 3 l'intérieur et
jusqu’'a 55 millions de dollars E.-U. auprés de sources extérieures. A la
fin de 1991, les emprunts s'élevailent 8 32 millions de dollars E.-U.,
montant qui figure dans 1'Etat III en tant qu'emprunts d rembourser. Ce
montant se composait de 17 millions de dollars E.-U. empruntés &
l'extérieur & des banques, et de 15 millions de dollars E.~U. empruntés &
l'intérieur sur le Fonds des indemnités de cessation de fonctions. Les
17 millions de dollars E.-U. empruntés & l'extérieur ont &té remboursés le
21 février 1992, et les 15 millions de dollars E.~U. empruntés &
l'intérieur ont été remboursés au Fonds des indemnités de cessation de
fonctions le 9 mars 1992. ‘

11. PRESTATIONS FOURNIES PAR L'ORGANISATION

Des locaux, du mobilier et du matériel ont &té€ mis gratuitement a la
disposition du restaurant et des cantines du personnel. En outre, la valeur
des fournitures d’eau, de gaz et d'électricité et des services de nettovyage i
durant l'exercice a été estimée & 15 500 dollars.

12. OBLIGATIONS ENVERS LE PERSONNEL

L’organisation a certains obligations envers son personnel, qui ne
sont pas prévues ou ne sont que partiellement prévues dans le systéme
comptable.

Le plan d'indemnisation sert & indemniser tous les fonctionnaires,
employés et personnes a charge &n cas de décés, accident cu maladie
attribuables & l'exercice de fonctions officielles. Au 31 décembre 1991, le
solde inscrit au fonds s'é&levait a 25 498 880 dollars {(tableau 3.4). Une

évaluation actuarielle a &té effectuée au 31 décembre 1988; seg résultats
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ont montré gue le fonds était excédentaire et que les obligations étaient
pleinement couvertes. La prochaine é&valuation actuarielle sera faite au
31 décembre 1992.

Les Fonds des indemnitée de cessation de fonctions est destiné a
couvrir les prestations afférents au rapatriement {prime de rapatriement)
des fonctionnaires dont les postes sont financég par des fonds fiduciaires
et sur les frais de soutien des fonds fiduciaires. Le solde inscrit & ce
fonds au 31 décembre 19921 était de 16 172 293 dollars (tableau 3.4). Les
obligations au 31 décembre 1991 étaient estimées & 6 712 000 dollars E.-U.;
le fonds est donc excédentaire.

Le Fonds des indemnités de défaut est destiné 8 couvrir les droits
du personnel des services généraux en poste au Siége. Il couvre
intégralement ces obligations, sauf dans le cas du Programme ordinaire ol
66,7 pour cent deg obligations sont financées par le fonds et 33,3 pour
cent par le budget du Programme ordinaire. Un examen actuariel a été
effectud au ler Janvier 1990, dont les résultats ont confirmé la situation
décrite ci~dessus et ont falt apparaltre, pour c¢e gui concerne le Programme
ordinaire, un déficit global de 16 721 443 dollars E.-U. L'actuaire a
recommandé que soit maintenu le niveau actuel des contributions qui,
d'aprés ses calculs, devrait permette de porter le niveau de capitalisation
de 66,7 & 75 pour cent, et de ramener de 33,3 & 25 pour cent les
déboursements provenant du budget. Le comité financier, a sa soixante-
huitiéme session (mai 1990), a décidé de maintenir les arrangements actuels
afin d'éliminer le déficit du Plan et a souscrit aux vues du Directeur
général qui pense gue l'examen actuariel doit étre fait tous les quatre
ans. Le solde inscrit au fonds au 31 décembre 1991 était de 63 665 dollars
(tableau 3.4). L'Organisation a estimé que les obligations (afférentes au
personnel émargeant au Programme ordinaire, aux frais de soutien et aux
fonds fiduciaires) étaient au 31 décembre 1991 de 95 976 000 dollars.

Il existe, par ailleurs, d'autres obligations gui ne sont pas
capitalisées. Elles sont estimées comme suit:

Prime de rapatriement (Programme ordinaire 546 000 00O
et frais de soutlen

Congés accumulés (Programme ordinaire, Fonds $14 000 000
fiduciaires et frais de soutien)

Voyages et rapatriement de déménagements $46 000 000
{Programme ordinaire, fonds fiduciaires
et frais de soutien)

Enfin, l'Organisation a, & l'égard des retraités, un engagement &
long terme pour cg guil concerne l'assurance médicale. en 1984, quand
l'assurance étalt gratulte, un examen actuariel aviat estimé a gquelgue .
100 millions de dollars E.-U. cette obligation. Depuis, avec l'accord des
associations du personnel, un arrangement a &té conclu et appliqué pour
partager les cotisations. On étudie actuelliement une proposition visant 2
entreprendre un examen actuariel.
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13. PROCES EN COURS

Pendant l'exercice 1990-91, il y avait 22 procés en cours &
l'encontre de la FAO devant le Tribunal administratif de 1'0IT. Cing procés
sont encore pendants et deux seulement pourraient avoir des conséquences
financiéres, pour lesquelles il n'‘est d'ailleurs pas possible de fournir
des estimations fiables.

i4. CONTRATS DE CHANGE A TERME

Le Directeur général a passé, le 26 novembre 1991, des contrats de
change a terme pour l'achat de lires italiennses. Le total des engagements
correspondant & ces contrats est de 360 millions de dollars E.-U., payables
par tranches de 15 millions de dollars E.-U. par mois, de janvier 1992 &
décembre 1993. Ces contrats devraient assurer a& l'Organisation la guasi-
totalité de ses besoins de lires au cours de l'exercice 1992-93, & des taux
bien plus avantageux que le taux approuvé aux fing de calcul du budget @

ledit exercice.

15, VERSEMENTS A TITRE GRACIEUX

Les familles de trois fonctionnalires de la FAO victimes d'un
accident d’avion ont regu, au titre du Plan d’indemnisation, une pension de
veuve et des indemnisations pour les enfants. D'autre part, un montant
forfaitaire de 232 743 dollars E.-U. a été versé & titre d'indemnisation
par les autorités tanzaniennes aux familles des victimes. Compte tenu des
circonstances tragiques, le Directeur général a décidé de ne pas déduire ce
montant de l'indemnisation versée par l'Organisation, comme le veut la
pratigue courante, et a approuvé le versement aux familles des victimes, &
titre gracieux, du montant forfaitaire de 232 743 dollars E.-U.





