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Paisaje forestal en trono a la
Gran Muralla: los bosques,
tanto naturales como plantados,
desempefian una funcion
critica en la ecologia, estética y
desarrollo ecoldgico de Beijing

os bienes y servicios ecosistémi-

cos forestales, y las existencias de

capital natural que los producen,
representan aportaciones directas e indi-
rectas considerables paralas economias de
los paises y para el bienestar humano. Las
tentativas de valoracidn de tales aportacio-
nes han sido muy numerosas. Durante los
altimos 20 afios se ha progresado mucho
en laelaboracién de métodos de valoracion
de los servicios ecosistémicos forestales
y en los procesos destinados a fomentar
su inclusion en las cuentas econdmicas
nacionales.

En China, la valoracién de los bienes y
servicios producidos por los ecosistemas
forestales ha sido uno de los asuntos mas
investigados alo largo de la tltima década
y tema de un nimero creciente de estudios
realizados por los servicios de ordenacién
nacionales, provinciales y locales (Yang,
Weny Song, 2008). Muchos de estos estu-

NOH A

dios se han enfocado enlazonade Beijing y
hansidollevados acabo adiferentes escalas
y con perspectivas y propositos diversos,
usando distintos conceptos y métodos de
valoracion; los resultados arrojados por
estos trabajos han sido muy variados.

Dada su situacion de capital de China,
Beijing es gobernada como una municipa-
lidad, y cae bajo la administracidn directa
del gobierno central. La municipalidad
estd dividida en 16 distritos urbanos y
suburbanos y dos condados rurales que
cubren una superficie de aproximadamente
16 800 km?, de la cual cerca del 62 por
ciento es montafioso. La municipalidad
ha experimentado una rdpida expansion
econdmicay demogréficaurbana; a finales
de 2007, su poblacién residente era de
16,3 millones de habitantes, y el producto
interno bruto (PIB) per cdpitaerade 56 000
yuanes (CNY) (unos 7 370 USD)".

Los bosques, tanto naturales como plan-

! Para las conversiones de valores
monetarios, en este articulo se ha usado
el tipo de cambio anual promedio de
2007: 1 USD = 7,598 CNY.
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tados, con inclusion de los arboles dise-
minados por el terreno, juegan un papel
critico en la ecologia, estética y desarro-
llo socioeconémico de la municipalidad.
Como consecuenciade las intensas campa-
flas de plantacidn y las actuaciones de orde-
nacion, los recursos forestales de Beijing
han aumentado significativamente desde
el decenio de 1950. A finales de 2007,
la superficie forestal de la municipalidad
alcanzaba casi 1,1 millones de hectareas
(Figura 1),y el volumen total de lamadera
enpieerade 13,7 millones de metros cibi-
cos. Las especies de drboles dominantes
incluyen Quercus mongolica, Platycladus
orientalis, Pinus tabulaeformis, Populus
davidiana, Betula platyphylla, Robinia
pseudoacacia y Larix principis-ruppre-
chtii. Los bosques son ricos en biodiver-
sidad y albergan una gran variedad de
fauna y flora.

Este articulo informa de una tentativa de
estimar el valor comercial y no comercial
total de estos bosques, utilizando los datos
de la dltima encuesta sobre los recursos
forestales de Beijing. A diferencia de la
mayor parte de los demds estudios de
valoracidn, este trabajo incluye también
un andlisis de la distribucién de los bene-
ficios derivados de los bienes y servicios
forestales entre los sectores econdmicos
y entre beneficiarios locales, regionales
y mundiales.

Existen naturalmente muchos factores
que limitan el alcance tanto de los estudios
actuales como de los anteriores, y muchos
de ellos han sido indicados en este articulo.
Se reconoce que es poco probable que
en materia de valores no comerciales las
opiniones de los expertos concuerden. Sin
embargo, la importancia de los esfuerzos
de andlisis estriba en que ayudan a sensi-
bilizar acerca de las funciones multiples
de los ecosistemas forestales, y pueden,
en ultimo término, contribuir a la conser-
vacion y sostenibilidad de los recursos
forestales.

MARCO DEL ESTUDIO
Para este estudio se ha aplicado el marco
actualizado de valoracién de ecosistemas
forestales propuesto por Houy Wu (2008),
que hace referencia a documentos inter-
nacionales fidedignos (Eurostat, 2002a,
2002b; Naciones Unidas ez al.,2003; Eva-
luacién de ecosistemas del Milenio, 2003;
FAO, 2004) (Figura 2).

Elmarco distingue entre bienes de capital
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(existencias de capital natural) y produc-
cién (valor de flujo de los bienes y servi-
cios forestales), conceptos que se solian
confundir en otros estudios de valoracién
chinos. Los cambios que se registran en los
bienes de capital indican si la ordenacién
forestal es 0 no sostenible. La produccién
representa el elemento del PIB, o del PIB
verde, que es preciso cuantificar.

Con arreglo a este marco, los beneficios
forestales que obtienen las personas entran
en tres categorias: bienes forestales; ser-
vicios ambientales, y beneficios sociocul-
turales. Los servicios ambientales de los
bosques han sido incluidos en la mayoria
de los estudios realizados en China, pero el
presente marco propone una nuevacatego-
ria:ladelos activos forestales ambientales.
Mediante este concepto se diferencia, por
ejemplo, entre almacenamiento de carbono
forestal (como activo) y flujo de retencién
de carbono forestal (como servicio).

El método de valoracién seguido en este
estudio supone la valoracién de todos los
servicios y bienes ecosistémicos forestales.
Sus cantidades fueron calculadas princi-
palmente segiin el método del valor de
mercado, de la preferenciarevelada direc-
tamente (costos de reposicion, pérdidas de
productividad, costo de la enfermedad,
etc.) y de la transferencia de beneficios.

Los datos sobre drea forestal, existen-
cias en formacion, incremento neto, clases
de edad y especies provinieron de una
encuestarealizada en 2007 por el Instituto
de Inventario y Disefio Forestal de Beijing

mediante la tecnologia 3S (que integra la
telepercepcion, el sistema de informacién
geogréficay el sistema de posicionamiento
mundial) y de investigaciones de campo.
Los datos que fueron tomados de estudios
anteriores se han convertido en valores
correspondientes a 2007 segtin el indice
de precios al consumidor de Beijing.

CATEGORIAS DE VALORACION
Capital forestal natural

Activos forestales. Las tierras forestales,
uno de los principales activos econémicos,
se valoran por lo general de acuerdo con
las transacciones comerciales, ya sea direc-
tamente (es decir, utilizando los precios
de mercado de la tierra desnuda) o como
proporcién de la propiedad forestal que
ha sido objeto de intercambio. En este
estudio, las tierras forestales se clasificaron
en cinco tipos (tierras forestales pobladas,
bosque abierto, formaciones arbustivas,
tierras para viveros forestales y tierras
forestales desnudas) y se valoraron segin
los precios correspondientes a cada tipo.
Zhou y Li (2000) aplicaron un método de
muestreo estratificado para averiguar los
precios de transaccién de los diferentes
tipos de tierras forestales en la zona de
Beijing. Los resultados derivados de los
célculos de los autores se convirtieron en
valores de 2007.

Activos de existencias en formacion. Para
valorar las existencias en formacién se
calcul6 simplemente el valor de la madera
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Fuente: Adaptado de Houy Wu, 2008.
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valores espirituales e histéricos
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Marco de valoracion

de los servicios
ecosistémicos forestales
y del capital natural

en pie. Los precios por especies y por
didmetro de la madera en pie se tomaron
de las transacciones realizadas en la zona
del estudio y en China meridional. En este
ultimo caso, los precios se ajustaron por-
centualmente, utilizando (ademas de otros
factores de conversién, segtn las necesi-
dades) el indice de precios al consumidor
de la zona de origen y refiriéndolo al de
Beijing. Estos precios se aplicaron a las
existencias de acuerdo con sucomposiciéon
por especies y didmetros.

Activos forestales ambientales. 1.os acti-
vos ambientales que se consideraron para
el estudio fueron las existencias de carbono
forestal y la vida silvestre forestal.

Las existencias de carbono forestal y los
cambios en las existencias se estimaron
de acuerdo con las existencias en forma-
ciény a su incremento neto, utilizando los
factores de expansion de la biomasa for-
mulados por el Grupo Intergubernamental

de Expertos sobre el Cambio Climético
(IPCC,2004). El valor de las existencias de
carbono forestal se calculé multiplicando
las existencias de carbono forestal por el
precio del carbono derivado del Proyecto
de granja de carbono forestal de Badaling,
realizado en Beijing (178 CNY o023 USD
por tonelada de CO,).

Para los ricos recursos de vida silves-
tre de Beijing, el estudio recurrié a los
valores calculados por Zhou y Li (2000),
que estan basados en una valoracién de
los recursos de vida silvestre para todo
el pais (Administracién Estatal de Pro-
teccion Ambiental de China, 1998), y a
datos sobre los recursos de vida silvestre
de China y de Beijing, convertidos en
valores de 2007.

Bienes forestales

Incremento anual de la madera en pie.
El valor del incremento anual de las for-
maciones forestales fue estimado segun el
valor de la madera en pie, en funcién del
incremento anual por especies y clases de
edad y los precios por metro cibico por
especie correspondientes.

Productos provenientes de bosques eco-
nomicos. El valor de las frutas frescas,
nueces y flores extraidos de bosques eco-
némicos —que son aquellos que tienen un
valoreconémico, incluidos los bosques que
hansido plantados ex profeso parala obten-
cién de estos productos— se calculd por el
método de estimacion del valor comercial.
Los datos de produccién fueron tomados
del China Forestry Statistical Yearbook
2007 [ Anuario estadistico forestal de China
2007] (Administracién Forestal del Estado,
2007), y los precios fueron revelados por
encuestas de mercado y la observacion
directa.

Productos forestales no madereros
(PFNM). El valor de los principales pro-
ductos forestales no madereros (sustancias
medicinales silvestres, hongos, hortalizas
silvestres, productos apicolas y cinegéti-
cos, ademads de la fitogenética forestal y
la plantacion de arboles, que figuran como
PFNM en las estadisticas forestales chinas)
se calcul6 por el método de estimacion
del valor comercial. Los datos de produc-
cién sobre estos productos se obtuvieron
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mediante una encuesta realizada por la
Oficina Municipal del Paisaje y la Silvi-
cultura de Beijing en 2007.

Servicios ecosistémicos forestales
Conservacion de aguas. Los servicios de
«reservorios verdes» proporcionados por
las cuencas hidrogréficas forestadas com-
prenden la captura y almacenamiento del
agua (estaagua forma parte de la provision
hidrica disponible durante la temporada
seca) y la purificacion del agua mediante
filtrado de sustancias contaminantes y la
estabilizacién de suelos. El valor total de
los servicios de conservacion de aguas se
calcul6é de acuerdo con la capacidad de
regulacién y el costo del abastecimiento
hidrico a la ciudad (dicho costo incluye el
derecho cobrado por el tratamiento de las
aguas residuales).

La cantidad del agua se estim6 segun el
método de balance hidrico recurriendo a
datos de superficie forestal y de pluviosi-
dad, de los que se obtiene el insumo hidrico
de las cuencas, al cual se resta, para cada
tipo de bosque, la evapotranspiracién y
la escorrentia superficial. La capacidad
maxima de regulacién del caudal hidrico se
consideré igual a la capacidad de almace-
namiento total de los bosques de captacion,
y su valor se calculé por el método de
costos de reposicion (referidos al costo de
construccién de un embalse convencional
en Beijing; tomadode Yuy Wang [1999]y
Zhang et al.[2008], convertidos en valores
correspondientes a 2007).

Proteccion del suelo. La vegetacion bos-
cosaayudaalaestabilizacion de los suelos,
reduce la erosion superficial y mantiene la
fertilidad de los suelos. El valor estimado
de la estabilizacion de los suelos refleja
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«reservorio verde»
de los bosques
comprenden

la captura,
almacenamiento y

" purificacion del agua

principalmente los costos relativos a la
eliminacién de sedimentos. Este valor fue
calculado segun los costos de reposicién
o los costos evitados, referidos al costo
promedio del dragado de sedimentos en
la zona de Beijing y a los datos de Yu 'y
Wang (1999), segtin los cuales la erosion
en las tierras sin forestar es 3,7 tonela-
das por hectédrea al afio mayor que en las
tierras forestadas en Beijing. El valor de
proteccién de la fertilidad del suelo se
estimo de acuerdo con su valor comercial,
suponiendo que los suelos forestados en
torno a Beijing contienen en promedio
alrededor de un 2 por ciento de abonos
complejos (Yuy Wang, 1999), y utilizando
el precio de mercado observado del abono
complejo en 2007.

Proteccion agricola. El estudio se con-
centré en el aumento de los beneficios
derivados de la produccién de cultivos que
resultan del establecimiento de cortinas
rompevientos. Este valor se calculé por
el método del valor comercial sobre la
base del incremento de la produccién de

cultivos, de la superficie de tierra arable
dotada de cortinas rompevientos y del pre-
cio del cultivo.

Purificacion del aire y regulacion tér-
mica. La contaminacién del aire es el pro-
blema ambiental mds grave de Beijing;
y el gobierno municipal ha propuesto la
plantacién de drboles como una medida de
alivio (Yang ef al, 2005). En este estudio
se valoraron los servicios de los bosques
relacionados con la remocién del di6xido
de azufre (SO,), 6xido de nitrégeno (NO )y
fluoruro y la supresiéon de polvo, de acuerdo
con las tasas de remocién promedias de
estos contaminantes por las latifoliadas y
coniferas mencionadas en State report on
biodiversity of China [Informe estatal sobre
labiodiversidad de China] (Administracién
Estatal de Proteccién Ambiental de China,
1998). Los costos de remocion de estos
contaminantes se calcularon con arreglo
a las tarifas relativas a la contaminacién
del aire en China.

El estudio también incluyé el valor de
abatimiento del ruido mediante el llamado
«cortavientos de cuatro lados» (que con-
siste en el establecimiento de drboles en
las tierras no forestadas contiguas a aldeas,
casas, carreteras y cursos de agua). Los
célculos se basaron en la longitud de los
cortavientos, su capacidad de abatir el ruido
y el precio de mercado de los materiales
fonoabsorbentes. Segtin Leng ez al. (2004),
se supuso que un cortavientos de 4 a 5 m
de ancho es capaz de abatir el ruido en
5 decibelios si los drboles se distribuyen
adecuadamente. El cortavientos de cuatro
lados comprende 51,9 millones de arboles,
esdecirunadoble hilerade 8 m de ancho de
una longitud 103,9 millones de metros.

Los andlisis de telepercepcion, las inves-

El parque de
Xiangshan (Colinas
Fragantes), una

zona pintoresca
frecuentada por
beijineses residentes
y visitantes de todas
las edades, tiene gran
valor como lugar de
recreacion al aire libre
y por la calidad de su
aire y su capacidad de
regulacion térmica.
Estas propiedades
también determinan
el aumento del valor
de las viviendas
circundantes
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tigaciones de campo y los datos meteo-
rolégicos que formaron parte del estudio
mostraron que en las zonas forestadas de
Beijing latemperatura habia disminuido en
3 °C en promedio durante el verano (mayo
a septiembre), y que los bosques también
conservaban el calor durante el invierno
(diciembre a febrero), aunque este efecto
es menos pronunciado. Otros estudios (por
ejemplo, Li et al., 2002; Jiang, Chen y
Li, 2006; Wu, Wang y Zhang, 2009) han
llegado a conclusiones similares a este
respecto. El valor de regulacion térmicade
los bosques fue calculado —segtin el método
del valor comercial directo—en funcién de
los ahorros de electricidad conseguidos
gracias al menor uso de los acondiciona-
dores durante el verano.

Retencion de carbono y suministro de
oxigeno. La retencion anual de carbono
se estimé en funcién de la produccién
primaria de las formaciones forestales y
de la retencién de carbono en el suelo por
tipo de macizo, derivando datos de la lite-
ratura (Fang, Liuy Xu, 1996). También en
este caso, el precio del carbono se dedujo
del proyecto sobre el carbono forestal de

Badaling en la granja forestal de Beijing.
El precio del oxigeno utilizado fue el precio
del oxigeno industrial observado.

Ecoturismo forestal. E]l método de costos
de viaje se ha utilizado a menudo para
estimar el valor del ecoturismo forestal.
Debido a las limitaciones de tiempo y pre-
supuesto, para el presente estudio se utili-
zaron resultados de otras investigaciones:
el valor del ecoturismo calculado por Zhou
y Li (2000) para 11 parques forestales de
Beijing y convertido en valores de 2007.
Para estimar el valor total del ecoturismo
forestal, este valor se multiplicé por la
superficie forestal total destinada a esta
actividad.

Conservacion de la biodiversidad. Para el
estudio se adopt6 el valor promedio por
hectdrea de la conservacion de la biodiver-
sidad en la zona en Beijing estimado por
Zhang (2002) seguin el método de costo
de oportunidad, multiplicado por el area
forestal de Beijing.

Beneficios forestales socioculturales
Oportunidades de empleo. La creacion

de empleos se consideré un beneficio de
indole social y no econdémica, porque la
capacidad de los bosques de proporcionar
empleos tradicionales en zonas remotas
se estim6 mds importante que los bene-
ficios econdémicos estrictos derivados
de la creaciéon de empleo, puesto que en
Beijing las oportunidades de empleo son
abundantes. El andlisis abarcé el empleo
directo e indirecto, utilizando los datos
sobre personal y salarios del Beijing Sta-
tistics Yearbook 2007 [ Anuario estadistico
de Beijing 2007] (Oficina de Estadisticas
de Beijing, 2007).

Cienciay educacién. En lo que respecta a
los beneficios socioculturales, el estudio se
concentro en la investigacion cientifica y
la educacién, mientras que los beneficios
derivados del ecoturismo se calcularon
por separado (véase mds arriba). El estu-
dio adopté como precio unitario el valor
promedio de la ciencia y la educacién
estimado por Zhang (2004) en la Reserva
natural nacional de Songshan, en Beijing,
segtn el método de célculo de gastos. El
valor total fue estimado multiplicando
este precio unitario por la superficie total
de los parques forestales y reservas de la
naturaleza en Beijing.

RESULTADOS

Valor bursatil del capital forestal natural
El valor del capital social de los recur-
sos forestales en Beijing alcanz6 19 500
millonesde CNY (2 600 millones de USD)
a finales de 2007, de los cuales los acti-
vos forestales ambientales representaron
el 44,8 por ciento, la madera en pie el
39,2 por ciento y las tierras forestales el
16,0 por ciento. El stock de capital forestal
natural por habitante fue de 1 192 CNY
(157 USD).

Valor de flujo anual de los bienes y
servicios forestales

El valor de flujo anual de la produccién de
bienes y servicios ecosistémicos foresta-
les de Beijing ascendi6 a 47 900 millones
de CNY (6 300 millones de USD), de los
cuales los servicios forestales ambientales
representaron el 83,7 por ciento, los bienes
forestales el 14,2 por ciento y los benefi-
cios forestales socioculturales el 2,2 por
ciento. En otras palabras, el valor de los
servicios forestales ambientales intangi-
bles y de los beneficios socioculturales
fue seis veces el de los bienes forestales
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CUADRO 1. Diferentes tipos de produccion de los bosques de Beijing

Produccion Comercializable No comercializable Total
Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde
millones millones millones millones millones millones
de CNY de USD deCNY deUSD de CNY de USD

Bienes forestales 6,77 0,89 - - 6,77 0,89

Servicios ecosistémicos 0,15

forestales® 112 39,96 5,26 41,08 5,41

Servicios forestales 0,05

ambientales 0.38 39,66 5,22 40,03 5,27

Beneficios forestales 0,10

socioculturales 0,74 0,30 0,04 1,04 0,14
Total 7,89 1,04 39,96 5,26 47,85 6,30

* Incluye los servicios forestales ambientales y los beneficios socioculturales.

Nota: La razon servicios-bienes es de 6,07. La razon bienes no comercializables-bienes comercializables es de 5,06.

materiales. Todos los bienes forestales
fueron comercializables. De los servicios
ambientales, solo el ecoturismo forestal fue
comercializable. En cuanto a los benefi-
cios socioculturales, las oportunidades de
empleo fueron comercializables, mientras
que los beneficios cientificos y educa-
tivos no lo fueron. Por consiguiente, la
mayor parte del valor de la produccién
anual de bienes y servicios ecosistémicos
forestales de Beijing —39 700 millones de
CNY (5300 millones de USD)- no fue
realizada a través del sistema de mercado
existente. El valor de los productos no
comercializables fue 5,1 veces el de los
comercializables (Cuadro 1).

Entre los servicios forestales ambientales,
la conservacion de aguas y la purificacion
del aire jugaron el papel mas importante
(Figura 3). Esta conclusién concuerda con
la situacién real en Beijing: los inventa-
rios forestales indican que los recursos
hidricos de la ciudad son escasos y que el
80 por ciento del agua potable de la capital
proviene del embalse Miyun en Beijing.
Los bosques de proteccién representan
el 62,1 por ciento del area forestal, y los
bosques de cuenca el 86,6 por ciento de
éstos. Beijing figura entre las diez ciudades
mas contaminadas del mundo (Banco Mun-
dial, 2000), pero sus bosques contribuyen
considerablemente al mejoramiento del
ambiente y a la calidad del aire.

PIBy produccién anual de bienes y
servicios forestales

El valor de flujo de la produccién anual de
bienes y servicios ecosistémicos forestales
en Beijing ascendié al 5,3 por ciento de su
PIB en2007. Desglosado atin mds, el valor
de los bienes forestales ascendid al 0,8 por
ciento del PIB, y el de los servicios fores-
tales ambientales y beneficios forestales
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socioculturales ascendi6 al 4,6 por ciento.
El valor de la produccién forestal comercia-
lizable ascendi6 al 0,9 por ciento del PIB
de Beijing, y el de la produccién forestal
no comercializable al 4,5 por ciento.

Sin embargo, de acuerdo con el actual
sistema de contabilidad nacional, la pro-
porciénde los bienes y servicios forestales
incluidos en el PIB oficial de Beijing en
2007 fue de solo el 0,2 por ciento.

DISTRIBUCION DE LOS BENEFICIOS
FORESTALES

Entre diferentes sectores econémicos

El actual sistema de contabilidad nacional
registra la produccién econémica directa
de los bosques, por ejemplo la madera y
sus productos derivados, como parte de
los productos forestales no madereros y
del ecoturismo forestal. Sin embargo, una
porcién de esta produccion es contabili-
zada en el sector forestal, y otra en los
sectores de la agriculturay el turismo. Los
servicios ecosistémicos forestales, aparte

del ecoturismo forestal, no se incluyen
en absoluto en la contabilidad nacional
sino que estdn parcial e indirectamente
reflejados en la produccién de los sectores
o industrias afines.

El andlisis indicé que el valor de los
bienes y servicios forestales referido a los
sectores econdmicos distintos del fores-
tal representaba el 88,6 por ciento de los
flujos totales, de los cuales el sector del
ambiente suponia el 52,5 por ciento y el
hidrico el 29,7 por ciento (Cuadro 2). La
importancia de los bosques de Beijing para
estos sectores de la economia es por lo
tanto evidente.

Entre diferentes grupos de la sociedad

El anélisis puso de manifiesto que las
comunidades que viven en lugares situa-
dos apenas en las afueras de la munici-
palidad de Beijing y las que residen en
otras partes de China eran las que recibian
los mayores beneficios de los bosques de
Beijing: estas comunidades obtenian el
47,3 por ciento del valor de flujo total
de los bienes y servicios ecosistémicos
forestales (Cuadro 3). Tales comunidades
no locales se benefician directamente con
los servicios recreativos e indirectamente
con los servicios ambientales, como la
proteccién de cuencas, aunque no tengan
plenaconcienciadel valor de los beneficios
indirectos que reciben.

Los beneficiarios locales que viven muy
cerca del bosque recibieron el 31,2 por
ciento de los beneficios que éste propor-
ciona. Estas personas son por lo general
conscientes de los beneficios forestales
directos que reciben.

3
Servicios forestales Proteccion
ambientales en la . Ecoturismo 9€! st:elo
municipalidad de Retencion forestal 0.5% Proteccién
Beiiin de carb_ono 0.7% agricola
eljing y suministro \ 0.29%
de oxigeno T— =7
8,8%
Conservacion
dela
biodiversidad
18,5%
Conservacion
de aguas
Purificacion 52,0%
del aire y
regulacion térmica
19,3%
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CUADRO 2. Distribucion de los beneficios forestales entre diferentes sectores econémicos

Produccion Actividades Otros sectores
lores e Subtotal Ambiente Agua Agricultura Turismo Ciencia,
educacion
y cultura
Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde
millones millones millones millones millones millones millones millones millones millones millones millones millones millones
deCNY deUSD deCNY deUSD deCNY deUSD deCNY deUSD deCNY deUSD deCNY deUSD deCNY deUSD
Bienes 448 059 229 030 = - = - 229 0,30 = - = -
forestales
Servicios
forestales 0,21 0,03 39,82 5,24 25,14 3,31 14,19 1,87 0,11 0,01 0,38 0,05 - -
ambientales
Beneficios
forestales 0,74 0,10 0,30 0,04 - - - - - - - - 0,30 0,04
socioculturales
Subtotal 5,44 0,72 42,41 5,58 25,14 3,31 14,19 1,87 2,41 0,32 0,38 0,05 0,30 0,04
Proporcion
de los flujos 11,4 88,6 52,5 29,7 5,0 0,8 0,6

totales (%)

Los beneficiarios mundiales recibieron el
21,5 por ciento de los beneficios, a través
de servicios tales como el almacenamiento
de carbono, la conservacion de labiodiver-
sidad y el turismo internacional.

CONCLUSIONES: CONSECUENCIAS
POLITICAS

A menos que los valores forestales sean
reconocidos institucionalmente, los bos-
ques, entendidos como una forma de uso de
la tierra, no conseguirdn recibir por parte
de la sociedad la atencién que necesita-
rian para convertirse en elemento integral
de una economia mundial sostenible. En
China, como en otros lugares del mundo,
esta valoracién se ha tratado de realizar
no pocas veces, pero a causa de diferen-
cias conceptuales y metodolégicas los
numerosos cdlculos de bienes y servicios
ecosistémicos forestales efectuados en el
pasado han evidenciado incoherencias que

Bosques de captacion en
trono al embalse de Miyun;
de aqui proviene el 80 por
ciento del agua de Beijing

han impedido hacer comparaciones signi-
ficativas entre los servicios o respecto a
los distintos periodos en que los servicios
se han brindado.

A medida que, en el futuro, el capital
natural y los servicios ecosistémicos se
vean sometidos a un estrés mayor —tanto a
causa de la intensificacién de la demanda
como de lareduccion del suministro (resul-
tantes, en parte, del cambio climdtico)—,
es posible esperar que el valor de unos y
otros aumente. Dados los multiples fac-
tores de incertidumbre, puede que nunca
sea posible disponer de una estimacién
precisa del valor de los servicios del eco-
sistema. No obstante, un punto de partida
util lo suministran incluso las estimacio-
nes aproximadas (Costanza et al., 1997),
y esto tiene implicaciones en la toma de
decisiones y en el disefio de las politicas.
Lo que este estudio dejaen claro es que los
servicios ecosistémicos forestales hacen
una aportacién importante al desarrollo
econdmicoy al bienestar social de Beijing.
El capital forestal natural que producen

estos servicios debe, por consiguiente,
recibir la consideracién que merece en el
proceso de toma de decisiones.

En los dltimos afios, la importancia de
los ecosistemas forestales para Beijing ha
sido ampliamente reconocida, y el sector
ha ido recibiendo una proporcién mayor
del presupuesto publico de proteccién y
ordenacion. Lainstitucionalizacién del pago
por los servicios ecosistémicos forestales
se ha convertido en una cuestion politica
destacada. Desde 2004, un fondo especial ha
sido asignado alas comunidades locales para
cuidados forestales en zonas montafiosas.

Sin embargo, la proporcién de los bienes
y servicios forestales incluida actualmente
en la contabilidad del PIB de Beijing es
una pequefia fraccién del valor de flujo
de la produccién anual de bienes y ser-
vicios ecosistémicos forestales mostrado
en este estudio. Esta conclusién permitiria
justificar los pedidos de ampliacién del
presupuesto nacional que se destina a la
ordenacion y a la inversion forestal, que
son actividades que reciben con frecuen-
cia fondos absolutamente insuficientes en
muchos paises en desarrollo.

El reconocimiento de la importancia
demostrada de la utilidad que los servicios
ecosistémicos tienen para otros sectores
podria contribuir a iniciativas de disefio de
instrumentos econdmicos tales como dere-
chos percibidos sobre los recursos hidricos
eimpuestos ambientales, los cuales podrian
servir parafomentar el aprovechamiento sos-
tenible de los bosques o paracompensar alas
comunidades locales. Esta conclusién cons-
tituye también un argumento para la consti-
tucion de alianzas transectoriales en pro de

la consecucién de beneficios mutuos.
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CUADRO 3. Distribucién de los beneficios forestales entre diferentes grupos

delasociedad
Produccién Beneficiarios Beneficiarios Beneficiarios
locales regionales mundiales

Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde Milesde
millones millones millones millones millones millones
de CNY de USD de CNY de USD de CNY de USD

Bienes forestales 6,77 0,89 - - - -

Servicios forestales

ambientales 7,4 0,97 22,35 2,94 10,28 1,35

Beneficios forestales

socioculturales s 0.10 U= 0,04 - -

Subtotal 14,92 1,96 22,65 2,98 10,28 1,35

Proporcion de los 31,2 47,3 21,5

flujos totales (%)

El andlisis de la distribucién de los bene-
ficios forestales entre diferentes grupos de
lasociedad es ttil yaque permite identificar
los obstdculos con que tropieza la silvi-
cultura sostenible. Las comunidades que
viven en zonas montafosas de Beijing, por
ejemplo, se han visto obligadas a renun-
ciar a algunas formas de aprovechamiento
forestal para mantener un caudal sostenible
de servicios de proteccidn; resulta pues
necesario recompensarlas adecuadamente
por los beneficios que han dejado de recibir.
Por el contrario, el aliciente que impulsa
las actividades forestales sostenibles se
debilita cuando las comunidades locales
no reciben beneficios apropiados. Laiden-
tificacion de las partes interesadas es un
buen punto de partida para llevar a cabo
negociaciones sobre el pago por los ser-
vicios ecosistémicos forestales.

Laestimacién de todos los variados valo-
res que encierran los bosques permite idear
las estrategias de ordenacion forestal. Los
bosques son utilizados de mltiples formas
por la sociedad, y en virtud de la cuanti-
ficacion de sus valores relativos y de la
compensacion de ventajas y desventajas
entre los usos deberia ser posible determi-
nar los objetivos primarios y secundarios
de la ordenacidn, del aprovechamiento y
de las inversiones, y tomar medidas apro-
piadas para conseguirlos.

Lavaloracién forestal es también un método
que demuestra cudles son las repercusiones
de las politicas no forestales en el uso del
bosque. A la hora de disefiar una estrategia
forestal que toma en cuenta todas las partes
interesadas, el método de valoracién ayuda
a poner de manifiesto los conflictos que
podrian surgir respecto a los objetivos del
desarrollo forestal y los objetivos de otros
sectores, o los conflictos que podrian brotar
dentro del sector forestal mismo.
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Por tltimo, estas conclusiones pueden ser
utiles para concientizar al piblico acerca
de los multiples valores que los bosques
representan para la sociedad.

La carencia de un verdadero mercado
para la mayoria de los servicios ecosisté-
micos que se han analizado en este articulo
implica que se ha procedido con un cierto
grado de subjetividad en el proceso de
valoracioén; y es por ende probable que
No pPocos expertos se muestren renuentes
aconcordar con los valores que se han atri-
buido efectivamente a estos servicios, as{
estén de acuerdo con lametodologia gene-
ral empleada. Sin embargo, si este estudio
ayuda areforzar el debate sobre el proceso
de valoracion, el propdsito central de la
investigacion habra sido alcanzado. ¢

/il
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