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Prólogo
Se estima que tres millones de personas de todo el mundo, en los países desarrollados y en 
desarrollo, mueren cada año a consecuencia de enfermedades transmitidas por los alimentos y el agua, y que 
millones enferman. La aparición de tales enfermedades puede incrementarse fácilmente y convertirse en una 
situación de emergencia relacionada con la inocuidad de los alimentos, lo que puede afectar negativamente a 
las economías nacionales y a los medios de subsistencia debido a una menor disponibilidad de alimentos para 
el consumo nacional, el cierre de los mercados de exportación y/o el elevado costo de abordar los efectos de la 
amenaza.
	 A fin de contribuir a los esfuerzos para disminuir dichos efectos negativos de las emergencias relacionadas 
con la inocuidad de los alimentos sobre la seguridad alimentaria y la salud pública mundiales, y a petición de 
sus Estados Miembros, la Organización de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentación (FAO) ha 
establecido un sistema de prevención de emergencias para la inocuidad de los alimentos (EMPRES para la 
inocuidad de los alimentos). Dicho sistema complementará y mejorará la actual labor de la FAO en materia de 
inocuidad de los alimentos, así como en las situaciones de emergencia relacionadas con la salud de los animales y 
las plantas.  
	 A este respecto, y como primer paso hacia el desarrollo y la aplicación del sistema EMPRES para la inocuidad 
de los alimentos, la División de Nutrición y Protección del Consumidor (AGN) de la FAO, en colaboración con otras 
divisiones y dependencias técnicas interesadas, ha preparado este Plan Estratégico, con el objetivo de aprovechar 
plenamente los conocimientos especializados disponibles y pertinentes a lo largo de la cadena alimentaria en el 
ámbito de la FAO.  
	 En este contexto, me complace presentar el Plan Estratégico del EMPRES para la inocuidad de los alimentos.
	 En el Plan se evidencian las ventajas comparativas de la FAO de tener un mandato que abarca la totalidad 
de la cadena alimentaria, su carácter de foro neutral internacional y sus vínculos con los gobiernos nacionales, 
organismos regionales, otros organismos internacionales, universidades, centros de investigación y la comunidad 
de donantes. El Plan se actualizará periódicamente con el fin de responder a los cambios constantes de las 
emergencias relacionadas con la inocuidad de los alimentos.  
	 La FAO espera colaborar con numerosos asociados para ejecutar de manera eficaz el presente Plan 
Estratégico, con miras a contribuir a mejorar la protección de los consumidores y la seguridad alimentaria mundial.  

Mayo de 2010
Ezzeddine Boutrif

Director, División de Nutrición y Protección del Consumidor
Organización de las Naciones Unidas  
para la Agricultura y la Alimentación
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Introducción
La inocuidad y la comestibilidad de los alimentos ha sido siempre importante para el 
hombre. Dada la estrecha relación entre la salud humana y los alimentos, la decisión de mantenerla 
protegida ha dado lugar a la creación de medios que garantizan que los alimentos nunca hayan 
sido tan inocuos como hoy en día. Sin embargo, la inocuidad de los alimentos es una cuestión que 
está adquiriendo cada vez más importancia a nivel mundial. Ello no sólo es debido al aumento del 
número de casos relacionados con la inocuidad de los alimentos notificados, sino también a la 
mayor globalización y complejidad de la cadena alimentaria. El comercio de productos alimenticios 
y agrícolas en todo el mundo sigue aumentando, tal como demuestran las exportaciones mundiales 
de dichos productos, que han pasado a ser más del doble desde el año 2000, que eran de 400 mil 
millones de dólares de los Estados Unidos, a 900 mil millones de dólares en 2007. Tal crecimiento 
del comercio internacional conlleva que los peligros relacionados con la inocuidad de los alimentos, 
que anteriormente podían estar confinados en una zona relativamente pequeña, hoy en día pueden 
difundirse con facilidad por todos los países y continentes. Por ello, reaccionar de manera aislada 
frente a los casos relacionados con la inocuidad de los alimentos una vez que han aparecido no es 
adecuado. Los principales medios para contener las amenazas relacionadas con la inocuidad de los 
alimentos deben consistir en adoptar medidas de previsión y prevención a su debido tiempo.
	 Por consiguiente, la FAO ha establecido el Sistema de Prevención de Emergencias relacionadas 
con la inocuidad de los alimentos (EMPRES para la inocuidad de los alimentos) para que sirva de 
sistema básico internacional dirigido a prestar ayuda en la prevención y la gestión de las emergencias 
relacionadas con la inocuidad de los alimentos a nivel mundial, y que comprende los tres pilares de 
alerta temprana, prevención de emergencias y respuesta rápida. En el presente documento se describe 
el Plan Estratégico del EMPRES para la inocuidad de los alimentos, que se refiere a situaciones de 
emergencia mundial relacionadas con la inocuidad de los alimentos a fin de contribuir a la protección 
de la salud humana y asegurar el comercio seguro de alimentos.
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