
大会第四十三届会议 

议题 16 介绍：联合国/粮农组织合办的世界粮食计划署 

 

以下世界粮食计划署（粮食署）绩效亮点总结了分别于 2020 年和 2021 年 6 月由粮

食署执行局年度会议讨论和批准的粮食署 2020 年和 2021 年《年度绩效报告》的结论1。 

全球背景 

2020 年，2019 冠状病毒病（COVID-19）引发了一个世纪以来全球最严峻的卫生

紧急情况，造成几代人未见的严重全球衰退，致使数十年来在抗击贫困、不平等和饥

饿方面取得的进展出现倒退。2021 年，COVID-19 疫情影响挥之不去，加之冲突和气

候冲击加剧，全球生活成本上涨，饥饿和营养不良状况空前恶化。在粮食署开展业务

的 80 个国家，突发营养不良几乎较 2019 年疫情前水平翻了一番，4500 万人面临严重

饥荒风险，达到创纪录水平。食品和燃料价格大幅上涨及供应链中断，继续严重影响

民众对食物的获取，粮食署食品采购成本较 2019 年上涨了 36%。  

粮食署迅速对与日俱增的挑战做出响应，加强紧急应对，为实地办公室提供增援

能力，确保现有人道主义和韧性活动的连续性，扩大共同服务的提供，支持整个联合

国系统及其他伙伴，开展人员运输和医疗后送，提供必需物资。粮食署在 2021 年开展

了 8 个三级和 11 个二级紧急行动2，而 2020 年开展了 6 个三级和 10 个二级紧急行动。

这表明疫情导致岌岌可危的形势进一步恶化，并进一步加剧了冲突、经济下行和极端

天气事件的影响。进入 2021 年，尽管上述危机变得日趋复杂，粮食署依然及时提供了

拯救生命的援助，尤其是在埃塞俄比亚、马达加斯加、南苏丹和也门，其中一些地区

的民众陷入类似饥荒的处境。  

  

 
1 粮食署《年度绩效报告》作为年度主要问责报告，介绍粮食署在报告年份取得的成就和面临的挑战。《年度绩效

报告》对粮食署全球绩效加以总结，介绍粮食署援助对象、援助方式、资金使用方式及援助结果。  

《2020 年度绩效报告》：https://www.wfp.org/publications/annual-performance-report-2020 

《2021 年度绩效报告》：https://www.wfp.org/publications/annual-performance-report-2021  

2 根据粮食署现有全组织警报系统框架，新的三级和二级分类名称分别为“全组织强化紧急情况”和“全组织关注

紧急情况”。 

https://www.wfp.org/publications/annual-performance-report-2020
https://www.wfp.org/publications/annual-performance-report-2021


粮食署的援助范围 

为应对日益增加的需求，粮食署及其伙伴在 2021 年直接援助了 1.282 亿人口3，

较 2020 年援助的 1.155 亿人口（女性、女童、男童和男性）增加了 11%。在粮食署

《2017-2021 年战略计划》五年期间，受益人数年均增速为 9%，而最近两年受益人数

年均增速略高于该水平。受益人数的增长超过了实物粮食和现金补助及商品券金额的

增长。在 2019-2020 年保持稳定后，实物粮食援助从 2020 年的 420 万吨粮食增加到

2021 年的 440 万吨粮食，现金补助和商品券金额从 2020 年的 21 亿美元增加到 2021 年

的 23 亿美元。鉴于食品和燃料价格空前上涨且需求骤增，粮食署在资源紧张的情况下，

通过减少配给量或缩短援助期限，优先援助了大量民众。 

计划结果 

粮食署与许多伙伴合作，通过提供应急食物、现金和营养援助，夯实国家社会保

护系统，加强社区韧性，共同应对空前严峻的粮食不安全形势。粮食署连续两年增加

了一般性粮食援助的受益人数量，2021 年援助了 9100 万人。从全球来看，2021 年共

计 2350 万人（主要是儿童、孕妇、哺乳期妇女和女童）从粮食署治疗或预防营养不良

计划中获益，较 2020 年增加了 30%，体现了粮食署在 2020 年尤其是 2021 年在应对全

球中度突发营养不良发生率上升方面发挥的关键性作用。2020年和 2021年每年约 1500

万学龄儿童获得营养餐食、学校加餐或外带回家的每日食物配给等援助。该数字较

2019 年下降了 13%，一方面说明在将校园计划向国家自主计划过渡方面取得进展，另

一方面说明疫情带来相关挑战，如学校关闭、资金制约、安全和获取问题。为减轻今

后危机带来的影响，2021 年，粮食署通过资产创建和生计活动援助了 870 万人，通过

气候保险或预防行动援助了 200万人，通过小农农业市场支持计划援助了超过 40.5万人。 

罗马常设机构协作 

过去几年，罗马常设机构加强了协作。2020 年和 2021 年，三机构关系进一步密切，

合作取得成果。合作领域包括全球粮食安全集群、建设和平、早期预警系统、韧性和

社会凝聚力、农村妇女经济赋权、小额保险、南南合作和三方合作、COVID-19疫情影

响评估等。2021 年，由粮农组织、农发基金和粮食署等在七个国家合作实施的农村女

性经济赋权联合计划一期完成。该计划于 2014 年启动，促进了农业增产，为农民个人

和家庭创造了数百万美元的农产品销售额。 

 
3 粮食署对通过实物粮食分配、现金补助、商品券和个人能力建设等方式直接援助的人口数量所做估计。  



资金 

作为自愿供资组织，粮食署能够取得报告的各项成果，需得益于粮食署执行局、

捐助方和资源伙伴的支持。2021 年，资金需求量达到了空前的 148 亿美元，捐助方积

极响应，将捐助额增加至创纪录的 96 亿美元，较 2020 年的 84 亿美元增加了 15%，

满足了 65%的资金需求，比率略高于 2020 年。2021 年，粮食署十大捐助方贡献了捐助

总额的 79%。2020 年和 2021 年，粮食署与各国政府、国际金融机构和私营部门建立伙

伴关系，推动捐助方群体多元化并增加了灵活资金比例。  

2021 年直接支出（不包括间接支持费用）总计 86 亿美元。尽管 2020 年和 2021 年

用于应对危机的资金比例增加（延续前一年趋势，2021年为 85%），在加强韧性和解决

根源性问题方面的支出继续增加。这说明粮食署履行拯救生命的承诺，满足了日益增

多的人道主义需求。此外，粮食署继续努力推动预防性工作，加强韧性并解决根源性

问题，减轻今后危机的影响。 

2020 年和 2021 年《年度绩效报告》结果显示，粮食署努力满足了陷入紧急情况的

女性、男性、男童和女童在拯救生命方面的需求，同时帮助社区做好灾害防备并在危

机后重建家园。由于复杂冲突和气候紧急情况呈上升趋势，全球对粮食署援助和资金

的需要继续增加。 

 

粮食署全组织规划和绩效司司长 Laurent Bukera 

 


