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Resumo Executivo

O programa agricola da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), o
Programa Compreensivo para o Desenvolvimento Agricola Africano (PCDAA), foi langcado
para focar deliberadamente o investimento em trés "pilares" de reforco mutuo que podem
fazer diferenca logo de inicio em Africa: (i) aumentando a area controlada por sistemas de
gestdo agraria sustentaveis e controlo fidvel dos recursos hidricos; (ii) melhorando a infra-
estrutura rural e capacidades comerciais para melhor acesso ao mercado; e (iii) aumentando a
provisao de alimentos e reduzindo a fome. Além dos trés pilares, prover o apoio cientifico
necessario para produtividade e competitividade a longo prazo, ha um quarto pilar: (iv)
pesquisa agricola, disseminagdo e adopgao da tecnologia.

Sob o primeiro pilar de administracdo agraria e sistemas de controlo da agua, serdo
empreendidos esfor¢os importantes para aumentar a fertilidade e a capacidade de retengao da
humidade dos solos agricolas, e aumentar rapidamente a area equipada com irrigacao,
principalmente o controlo de 4gua de pequena escala. As necessidades de investimento
agrario e hidrico estdo estimadas em 37 bilhdes de US$ bilhdes de para o periodo de 2002-
2015, enquanto que operagao e manutencdo requereriam 31 bilhdes de US$ adicionais. Os
investimentos serdo feitos principalmente no desenvolvimento da irrigacdo de pequena
escala (14.2 milhdes de ha), para actualizacao e reabilitacdo dos sistemas de irrigacdo actuais
(3.6 milhodes de ha) e no desenvolvimento de novos sistemas de maior escala (1.9 milhdes de
ha).

Sob o segundo pilar, melhoria da infra-estrutura rural, o foco principal serdo os
investimentos complementares em infra-estrutura rural principalmente as estradas rurais,
armazenagem, processamento ¢ facilidades de marketing, necessarias para apoiar o
crescimento antecipado da produgdo agricola e melhorar a competitividade do sector
agricola. Foram calculados investimentos em 89 bilhdes de USS$ para infra-estrutura rural e
2.8 bilhoes de US$ para comércio habilitagdes comerciais relacionadas a melhor acesso ao
mercado. Os investimentos de infra-estrutura requererdo uns 37 bilhdes de US$ adicionais
para operagdo e manutengao continuas.

Abordagens sob o terceiro pilar para aumentar provisio de alimentos e reduzir a fome
incluem: (a) provisdao de redes de seguranca; e (b) seguranca alimentar através de maior
produgdo. O aumento da produtividade de 15 milhdes de fazendas pequenas através de
tecnologia melhorada, servigos e politicas requereriam uns 7.5 bilhdes de US$; os montantes
necessarios para emergéncias e redes de seguranca estdo calculados em cerca de 42 bilhodes
de USS.

Linhas de ac¢do sob o quarto pilar para manter os ganhos da produtividade incluem: (a)
aumento do investimento em Investigacdao e desenvolvimento da tecnologia; (b) aumento do
financiamento por parte do sector privado da pesquisa agricola; e (c¢) reformas institucionais
e financeiras para maior sustentabilidade da pesquisa. Um total de 4.6 bilhdes de US$ foi
calculado para estas areas.

Este Documento Acompanhante do Programa Compreensivo de Desenvolvimento Agricola
Africano (PCDAA) elabora estratégias para melhorar a produtividade do gado e aumentar a
producao de carne e leite e ¢ dirigido aos trés sistemas de produgdo principais: (a) sistemas
mistos de gado e colheita; (b) sistemas pastorais; e (c) sistemas comerciais intensivos. E
dedicada atencao especial a consolidagdo da coeréncia na politica, as capacidades
institucionais e de implementacgdo. Pesquisa de gado enfocara especificamente a provisao de



ragdes, saude animal e melhorias genéticas. As necessidades de recursos estdo calculadas
num total de 21.2 bilhdes de US$ o periodo de 2004-2015, dos quais 5.3 bilhdes de US$
serdo para politica e desenvolvimento institucional, ¢ 15.9 bilhdes de US$ para o
desenvolvimento de infra-estruturas para o gado.

As areas principais de interven¢do no sub-sector da silvicultura incluem: (a) reformas
politicas e legais e planecamento melhorado do uso da terra (2.5 bilhdes de USS); (b) reforco
das estruturas institucionais (9.9 bilhdes de US$); (c¢) administragdo sustentavel das florestas
para aumentar a provisdo de bens e servigos (25.6 bilhdoes de USS$); e (d) investimentos
complementares para o desenvolvimento de industrias e infra-estruturas de apoio (9.0 bilhoes
de USS). Foram identificadas areas de acgao de prioridade especifica sob cada um dos pontos
supracitados. Uma avaliagdo preliminar das necessidades de recursos pde o investimento
total a cerca de 47 bilhdes de USS$ para o periodo 2004 a 2015.

Serdo empreendidos investimentos de prioridade para pescas e aquacultura nas seguintes
areas estratégicas: (i) politica de pesca e reforgo institucional; (ii) equipamento de pesca e
melhoria da infra-estrutura; e (iii) desenvolvimento de um aquacultura comercial dinadmica.
Durante o periodo de 2004-2015, as necessidades totais estimadas dos recursos chegam a
35.3 bilhdes de USS, dos quais 11.3 bilhdes de US$ serdo para aumentar a e manter a
produgdo, 7.4 bilhdes de USS para o desenvolvimento e valorizagdo, 4.9 bilhdes de USS$ para
administragdo e implementacdo, e 5.9 bilhdes de US$ para capacitagio humana e
institucional, aprendizagem e troca de experiéncias.

Para induzir o crescimento necessario no sector agricola, foi calculado que serao requeridos
recursos financeiros totais que chegam a 355 bilhdes de USS$ para o periodo 2002-2015 (ver
Tabela A). Investimentos nas actividades fundamentais dos quatro "pilares" serdo a volta de
250 bilhdes de US$ (71 porcento do total). Como indicado na tabela abaixo, investimentos
anuais nos sub-sectores do gado, silvicultura e pescas seriam cerca de 1.8 USS$, 3.9 USS$ ¢
2.9 bilhdes de USS, respectivamente, trazendo as necessidades de recursos anuais das areas
de prioridade do Programa Compreensivo de Desenvolvimento Agricola Africano (PCDAA)
a um total de 26 bilhdes de USS$. Os investimentos propostos nos trés sub-sectores chegam a
103 bilhdes de US$ ou 29 porcento do total. Estas figuras provéem somente os graus de
magnitude e as estimativas de custo serdo refinadas @ medida que os varios programas e
projectos sao formulados a niveis nacional e regional. Espera-se que pelo menos 50 porcento
das necessidades de recursos venham de fontes africanas, incluindo governos, a sociedade
civil, o sector privado, as comunidades agricolas, etc.
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Capitulo 1: Antecedentes

Sob a Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), os Chefes de Estado e
Governo africanos adoptaram uma visdo global do desenvolvimento de Africa para erradicar
a pobreza, alcangarem seguranca alimentar e criarem as fundagdes para o desenvolvimento
econdmico e sustentavel no continente. A visdo para a agricultura é que o continente deve,
antes de 2015:

e Conseguir seguranca alimentar em termos de disponibilidade e acessibilidade,
garantindo o acesso do pobre a alimentos e nutri¢do adequados;

e Melhorar a produtividade agricola para realizar uma taxa de crescimento anual média
de 6.0 porcento, dando atengao particular aos pequenos agricultores e mulheres,;
Desenvolver mercados agricolas dindmicos entre as nagdes e regides;

Efectuar a integracdo dos camponeses na economia de mercado, incluindo melhor
acesso aos mercados, para que a Africa se possa tornar em exportador com excedente
de produtos agricolas;

Alcangar uma distribuicdo mais equitativa da riqueza;

Tornar-se num actor estratégico em ciéncia agricola e desenvolvimento de
tecnologia; e

e Utilizar métodos de producdo sem riscos ambientais, e desenvolver uma cultura de
administragdo sustentavel dos recursos naturais basicos.

O programa agricola da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD,
Programa Compreensivo de Desenvolvimento Africano (PCDAA) promove intervengdes que
melhor respondam & situagdo de crise agricola amplamente reconhecida em Africa: (i)
Aumentando a area sob os sistemas fiaveis de administracido sustentavel da terra e controlo
da agua; (ii) Melhorando a infra-estrutura rural e capacidades comerciais relacionadas para
melhor acesso ao mercado; e (iii) Provisdo cada vez maior de alimentos e redugdo da fome
reduzindo; e (iv) Investigacdo agricola, disseminagao e adopc¢ao de tecnologia.

Em Junho de 2002, durante a reunido da Organizacao Alimentar e Agricola (FAO) na sua
sede em Roma, os Ministros da Agricultura africanos pediram especificamente que “os sub-
sectores da pesca, gado e silvicultura recebessem atencao adequada no trabalho da NEPAD”.
Este apelo foi reiterado durante a reunido de Junho de 2003 dos Ministros da Agricultura da
Unido Africana, realizada em Maputo, Mogambique. A Comissdo Directiva da Nova
Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) pediu subsequentemente 8 FAO que
ajudasse a preparar estes elementos para inclusdo.

Sistemas de irriga¢do na Tanzania, G. Femke Agricultura relacionada com a cria¢do de pato, FAO



Foi tomada acgdo para preparar trés documentos separados sobre os sub-sectores do gado,
silvicultura e pescas, e acrescenta-los depois a um Documento Acompanhante para o
Programa Compreensivo de Desenvolvimento Agricola Africano (PCDAA).

A preparagdo do Documento Acompanhante foi baseada nos primeiros documentos sobre o0s
sub-sectores do gado, silvicultura e pescas. A revisdo destes documentos beneficiou dos
comentarios recebidos de peritos africanos (individuos e instituigdes), da reunido da
Comissdo de Silvicultura e Vida Selvagem Africana (em Acra, 16-21 2004 de Fevereiro), a
Conferéncia Regional da FAO para a Africa (Joanesburgo, 1-5 2004 de Marco), da Comissdo
Directiva da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) e outros foros e
encontros.



Capitulo 2: Programa agricola da Nova Parceria para o Desenvolvimento
de Africa (NEPAD) - gado, silvicultura e pescas

2.1. Interaccdes sub-sectoriais e contribuicio ao Programa Compreensivo de
Desenvolvimento Agricola Africano (PCDAA)

Os sub-sectores do gado, silvicultura e pescas juntos contribuem aproximadamente um ter¢o
ao Produto Interno Bruto da Agricultura em Africa (PIB), sendo a maior parte produzida pelo
sub-sector do gado. A contribui¢do dos trés sub-sectores a agricultura sustentavel ¢
significante, ambos economicamente e em termos do ambiente. O gado recicla nutrientes na
fazenda, produz resultados da terra que ndo € propria para colheitas sustentaveis e prové
trabalho de lavra e meios de transporte. As arvores sao utilizadas para proteger as colheitas
do dano pelo vento e as florestas tém um papel critico na garantia da producdo agricola
continua, incluindo a criagdo de animais, ¢ em alguns casos, da pesca. Agro-silvicultura, um
sistema agricola que envolve arvores, colheitas e gado, permite aos agricultores diversificar a
produgdo agricola e tornar cultivavel a terra degradada.

Bem mais de 50 porcento da terra cultivivel em Africa é cultivada em sistemas de
agricultura mista (colheita/gado), sistemas agricolas agro-pastorais ¢ pastorais, e sistemas de
produgdo pesqueira em florestas ou artesanais litorais'. Na auséncia da expansio de
mudancas tecnoldgicas nas ultimas décadas, o crescimento rapido da populacdo levou a
expansdo das areas cultivadas. Isto resultou na conversdo de grandes areas florestais,
pantanos, fundos de vales de rios ¢ prados de savana em terra de cultivo. Boa terra de pasto
estda a diminuir devido as areas mais produtivas serem convertidas a cultivagdo. A
mobilidade dos rebanhos de pastoralistas continua a decrescer com co cultivo cada vez mais
intenso da terras baixas previamente disponiveis aos pastores durante a migragdo durante a
estacao seca.

O desafio no elaborar do Programas de desenvolvimento agricola em Africa é a grande
variagdo na localizacdo das sub-regides e paises. Por consequéncia, intervengdes especificas
devem reconhecer como um minimo, a base de recursos disponivel, incluindo clima, terras,
agua e topografia, o padrdo dominante das actividades agricolas e domésticas, inclusive as
colheitas, o gado, arvores e pescas. Para promover o crescimento em areas de densidade de
populagdo alta, a produtividade da terra e diversificagdo do empreendimento serdo
importantes, enquanto que em areas de baixo potencial e baixa densidade, sdo necessarias
tecnologias que impulsionem a produtividade do trabalho.

2.1.1. Gado

O sub-sector do gado prové uma grande proporc¢ao do valor acrescentado agricola, quase um
terco, e em alguns paises, mais de metade. Quase 60 porcento do valor de produtos de gado
para alimentacdo humana ¢ gerado pelo gado bovino (carne e leite). Ovelhas e cabras (carne
e leite) e aves de criagdo (carne ¢ ovos) contribuem aproximadamente, 20 porcento cada.
Porcos sdo de importancia menor. A populacdo do gado estd distribuida desigualmente pelo
continente. A Africa Oriental montanhosa - relativamente livre da mosca tsé-tsé - tem cerca
de metade de todo o gado ¢ mais de um ter¢co de todas as ovelhas. Também possui 40
porcento das cabras e 13 porcento das aves de criagdo. No Norte encontram-se 35 porcento
de toda as aves de criacdo. Depois da silvicultura, o gado € o maior usudrio da terra,
directamente como pasto e indirectamente através da produgdo de colheitas de forragem e
outros alimentos. O gado pode ser bem integrado em sistemas de agricultura mistos como

' arming Systems and Poverty, FAO, 2001



Documento Acompanhante do PCDAA: integrando os sub-sectores do gado, silvicultura e pescas no PCDAA

consumidores de sub-produtos e fontes de fertilizante organico. Animais do campo sdo um
elo importante na reciclagem de recursos. Animais de traccdo representam um passo
importante na intensificagdo agricola, e pela provisdo de meios de transporte, a orientagdo de
mercado.

A maioria de gado ¢ mantida sob sistemas pastorais tradicionais e agro-pastorais e sob
sistemas mistos (colheita/gado). Na agricultura mista de cereais-vegetais de raiz, que
representa aproximadamente 20 porcento da area cultivada na zona hiimida seca da Africa
Subsariana, o gado é numeroso - uns 40 milhdes de cabecas. Embora cereais como o milho,
sorgo e millet estejam difundidos, onde quer que traccdo animal estd ausente cultivam-se
principalmente colheitas de vegetais de raiz como inhame e mandioca. Sob a agricultura
mista do milho na Africa do Leste Austral, responsavel por aproximadamente 19 porcento da
area cultivada na Africa Subsariana, o alimento principal é o milho e os recursos financeiros
principais incluem gado, pequeno ruminantes, tabaco, café e algoddo. Aproximadamente
36 milhdes de cabegas de gado bovino sdo mantidas para arar, criacdo, leite e adobo agricola.

Estatisticas de producdo de ruminantes em sistemas tradicionais na Africa Subsariana
indicam desempenho geral fraco. A mortalidade média dos bezerro ¢ alta (22 porcento),
taxas de reproducdo sdo baixas (60 porcento), ¢ o leite tirado por lactacdo é cerca de 250 kg.
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Preparagdo do solo com charrua e trac¢a Criagdo inovadora de frangos na Tanzania, N. Ndebele
animal no norte dos Camarées, M. Havard



Capitulo 2: Programa agricola da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD) - gado, silvicultura e pescas

Ovelhas e cabras sdo geralmente mais férteis e prolificas, mas a mortalidade é alta em todas
as faixas etarias. Constrangimentos principais incluem a escassez na provisao de ragdes, a
prevaléncia de doencas e o baixo potencial genético. Os sistemas pastoral e agro-pastoral
crescentes tornar-se-do mais lucrativos por investimentos estratégicos como proposto no
pilar do Programa Compreensivo de Desenvolvimento Agricola Africano (PCDAA) sobre a
melhoria da infra-estrutura rural. O estabelecimento de mercados de gado bem distribuidos e
facilmente acessiveis e matadouros estrategicamente situados s3o essenciais para assegurar
que os proprios proprietarios de gado ganham do valor acrescentado do seu gado. Cuidados
veterinarios acessiveis, vacinagdo e instalagdes de quarentena melhorardo a satde animal e a
produtividade e também permitirdo a certificagdo de animais e carne para exportacao.

Indicadores do desempenho para sistemas nao-tradicionais, incluindo ranchos, pequenos
proprietarios e sistemas comerciais peri-urbanos e producdo intensiva em sistemas irrigados,
sdo consideravelmente mais altos, sugerindo que hé beneficios significantes a ser adquiridos
pela nutricdo melhorada, administragdo e programas de saude. A taxa de crescimento actual
na producdo de gado ndo ¢ suficiente para manter passo com o crescimento demografico.
Com a populagio de Africa projectada a aumentar do nivel actual de 832 milhdes a
aproximadamente 1.1 bilhdes de antes de 2015, a producao total de gado teria que aumentar
por mais de 4 porcento por ano.

2.1.2. Silvicultura

A érea de florestas da Africa, abrangendo cerca de um-quinto da 4area terrestre do continente,
esta distribuida desigualmente, tendo a Bacia do Congo a maior parte. As florestas albergam
milhdes de pessoas - os cultivadores inconstantes e os cagadores ceifeiros. As pessoas que
vivem dentro e ao redor das florestas dependem de uma grande variedade de produtos
florestais para a subsisténcia. Nos paises ricos em florestas da Africa Central e Ocidental, a
produgdo de madeira roliga industrial e produtos de madeira ¢ uma fonte importante de
emprego e ganhos em divisas estrangeiras. Sem prejuizo das politicas dirigidas a valorizagao
local encorajadora, uma proporcao significante da madeira continua a ser exportada por
processar. Sob a agricultura baseada na floresta, encontrada nas zonas florestais himidas, os
agricultores praticam o cultivo variavel, tirando novos campos a floresta todos os anos,

cultivando-os durante trés a cinco anos, e abandonando-os depois para alqueive.
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Além da producdao de madeira e produtos ndo-lenhosos como gomas e resinas, plantas
medicinais, frutas e carne da mata, hd um reconhecimento cada vez maior das funcoes de
servigo ambiental das florestas. O mais importante destes é o papel das florestas e bosques
na protec¢do das bacias hidrograficas e contengcdo da degradacdo da terra. Em grande
medida, o desempenho futuro da agricultura dependera do qudo eficazmente sdo
administradas as bacias hidrograficas. Desafios chave para o sub-sector da silvicultura sao
as ameacas a sua base de recursos naturais. Durante a década dos anos noventa, a area do
continente debaixo de florestas e bosques tem diminuido a uma taxa anual de cerca de
5 milhdes de ha. A desflorestagdo tem sido particularmente rapida nos paises da Africa
Ocidental.  Capacidade institucional fraca, especialmente para impor leis florestais,
encorajou frequentemente o derrube de arvores insustentavel. Para capturar todos os
beneficios das florestas tropicais humidas seriam necessarios esforcos significantes,
especialmente para criar capacidade institucional a todos os niveis e aumentar o investimento
para melhorar o processamento da madeira.

Na visdo global da Nova Parceria para o Desenvolvimento de Africa (NEPAD), a silvicultura
intenta maximizar a contribui¢do das florestas e arvores ao bem-estar econdémico, social e
ambiental das populagdes africanas, tirando proveito ao mesmo tempo, da multiplicidade de
fungdes da floresta. Em defesa do pilar do Programa Compreensivo de Desenvolvimento
Agricola Africano (PCDAA) sob o ampliar da area sob administracao sustentavel da terra, a
silvicultura esforgar-se-a particularmente por aumentar a produtividade agricola através da
protec¢ao de bacias, contendo a degradagdo da terra e a desertificagdo. Dando a atengdo
devida aos Objectivos de Desenvolvimento do Milénio, o sub-sector da silvicultura espera
poder realizar o seguinte:

melhor administracdo de florestas e arvores como parte integrante de uso da terra,

aumentando ao mesmo tempo a produtividade agricola e protec¢ao de bacias;

aumentar a provisao de lenha de maneira sustentavel e utiliza-la mais eficazmente;

aumentar a contribuicdo ao emprego e a geracao de rendimentos, especialmente pelo

investimento na valorizagdo e produgdo competitiva de produtos nos mercados

globais;

e aumentar significativamente a extensdo da area sob a administracdo sustentavel das
florestas; e

e aumentar a capacidade em ciéncias florestais africanas e tecnologia de forma a prover

uma base de conhecimentos para um sector florestal vibrante.

Um impulso importante sera a consolida¢dao da politica e estruturas legais que impactam o
sub-sector da silvicultura directa e indirectamente. Embora varios paises tivessem ja iniciado
mudangas em politicas e legislacdo, a implementacdo e monitoria continuas destes esforgos
devem ser seguidos incessantemente. Ha a necessidade especifica de considerar as estruturas
abrangentes ¢ abordar o impacto das politicas em outros sectores que afectam as florestas e
vice-versa, e corrigir quaisquer inconsisténcias.

2.1.3. Pescas e aquacultura

A Africa produz actualmente, cerca de 7 milhdes de toneladas de peixe? por ano, divididas
quase igualmente entre pesca marinha e pesca de captura interior. A producdo anual da
aquacultura encontra-se a um nivel de 0.6 milhdes de toneladas, sendo a maioria produzida
no delta do Nilo. A pesca africana e aquacultura sio caracterizadas pela preponderancia do
sector em pequena escala. Mais de 90 porcento dos pequenos proprietarios directos fazem

? Inclui toda a produgio aquética
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parte deste sector, seja na producdo, processamento, comercializagdo ou como provedores de
servicos. Durante as ultimas duas décadas, o comércio em produtos de pesca aumentou
substancialmente. Com exportagdes de peixe africanas avaliadas em 2.7 bilhdes de USS$
(2001), o peixe tornou-se num artigo importante de exportagao.

As pescas interiores em Africa tém um papel critico no apoio aos modos de vida e seguranga
alimentar de milhdes das pessoas no continente. Geram empregos ¢ rendimentos ¢ provéem
uma fonte importante de proteina animal e micronutrients essenciais. Mas, as capturas da
maioria das pescas interiores ja atingiram a sua capacidade maxima e muitas delas sd3o dadas
como exploradas excessivamente. Também ha grande preocupacdo pelo facto das pescas
interiores em Africa estarem cada vez mais ameacadas pelas mudangas ambientais, maior
pressao para utilizagao da terra porque as condigdes actuais de governagao ¢ administracao
sdo incapazes de proteger e influenciar os beneficios de desenvolvimento do sub-sector.

Produtor a alimentar os seus peixes na Tanzania, G. Femke

Pescas litorais e marinhas, representando pouco mais de metade da producao de peixe em
Africa, gerem a maioria do comércio de exportagdo. A producdo marinha estd concentrada
ao longo da costa ocidental do continente. Uma grande parte - 25 a 30 porcento das apanhas
marinhas totais - ndo desembarcam no continente ¢ a preocupagao continua sobre o valor das
oportunidades de desenvolvimento comercial perdidas, e o rendimento aos paises africanos.
Desde os anos noventa, sinais de exploracdo demasiada tém-se tornado cada vez mais
evidentes. Estes incluem stocks cada vez menores na maioria das pescas, sobrecapacitagao
das frotas além da eficiéncia econdmica, conflitos crescentes entre as frotas e um ambiente
marinho e litoral deteriorado.

Em geral, para pescas de captura ha o reconhecimento crescente de que melhores sistemas de
gestdo dos recursos de pescas e melhor administracdo da base de recursos da qual eles
dependem, ¢é necessario para uso sustentavel, enquanto que investimentos cuidadosamente
orientados a infra-estrutura, processamento e marketing, como procurado sob o pilar do
Programa Compreensivo de Desenvolvimento Agricola Africano (PCDAA) sobre a melhoria
da infra-estrutura rural e capacidades relacionadas ao comércio podem aumentar ainda mais

o valor dos recursos nas economias locais, nacionais e regionais.
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A producio de aquacultura aumentou de 100,000 toneladas em 1994 a 520,000 toneladas em
2003. A maior parte da produgdo continua sendo gerada pelo Egipto (86 porcento), seguido
pela Nigéria (6 porcento) ¢ Madagascar (2 porcento). Rendimentos médios na maioria dos
paises permanecem baixos, operadores comerciais ainda tém que se desenvolver em muitas
areas, e os produtores sdo poucos em numero, com muito pequena organizacdo ou
capacidade.

A NEPAD reconhece ndo s6 o papel da pesca em aguas interiores e marinhas no
desenvolvimento econdmico regional e seguranga alimentar, mas também as oportunidades
crescentes para desenvolvimento da aquacultura. A pesca e a aquacultura estdo intimamente
ligadas a outros sub-sectores. A nivel dos recursos, isto envolve integragdo com a gestao
hidrica e o planeamento de uso da terra, tanto nas zonas litorais como nas bacias dos rios
interiores. O valor particular do sub-sector esta no ligar a estrutura principal o ambiente
aquatico e a economia e cadeias de provisao alimentar que deles dependem. Estas fazem
parte vital dos recursos naturais globais da Africa, da economia rural, do comércio e
seguranca alimentar. O sub-sector de pescas contribui assim a todos os objectivos do
Programa Compreensivo de Desenvolvimento Agricola Africano (PCDAA) e outros
programas da NEPAD.
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Capitulo 3: Valorizaciao do papel do gado
3.1. Importancia de gado nas economias africanas

O gado contribui significativamente ao PIB agricola em Africa. Esta calculado que produtos
alimentares derivados do gado (carne, leite e ovos) contribuiram sé 30 porcento ao PIB
agricola em 2003 (ver Tabela 1). Esta estimativa ndo inclui produtos de gado nio alimentares
como poder de traccdo ¢ adubo que aumentam a produtividade das colheitas, nem toma em
conta as contribuigdes intangiveis do gado as comunidades rurais através da mitigagdo do
risco e acumulagdo de riqueza (Caixa 1). Cerca de 10 porcento da populagdo humana da
Africa Subsariana depende primariamente do gado, enquanto outros 58 porcento dependem
pelo menos parcialmente do gado. Em 1999, foi calculado que o gado representava
53 porcento do stock de capital agricola na Africa Subsariana, e a terra representava 42
porcento adicionais”.

Quase 60 porcento do valor dos produtos comestiveis de gado é gerado pelo gado na forma de
carne e leite, enquanto ruminants pequenos (carne e leite) e aves de criagdo (carne e ovos)
representam cerca de 20 porcento cada. No todo, os porcos no continente tém s6 um papel
secundario na producdo alimentar. Carne, leite e ovos constituem cerca de 65 porcento,
27 porcento e 8 porcento respectivamente, do valor dos produtos comestiveis de gado.

Vaca leiteira, www.codeart.org

O gado contribui significativamente a provisdo de alimentos e nutricdo. Os animais sdo uma
fonte principal de alimentos, particularmente de proteina de alta qualidade, minerais,
vitaminas e micro-nutrientes para a maioria das pessoas africanas. Esta calculado que a carne,
o leite e ovos provéem aproximadamente um quinto da proteina das dietas africanas. Os
animais também fazem contribui¢des indirectas a nutricdo humana e tém um papel principal
na melhoria da seguranga alimentar em Africa porque o rendimento obtido da venda de
animais ¢ normalmente utilizado para adquirir artigos alimentares derivados doutras fontes e
produtos agricolas.

3.2. Populacdes de gado por sub-regido e zonas agro-ecologicas
Em 2003, a populagio de gado em Africa estava calculada em 231 milhdes de gado,

244 milhdes de ovelhas, 223 milhdes de cabras, e 22 milhdes de porcos, distribuidos de modo
desigual pelo continente. A maioria da populagdo de gado encontra-se nas sub-regides

? Oxford Policy Management (2003), Agricultural and Rural Enterprise in Africa: Is there an Investment Gap?
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Oriental, Ocidental e do Norte. Cerca de metade de todo o gado, mais de um terco de todas as
ovelhas e 40 porcento das cabras sdo encontrados na regido da Africa Oriental. A sub-regido
do norte conta com 35 porcento de todas as aves de criagdo enquanto que a sub-regido
Ocidental tem 35 porcento aproximadamente, da populagdo de cabras. Populagdes de gado
nas sub-regides central e do sul sdo muito baixas, principalmente por causa das condigdes
climaticas e pressdo alta de doencas. Os principais paises produtores de gado (com
populagoes de gado que excedem 10 milhdes de cabegas cada) incluem a Etiopia, a Nigéria, o
Quénia, o Sudido, a Tanzania e a Africa do Sul.

Caixa 1 - A Importincia do Gado

e O gado ¢ frequentemente uma das fontes mais importantes de
receita dos pobres. Ruminantes provéem leite e aves de criagao
provéem ovos em quantias pequenas mas imediatamente
disponiveis e regulares.

e O gado utiliza alimentos com poucos usos alternativos para
produzir alimentos altamente nutritivos para pessoas, em quantias
pequenas mas regulares. Estes alimentos sdo particularmente
importantes para criangas e mulheres gravidas ou que
amamentam.

e Gado ¢ um dos poucos bens possuidos pelos pobres e pode ser
crucial a manutengao da sobrevivéncia doméstica em tempos de
crise. Gado pode ser acumulado em tempos bons e vendido
quando necessario, por exemplo para pagar mensalidades
escolares ou para comprar cuidados médicos. O gado ¢ um
investimento produtivo e a prova de inflagao.

e O gado ¢ central aos sistemas de cultivo usados pelos pobres,
provendo poder de trac¢@o e adubo - frequentemente quando a
compra de substitutos é impossivel. Poder de trac¢do animal
ajuda na produgio de colheitas em muitos sistemas agricolas. O
uso de adubo ¢ um método eficiente e sustentavel de manter a
qualidade da terra e para reteng@o da agua.

e O gado permite ao pobre tirar beneficios privados dos recursos de
propriedade comuns: nio necessitam de propriedades de terra
privadas.

e O gado ¢ frequentemente central a eventos sociais e cerimonias
importantes. Em muitas sociedades africanas, o gado ¢ a base de
sistemas de apoio sociais tradicionais e faz parte integrante do
modo de vida africano.

e O gado prové uma gama de outros beneficios inclusive couros e

peles, combustivel para cozinhar e transporte apropriado para
carregar agua, bens e pessoas.

Como em qualquer outro lugar, o gado ¢ mantido em sistemas de gado diferentes, cada um
com necessidades de recursos diferentes, enfrentando constrangimentos diferentes e com
potenciais de crescimento diferentes. Os sistemas tém objectivos de producdo diferentes,
niveis variados de produtividade e diferem na sua contribui¢ao relativa ao rendimento total do
gado. Em Africa existem dois grupos de sistemas de produgado de gado, isto é o tradicional e o
sistema nao-tradicional. O primeiro inclui: (i) sistemas pastoral e agro-pastoral; e (ii) sistemas
mistos nas zonas semi-aridas, semi-humidas e humidas. Os sistemas ndo-tradicionais incluem:
(i) rancho (carne e leite); (ii) sistemas comerciais de pequenos proprietarios e peri-urbanos; e
(iii) produgdo de gado intensiva em sistemas irrigados em grande parte no Norte de Africa.
Com a excepcao talvez das aves de criagdo, a vasta maioria do gado africano ¢ mantida em
sistemas de producdo tradicionais. Sistemas pastorais ficam geralmente situados em zonas
aridas e semi-aridas que sdo improprias para produgdo de colheitas. Pastoralismo némada e de
migracao periodica € praticado onde a chuva ¢ menos de 400 mm por ano. Agro-pastoralistas
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vivem em areas com niveis mais altos de chuva, entre 400 a 600 mm por ano. Eles ocupam-se
com actividades de semeadura e mantém também gado. A sua dependéncia no gado para
rendimento e nutri¢do é grande, mas as colheitas também contribuem ao sustento doméstico.

Em sistemas mistos, agricultura de chuva tende a ser o maior produtor de rendimento
doméstico principal. O gado é normalmente integral a importancia biofisica e econdmica de
padroes de semeadura, ambos pela provisdo de contribuigdes e resultados de produgao.
Enquanto que provendo poder de traccdo, adubo e transporte, o gado por seu turno depende
bastante das colheitas como fonte de alimento. Sistemas mistos terras altas estdo
concentrados na Africa Oriental, e sdo particularmente propicios a criagdo de gado leiteiro. A
qualidade da terra comparativamente boa, o clima mais propicio a forragem e producdo de
cereais, a concentragdo mais baixa de portadores de doenca (por exemplo moscas tsé-ts¢),
levaram a densidades de populagdo elevadas apoiadas pela produgdo préspera de gado nestas
areas.

Sistemas ndo-tradicionais sdo orientados ao comércio e incluem sistemas de rancho,
pequenos proprietario e sistemas de lacticinios peri-urbanos. Sistemas de rancho sao
encontrados em todas as zonas agro-ecoldgicas, mas sdo muito comuns nas zonas aridas e
semi-aridas da Africa Oriental e sulista. Pequenos sistemas de producdo de lacticinios estdo
bem desenvolvidos nos planaltos do Quénia e outros paises da Africa do Leste, enquanto que
sistemas de produgdo lacticinia peri-urbanos se encontram por toda a Africa.

= - -
I'I'--'--_\__- - - -

Camelos usados como meio de transporte: uso tradicional no Sahel, Niger

As condigdes agro-ecologicas sdo um dos determinantes principais das caracteristicas de
produgdo de gado, em termos de espécies, cria, densidade de pastoreio, pressdo por doenca,
produtividade individual, etc. Estes determinam a distribuicdo do gado, ovelhas e cabras.
Estimativas da importancia relativa do gado em zonas agro-ecoldgicas e da importancia
relativa das principais zonas agro-ecoldgicas na provisao de produtos de gado sdo providas na
Tabela 2.

11



Documento Acompanhante do PCDAA: integrando os sub-sectores do gado, silvicultura e pescas no PCDAA

Mais de metade de todo o gado em Africa é mantido nas zonas aridas (inclusive desertos) e
semi-aridas. As espécies mais numerosas na zona arida sdo cabras e ovelhas, seguidas por
gado. Embora as areas de chuva mais baixa da zona semi-arida (500 a 750 mm de
precipitacao por ano) € mais propicio ao pasto, a produgdo de gado nesta zona ¢ normalmente
um componente dos sistemas mistos de colheitas-gado de pequenos proprietario. A zona
semi-arida tem o gado como espécie mais importante (contendo cerca de 32 porcento de todo
o gado), seguido de cabras e ovelhas. Na zona sub-himida, a producdo de gado ¢
empreendida em sistemas de colheitas-gado mistos. Uma vez mais, o gado constitui a
espécies mais importante, seguida pelas cabras e ovelhas.

Apesar do grande potencial de alimentos para a produc@o de gado na zona humida, ndo ¢ uma
actividade economica importante devido a constrangimentos severos de doenga,
principalmente a predominancia de tripanossomiase. Menos de 10 porcento da populacdo de
gado total de Africa esta nesta zona, apesar de constituir cerca de 20 porcento da area da terra
do continente.

Embora os planaltos correspondem a menos de 5 porcento da area da terra em Africa, os
mesmos tém quase 20 porcento da populacdo de gado total. Os planaltos tém a densidade
mais alta da regido de ambos pessoas ¢ animais. O gado ¢ mantido principalmente em quintas
mistas de colheitas-gado de pequenos proprietarios € o gado é importante para a provisao de
forca de traccdo e também para a produgdo de leite, como pode ser visto pela parte
desproporcionada de leite (mais de 20 porcento) produzida nos planaltos.

3.3. A necessidade de aumentar a producao de gado e produtividade

A populagio humana de Africa tem crescido a uma taxa média de 2.7 porcento durante os
ultimos 20 anos. Alcangou 796 milhdes entre 2000 e esta calculada actualmente em
aproximadamente 832 milhdes. Projeccdes indicam que a populacdo africana sera
aproximadamente de 1.1 bilhdes antes do ano 2015. A populagdo urbana tem crescido a uma
taxa média ainda mais elevada de 4.2 porcento durante os ultimos 20 anos e esta calculado
que antes de 2015 , cerca de 490 milhdes de pessoas (aproximadamente 45 porcento da
populacdo total) estara vivendo em cidades grandes e vilas. Esta urbanizagdo crescente
expandira ainda mais o aumento das necessidades de alimentos de origem no gado, porque a
populagdo urbana geralmente tem rendimento mais elevado do que a que vive nas areas
rurais.

Apesar da oportunidade de maior demanda de produtos de gado, a taxa de crescimento anual
na produgdo durante a ultima década tem sido variavel nas sub-regides. A Africa do Norte é
a unica sub-regido onde crescimento de producdo tem sido maior que o aumento da
populagio (ver Tabela 3). A Africa Oriental viu crescimento relativamente bom em produgio
de leite enquanto em crescimento de Africa Central e Sulista taxa de produgdo de gado ficou
para tras crescimento de populagdo severamente taxa (uma excepcao que € producao de aves
de criagdo na Africa do Sul).

Na Africa Subsariana como um todo, a taxa de crescimento anual actual das populacdes de
gado, ovelhas, e cabras foi calculada em 1.4 porcento, 2.5 e 4.3 porcento, respectivamente,
enquanto o crescimento da taxa anual em producao foi s6 2.0 porcento, 1.9 ¢ 2.4 porcento
para carne, leite e ovos, respectivamente’. Como os métodos de producio na Africa

4FAO (2002). Cattle and Small Ruminants Production Systems in Sub-Saharan Africa: A Systematic Review. Food and
Agriculture Organization of the United Nations, Rome, Italy
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Subsariana sdo actualmente menos dependentes em insumos promotores do crescimento
caros tais como alimentos, maquinaria agricola e alojamento, o rendimento médio por animal
¢ relativamente baixo: o peso médio das carcacas ¢ s6 129 kg, 13.2 kg 11.8 kg e 48.2 kg para
gado, ovelhas, cabras e porcos, respectivamente, enquanto rendimento de leite por lactacdo ¢é
de 341 kg. Em comparag¢do, o rendimento médio por animal em todos os paises em
desenvolvimento ¢ 162 kg, 14.9 kg, 12.1 kg e 72.8 kg para gado, ovelhas, cabras e porcos,
respectivamente, enquanto o rendimento de leite por lactagao for 994 kg.

Em geral, a produgdo de gado e o aumento da produtividade ndo foram suficientes para
manter o ritmo da demanda das popula¢des em aumento. Isto levou a niveis crescentes de
importagdes de produtos de gado a Africa, avaliadas actualmente em cerca de 2.3 bilhdes de
USS$ por ano e projectadas a aumentar ainda mais. Para manter o passo com o aumento da
populagdo humana, e assim evitar relagcdes de auto-suficiéncia declinantes e custos de
importagdo incrementais, o resultado da produgdo de gado em Africa teria que aumentar
anualmente de pelo menos 2.7 porcento. Baseado nas projecc¢des da FAO® disponiveis para a
Africa Subsariana, a produgdo total de gado teria que aumentar a uma taxa anual media de
4.2 porcento até 2015 satisfazer as necessidades da populagao crescente, melhorar a nutrigao
e eliminar progressivamente a importacao de alimentos, enquanto que taxas de crescimento
requeridas para os componentes individuais seriam 2.5, 4.9 e 4.4 porcento por ano para a
carne, leite e producdo de ovos, respectivamente (Tabela 4).

Se as tendéncias de producao de gado actuais continuarem inalteradas, a produgdo de carne,
leite e ovos sera substancialmente menos que a demanda futura e a escassez crescente tera
que ser compensada com importagcdes. Os desafios estdo enormes mas podem ser realizados
se se fizerem esforgos combinados para abordar os constrangimentos maiores que a producao
de gado enfrenta em Africa.

3.4. Constrangimentos a maior producio de gado e produtividade

Uma variedade de constrangimentos impactam negativamente na producdo de gado e
produtividade e devem ser abordados para alcangar crescimento significativo no sub-sector.
Estes constrangimentos classificam-se em trés categorias principais®: (i) constrangimentos
técnicos; (ii) constrangimentos de politica e institucionais; e (iii) constrangimentos
relacionados com a zona agro-ecoldgica especifica. Em ambas as regides mais secas ¢ mais
huimidas, a escassez de alimento e deficiéncias de nutrientes sdo mais sérias na estacio seca.
Aumentos em disponibilidade de alimento a baixo custo serdo o factor mais significante que
determinara se os 4.2 porcento de crescimento anual exigidos na produg¢do animal sdo
alcancados.

3.4.1. Constrangimentos técnicos

Provisdo de rag¢des. Este constrangimento ¢ sentido mais intensamente nas regides mais
secas onde a quantidade de forragem ¢é frequentemente insuficiente para a quantidade de
gado, e onde a disponibilidade de alimentos esta sujeita a padroes sazonais pronunciados. Em
regides mais humidas, o problema ¢ por natureza, mais qualitativo do que quantitativo e as
forragens sdo frequentemente de qualidade pobre, com baixa energia e conteudo de proteina.

® FAO (2003). World Agriculture: Towards 2015/2030. Food and Agriculture Organization of the United Nations, Rome,
Italy

® Winrock International (1992). Animal Agriculture in Sub-Saharan Africa
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Nem todas as zonas agro-ecologicas sdao afectadas da mesma maneira. Nas zonas aridas e de
planalto, os recursos alimentares sdo utilizados quase completamente. Nas zonas de planalto
porém, podem existir oportunidades para os agricultores aumentarem a producdo através de
tecnologia e insumos. Por causa da pressdo de aprovisionamento relativamente moderada na
zona semi-arida e o bom potencial de producdo de alimentos na zona sub-himida, existem
oportunidades nestas duas zonas para a expansao moderada de populagdes de gado.

Sauide animal. Doengas animais continuam a constrangird a produtividade de gado e o
desenvolvimento agricola. Foi calculado que na Africa Subsariana doengas animais resultam
em perdas anuais de mais de 4 bilhdes de USS que representam aproximadamente um quarto
do valor total da produ¢ao animal. O impacto de doengas animais deriva de perdas directas
devido a mortalidade e seus efeitos indirectos no crescimento lento, baixa fertilidade e
producdo de trabalho diminuida que sdo o resultado da morbidez. Segundo um estudo
recente’, as doengas com o impacto mais alto em proprietarios de gado de pequena escala na
Africa Subsariana sdo parasitas ecto- ¢ endo-, complexos respiratorios, doenca de Newcastle,
tripanossomiase, pleuro-pneumonia bovina contagiosa (CBPP), Febre de Rift Valley (RVF), e

doencas transmitidas por carragas como heartwater e theileriosis.

Genética animal. Baixo potencial genético ¢ também um constrangimento sério
especialmente na producdo de leite. Porém, a introdugdo e uso de stock importado em
substituicdo de raca e programas de cruzamento hibrido com a fim de alcangar um aumento
mais rapido na produtividade de leite e carne, nem sempre deram os resultados esperados.
Em paises tropicais, as ragas indigenas sdo frequentemente mais resistentes a doenca,
tolerantes ao calor e tem a capacidade de medrar com ragdes de baixa qualidade. Por isso,
fontes genéticas de resisténcia ou tolerancia as doengas e pestes e que se adaptam a climas
severos devem ser ambos preservadas e combinadas para gerar mais carne e/ou maiores
produgoes leiteira.

3.4.2. Politica e constrangimentos institucionais

O sub-sector do gado tem no passado sido sujeitado a politicas de governo desfavoraveis,
politicas de incentivo preconceituosas para com os consumidores urbanos e regulamentagao
excessiva e competicao injusta do sector publico. Além disso, o sub-sector também sofreu de
estruturas institucionais pobres funcionando e consequentemente, capacidade fraca de
implementacao de politicas, regulamentos e padrdes. Estes constrangimentos sdo examinados
abaixo.

Preconceitos para com consumidores urbanos. Os governos africanos deram frequentemente
consideragdes de prioridade a provisdo urbana de produtos agricolas baratos, incluindo carne
e leite. As distor¢des econdmicas resultantes contribuiram para diminuir a produgao local e
causaram o uso ineficiente dos escassos recursos humanos e financeiros. Os pregos tém sido
mantido baixos de varios modos, enquanto incluindo através de politicas de taxas de cAmbio,
politicas de importagdo, e controlos directos de precos.

Regulamento excessivo. Governos africanos envolveram-se frequentemente, através de
agéncias de para-estatais, em actividades de producdo, processamento e marketing. Tal
envolvimento resultou frequentemente na repressdo do comércio privado por regulamento

"ILRI (2002) - Investing in Animal Health Research to Alleviate Poverty, a report commissioned by the United
Kingdom’s Department for International Development (DFID)
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excessivo e comportamento monopolizador do sector publico. Porém, tais praticas foram
abandonadas progressivamente desde os anos noventa, 3 medida que agéncias para-estatais
foram desmanteladas e um sector privado activo comegou a emergir em varios paises.

Constrangimentos institucionais. Durante as ultimas décadas, Sistemas Nacionais de
Pesquisa Agricola (NARS) tém enfrentado cada vez mais constrangimentos or¢amentarios.
O resultado destes constrangimentos or¢amentarios pode ser visto pela maneira como as
NARS n2o geram nenhuma tecnologia nova suficiente para promover o desenvolvimento
agricola e de gado, e ligagdes com servigos de extensao sdo limitadas.

Constrangimentos orcamentais e institucionais impedem a provisdo de servigos de extensao
efectivos. Agéncias de extensdo foram, e ainda sdo, mais responsivas a burocracias dos
governos de que as necessidades dos agricultores. Isto é frequentemente dificil na provisao
de servicos integrados de extensdao de colheita-gado mistos a agricultores de colheita-gado
porque os agentes destes servigos encontram-se em ministérios diferentes e respondem a
entidades administrativas diferentes.

Servigos veterinarios publicos, operados pelo governo mostraram limitagdes na provisdo de
servigos de saude animal inclusivos necessarios ao desenvolvimento do gado, principalmente
por causa de assuntos relacionados a subsidios baixos. Isto conduziu a implementagdo fraca
de programas de vigilancia de doenga e produgdo de vacinas, e medidas de controlo para
doengas epidémicas sdo inadequadas. A capacidade de implementagdo fraca de muitos
servicos de gado do governo em Africa foi agravada pela descentralizagio de servigos
veterinarios em varios paises sem provisao adequada para a coordenagdo do controlo das
principais doengas infecciosas.

Enquanto que a privatizacdo de servicos veterinarios foi considerada como uma opgao,
precisaria ser adaptada as realidades variadas e as necessidades de paises diferentes. Porque
o sector privado € lucro-orientado, estd claro que so servicos seleccionados poderiam ser
privatizados eficazmente. Governos permaneceriam responsaveis por actividades “boas
estritamente publicas” como pesquisa nacional e extensdo, legislagdo e politicas, vigilancia
de doenga, saude publica, doencas animais transfronteirigas, controlo de movimento de gado
e controlo da qualidade das contribuigdes de gado e produtos.

Marketing e Processamento. A maioria da produgdo de gado é constrangida pelo acesso ao
mercado, ambos para contribui¢des e resultados, e ¢ restringida principalmente a mercados
informais e locais. Acesso a mercados nacionais, regionais € internacionais maiores ¢
limitado por causa de infra-estruturas pobres e grandes necessidades técnicas. A auséncia de
facilidades de marketing funcionais e infrastruturas de conservagdo e processamento ¢ um
constrangimento sério ao desenvolvimento de sector de gado.

Formulagdo de politica e planeamento. Além do supracitado, departamentos de gado sdao
frequentemente limitados através de politica fraca, planecamento de sector e capacidades de
implementacdo, resultantes de recursos humanos inadequados, falta de informagao estatistica
precisa e detalhada, e poderes de negociacdo pobres. Além disso, embora problemas
tecnoldgicos sejam entendidos relativamente bem, ha uma falta de capacidade institucional
para aplicar solugdes apropriadas porque os elos institucionais entre instituigdes de pesquisa,
servigos de extensdo e servigos veterindrios sdo extremamente fracos em muitos casos,
resultando em ma formulacdo e provisao de programas.
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e Caixa 2 - Argumento para mudancas na politica institucional no sector de gado

Muita da informagao relacionada com a politica e instituigdes nos anos recentes vem de esfor¢os para abordar a
pobreza através do desenvolvimento de gado. Para o sector de gado foram completados dois estudos importantes
e ambos concluiram que solugdes tecnoldgicas tém impacto limitado se ndo forem apoiadas por politicas
capacitadoras e estruturas institucionais que tornem essas politicas implementaveis®. Em 2003/2004, a Agéncia
Inter-africana para Recursos Animais (IBAR) da Unido Africana (UA) consultou legisladores séniores para
avaliar a politica e constrangimentos institucionais no sub-sector do gado. A equipa da UA falou com ministros,
secretarios permanentes, chefes de departamentos de gado e uma gama de outros interessados. Uma das
observagdes fundamentais da consulta foi que os legisladores ficaram convencidos da necessidade urgente de
mudar politicas e instituicdes para apoiar o desenvolvimento do sector de gado. Razdes para a qualidade
relativamente inferior das directrizes para o gado incluiram:

e Uma base de informagdo do sector de gado fraca sobre a qual se baseiam as decisdes a ver com o sector. A
falta de informagdo de qualidade no sector de gado em Africa tem o efeito de salientar demasiado a
importancia das colheitas sem grande reconhecimento da contribui¢@o actual do gado as economias nacionais
e rendimento rural. Como resultado, contribui¢cdes de gado aos Artigos Estratégicos para Reducdo da Pobreza
(PRSP) e outras estratégias de desenvolvimento nacionais sdo subdesenvolvidas e mal financiadas.

e Processos de governagdo foram considerados como tendo orientacdo de cima para baixo com grande
influéncia de governo e as boas praticas aceites cada vez melhor, de desenvolvimento de politicas através de
consulta e networking, a sua evolu¢do com o tempo e durante o processo actual de implementagdo, sdo mal
compreendidas.

e Grupo de politicas no sector de gado sdo politicas que ha pouco ndo existiam, quer dizer, ainda ha grandes
lacunas nas politicas."

e Monitorizagdo e avaliagdo de politicas e processos de politica raramente existem.

e Grupos da sociedade civis capazes de advogar as mudangas sdo fracos e insuficientemente envolvidos em
governagdo. Isto ¢ em parte devido aos custos extras envolvidos na sua inclusdo e em parte devido a
convicgdo de que o governo deveria conduzir desenvolvimento de politica.

e Além disso, arranjos institucionais fracos e mal coordenados para formulagdo de politica e implementagdo
ocorrem a quase todos os niveis mas especialmente a nivel de governo central. As causas subjacentes estio
normalmente ligadas a criacdo de estruturas de governo e ministérios sem a consideracdo devida a
maleabilidade ou definicdo das fungdes centrais e elos fracos entre o governo e o sector privado.

3.4.3 Constrangimentos relacionados a zonas agro-ecologicas especificas

Zona arida. Sustentos na zona arida estdo cada vez mais ameagados pelas secas que ocorrem
periodicamente e a presenca de doencas animais. Os riscos elevados na produgdo devido a
secas, doencas e servigos veterinarios inadequados, e a degradacdo crescente do ambiente
reduzem a produtividade de gado nesta zona e tornam os donos de gado cada vez mais
vulneraveis a crises. O baixo potencial da terra restringe a intensificagdo da produgdo de
gado. Porém, melhor acesso ao mercado e o uso melhorado de recursos rangeland poderiam
aumentar significativamente a produg@o e acalmar muitos dos problemas que novas restri¢des
ao movimento de pastoralistas, como degradacao de rangeland, estao criando.

Zona Semi-drida. Os constrangimentos principais nesta zona incluem a pressdo duma
populagdo elevada, fertilidade declinantes do solo, ragdes para a seca inadequados, escassez
de agua, falta de servigos veterindrios, infra-estruturas para transporte, processamento €
marketing pobres, e sistemas de provisdo de insumos pobres e falta de tecnologia,
especialmente para melhorar os sistemas agricolas de produgao integrada de colheitas-gado.

Zonas sub-humidas. Embora oportunidades para expansdo nos numeros de gado sejam
maiores nesta zona do que em qualquer outra, ha um potencial ainda maior para crescimento
na producdo de carne e leite através do aumento da produtividade. Doengas animais

8_ Ashley, S., Holden, S. & Bazeley, P. (1998). Strategies for Improving DFID’s Impact on Poverty Reduction: A Review
of Best Practice in the Livestock Sector. Department for International Development, London.

- AU/IBAR 2004 Institutional and Policy Support to the Livestock Subsector in Africa: Regional Overview of a
Preliminary Consultation in the Greater Horn of Africa, July 2004. Institutional and Policy Support Team Report,
Interafrican Bureau for Animal Resources (IBAR), Directorate of Rural Economy and Agriculture (DREA), African Union
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constituem o constrangimento maior, em particular doengas parasitarias e transmitidas por
portadores (tripanossomiase ¢ doengas transmitidas por carracas). Embora a pressdo pela
doenga da tripanossomiase tenha sido reduzida, as perdas ainda sdo consideraveis. Baixa
fertilidade do solo e qualidade pobre das ragdes constrangem também o desenvolvimento de
gado. Tipos de pastagens nativas sdo frequentemente de qualidade pobre e os alimentos de
estacdo seca tém pouca proteina. Como em todas as outras zonas, a zona sub-hiimida
enfrenta também deficits de infra-estrutura severos.

Zona humida. Além de todos os constrangimentos sérios da zona sub-huimida, a zona himida
¢ mais propensa a doengas animais, especialmente a tripanossomiase que limita a producdo
de ruminantes a ragas tolerantes ao tripanossomo. Todavia, ha uma escassez de tal stock para
procriagdo. Prospectos para uma producdo de ruminantes aumentada nesta zona sdo muito
limitados, mas existe o potencial para a produgdo de aves de criagdo e porcos, contanto que a
indisponibilidade de ra¢des concentradas e pobre infra-estrutura sejam superadas.

Zona de planalto. Embora os planaltos sejam a zona mais intensivamente cultivada em
Africa, ha o potencial para aumentar a producio de carne e leite com melhoria da
produtividade de gado e aumentos modestos nos numeros de gado. A melhoria da
produtividade requerera a utilizacdo de niveis mais altos de tecnologia e quantidades
crescentes de contribui¢des e servicos. A indisponibilidade dessa tecnologia e servigos — que
incluem fertilizantes, sistemas de alimentacdo durante o ano todo, forragens de alto-
rendimento e colheitas de produtos alimentares, melhores stocks de criagdo, servicos
veterinarios efectivos etc. - é o constrangimento maior ao desenvolvimento de gado nesta
zona.

3.5 Estratégias e areas de prioridade para desenvolvimento do sub-sector do gado

Estratégias para enfrentar o desafio de uma taxa de crescimento de 4.2 porcento anual do
sub-sector do gado focalizardo nas regides de potencial mais alto de Africa, que sdo as
semi-aridas, sub-humidas e planaltos, salientando o papel de gado no processo de
intensificagdo agricola, e promog¢do do desenvolvimento de gado baseado no mercado.
Nas areas aridas marginais o foco serd a proteccdo de rendimentos vulneraveis acabando
com a degradacao das rangelands. Para a zona humida, esfor¢os deverao ser orientados a
protecgdo das florestas tropicais.

Desenvolvimento destas estratégias gerais requerera analise consolidada de politicas,
planeamento e capacidades de implementagdo, ambos a nivel nacional e regional, para
assegurar a comissdo efectiva dos varios programas identificados. Como respeito as
prioridades de intervengdes e programas, ¢ provavel que estas sejam diferentes nas varias
sub-regides, zonas agro-ecoldgicas e sistemas de gado.

3.5.1. Estratégias e prioridades por zona agro-ecologica

A maior oportunidade para expandir a producdo de gado estd na regido de precipitacao
média das zonas semi-aridas e sub-humidas que tem um potencial em grande parte mal
explorado, para produzir ragdes animais (pastos, forragens, e arvores de varias utilidades
para ruminantes e colheitas de cereais, produtos de raiz, e sementes oleaginosas para
porcos e aves de criacdo). A estratégia de desenvolvimento requer a melhoria das fungdes
contribuidoras do gado aos sistemas de colheitas-gado para expansdo e aumento da
producdo agricola global e produtividade, promovendo ao mesmo tempo o
desenvolvimento de mercado do gado. A producdo de gado rural devera ser conectada a

17



Documento Acompanhante do PCDAA: integrando os sub-sectores do gado, silvicultura e pescas no PCDAA

demanda crescente nos centros urbanos. Politicas e acgdes prioritarias para estas zonas
incluirdo o seguinte:

e desenvolvimento de meios para aumentar a produtividade sustentavel dos solos
infecundos, frageis da regido, inclusive sistemas de colheitas-gado, usando legumes,
forragens, fertilizantes organicos e minerais, e melhor administracao do gado;

e expansdo de cereais inferiores, colheitas de raiz, e producdo de sementes oleaginosas e
desenvolvimento de uma industria de ragdes comerciais com base nestes colheitas e
sub-produtos agricolas;

e facilitacdo da transferéncia de tecnologia, em particular para mecaniza¢ao com base no
animal e administracdo integrada de nutrientes;

e desenvolvimento de tecnologias praticas pelo controlo de doengas animais que limitam
a produtividade do gado, em particular tripanossomiase, doencas transmitidas por
carragas, e outras doengas parasitarias;

e facilitacdo do acesso a insumos e servicos como desenvolvimento de sistemas mais
eficazes de provisao de satide animal, servigos de extensdo e financeiros;

e melhoria do potencial produtivo de racas de gado indigenas tirando proveito ao mesmo
tempo dos atributos positivos como adaptabilidade ao ambiente local, animais
particularmente tolerantes ao tripanossomo, para uso nestes zonas;

e desenvolvimento de infra-estruturas de transporte, processamento e marketing de gado,
produtos de gado e racdes;

e promogdo de politicas de mercado equitativas que encoragem o investimento por
pequenos proprietarios na producao de gado e equilibrar os interesses de produtores e
consumidores (por exemplo taxa de cambio externo apropriada, medidas anti-
dumping, politicas equitativa agrarias e de agua, evitacao de subsidios a operadores de
grande escala, advocacia para padrdes internacionais equitativos);

e controlo de doencas animais que limitam o comércio regional e internacional e
desenvolvimento de sistemas de exportacdo baseados nos produtos que fornecem
produtos de gado processados a padrdes internacionais reconhecidos e a niveis
aceitaveis de risco as na¢des importadoras; e

e desenvolvimento de padrdes sanitarios e técnicos adaptados e aprofundamento de
acordos comerciais em Africa para aumentar o comércio em gado e produtos de gado.

Na zona de planalto, a maior parte dos sistemas agricolas alcangou um nivel relativamente
alto de intensificagdo e complementaridade de colheitas-gado. Apesar das densidades de
populagdo humana e animais elevadas, estas areas t€ém potencial para crescimento adicional
em produtividade de gado e possuem a vantagem de mercados fortes e crescentes para
carne ¢ leite. Podem ser alcancados aumentos na produtividade com tecnologias de
produgdo melhoradas, maior uso de contribui¢des de producao e melhoria global na eficacia
de cadeia de mercado. Politicas prioritarias e intervengdes focalizardo nas areas seguintes:

e uso de legumes de alto rendimento, forragens, arvores e maior uso de fertilizantes
para maior produtividade de alimentos;

e producdo crescente de cereais inferiores e sementes oleaginosas para desenvolver
uma industria de alimentos comerciais;

e desenvolvimento de tecnologias praticas para o controlo de doengas transmitidas por
carragas;

e melhoria de sistemas de provisdo de saude animal;
melhoria gendtipos, particularmente para a produgdo de leite com programas de
inseminagao artificial; e
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e melhoria da infra-estrutura de transporte, processamento, marketing, servigos de
saude publica e agua.

As zonas aridas e as partes mais secas das zonas semi-dridas também tém potencial para
expansao e produtividade de gado mais elevada. Estratégias de desenvolvimento devem ser
orientadas a protec¢do de rendimentos pastorais, preservagdo da produtividade das
rangelands, prevengdo da degradagdo do solo e acesso melhorado a mercados.
Especificamente, esfor¢os nestes zonas deveriam ser orientados a:

e facilitar a autorizagdo e formacao de parcerias para controlo de, ¢ acesso a, bens e
bens de posse comum,;

e criar instituicdes para administragdo dos recursos de propriedade comuns, em
particular para administragao melhorada da dgua e terras de pasto comunitarias;
controlar doengas animais que ameagam os rendimentos;
desenvolver sistemas exequiveis e econdmicos por provisao de servigos de saude
animal, usando sempre que possivel, ambos veterinarios privados e auxiliares;

e facilitar estratégias de rendimento alternativas, particularmente a diversificacdo dos
rendimentos;
apoio ao desenvolvimento de infra-estruturas, inclusive estradas e acesso a agua; e
processamento local de gado e melhoria da eficacia de cadeia de mercado.

Interacgdes entre colheitas-gado poderdo nao ter um papel significante na zona humida a
menos que a tripanossomiase seja controlada. Melhor controlo de doengas animais e
estratégias para ampliar a disponibilidade de gado tolerantes ao tripanossomo contribuirdo a
melhoria da producdo de gado. Apoio para o desenvolvimento intensivo da producao de
gado comercial ao redor de grandes cidades litorais, ¢ advogado. Porém, tal
desenvolvimento deveria ser acompanhado de medidas mitigadoras das respectivas
repercussdes ambientais.

Antecipa-se que o nimero de operagdes de leitaria comercial intensiva, aves de criagdo, e
de produgdo de porco aumentardo a medida que aumenta a demanda de carne, leite, e ovos.
A maioria destas operagdes sera localizada em areas peri-urbanas, independente das
condicdes agro-ecologicas. A disponibilidade de, e demanda para, ragcdes concentradas e
forragens influenciardo o ritmo ao qual estas operagdes se desenvolvem. Tais operacdes
comerciais contribuirdo continuamente a provisao de aves de criagdo, carne de porco e leite
num proximo futuro. Estratégias para encorajar o desenvolvimento destes sistemas
deveriam focalizar a provisdo de alimentos, infra-estrutura, politica e elos institucionais e
crédito. As ragdes deveriam vir de produgdo local, excepto em areas litorais que
provavelmente sdo servidas melhor através de importagdes. Politicas que encorajam o
desenvolvimento de sistemas peri-urbanos intensivos também deveriam tomar em conta
assuntos ambientais e deveriam propor modos para os mitigar.

3.5.2. Prioridades de pesquisa para aliviar os constrangimentos técnicos

Provisdo de ragoes: Na zona arida, a pouca chuva impede aumentos significantes na
producdo de biomassa e o énfase sera sustentar a producdo, melhorar o offtake de mercado e
encorajar o processo local para aumentar o valor do offtake. Sistemas de adverténcia
oportuna praticos e planos de contingéncia sdo necessarios para prever a producdo de
forragem e assistir a introducao oportuna de alivio comunitario durante as secas.

Nas zonas semi-aridas e sub-himidas, o contetido baixo de proteina e energia do alimento,
mais as flutuagdes sazonais na qualidade sdo questdes criticas. Pesquisa € necessaria em
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colheitas melhoradas para pastos, arvores leguminosas e forragens para sistemas pastorais e
de colheitas-gado; sobre a melhoria da digestibilidade de alimentos com quantidades
elevadas de fibra; o desenvolvimento de sistemas melhorados de nutrigdo com proteina pelo
uso de nitrogénio ndo-proteina, evitacdo da proteina, e outras fontes de proteina; o uso
apropriado de minerais suplementares para corrigir deficiéncias minerais dietéticas; as
melhores maneiras de armazenar forragens e forragens para uso na estagao seca; ¢ melhorar
a qualidade nutritiva de residuos e sub-produtos de colheitas alimentares para uso como
rag0es animais.

Nos planaltos, a pesquisa pode centra-se em superar a escassez crescente de alimentos
animais desenvolvendo forragem mais nutritiva ¢ econoémica, e colheitas de proteina e
melhores praticas de produgdo. Para aves de criacdo e porcos, a pesquisa focalizaria as
estratégias e tecnologias para produzir cereais inferiores, colheitas de raiz, e sementes
oleaginosas necessarias para a producdo de carne branca e optimizar estratégias de
alimentagao baseadas em sub-produtos agro-industriais.

Saude animal. Pesquisa para melhorar a saide animal focalizar em estudos estratégicos e
aplicados para criar melhores meios de controlar doengas parasitarias e transmitidas por
vector (por exemplo tripanossomiase, theileriosis, € heartwater), inclusive a identificagdo e
utilizagdo de fontes de resisténcia genética a doengas e parasitas no gado, o
desenvolvimento de tecnologias sanitarias animais adequadas as condigdes africanas
(vacinas termostaveis, testes diagnostico para animais, e farmacos de lenta emissdo), o
designio de sistemas de provisdo de saude animais sustentaveis e apropriados; mais o
desenvolvimento de estratégias de administracdo e medidas de controlo para doengas de
intensificacao.

Avangos genéticos. Areas de prioridade no dominio de melhoria genética incluirdo a
caracterizagao dos recursos genéticos de gado africano indigena, a pesquisa estratégica da
genética molecular de resisténcia a doengas e parasitas, adaptacdo ao stress ambiental (e a
identificagdo de indicadores genéticos), e desenvolvimento de tecnologias para a
multiplicacdo, conservagao e preservagao dos recursos genéticos.

Além de abordar os constrangimentos técnicos, a pesquisa devera ser orientada as lacunas
nos conhecimentos sobre sistemas agricolas e administragdo de gado, processos ambientais
e questdes de politica relativas ao sector de gado e desenvolvimento econémico.

A qualidade e efectividade de instituigdes responsaveis por administrar e conduzir pesquisa
em Africa determinardo o seu nivel de impacto no desenvolvimento do gado. O sistema de
pesquisa agricola inclui centros internacionais de pesquisa agricola (IARCs), NARS, os
posteriores sendo os focos do sistema de pesquisa. NARS sdo responsaveis por identificar
problemas na pesquisa, realizar a pesquisa e proporcionar ligagdes primarias com servicos
de extensao, institui¢cdes educacionais, o sector privado, as ONGs, doadores, e organizagdes
internacionais. Por varias razdes, NARS ndo tém podido desenvolver tecnologia nova
suficiente para impulsionar o desenvolvimento agricola, que deveria ser priorizada.

Dada a magnitude da agenda da pesquisa identificada, a cooperagdo regional é essencial
para administrar a pesquisa de gado necessaria para aumentar a produgdo e produtividade
do sub-sector. O Grupo Consultivo sobre centros de Pesquisa Agricola Internacional
(CGIAR), tais como o Instituto Internacional de Pesquisa de Gado (ILRI) e o Instituto
Internacional para Agricultura Tropical (IITA), levaram a cabo pesquisa estratégica e
aplicada na Africa, e a colaboragdo entre estes ¢ o NARS precisa ser aumentada.
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3.6. Necessidades de recursos financeiros

As figuras usadas para a estimativa das necessidades de recursos financeiros sdo valores
calculados médios por pais (publico e privado) com o fim de prover graus de magnitude das
necessidades de investimento. Grandes variagdes entre paises ocorrerdo, dependendo da
importancia do gado no pais ou regido. Paises localizados nas zonas agro-ecologicas
potenciais mais altas que deveriam requerer atengao prioritaria (planaltos, sub-humidas, e as
partes mais humidas da zona semi-arida), deveriam investir mais recursos no
desenvolvimento sustido do sector de gado.

Desenvolvimento e reforma da politica. E assumido que cada pais gastaria em media
1 milhdo de US$/ano nos prazos imediato e curto, aumentando entdo o investimento a
1.5 milhdes de US$ a médio prazo: total de cerca de 50 milhdes de US$ /ano nos prazos
imediato e curto e 75 milhdes de US$ a médio prazo.

Pesquisa (incluindo avangos genéticos). Nos anos oitenta, foi calculado que 75 milhdes de
US$ eram gastos anualmente na pesquisa de gado em Africa (20 porcento da pesquisa total
para agricultura calculada em 372 milhdes de US$)’. Assumindo que este valor aumentou
até agora a 100 milhdes de US$ (um aumento modesto de cerca de 33 porcento em mais de
15 anos), a mesma quantia pode ser calculada para ser investida no prazo imediato, e entdo
um aumento significativo deveria ser previsto para os prazos curto € médio (120 milhdes de
USS$ e 150 milhdes de USS, respectivamente).

Extensao / formag¢do. Uma média moderada de 2 milhdes de US$/ano/pais nos termos
imediato e curto; um aumento a 3 milhdes de US$/ano/pais no termo médio, tomando em
conta as necessidades aumentadas em termos de formacgdo para contender com o
desenvolvimento do gado.

Saude animal (inclusive a produgdo de vacinas). Esta calculado que em média, 3 milhdes
de US$/ano/pais devem ser gastos em satde animal e servi¢os veterinarios. Esta quantia
pode ser reduzida a 2 milhdoes de US$/ano/pais no termo médio a medida que mais
actividades de saude animal sdo transferidas ao sector privado.

Infra-estrutura de marketing (inclusive rotas do stock). A estimativa usa 3 milhdes de
US$/ano /pais nos termos immediate/curto, a aumentar para 10 milhdes de US$/ano /pais
no médio termo a medida que o sector de gado cresce.

Carne / instalagoes de processamento de leite. Estdo calculado que os investimentos
médios serdo na ordem de 10 milhdes de US$/ano /pais a prazo imediato/curto para
chegarem 20 milhdes de US$/ano /pais a médio prazo para manter passo com a demanda
aumentada e o aumento na produgado de gado.

Instalagoes de produgdo de ragoes. Estao calculado que os investimentos médios serdo na
ordem de 5 milhdes de US$/ano /pais a prazo imediato/curto, aumentando a 7 milhdes de
US$/ano /pais a médio prazo.

Com base nas suposigdes anteriores, os requisitos de recursos totais para desenvolvimento
de gado estdo calculados a um pouco mais de 21 bilhdes de US$ nos proximos 12 anos.
Isto representa requisitos médios de financiamento annual de 1.8 bilhdes de USS. Accdes

® Winrock International (1992). Animal Agriculture in Sub-Saharan Africa.
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relativas a politica e desenvolvimento institucional espera-se necessitem de 5.3 bilhdes de
USS$ (25 porcento do total). Requisitos para investimento no desenvolvimento de infra-
estrutura chegariam a quase 16 bilhdes de US$ (75 porcento do total). Enquanto que
facilidades de marketing continuariam a ser financiadas por fundos publicos (mercados,
rotas de stock), esta previsto que a maioria dos fundos para financiar o processamento de
carne ¢ leite e instalagdes de produgdo de ragdes vird de fontes do sector privado. Uma
quantia de 1.4 bilhdes de US$ ja foi incluida sob "infra-estrutura de gado" no terceiro pilar
do PCDAA (Melhoria da Infra-estrutura e Capacidades relacionadas ao Comércio para
Acesso ao Mercado).

Estimativas das necessidades de recursos das areas prioritarias identificadas
2004-2015 (milhdes de USS)

Imediato | Curto prazo | Médio Prazo Total Média
Programa / Prioridade 2004- 2006-2010 | 2011-2015 2004- anual
2005 2015

Desenvolvimento 800 2,100 2,400 5,300 442
Institucional e de Politica
Analise de politica 100 250 400 750 63
Pesquisa 200 600 750 1,550 129
Extensao / formagao 200 500 750 1,450 121
Saude animal 300 750 500 1,550 129
Desenvolvimento de 2,000 4,700 9,150 15,850 1,321
infra-estrutura
Comercializando 500 1,100 2,500 4,100 342
Processamento 1,000 2,500 5,000 8,500 708
producao de ragdes 500 1,100 1,650 3,250 271
Total 2,800 6,800 11,550 21,150 1,763
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4.1. Situacio actual das florestas e silvicultura em Africa
4.1.1. Florestas e darvores

Florestas e bosques. Florestas e bosques ocupam aproximadamente 650 milhdes de ha ou
22 porcento da érea terrestre de Africa, e formam parte integrante de paisagem africana. As
fungdes que cumprem as florestas e arvores, e o potencial para aumentar a sua contribuicao
varia, dependendo do contexto ecologico e socio-economico. A Bacia do Congo alberga o
segundo maior bloco contiguo de floresta tropical no mundo, cobrindo mais de 228 milhdes
de hectares'®. Nas zonas humidas densamente povoadas da Africa ocidental e central, uma
area significativa de floresta foi convertida para colheitas comerciais e cultivos de
subsisténcia. Areas vastas na Africa Central tém baixas densidades de populagio e florestas
extensas. Também ha areas vastas de bosques de savana que sdao usado para uma variedade
de fins incluindo conversdo a agricultura de sequeiro.

A maioria dos paises, especialmente na Africa central, austral e ocidental, tém areas
grandes de florestas naturais e bosques. O assunto principal relativo ao uso destas florestas
esta relacionado a viabilidade de implementar uma administragdo sustentavel das florestas.
Um dos assuntos fundamentais relativo a silvicultura africana ¢ a taxa elevada de
desmatamento. Entre 1990 e 2000, a perda de areas de floresta em Africa foi calculada em
aproximadamente 53 milhdes de ha. A taxa de desmatamento poderia ser reduzida
substancialmente se mais esforgos fossem feitos para aumentar a area sob a administracao
sustentavel das florestas. Uma quantidade de assuntos — de politica, legais, institucionais,
econdmicos e sociais - devem ser abordados para que a administracdo sustentavel das
florestas possa ser mais vastamente aplicada.

Florestas plantadas. Sao estabelecidas plantagdes para produzir intensivamente madeira e
outros produtos para satisfazer objectivos bem definidos. Africa tem aproximadamente
8 milhdes de ha de plantacdes de floresta e a taxa de plantacdo anual ¢é de
aproximadamente, 0.2 milhdes de ha. Os objectivos para estabelecimento de plantagdo
incluem a produgdo de madeira rolica industrial, lenha e outros produtos florestais.
Também foi empreendida plantag@o para aumentar os beneficios ambientais, especialmente
para a proteccdo de bacias e controlo da desertificacdo. O estabelecimento de faixas de
abrigo e de quebra do vento sdo praticas comuns em muitos paises para reduzir os efeitos
adversos de ventos secos na produtividade agricola. Alguns dos paises na Africa do Norte
investiram recursos significativos para estabelecer "faixas verdes" especialmente em redor
de centros urbanos. A demanda crescente para madeira e produtos de madeira necessita de
investimentos adicionais em florestas plantadas, especialmente com o declinio de produtos
florestais naturais.

Arvores crescidas em fazendas constituem uma fonte principal de madeira e outros
produtos. Este ¢ particularmente o caso com jardins caseiros nas zonas humidas de paises
como o Burundi, Ruanda, Uganda e outros paises ocidentais africanos. A maioria das
necessidades domésticas para lenha e madeira sdo realizadas de arvores crescidas em
jardins caseiros. Muitos sistemas de cultivos comerciais também incluem arvores,
plantadas para dar sombra a colheita principal, mas que se tornam eventualmente em fonte
importante de madeira, como no caso da Grewillea robusta, plantada em planta¢des de cha
no Quénia. No Suddo, a Acdcia senegal, a fonte de goma arabica, ¢ plantada em grande

" FAO, 2001. Global Forest Resource Assessment 2000. Main Report.

23



Documento Acompanhante do PCDAA: integrando os sub-sectores do gado, silvicultura e pescas no PCDAA

escala por agricultores como parte dos sistemas de agro-silvicultura, embora algumas
fazendas grandes tenham comecado também a cultivar esta espécie em escala comercial nos
anos recentes. Uma melhor integracdo de arvores nos sistemas de cultivo e o apoio aos
sistemas existentes como parklands de agro-silvicultura sdo criticos a viabilidade do
sustento rural

4.1.2. Produgdo, comércio e consumo de produtos florestais

A produgdo de madeira rolica em Africa aumentou de 340 milhdes de m3 em 1980 a
699 milhdes de m3 em 2000, o que representa 20 porcento produgdo global de madeira
rolica''. Uma caracteristica distintiva da produgio de madeira na Africa é o baixo nivel de
processamento. Aproximadamente 90 porcento de toda a madeira rolica sdo usados para
lenha. A producio industrial de madeira na Africa representa actualmente aproximadamente
10 porcento da producdo total de madeira rolica. Variagdo consideravel existe entre as
varias sub-regides ¢ reflecte as diferencas em condi¢des ecologicas, necessidades e
capacidade de processamento. A producdo industrial de madeira rolica em 2000 foi
calculada em aproximadamente 69 milhdes de m3. Prevé-se que a producdo aumente a
aproximadamente 89 milhdes de m3 até 2020 (ver Tabela 5).

Entre 1980 e 2000, as exporta¢des de madeira e produtos de madeira de Africa aumentaram
de 1.6 bilhdes de US$ a 2.9 bilhdes de US$, comparado com 57 bilhdes de USS e
143 bilhdes de US$ das exportacdes mundiais. A por¢io da Africa diminuiu entdo de 2.8 a
2.0 porcento. A porgdo das exportacdes de Africa tdo baixa é alarmante, considerando que
o continente tem 17 porcento da area arborizada do mundo e 13 porcento de sua populacdo
aproximadamente. O aumento da por¢ao das exportagcdes africanas de produtos florestais
enfrenta varios constrangimentos, incluindo barreiras tarifarias e nao-tarifarias.

Combustivel de madeira ¢ a fonte mais importante de energia para a maioria dos lares
rurais. Mas ja que a maioria da produgdo e consumo tém lugar no sector informal, as
estatisticas disponiveis nao reflectem esta realidade. A por¢do de combustivel de madeira
na produ¢do mundial de madeira rolica tem vindo a declinar, mas em Africa a proporgdo de
combustivel de madeira permaneceu inalterada, e em alguns paises até aumentou. A
predominancia de madeira e outra biomassa como fonte de energia resulta principalmente
de: (a) o seu baixo custo, que os torna acessiveis a consumidores de baixos rendimento; e
(b) sua disponibilidade mais vasta comparado com outras fontes de energia.

Um factor importante que tera influéncia no uso de combustivel de madeira é o ritmo da
urbanizagdo. A Africa esta a urbanizar rapidamente e esti previsto que isto aumente a
demanda de madeira como fonte de energia, especialmente por causa do uso aumentado de
carvao. Em muitas areas urbanas, o carvao permanece a fonte mais importante de energia
doméstica. Enquanto isto oferece ambito para organizar melhor a produgdo de energia da
madeira, na ausé€ncia de arranjos institucionais apropriados, isto poderia também acelerar a
deplecao do recurso (ver Tabela 6).

Produtos florestais ndo madeira (NWFPs). NWFPs africanos incluem uma gama de
produtos, como gomas e resinas, mel e cera de abelha, plantas medicinais e aromaticas,
materiais para tinturaria e curtimento, bambu e rota, arbustos-carne ¢ forragem. Apesar da
sua contribuicdo importante para o sustento das populagdes, informagdo sobre a sua
contribui¢do geral € no melhor, incompleta, com excepgao de alguns dos produtos

'FAO, 2002. FAO Yearbook — Forest Products 2000.
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comercialmente importantes. Por exemplo, em certas areas de Gana e Camardes, produtos
florestais ndo madeira correspondem a mais de metade do rendimento doméstico. Arbustos-
carne ¢ a fonte principal de proteina para um numero significativo das pessoas,
especialmente na Africa central e ocidental. Um aumento na demanda de produtos florestais
ndo madeira, mais a caréncia de investimento em gestao resultaram na deplegdo rapida dos
recursos.

Além do nimero grande de produtos florestais ndo madeira que contribuem aos meios de
subsisténcia, varios foram comercializados e produzem rendimento significativo aos paises.
Goma arabica, rota, castanha de caju, mimosas, manteiga de carité e cortica sao alguns dos
artigos ja comercializados ha muito tempo. O Sudao ¢ responsavel por aproximadamente
80 porcento da produ¢do mundial de goma arabica, e até recentemente esta era uma das
fontes de divisas estrangeiras mais importantes do pais. Embora a Africa Central e
Ocidental tenham recursos de rota significativos, o processamento local ainda nao esta
significativamente desenvolvido e a maioria da rota exportada ndo € processada.

4.1.3. Vida selvagem

A vida selvagem ¢ indubitavelmente um recurso natural muito importante de Africa, com
potencial consideravel para contribuir ao desenvolvimento através de empregos e
rendimento do turismo, e como fonte de alimentos, especialmente arbustos-carne. O
estabelecimento de areas protegidas - especialmente parques nacionais e santudrios — tem
sido uma abordagem importante a conservagdo. Safaris e caga de troféus provaram ser
atracgOes importantes para o turismo em alguns paises, contribuindo significativamente a
ganhos de exportacdo crescentes. Questdes chave relativas a administragdo da vida
selvagem sao:

e a extensdo e dimensdo das areas protegidas que possibilitam protec¢do efectiva da
variabilidade ecoldgica, em particular a protec¢do de espécies Unicas e em vias de
extingao;
investimento na administragao das areas protegidas;
viabilidade econdémica e social das areas protegidas, inclusive a resolucao de
conflitos; e

e aumento dos beneficios econémicos e sociais através de espécies de rancho com
potencial comercial (por exemplo avestruzes, grass cutter, etc.).

4.2. Servicos ambientais de florestas africanas
4.2.1. Administracdo das bacias

O papel das florestas africanas na protec¢@o das bacias e conteng@o da degradagao do solo ¢
particularmente significante. Degradacdo das bacias afecta a agricultura na maioria das
principais bacias hidrograficas. Actualmente, 14 paises na Africa estdo sujeitos ao stress
hidrico ou escassez de agua, e prevé-se que esse numero aumente de mais 11 antes de 2025.
Muitas areas urbanas ja enfrentam escassez seria de dgua e caréncia de energia, em parte
devido a capacidade de armazenamento diminuida dos reservatorios, causada pela
obstrucio severa por lodos. Intensificacio da agricultura em Africa, que ¢ critica para
superar a inseguranca alimentar requer medidas de proteccdo das bacias e detengdo da
degradacdo do solo. Por que agua é um recurso fundamental, o papel das florestas e arvores
na alteracdo da evapotranspiragao e infiltragdo, afectando assim a disponibilidade de agua a
jusante, nao pode ser demasiado salientado.
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4.2.2. Detengdo da desertificacdo

O controlo da desertificacdo e degrada¢dao do solo ¢ uma grande preocupacdo da maioria
dos paises africanos. A abordagem tradicional de conservar a cobertura original das arvores
em areas cultivadas resultou no desenvolvimento de parklands de agro-silvicultura,
especialmente na Africa Ocidental. Foram usados quebra-ventos e faixas de abrigo para
estabilizar as dunas de areia inconstantes e reduzir os efeitos dos ventos secos nas colheitas
agricolas. A seguranga alimentar, especialmente no Corno de Africa, dependera em parte
da maneira como as arvores sao integradas no sistema de agricultura e se as pessoas tém
acesso a recursos arboreos e florestais durante os periodos de seca e escassez. Em muitas
comunidades tradicionais, o papel das arvores e das florestas na proteccdo do ambiente ¢é
bem compreendido. Estes esforgos devem ser criados e protegidos.

4.2.3. Florestas e conservacdo da biodiversidade

Florestas africanas sdo ricas em biodiversidade, embora informagdo sobre o seu potencial a
longo prazo seja escassa ou na melhor das hipdteses, fragmentada. Quase todos os paises
africanos (menos a Libéria, Libia e Somalia) sdo signatarios a Convencdo sobre a
Diversidade Bioldgica. Porém, a capacidade da maioria dos paises para proteger e
administrar a biodiversidade continua a ser limitada. Os problemas fundamentais relativos a
conservacao da biodiversidade incluem:

e a inabilidade de integrar o conceito de conservagdo da biodiversidade em todas as
actividades econdmicas, especialmente de uso da terra,;

e o focalizar da maioria dos esfor¢os de conservacdo da biodiversidade em areas
protegidas, ignorando em grande medida o vasto restante; no contexto de recursos
declinantes, até mesmo as areas protegidas ndo sdo administradas efectivamente;

e a falta de entender do potencial econdémico a longo prazo da biodiversidade e a
inabilidade de investir em melhores conhecimentos praticos; mesmo quando
existem conhecimentos indigenas significativos, tendo-se feito muito pouco para
proteger isto e aumentar sua utilidade de maneira mais sistematica; e

e apesar de alguns esforcos de bio-prospeccao, a maioria dos paises e comunidades
locais continuam a nao tirar proveito do potencial, apesar da base de conhecimentos
tradicionais. O baixo poder de compra das comunidades locais e as fraquezas das
instituigdes locais e nacionais limitam os beneficios econdémicos que as pessoas
poderiam usufruir'?,

4.3. Assuntos e constrangimentos fundamentais

Florestas e silvicultura formam um subconjunto da economia global e vérios factores fora
do sub-sector t€ém um impacto opressivo no que acontece as florestas. Uma rede de causa-
efeito complexa e dindmica influencia a maneira como os recursos florestais sdo usados.
Espera-se que as oportunidades e constrangimentos na silvicultura mudem rapidamente. A
seguir estdo alguns dos constrangimentos principais que afectam o sub-sector das florestas.

Exploracdo oportunistica de florestas. A exploragdo oportunistica de florestas africanas,
prestando pouca atengdo a sustentabilidade até recentemente, resulta de varios factores,
inclusive a incerteza de posse e arranjos institucionais fracos. Arranjos comunitarios

2 Um exemplo tipico disto ¢ a exploragdo da casca da Prunus Africana, que ¢ utilizado para extrair uma mistura
quimica usada no tratamento de hiperplasia benigna da prdstata. Em 1999 os Camardes receberam cerca de
700 000 US$ da casca da Prunus Africana valorizada em cerca de 200 milhdes US$ para as companhias
farmacéuticas da América do Norte e Europa (ver CARPE, 2001)
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tradicionais tornaram-se menos efectivos no contexto das mudangas sociais € economicas
rapidas. A maioria dos actores fundamentais, inclusive os governos, o sector privado e as
comunidades, tratam as florestas como o meio de aumentar o rendimento ou satisfazer as
necessidades imediatas de madeira e outros produtos. O rendimento das florestas ¢ raramente
re-investido para aumentar ou manter a produtividade. Embora o racional de administracao
florestal sustentavel ¢ bem compreendido, o uso insustentavel de florestas continua a ser mais
lucrativo a curto prazo. Em situa¢des de rendimento baixo, os incentivos para investimento
que assegure a sustentabilidade sdo limitados. Isto ainda é mais assim no contexto de posse
pobremente definido e auséncia de responsabilidade. Enquanto o uso insustentdvel for mais
lucrativo, € provavel que a tendéncia actual de exploragdo oportunistica continue, apesar dos
impactos adversos a longo prazo.

Politica e fraquezas institucionais. Mudangas politicas e institucionais impactam
fundamentalmente os padrdes de uso dos recursos. Durante as duas tltimas décadas, a Africa
passou por mudangas politicas significantes, especialmente a mudanca para governos mais
democraticos. Varios paises introduziram mudangas legais e de politica, especialmente para
facilitar a descentralizagdo e aumentar a participagdo das pessoas na administragdo dos
recursos. Porém, estes sdo frequentemente lentas e as fraquezas institucionais continuam a
ser um problema principal na implementacdo de politicas e legislagdo que sdo supostamente
satisfatorias. Em geral, institui¢des da silvicultura sdo extremamente fracas em Africa, até
mesmo sob sistemas centralizados tradicionais. Areas como pesquisa, educagio e extensdo
especialmente, permanecem fracas devido a recursos limitados.

Barreiras ao comércio. No contexto da demanda doméstica limitada, a dependéncia nos
mercados externos € significativa, especialmente para madeira rolica industrial e varios
outros produtos florestais. Historicamente, a Africa era exportadora de produtos basicos,
inclusive minerais e outros extractivos. Desenvolvimentos globais, especialmente porque
afectam os precos das exportagdes africanas, terdo impactos directos e indirectos de longo
alcance na silvicultura.

Baixo nivel de processamento e valorizagdo. Uma caracteristica fundamental do sector da
silvicultura africano é a negligéncia geral da adigdo de valor. S¢ cerca de dez porcento da
madeira rolica estdo sujeitos a qualquer processamento industrial e destes, 25 porcento sao
usados como madeira de serragdo. A nivel regional, o consumo de como madeira de serragdo
na Africa é substancialmente maior que a produgdo. Entre 1980 e 2000, aumentou a
producdo de produtos de painel aumentou substancialmente, em grande parte devido a
expansio da produgdo na Africa ocidental e austral. Porém, a por¢io da Africa na produgdo
global de painéis de madeira declinou de 1.5 porcento em 1980 a 1.1 porcento em 2000.
Enquanto produgdo global aumentou de aproximadamente 80 porcento entre 1980 e 2000, o
aumento de produgdo de Africa foi de aproximadamente 38 porcento. A produgio africana de
papel de impressao e de escrever foi muito menor que o seu consumo. Por exemplo, em 2000,
a produgdo representou s6 46 porcento do consumo.

Elos de desenvolvimento da pesquisa pobres. Durante as ultimas décadas, houve
desenvolvimentos significantes em ciéncia e tecnologia, incluindo na silvicultura, resultando
em melhorias na administragdo dos recurso e processamento de madeira e outros produtos.
Melhorias em processos de produgdo reduziram as necessidades de matéria-prima
significativamente e resultaram numa gama extensiva de produtos novos. Porém, a
habilidade da Africa explorar a ciéncia e tecnologia no sector da silvicultura continuou muito
limitada, excepto em alguns paises como a Africa do Sul. Até certo ponto, isto reflecte as
deficiéncias globais na capacidade, primeiro, para investir em pesquisa ¢ desenvolvimento
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pertinente para as necessidades das populacdes e segundo, para adaptar ao que ja esta
disponivel em outros lugares.

Pesquisa da silvicultura e instituigdes de desenvolvimento em Africa sio geralmente fracas e
sofrem de problemas estruturais, técnicos e financeiros. Também estdo altamente
dependentes do apoio externo que diminuiu nos anos recentes. Com a excepgdo da Africa do
Sul, que tem um sistema de pesquisa do sector privado forte apoiado pela industria de
produtos de madeira, a pesquisa da silvicultura na maioria dos paises ndo fez nenhum
progresso significante e diminuiu frequentemente no nivel de esforcos e da qualidade de
produgdes. Alguns esforcos foram feitos para focalizar o problema, especialmente através da
colaboragio regional e intercAmbio com a Rede de Pesquisa da Silvicultura na Africa
Subsariana (FORNESSA) e a Rede de Pesquisa da silvicultura africana (AFORNET).
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4.4. Areas de prioridade para intervencio

O componente da silvicultura sob o PCDAA focalizara as quatro areas de prioridade critica
seguintes:

i) melhoria da politica, legislagdo e estrutura de planeamento;

ii) reforgo das estruturas institucionais para implementar melhor politicas e legislacao;

iii) aumento do investimento em areas criticas, especialmente para implementar a gestao
sustentavel das florestas e aumentar a disponibilidade de bens e servigos; e

iv) investimento complementar para o desenvolvimento de industrias e apoio a infra-
estruturas.

4.4.1. Reformas de politica e legais e planeamento melhorado do uso da terra

Uma das areas principais de expansdo na silvicultura ¢ fortalecer a politica e estrutura
legal que impactam directamente ou indirectamente no sector da silvicultura. Embora
varios paises ja iniciaram mudangas em politicas e legislacdo, isto precisa ser seguido
vigorosamente. Especificamente, hd a necessidade de considerar os elos em todo o sector
¢ abordar o impacto de politicas em outros sectores sobre florestas e vice-versa, € corrigir
as inconsisténcias. Especificamente, este sub-programa visara:

e reformar, onde necessario, as politicas florestais no empossamento dos diferentes
factores para implementar/adoptar a gestao sustentavel das florestas;

e revisar e ajudar a revisar politicas em outros sectores para assegurar que as politicas
sao mutuamente complementares e estdo conformes aos principios fundamentais do
desenvolvimento sustentavel;

e actualizar a estrutura legislativa para prover um campo de acg¢do transparente e regular
a todos os actores chave; e

e reforcar o planeamento do uso da terra especialmente no da conversdo inevitavel das
florestas para aumentar a produgao agricola.

4.4.2. Reforco da estrutura institucional

A silvicultura africana ¢ caracterizada por varias fraquezas institucionais. Embora muitos
paises tenham revisado politicas florestais e provocado mudangas na legislagdo, na auséncia
de esfor¢cos de apoio para consolidar a estrutura institucional, estas politicas e legislacao
permanecem ineficazes. A melhoria da estrutura institucional focalizara no seguinte:

e revitalizar a administracdo florestal do sector publico, enfocando especificamente
focalizando na orientacdo de politica e provendo um ambiente conducente para outros
participantes;

e apoiar o desenvolvimento do sector privado e aumentar a sua efectividade, provendo
especialmente uma estrutura legal efectiva;

o reforcar organizacdes comunitarias e outras abordagens participatorias,
especificamente melhorar o desempenho do sector informal; aumentar a capacidade
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de ciéncia e tecnologia por maiores investimentos aumentados na pesquisa, educagao,
formagdo e extensdo; e

melhorar e/ou consolidar os mecanismos institucionais regionais/sub-regionais para
promover a colaboragdo entre os paises e focalizar os problemas comuns.

4.4.3. Investimento em administragdo florestal sustentavel

Serdo feitos esforcos para aumentar a producdo sustentavel de bens e servigos florestais e
arvores. Isto envolvera especificamente:

aumentar a area de florestas (inclusive bosques) sob administragdo sustentavel, de
forma que antes de 2030, haja aproximadamente 30 milhdes de ha de propriedade
florestal administrada de modo sustentavel, produzindo aproximadamente 60 milhdes
de m3 de madeira roliga industrial por ano;

criar até 2015 um total de 12 milhdes de ha de florestas plantadas altamente
produtivas, administradas pelo sector corporativo, comunidades locais e agricultores
para produzir madeira rolica industrial e lenha num total de 100 milhdes de m3
anualmente. O programa de florestas plantadas também se esforcard por aumentar a
produ¢ao de produtos florestais ndo madeira e apoiar servicos ambientais,
administragdo especialmente melhorada das bacias e contengdo da desertificagido e
degradacao da terra;

reabilitar a paisagem rural, especialmente pelo apoio e melhoria de sistemas
tradicionais de uso da terra como o parklands de agro-silvicultura;

apoiar a produgdo sustentavel e processamento de produtos florestais ndo madeira,
especialmente pela aplicagdo de tecnologias melhoradas através de empreendimentos
pequenos ¢ médios;

melhorar a administragdo de parques nacionais e reservas naturais com a participagao
das comunidade locais; e

fortalecer a capacidade para monitoria dos recursos e desenvolvimento de um sistema
de informacao efectivo para melhorar a politica e o processo de planeamento.

4.4.4. Melhoria da eficiéncia de industrias florestais e outros investimentos complementares

Este sub-programa focalizarda em aumentar o investimento em industrias florestais para
melhorar o estado da tecnologia e criar capacidades adicionais para satisfazer a demanda
doméstica futura e externa dos produtos florestais. Sera prestada atencdo especial a
actualizacdo da tecnologia para tornar os produtos competitivos (inclusive a reducao de
desperdicios e aderéncia a padrdes ambientais) nos mercados locais e globais. Areas de foco
especifico incluem:

a melhoria de tecnologia, especialmente na producdo de produtos de madeira
secundarios (inclusive mobilia, artesanato, etc.) que aumentara a criacdo de empregos
€ a0 mesmo tempo tirara proveito das aptidoes tradicionais;

o desenvolvimento de produtos e servigos para mercados de nicho de alto valor;

o crescimento e a expansao de outras industrias relacionadas com as florestas em sub-
regides/paises que ja demonstraram a sua vantagem comparativa ou os que terdo
vantagens comparativas potenciais para satisfazer a demanda de mercados regionais e
globais; e

a melhoria do processamento de produtos florestais ndo madeira, assegurando
conformidade a padrdes de saiude e seguranca.
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Actualmente, a Africa produz aproximadamente 700 milhdes de m3 de madeira. Muita desta
produgdo ¢é insustentavel, em grande parte devido aos investimentos muito baixos em
regeneracdo e manutencdo continuas. Além disso, grandes areas de florestas estdo
degradadas e desflorestadas, em parte devido a exploragdo demasiada e também a expansao
ndo planeada da agricultura. Muito disto ¢é atribuivel ao nivel muito baixo de investimento
anual que ¢ cerca de 1 bilhdo de US$ por ano. Isto representa cerca de 1.4 US$/m3 de
madeira produzida.

O nivel de investimento agora proposto ajudaria a mudar o cendrio para um futuro mais
sustentavel e aumentar significativamente a producdo de madeira e produtos florestais nao
madeira e também melhoraria a provisdo de servigos ambientais, especialmente com a
proteccdo melhorada de bacias, conservacdo da diversidade bioldgica e contencdo da
desertificacdo. Numa base por hectare, o investimento anual (actual e adicional) sera de
aproximadamente 6.0 US$ ou um total de 72 US$ por hectare até ao ano 2015. Tomando em
conta sé os beneficios da produgdo de madeira, o investimento a taxa aumentada chegaria a
cerca de 4.0 US$/m3 de madeira produzida (a producdo de madeira ¢ calculada para aumentar
a aproximadamente 950 milhdes de m3 antes de 2020). O nivel actual de pregos de madeira
rolica industrial e lenha indicaria que este investimento ¢ mais que justificado. Além disso,
também ¢ importante tomar em conta os lucros de valorizacdo da madeira e produtos
florestais ndo madeira, e os beneficios indirectos dos servigos ambientais.

4.5. Necessidades de recurso financeiros

A tabela abaixo prové uma indicagdo geral de necessidades de recurso totais calculadas para
alcancgar os objectivos indicados acima:

Estimativa do custo total do componente da silvicultura (milhdes de EUAS)

Programa Imediato A curto prazo | Médio prazo Total Custos
(2004-05) (2006 —2010) | (2011-2015) (2004 - Anuais
2015) comuns

reformas de politica e legais 540 1,120 870 2,530 211

e melhoria do
plano de uso da terra

Reforgo institucional 1,900 5,300 2,650 9,850 821
(inclusive sector publico
agéncias de silvicultura,
sector privado e
organiza¢des comunitarias)

Produgdo sustentavel de 3,770 10,355 11,455 25,580 2,131
produtos e servigos florestais
e agricolas de madeira e ndo-
madeira

Infra-estrutura e outros 1,500 3,750 3,750 9,000 750
investimentos
complementares,

inclusive o desenvolvimento
industria das florestas

7,710 20,525 18,725 46,960 3,913

Necessidades médias de recursos anuais sdo calculadas em cerca de 3.9 bilhdes de USS$
(cerca de 6 USS$ por hectare). A despesa publica (inclusive o governo, os sécios de
cooperagao externos) no sector da silvicultura em 1999 (24 paises africanos que
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representam uma area de floresta de cerca de 343 milhdes de ha) estd calculada em
282milhdes de US$. Assumindo o mesmo nivel de gastos nos outros paises, a despesa
publica anual em silvicultura na Africa poderia ser calculada em cerca de 530 milhdes de
USS.

Nao ha estimativa disponivel sobre a despesa do sector corporativo, outros investidores
privados, organizag¢des nao-governamentais, agricultores e comunidades locais. Em varios
paises, especialmente na Africa austral, central e ocidental onde o sector privado tem um
papel importante na administracdo de plantacdes e concessdes florestais, exploragdo de
bosques e processamento industrial, o investimento do sector privado poderia ser
significante. Semelhantemente, em varios paises os agricultores fizeram investimento
consideravel na plantagdo de arvores. Assumindo o mesmo nivel de despesa publica de
cerca de 530 milhdes de US$, a despesa anual total seria entdo aproximadamente 1 bilhdo
de USS. Isto sugere que o nivel de desembolso de recurso anual adicional requerido sera da
ordem dos 2.9 bilhdes de USS.

Esforgos significativos necessitardo ser feitos para aumentar os recursos de varias fontes e
realizar os objectivos propostos. Os investimentos seriam provavelmente extraidos de (a)
governos incluindo assisténcia externa ao desenvolvimento; (b) sector corporativo e (¢)
agricultores, comunidades locais e organizagdes nao-governamentais. Uma indicagdo
provisoria das fontes de financiamento € provida na tabela abaixo:

Fontes de financiamento

Estimativa do investment anual (em milhdes de USS$)

Area de actividade Sector Sector Comunidades Total
Publico Corporativo | locais/agricolas

Mudangas em politica e 211 - - 211

legislativas

Reforgo institucional 400 200 221 821

Gestio sustentavel das florestas 900 1,100 131 2131

para melhor provisdo de
produtos e servigos

Investimento em industrias 200 450 100 750
florestais e outras infrastruturas
Total 1,711 1,750 452 3,913

A maioria do investimento de sector publico focara na promog¢ao de mudangas de politica e
institucionais ¢ no refor¢o da estrutura institucional, criando assim as condi¢des necessarias
para os outros participantes investirem na administracdo sustentdvel e processamento. Esta
previsto que muito do investimento em florestas plantadas venha do sector corporativo e até
certo ponto, dos agricultores ¢ comunidades locais. Assume-se que o investimento rio acima
em reforma de politica e reforgo institucional encorage o investimento por outros interessados
e o sector publico ajudara a preencher as lacunas, especialmente com respeito a provisao de
servigos ambientais.

Devido a situacao diversa que prevalece em cada pais, as necessidades de recursos variam
consideravelmente entre os paises. Factores como a situagdo actual das florestas, a demanda
de produtos e servigos florestais, a qualidade da administracdo, o estado actual da industria
florestal, a infra-estrutura, a politica e ambiente institucional, etc. serdo importantes para
determinar a extensdo de investimento necessario. Isto sera calculado na altura devida
tomando em conta as opinides dos varios comparticipantes .
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5.1. Situacio actual da pesca e aquacultura

As pescas africanas abrangem uma gama extensa de componentes ecoldgicos e socio-
econdmicos, que incluem a pesca industrial no alto mar, envolvendo frotas internacionais sob
os acordos estrangeiros de acesso, e também a pesca em pequena escala nas aguas litorais e
interiores que empregam a maioria dos pescadores africanos e distribuem beneficios
comerciais e seguranca alimentar no continente. Mais recentemente, a aquacultura emergiu
como rendimento rural e fonte de alimentos, integrada frequentemente com agricultura e a
irrigagdo, mas também como um negécio orientado ao mercado centrado nos objectivos
regionais e mercados de exportacao.

A pesca africana contribui significativamente a seguranga alimentar de cerca de 200 milhdes
de pessoas; provéem uma fonte de rendimento para mais de 10 milhdes empregados na
producdo, processamento ¢ comércio. O peixe também se tornou num artigo de exportagao
principal com um valor actual de exportacdo anual de 2.7 bilhdes de US$. O papel da pesca e
produtos aquaticos no suporte ao sustento, no aumento do crescimento econémico, € na
melhoria da provisdo de alimentos na regido, é critico. Mas estes estdo ameagados pela
exploracao dos stocks que alcanca os seus limites ¢ a produgdo da aquacultura ainda nao
atingiu o seu potencial.

Mulheres a vender peixe seco, C. Bene Pescador jovem no Malawi, S. Heck
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A Africa produz actualmente cerca de 7.3 milhdes de toneladas de peixe por ano, deste 4.8
milhdes de toneladas é de pescas marinhas, e 2.5 milhdes de toneladas de pescas interiores.
Enquanto que as pescas de captura aumentaram continuamente ao longo dos anos oitenta,
estagnaram desde entdo, chegando a aproximadamente 6.9 milhdes de toneladas em 2002. A
produgdo da aquacultura aumentou, mas lentamente, ¢ s6 o Egipto ¢ que teve taxas de
crescimento semelhantes a outras partes do mundo, aumentando de 85,000 toneladas em 1997
a 376,000 toneladas em 2002. Estas tendéncias combinadas com o aumento da populagdo
significam que o consumo de peixe por cabeca na Africa é baixo e diminuindo, ¢ na Africa
Subsariana especificamente, o consumo por cabega baixou nos ultimos vinte anos.

Quanto a pescas de captura, ha um reconhecimento crescente que melhores sistemas de
governagdo de recursos de pescas e administragdo melhorada da base de recursos da qual
dependem sdo necessdrios para o uso sustentdvel, enquanto que investimentos
cuidadosamente centrados em infra-estrutura e marketing sdo necessarios para que o valor
total destes recursos realizado pelas economias locais, nacionais e regionais. Com a
urbanizagdo crescente, integracdo melhorada de mercado e a crise simultanea na provisao de
pescas de captura, investidores pequenos e grandes ganham interesse na produgdo da
aquacultura. Ha necessidade urgente de criar directrizes e politicas para criar um clima de
investimento de aquacultura conducente, ¢ a0 mesmo tempo prover protec¢des contra riscos
ambientais e sociais.

A NEPAD reconhece o papel importante da pesca de aguas interiores e marinhas no
desenvolvimento econémico regional e seguranca alimentar, bem como as oportunidades
crescentes para desenvolvimento da aquacultura. Juntas provéem uma area importante para
investimento no apoio aos objectivos da NEPAD e os Objectivos globais de
Desenvolvimento do Milénio. Em particular, contribuem as metas e objectivos do PCDAA.
Neste contexto, este capitulo desenvolve o processo compreensivo de consulta técnica
realizado pelo Programa Compreensivo de Desenvolvimento Agricola Africano durante
2005, para identificar as opgdes de desenvolvimento principais para o sector de pescas
africano'®. O capitulo consolida também o Plano de Acgfo para o Desenvolvimento de
Pescas e Aquacultura africanas da NEPAD (2005) e o processo consultivo regional que o
gerou, ¢ identifica estratégias de investimento para apoiar a sua implementacao.

5.1.1. Pescas interiores

As pescas interiores de Africa provéem emprego e rendimento para familias dependentes da
pesca e actividades pos colheitas. Estas provéem a fonte principal de proteina animal e
micronutrients essenciais a milhdes de pobres nas zonas rurais e urbanas. Mas, de modo
geral, capturas da maioria das pescas interiores alcancaram a sua capacidade maxima e
muitos estdo a declinar. Muitas destas pescas sdo vistas como demasiado exploradas e os
ecossistemas que as sustentam estdo ameacados por eutrofizacdo, desmatamento, represas e
outros esquemas de gestao hidrica. Nas proximas décadas, a competicdo crescente para agua
sera um desafio importante para estas pescas.

Com a excepg¢ao da pesca semi-industrial em alguns lagos e reservatorios grandes, o nivel de
investimentos privados e publicos orientado as pescas interiores de Africa é notavelmente
baixo. Mas em regides onde actividades de pesca interior relacionadas sdo realizadas, a
contribui¢ao potencial destas actividades para o processo de desenvolvimento econdmico
descentralizado ¢ significativa. Para desencadear este potencial, ¢ necessario um nivel

' The main technical findings of these consultations are contained in three review papers, i.e. Neiland et al.
(2005) On Inland Fisheries, Ba et al. (2005) On Marine Fisheries, and Muir et al (2005) On Aquaculture.
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apropriado de apoio de politica e investimento nos varios dominios, incluindo infra-estrutura
e instalagdes de atracagem, mas acima de tudo, medidas para reduzir a taxa elevada de perdas
pos colheitas.

A

Até mesmo os mais jovens pescam ao lado dos mais velhos, S. Heck e C. Bene

Produgdo. Em 2002, o total calculado de atracagens de pescas interiores foi de 2.1 milhodes
de toneladas, equivalente a 24 porcento da producdo da pesca interior global. Como
propor¢io das capturas totais em Africa (ambos marinha e do interior), as atracagens de
pescas interiores aumentaram de <25 porcento (1951) a 49 porcento (1999). Os paises com a
producdo mais alta registada foram o Egipto (293,000t), a Tanzania (274,000t), o Uganda
(222,000t), e a RD Congo (215,000t), seguidos do Quénia, Nigéria e Mali (>100,000t cada).
As pescas principais incluiram o Lago Victoria (500,000t), a Bacia Hidrografica do Congo
(520,000t), a Bacia Hidrografica do Nilo (captura total ndo conhecida), a Bacia Hidrografica
do Niger-Benue (520,000t) e a Bacia Hidrografica do Chade (100,000t). Foi calculado que a
producao anual total aumentou de 2 porcento por ano durante os anos oitenta e noventa, mas
esta tendéncia tem vindo a diminuir desde entdo, e alguns dos produtores principais
experienciam agora capturas estagnadas ou menores (ver Tabela 7).

Ha preocupagdes fortes de que as pescas interiores na Africa estdo cada vez mais ameagadas
pelas mudangas ambientais, a pressdo crescente do uso da terra e exploragdo demasiada dos
recursos de pesca, e que as condi¢des actuais de governacao e administracdo ndo sdo capazes
de salvaguardar o valor do sector e beneficios do desenvolvimento. O que ¢ necessario para
desenvolver o sector sdo novos consensos e estratégias, baseados em conhecimentos
melhorados, e planeamento e abordagens de implementagao coerentes.

Valor. Em termos do valor do produto, o valor total da primeira venda de atracagens de
pescas interiores na Africa para 2001 foi calculado em 1.8 bilhdes de USS$. Esta é uma figura
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indicativa, baseada em estimativas de atracagens e precos. Alguns exemplos do valor
(primeira venda) de atracagens de peixe interiores por pais revelam o nivel do valor que esta
sendo gerado - as atracagens da Nigéria (130,000t/ano) ¢ avaliado em 350 milhdes de USS$;
com o mesmo valor para Mali. A pesca mais comercializada da Perca do Nilo no Lago
Victoria gera um valor de exporta¢do de mais de 600 milhdes US$. Além destas figuras de
venda, nenhum dados quantificados fiaveis estao disponiveis sobre o valor econdmico actual
mais vasto gerado pelas pescas interiores de Africa, mas esta claro que isto inclui valor
acrescentado significante através do comércio, processamento, e sectores de servigo
associados.

Recursos. As pescas interiores de Africa exploram principalmente stocks multi-espécies
caracterizados por interacgdes de inter-espécies complexas e adaptagdes a um ambiente
varidvel incluindo migragdes sazonais extensas de algumas espécies. A produtividade do
peixe varia de acordo com ambientes especificos, mas ¢ geralmente alto. A pressdo da pesca
excessiva ¢ o maior factor que afecta de momento, as pescas interiores africanas, € no
proximo futuro, parece altamente provavel que o impacto de represas e outros esquemas de
controlo de agua, como a polui¢do, venham a ser também importantes. trabalho de pesca
duplicou entre 1985 e 1996, e a maioria das pescas interiores sao exploradas intensivamente.

Provisdo de peixe e seguran¢a alimentar. Em Africa, as pescas interiores fazem uma
contribui¢do importante a provisdo de total de alimentos. Entre os 20 paises mais
importantes no mundo com respeito a provisdo de peixe por cabeca de pescas interiores, ha
13 paises africanos, incluindo o Benin, a Republica Central Africana, o Chade, a Republica
do Congo, a RD do Congo, o Egipto, o Gabao, o Quénia, Malaui, Mali, Tanzania, Uganda e
Zambia, e com provisao annual de peixe por cabega variando de 4.5-9 kg. Héa uma falta geral
de dados e informagdes sobre a provisdo de peixe e consumo em Africa, mas é assumido que
a maioria das atracagens de peixe interiores ¢ utilizada para consumo humano, ambos para
subsisténcia e cada vez mais como artigo de comercializagdo local e regional. Usos
industriais para os recursos pesqueiros, como para fabrico de alimento animal, ainda sdo raros
mas estao a ser desenvolvidos na regido dos Grandes Lagos.

Politica e administragdo. Administragdo de pescas interiores provou ser um desafio no
contexto de condigdes institucionais e de politica prevalecentes. O sector ¢ altamente
dindmico, envolvendo uma gama extensiva de membros com interesses e capacidades
diversos. A situacao € caracterizada também por outras actividades que influenciam o sector,
como a urbanisation, a gestdo e controlo hidricos, desmatamento e actividades agricolas, e
produtos residuais industriais. Por isso, ha a necessidade de desenvolver sistemas de
administragdo que fazem frente a usos concorrentes e num contexto de ecossistema. O
Codigo de Conduta para Pescas Responsaveis da FAO (CCRF), adoptado em 1995, busca
facilitar as mudanga e ajustes nas pescas provendo regras basicas gerais para orientar 0s
governos a realizar a sustentabilidade a longo prazo.

5.1.2. Pescas marinhas

As pescas marinhas sao de importancia econémica critica na maioria dos paises litorais. Nos
paises da Comissdo Sub-regional das Pescas'* na Africa Ocidental por exemplo, as pescas
marinhas geram até 400,000 empregos directos e indirectos, ¢ mais de 4 porcento da
populagdo activa trabalha no sector da pesca (pesca, processamento, marketing).
Semelhantemente, na regido da SADC cerca de 200,000 trabalhos directos estdo nas pescas
marinhas, e estas sdo novas oportunidades de rendimento nas populagdes maiores. As pescas

14 Cabo Verde, A Gimbia, Guiné, Guiné Bissau, Mauritinia, Senegal, Sierra Leone
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marinhas contribuem significativamente as economias nacionais através de exportacdes,
empregos ¢ um sector de servicos diversificado. De modo geral, o sector da pesca esta
pobremente integrado na economia mais vasta, e isto reflecte-se na contabilidade limitada do
seu valor e contribuicdo as contas nacionais. Enquanto que em alguns paises o sector
contribui mais de 10 porcento ao PIB agricola (por exemplo Comoros, Mauritdnia, Mauricias,
Senegal e Namibia), estas figuras ndo capturam o valor econdmico total deste sector
diversificado.

Pescas litorais e marinhas provéem mais de metade da producdo de peixe da Africa. Com o
esforcos para aumentar a contribuicdo das pescas ao desenvolvimento do continente, ¢
essencial sustentar, e onde possivel aumentar, os beneficios que estas pescas provéem. Isto
requerera investimento consideravel a niveis multiplos para abordar os desafios crescentes
enfrentados pelas pescas litorais e marinhas e os conflitos que estas geram. Ao mesmo

tempo, uma gama extensa de investimentos inovadores ¢ necessaria para, onde possivel,
acrescentar valor aos recursos que sao aproveitados.

Produgdo. Pescas de captura marinhas, concentradas ao longo da costa ocidental do
continente africano, contribuem mais que 50 porcento as atracagens de peixe africanas. A
produgdo marinha total quadruplicou nos ultimos 50 anos, a um nivel de 4.7 milhdes de
toneladas em 2002. Porém, desde os anos noventa, sinais de exploragdo demasiada sdo cada
vez mais evidentes. Estes incluem a diminui¢cdo dos stocks na maioria das pescas (em
particular os stocks pelagicos e as pescas africanas ocidentais), a sobre-capacidade das frotas
para além de eficiéncia econémica, aumento de conflitos entre frotas e um ambiente marinho
e litoral deteriorado. O entendimento detalhado destas tendéncias ¢ frequentemente
complicado por uma falta de dados fiaveis, inclusive dados de stocks, esfor¢o de pesca e
capturas actuais.

Valor. O valor total (primeira venda) da producgdo ¢ calculado anualmente a mais de 7 bilhdes
de USS$, uma figura indicativa baseada em médias calculadas numa gama extensiva de pescas
e paises. De modo importante, o valor econdmico de capturas marinhas ¢ multiplicado
através de comércio extenso e marketing de produtos marinhos na regido e
internacionalmente. Os produtos marinhos constituem a maior parte do comércio de
exportagdo de 2.7 bilhdes de US$ da Africa, e mais valor significativo ¢ gerado pelo
comércio informal nas areas litorais e nas areas interiores do continente. Embora este
comércio ndo esteja bem registado, prové rendimento para milhdes de africanos e contribui
ao desenvolvimento comercial e penetragdo de mercado em regides remotas. Ha grande
possibilidade para aumentar o valor de produtos e cadeia de provisdo através de
investimentos no processamento e capacidade comercial, particularmente entre empresas de
pequena e média escala.
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ErTT

Pescador prossional a pesar peixe no Egipt, S. Heck Preparagdo de filetes de peixe no Uganda como
modo de agregar valor ao produto, S. Heck

Um factor importante que afecta o valor das pescas marinhas no desenvolvimento africano, ¢
a porg¢ao significante - entre 25 e 30 porcento ou aproximadamente 1.6 milhdes de toneladas
em 2001 - de peixe em aguas africanas capturadas por frotas estrangeiras sob acordos
especificos de acesso. Estas capturas ndo sdo desembarcadas no continente, e continua a
preocupacao sobre o valor e oportunidades perdidas para desenvolvimento comercial e
rendimentos em paises africanos. Uma revisdo das vantagens e custos totais de acordos de
acesso parece justificada, e diferentes opgdes para investimento na capacidade e fluxos de
rendimento necessitam ser consideradas.

Gestdo e politica. E geralmente aceite que o desafio principal nas pescas marinhas (ver
Tabela 8) ¢é estabilizar e sustentar a producdo com uma combinagdo de intervencgdes de
administragdo, reforma de politica, e investimentos estratégicos para diversificacdo das
actividades economicas. Com poucas excepcdes, os recursos litorais e marinhos do
continente africano sdo completamente explorados e em muitos lugares sinais de exploragao
demasiada significante e degradagdo do recurso sdo evidentes. Pressdo de populagdo e
urbanizagdo das areas litorais t€m um papel importante nesta dindmica, mas a sobre-
capacidade das frotas industriais e pescas litorais artesanais continuam a ser o factor principal
de degradagdo do recurso. Nas décadas recentes, a concorréncia para recursos mais escassos
levou também a conflitos crescentes entre os usuarios, particularmente entre os pescadores
locais e as frotas industriais offshore de maior escala. Porém, estes conflitos assumiram uma
dimensao regional cada vez maior.

Para abordar estas questdes, sdo necessarios planos de administragao de pescas a longo prazo
a niveis regional, nacional e local. Estes devem reconhecer que a natureza de muitos stocks
transfronteiricos e a caracteristica migratoria de muitas comunidades pesqueiras requerem
uma abordagem mais colaboradora entre os paises. Sera necessario harmonizar as leis e
estruturas institucionais em particular, e a abordagem global devera ser apoiada por
investimentos grandes em capacitagdo, incluindo para politica e implementagdo de medidas
de Monitoria, Controlo e Vigilancia (MCS). Em muitos casos, estes planos de administracao
necessitardo de abordar o processo politicamente e socialmente dificil, para reduzir o esforgo
da pesca em ambas a pesca de grande escala e artesanal. A sustentabilidade ecoldgica e
viabilidade econémica a longo prazo do sector inteiro das pescas dependem destas reformas
necessarias.

Uma caracteristica importante adicional - semelhante a situacdo com as pescas interiores - € a
preponderancia do sector de pescas de pequena escala em Aaguas litorais. Nao se
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compreendem claramente a sua dindmica e potencial para crescimento, mas este sector ¢
provavel e completamente subestimado. Esta calculado que mais de 90 porcento de todos os
pescadores estdo activos em operagdes de pequena escala, e estd claro que se encontram
intrinsecamente ligados a outros sectores da economia por cadeias de provisdo e pela
diversificagdo dos seus sustentos. A mobilidade fisica e adaptabilidade deste sector requerem
abordagens inovadoras para projectar e implementar medidas de administragao.

5.1.3. Aquacultura

A aquacultura cresceu muito na maioria das regidoes do mundo onde o potencial existe,
excepto na Africa Subsariana. Em toda a regido africana, s o Egipto alcangou a escala de
mudanga observada em outros lugares. Apesar de décadas de investimento e contribuigdo
técnica, e as esperanca continua de muitos, a aquacultura ndo tem prosperado onde previsto, e
em muitos casos continua precdria e marginal. Porém, a aquacultura tem crescido em
condigdes e contextos especificos, ¢ apesar dos muitos actuais desafios econdmicos,
demograficos e sociais na regido, uma perspectiva mais positiva de crescimento orientado ao
mercado, e um entendimento mais realistico do potencial técnico, juntamente com maiores
possibilidades de regeneragdo econdmica, sugerem que oportunidades futuras podem ser
muito mais definidas.

Producgdo. Os trés produtores de aquacultura principais sao o Egipto, que representa s6 86
porcento do total no continente, a Nigéria com 7 porcento e Madagascar com 2 porcento (ver
Tabela 9). A producdo aumentou, mas muito mais lentamente do que em outras regioes. SO
no Egipto tem o desenvolvimento sido notavel, com um aumento de 85,000 t em 1997 a
376,000 t em 2002, um crescimento anual médio de 35 porcento. Niveis actuais excedem
550,000t. Observando as tendéncias de produgdo através de ambientes de aquacultura (ver
Tabela 10), a tendéncia de crescimento desde 1990 tem sido muito positiva principalmente
em agua salgada (equivalente a aquacultura litoral). Houve s6 um pequeno e flutuante
aumento em aquacultura marinha, principalmente nas zonas do Atlantico. Crescimento forte
relacionado com ambientes de agua salobra foi primariamente relacionado com aquacultura
no delta do Nilo, e com um pequeno crescimento na produ¢ao de camardo litoral. Em
contraste, o crescimento combinado na produgao de culturas de a4gua doce aumentou somente
de 7 porcento por ano.

Projecgoes de ONU sugerem que a populagdo do continente africano ira expandir
rapidamente, chegando a 1,188 milhdes (variante média) antes de 2010. Um estudo em 2003
por IFPRI e o Centro Mundial de Peixe'” sugeriu que para manter o consumo de peixe como
alimento aos niveis actuais (8 kg por pessoa/ano) as provisdes deveriam aumentar de 6.2 a
9.3 milhdes de t por ano em 2020. Porém, tendéncias de provisao actuais, combinadas com o
crescimento da populagdo significam que o consumo de peixe por cabega na Africa esta
estagnando, ¢ na Africa Subsariana desceu. Para apoiar necessidades futuras, as pescas de
captura deverao ser sustentadas e se possivel aumentdas, e a aquacultura desenvolvida
rapidamente, para aumentar de mais de 260 porcento (uma média anual de mais de

8.3 porcento) antes de 2020, s6 na Africa Subsariana.

Estudos por FAO e outros mostraram potencial fisico considerdvel para a aquacultura. Na
Africa Subsariana, foi calculado que 9.2 milhdes de km? (31 porcento de 4rea da terra), era
satisfatdria para viveiro de pequeno escala. Se rendimentos de recentes projectos de
pequenos proprietarios pudessem ser replicados, seriam necessarios s6 0.5 porcento disto
para produzir 35 porcento das necessidades acrescidas da regido em 2010. Porém, este

15 Delgado et al. (2003)
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potencial permanece largamente inexplorado, em grande contraste com muitas outras regides
com recursos equivalentes. Antes de 2002, a producdo total na Africa Subsariana era s
79,500 t. Rendimentos na maioria dos paises permanecem baixos, os produtores sdo poucos
em numeros € operagdes comerciais ainda tém que ser desenvolvidas em muitas areas. Ha a
necessidade urgente de adaptar experiéncias prosperas de outras regides a situagdo africana e
de objectivar o investimento em zonas de prioridade de crescimento actual e inovagdo. A
chave para o desenvolvimento acelerado parece estar no planeamento melhorado do
investimento e administracdo de sector, aplicando abordagens bem estruturadas com papéis
claramente definidos para os sectores publico e privado.

Vara de pescar usada na egidodo Catanga na Republica Democratica do Congo, D. Mahongol

Valor. Contribui¢des em termos de valor de paises produtores principais sdo mostradas na
Tabela 11 para paises que registam mais de 5 milhdes de US$ anualmente de valor de
producdo. Estes dados, derivados de Estatisticas de Pescas da FAO, e em turno de registos
nacionais, demonstram um papel relativamente insignificante na maioria das contas
econdmicas nacionais, embora impactos locais possam ser consideraveis, e estudos em outros
lugares mostraram multiplicadores econdémicos importantes em termos de rendimento e
emprego, com impactos locais significantes onde a producao e servicos estio agrupados.

5.2. Questdes e constrangimentos fundamentais de desenvolvimento
5.2.1. Sustento da produgdo de pescas de captura

Durante muitos anos, os objectivos de sistemas de administragdo de pescas focaram quase
exclusivamente a maximizacdo da producdo das pescas (ou atracagens de peixe) com
referéncia ao maximo rendimento sustentavel (MSY) e o controlo do esfor¢co da pesca. Em
muitos paises, departamentos de pescas tentaram operar esquemas de licenciamento, ambos
como um modo de controlar os numeros de pescadores, e também como meio de coleccionar
rendimento. Em geral, a evidéncia sugere que esta abordagem deu grandes resultados.
Indicadores mostram que stocks de peixe estdo cada vez mais ameacados pela exploragao
demasiada, a pressdo nas pescas continua a aumentar e muitas pescas operam debaixo de
condigdes oportunisticas. Ha varias razdes para isto — a falta de recursos para administracdo
e execucdo, apoio politico fraco para decisdes dificeis, baixos niveis de capacidade e pericia
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em planeamento e monitoria, e problemas técnicos e de logistica. Claramente, estes precisam
ser visados ao apoio, se a produgao de pescas de captura for sustentada. Tal investimento em
capacidade de administragdo tem ir mao-em-mao com politicas e processos de politica
melhorados.

5.2.2. Acelerar o crescimento da agricultura

Globalmente, a aquacultura ¢ o sector de produgdo de alimentos que cresce mais
rapidamente, contribuindo mais de 33 porcento a provisdo mundial de peixe. Espera-se que
antes de 2020 a aquacultura gere 41 porcento da provisao total de peixe. Dado este impulso a
nivel global, por que ficou a Africa para tras? Observando exemplos de crescimento rapido
da aquacultura, particularmente na Asia, os elementos seguintes foram criticos ao sucesso: (i)
uma estratégia bem desenvolvida, amplamente compartilhada; (ii) exploragdo da dindmica de
sociedades entre os sectores publico-privado efectivas; (iii) um perfil econdmico bem
desenvolvido; (iv) perspectivas de mercados sas, qualidade de produto e desenvolvimento de
mercado; (V) pesquisa orientada aos objectivos e parcerias de desenvolvimento; (Vi)
desenvolver recursos, desenvolvimentos institucionais, e técnicos; e (vil) um processo
continuado para desenvolvimento de politicas e instituigdes. Estes factores precisam ser
abordados. Uma abordagem faseada é necessaria, comegando com investimento em zonas
prioritarias de inovagao e crescimento actuais em onde podem ser realizados ganhos a curto
prazo. Subsequentemente, estes beneficios podem ser transferidos mais amplamente a toda a
regido.

5.2.3. Reacg¢do a expansdo de mercados e tendéncias

O comércio sempre foi essencial ao desenvolvimento das pescas. Esta calculado que mais de
40 porcento de todo o peixe apanhado globalmente atravessa uma fronteira internacional
entre o ponto de producdo e o lugar de consumo. Com o desenvolvimento do comércio e
condigdes de mercado, o sector precisa abordar isso de modo que maximize os beneficios de
acordo com os objectivos de desenvolvimento. Em Africa, duas dimensdes de comércio sio
criticas nesta fase: (i) maior integracao de cadeias de provisdo de peixe africano em mercados
globais; e (i1) demanda crescente em mercados intra-regionais e urbanos no continente.
Ambos tém implicagdes fundamentais no futuro da produgo e utilizacdo de peixe e para
desenvolvimento de sector e governagao mais geralmente.

A tabela 12 mostra a importancia crescente do comércio exterior para provisao de peixe em
Africa. Dentro de 30 anos, a razio de peixe externamente comerciado (importagdes e
exportacdes) a producdo de peixe global aumentou de 17 porcento (1969) a 47 porcento
(1999). Os dados subestimam sem duvida o comércio informal, na maioria nao registado, do
peixe e produtos pesqueiros entre paises africanos, de forma que o papel actual do comércio
na seguranc¢a alimentar e objectivos de crescimento econdmico podem ser ainda maior.

O comércio mundial em produtos de peixe aumentou substancialmente durante as ultimas
duas décadas. Em 2001, foram avaliadas exportagdes de peixe africanas a 2.7 bilhdes de
USS$, correspondendo a aproximadamente 5 porcento do valor total do comércio de peixe
mundial. Muito mais pode ser feito para desenvolver mercados para produtos pesqueiros
africanos, ambos dentro da regido e globalmente. Em varios paises, a exportagdo de peixe a
mercados europeus e outros ultramarinos contribui agora significativamente a economias
nacionais. Num periodo de tempo relativamente curto, a industria de processamento e
exportacdo de peixe adquiriu acesso a mercados firmemente regulados cumprindo com
Padrdes internacionais de Desempenho Sanitario (SPS) e de Analise do Ponto Critico de
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Controlo do Perigo (HACCP). Ha grande potencial para aprender destas experiéncias de
sucesso e criar capacidade num grupo mais largo de empresas pequenas e médias para
participarem nestas oportunidades de crescimento. Ao mesmo tempo, relagdes comerciais
com paises importadores necessitam ser mais desenvolvidas para estimular o crescimento do
valor acrescentado de industrias em Africa. Em pescas marinhas, arranjos que regulam o
acesso de frotas estrangeiras a stocks de peixe africanos devem ser considerados de uma
perspectiva a longo prazo de provisdo de peixe e oportunidades de desenvolvimento
econdmico.

5.2.4. Envolvimento do sector de pequena escala para mais valor e beneficios

Pescas africanas e aquacultura sdo caracterizadas pela preponderancia do sector de pequena
escala. O desafio fundamental € apoiar o potencial de crescimento deste sector no contexto
de abordagens de descentralizagdo e 'co-administragdo’, aproveitando as oportunidades
recentemente criadas por reformas de politica e legais, das comunidades tomarem parte mais
activa na administragdo de pescas e recursos de aquacultura. Este empossamento legal deve
ser acompanhado de empossamento econémico para produzir resultados de desenvolvimento
positivos agora. O que ¢ necessario nesta fase, sdo investimentos estratégicos em infra-
estrutura ao longo da cadeia de provisdo, especificamente visados a empreendimentos de
pequena e média escalas, juntamente com servigos financeiros ¢ apoio ao desenvolvimento
empresarial. Amplo ambito para desenvolvimento de empresas existe na produgdo,
processamento ¢ marketing do peixe, bem como em sectores de servigos, incluindo
transporte, fabrico de insumos e marketing, servigos de consultoria e gestdo da informagao.

5.3. Uma visao para pescas africanas e aquacultura

Pescas e aquacultura tém o potencial de contribuir significativamente ao desenvolvimento
socio-economico do continente. Porém, o seu sucesso dependera da adopg¢do de uma
abordagem integrada, estruturada e objectivada ao investimento do sector que faz uso de
pontos fortes comparativos de todos os grupos de membros e procura objectivos de
desenvolvimento bem definidos ¢ acordados. O programa de desenvolvimento das pescas da
NEPAD tem o proposito global de aumentar e sustentar a contribuicdo de pescas e
aquacultura ao desenvolvimento socio-econémico de Africa e a seguranga alimentar: (i):
sustentando, e onde possivel aumentando, a produtividade a longo prazo de pescas africanas e
aquacultura pelo uso sustentavel dos recursos aquaticos e aplicagdo de tecnologias ambientais
sas; e (ii) reforcando a seguranca alimentar e beneficios do comércio para o desenvolvimento
socio-econémico de Africa através de acesso melhorado de produtos pesqueiros africanos a
mercados domésticos, regionais e internacionais.

5.3.1. Objectivos estratégicos das pescas e aquacultura da NEPAD

Com o seu programa agricola, a NEPAD segue um grupo integrado de objectivos para
utilizar os recursos agricolas ricos do continente para o desenvolvimento econémico e social.
Em muitos paises, e para milhdes de pessoas, as pescas e aquacultura formam parte essencial
do sector produtor de alimentos. O sector de alimentos aquaticos oferece oportunidades
estratégicas de investimento para alcangar os objectivos do PCDAA e também da NEPAD e
do Plano de Acgdo do Ambiente. A Tabela 13 resume a contribui¢do actual e potencial futura
das pescas interiores, pescas litorais e marinhas, e aquacultura aos objectivos estratégicos
destes programas da NEPAD.

O sector da pesca faz assim contribui¢cdes a todos os elementos principais do PCDAA e
outros programas da NEPAD. O seu valor particular esta na integragao do ambiente aquatico
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e a economia e cadeias de provisdo de alimentos que dele dependem na estrutura principal. A
perspectiva da NEPAD sobre pescas e aquacultura integra este sector na sua estrutura de
desenvolvimento socio-econdémico mais abrangente, salientando beneficios a participantes na
Africa através de produtividade aumentada, comércio, seguranca alimentar, e melhor gestao
ambiental.

5.3.2. Cendrios para o futuro do sub-sector de pescas

A seccdo seguinte descreve em mais detalhe a visdo da NEPAD sobre o que o sector poderia
ser no futuro, como as suas riquezas podem ser sustentadas e aumentadas, e como poderia
prover beneficios de desenvolvimento. Estd apresentada como cenarios de resultados
desejados a prazos imediato, curto ¢ médio. Estes cenarios estdo estruturados em seis areas
chaves, identificadas em consultas extensas na regido, onde ha necessidade de progresso para
realizar os objectivos. Estas 4areas sdo: (i) capacidade humana e institucional; (ii)
instrumentos de gestdo e implementagdo; (iii) sustento e aumento da producdo; (iv)
desenvolvimento e valor acrescentado; (v) compartilha de beneficios; e (vi) aprendizagem e
trocas de experiéncias. Estas areas sdo consideradas por periodos de tempo, i.e. periodos de
1, 5 e 15 anos para os quais podem ser definidos objectivos de desenvolvimento e objectivos
do sector. As caracteristicas principais destes periodos de tempo sdo:

e Ano I: define o estabelecimento de um programa efectivo, construindo parcerias de
trabalho, estabelecendo linhas bases e definindo regras de processo e monitoria.
Areas para acgdo rapida estdo a ser identificadas.

e Ano 5: as direcgdes principais do programa tornam-se operacionais, desenvolvimentos
de politica e planos de investimento provém resultados a uma gama de areas, e modos
sdo confirmados pelos quais podem ser aumentados e reforcados os beneficios.

e Ano 15: objectivos de prazo mais longo estdo a ser realizados; novos factores de risco
e mudangas externas sdo acomodadas neste periodo para estabelecer sustentabilidade
e resiliéncia de novos desenvolvimentos de sector.

Comegando com o objectivo do programa de pescas da NEPAD, a Tabela 14 descreve para
cada uma das areas de resultados fundamentais a situac@o actual e resultados previstos nos
trés periodos de tempo.

5.3.3. O papel da NEPAD na implementagdo do Programa de Pescas

Governos nacionais ¢ Comunidades Econdémicas Regionais (RECs), investiram recursos
consideraveis em programas de apoio de sector e uma multitude de iniciativas continuas onde
linhas de responsabilidade estdo claramente definidas, em sistemas nacionais e sub-regionais.
O papel da NEPAD ¢ apoiar e acrescentar valor a este programas, ndo menos pela provisao
de coordenagdo em todo o continente, intercimbio, aprendizagem e capacitagdo de
mecanismos. Como indicado na tabela abaixo, um modelo de trés niveis é provido para
esbogar os papéis da NEPAD na implementagdo do programa de pesca:
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Papel da NEPAD na implementacio do Programa das Pescas

Categoria Temas Implicagdes

1 Areas onde a Tratados intergovernamentais; Um numero limitado de fungdes
NEPAD ¢ representacdes do comércio global de especializadas aplicam-se a este nivel; A
exclusivamente importancia continental; representacdao em | NEPAD tera de fazer uso de recursos de
responsavel e foros econdmicos globais; interacgdes programas especificos para desempenhar
competente. regionais sectoriais ou funcionais; pesquisa | muitas destas funcdes; interacgdo com

a jusante e capacidade de formagao por
centros de exceléncia; apoio politico as
reformas de sector.

agéncias sub-regionais e nacionais é
essencial para eficécia e justificacdo.

2 Areas onde a
NEPAD tem uma
fungio significante de
intercambio, mediacao
¢ orientagao

Desenvolvimento e comunicagdo de
perspectivas regionais sobre recursos,
desenvolvimento, indicadores economicos;
identificagdo de interesses comuns,
organizacdo de pesquisa e iniciativas de
desenvolvimento que promovem e
coordenam a capacitacdo, desenvolvimento
e promogao de melhores praticas de
abordagens em politica, implementagio,
administracgdo, aplicacao técnica.

Fungdes com um papel claramente
reconhecido para a NEPAD; coordenagio
proxima com o papel das RECs;
principalmente apoiado por programas
especificos e iniciativas respeitantes a
factores externos ou sector-inerentes.
Objectivo de mais longo prazo pode ser
mover capacidade a niveis mais baixos,
permitindo a flexibilidade continua para
respostas da NEPAD.

3 Areas onde a
NEPAD nio tem lugar
especifico;
responsabilidades e
capacidade residem
noutra parte

Gestdo, investimento e capacitacdo a niveis
nacional e sub-regional; interacgdes
bilaterais e com RECs sobre 0 acesso a
recursos, Comeércio e investimento;
monitoria local, nacional e sub-regional,
negociagdo de politicas, planeamento e
responsabilidade.

Pode ter so relevancia onde as acgdes da
categoria (2) podem apoiar fungdes de
nivel mais baixo - precisa de boa
comunicagdo para comunicar necessidades
e reacgdes, e bons canais de capacitagdo
para apoiar a subsidiariedade.

Agéncias nacionais e locais podem nem sempre ter os recursos disponiveis para responder as
necessidades e oportunidades que surgem do ambiente dindmico do sector - como tratados
internacionais, demanda e padrdes de mercados de exportagdo, governagdao e questdes de
reducdo da pobreza. Em tais casos, assuntos de categoria trés poderao ter que ser abordados
em parceria com as RECs, a NEPAD e consdcios internacionais. Porém, isto ndo remove o
imperativo de mudar o empenho a niveis mais baixos, se de todo possivel.

5.4. Abordagens e categorias do investimento

De forma a atrair e guiar investimentos adicionais no sector, devem ser aproveitadas
oportunidades cataliticas. Investimentos na implementagdo de programas do Plano de Accao
da NEPAD por RECs poderiam estimular e orientar investimentos maiores a nivel nacional.
E também critico que investimentos do sector piblico sejam cuidadosamente enfocados e
estruturados para activar um fluxo maior de investimentos do sector privado a todos os
niveis, de industrial a pequena escala. Do mesmo modo, sera necessario estabelecer ligagdes
fora do sector de pesca, como comércio e intercambio, para criar incentivos de investimento
adicionais. E provavel que os tipos seguintes de investimento sejam importantes como
indicado na tabela abaixo:
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Categorias e fontes de investimento

Categoria

Aplicacdes tipicas

Instrumentos financeiros

Critérios de atribuicdo

Investimento de bens
publicos.

Politica, sistema legal,
administragdo de sector, monitoria
e controlo, pesquisa e
desenvolvimento de
conhecimentos.

Orgamentos do rendimento
nacional, apoio
orcamentario estrangeiro
directo, assisténcia técnica
externa.

Politica nacional,
revisdes orcamentais,
propostas de programa.

Desenvolvimento de
infra-estrutura

- fisica

- capacitagdo.

Transporte, servigos, portos,
pesquisa e centros de
demonstragao,
desenvolvimento de aptidoes de
formagao.

Capital nacional e
orgamentos do rendimento;
sector publico fazendo
empréstimos multilaterais,
iniciativas de finangas
privadas.

Argumentos de sector
mais vastos, objectivos
de politica nacional,
lucros comparativos.

Comercial de
Investimento

- escala de pequena de
em

- amplo.

Capacidade fisica e capital de
trabalho para produgdo: navios,
equipamento, instalagdes de
aquacultura, planta de
processamento; desenvolvimento
do mercado; servigos: monitoria,
gestao da saide, consultoria.

De pequena escala: micro-
financas, unides de crédito,
capital proprio.

De grande escala: capital
social, bancos e capital de
risco

Ambos apoiados por
finangas nacionais ou
internacionais; em pequena
escala também por
concessdes de
desenvolvimento, etc.

Sujeito a regras
administrativas de
mutuantes primarios, por
seguranca, lucros,
proposta de qualidade;
alguns fundos podem ser
assinalados para
iniciativas especificas.

Investimento social.

Promogao e apoio de agéncias do
"terceiro sector" da sociedade
civis, promovendo em turno,
agendas de desenvolvimento
social.

Orgamentos nacionais,
fundos internacionais,
angariagdo de fundos para
caridade/ NGOs; doagdes.

Questdes de emergéncia;
apelo de preocupagdes
sociais, potencial para
demonstrar o impacto.

5.5. Areas de prioridade para investimento

Através de consultas regionais extensas, foram identificadas varias intervengdes de prioridade
e pontos de acgdo nos trés sub-sectores e em cada um dos pilares do Programa Compreensivo
de Desenvolvimento Agricola Africano (PCDAA); estes estdo descritos em detalhe no Plano
de Acgdo da NEPAD para o Desenvolvimento das Pescas africanas e Aquacultura (2005).
Nesta seccdo, estas prioridades estdo agrupadas sob areas de resultados fundamentais, e
categorias de investimento, e estdo descritos os requisitos de recursos indicativos para cada
grupo durante os periodos de tempo de 1 -, 5 - ¢ 15 — anos. Estes sdo baseados em
estimativas globais e situagdes tipicas, e s6 podem servir como indicagdo do que € necessario
para avangar um sector diverso e dindmico. Uma maior elaboracdo dos componentes
individuais, casos e processos € necessaria para produzir planos de investimento detalhados a
varios niveis de governo e empreendimento. A facilitagdo do desenvolvimento de tais planos
sera, na realidade, uma primeira prioridade do programa da NEPAD.

5.5.1. Capacidade humana e institucional

Areas de investimento de prioridade:

e estabelecer estruturas, redes e processos a niveis local, nacional, e regional para
administragdo melhorada do sector e governacdo responsavel, com func¢des dos
sectores publico, privado e sociedade civil claras;

e criar capacidade entre os planeadores e gerentes para melhor planeamento do
investimento, aplicando abordagens compreensivas de valor econdmico;

e melhorar a politica e estruturas legais para aumentar os beneficios do
desenvolvimento das pescas as sociedades africanas, incluindo uma revisdo das
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estruturas fiscais, acordos de comércio internacionais € acordos de acesso a frotas
estrangeiras;

promover organizac¢des de produtores, incluindo empresas de pequena e média escala,
e facilitar-lhes o acesso a servigos financeiros, aptiddes e infra-estruturas;

desenvolver abordagens integradas de investimento publico/privado;

Melhorar a integragdo do investimentos da pesca e lucros nas contas nacionais e
planeamento de processos a todos os niveis de governo; e

criar capacidade técnica e administrativa de um sector de servigos diversificado.

Estimativa dos recursos necessarios (milhoes de USS$):

Area de investimento | Periodo de 1 ano | Periodo de 5 anos | Periodo de 15 anos Meédia anual
Capacidade humana e 700 2,600 3,700 308
institucional

5.5.2. Instrumentos de administragdo e implementagdo

Areas de investimento prioritrias:

desenvolver e aplicar abordagens praticas a gestdo de pescas colaborativas com base
de eco-sistema em todas as pescas principais em ambientes interiores e marinhos;
reforcar a capacidade de membros chave para desenvolver e implementar planos de
administragdo em todas as pescas principais, integrando agéncias em ambientes
locais, nacionais e de ecossistemas;

desenvolver e aplicar uma estrutura coerente de politicas fiscais e instrumentos para
administrar o sector;

reforgar a capacidade de todos os membros proprietarios para levar a cabo fungdes de
administragdo no sector de aquacultura; identificar situagoes onde redugdo do esforgo
pesqueiro ¢ requerida, e desenvolver e aplicar estratégias efectivas socialmente e
economicamente viaveis; e

definir e aplicar melhores praticas na provisao de funcdes de administracao de sector,
i.e. produtividade, qualidade do recurso, participagdo dos membros, eficiéncia,
resultados econdémicos.

Estimativa dos recursos necessarios (milhoes de USS$):

Area de investimento Periodo de 1 ano | Periodo de 5 anos | Periodo de 15 anos Média anual
Instrumento de gestio e 490 2,450 4,900 408
implementacio

5.5.3. Manuten¢do e aumento da produ¢do

Areas de investimento de prioridade:

melhorar a capacidade para pescas de captura permanentes € melhoradas através de
investimentos em administragdo, governagao, infra-estrutura, tecnologias dentro de
planos de administragdo de pescas acordados;

identificar e promover oportunidades para valorizagao de pescas;

acelerar o crescimento da aquacultura nos sectores artesanal e comerciais grandes,
aplicando uma abordagem faseada que comega com zonas de prioridade de
crescimento actual e inovacao;

criar um ambiente de investimento positivo para investidores micro e comerciais de
grande escala do sector privado; e

estabelecer pontos de referéncia, padrdes e protocolos para aumento da produgao
continua em todas as pescas principais e zonas de aquacultura.
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Estimativa dos recursos necessarios (milhées de US$):

Area de investimento

Periodo de 1 ano | Periodo de 5 anos | Periodo de 15 anos Média anual

Manutencio e aumento
da producio

300 4,100 11,300 942

5.5.4. Desenvolvimento e valorizacdo

Areas de investimento de prioridade:

melhorar o entendimento do valor econdémico total das pescas e aquacultura e
implementar planos de investimento coerente nos sectores pertinentes;

reduzir perdas de valor econdmico e nutricional dos produtos pesqueiros em fase
pos colheita através de investimento locais de desembarque e infra-estrutura de
transporte, desenvolvimento de empresas, politicas e padroes, e tecnologias;
reforgar politicas de comércio, regulamentos e padrdoes de qualidade para
encorajar o comércio aumentado de produtos de peixe a uma gama de
consumidores, em mercados domésticos, regionais € internacionais,;

aumentar o valor dos produtos de peixe e cadeias de provisao através de
investimentos em industrias de valor acrescentado, infra-estrutura e sector de
Servigos; e

desenvolver sociedades publicas/privadas efectivas para investimento no
desenvolvimento de mercado para produtos pesqueiros africanos na regido e
internacionalmente.

Estimativa dos recursos necessarios (milhées de USS$):

Area de investimento

Periodo de 1 ano

Periodo de 5 anos

Periodo de 15 anos

Média anual

Desenvolvimento e
valorizaciao

200

2,600

7,400

617

5.5.5. Compartilha dos beneficios

Areas de investimento prioritarias:

desenvolver e aplicar abordagens praticas para segurar acesso dos pobres a
recursos de sector e servicos, incluindo regimes de acesso a propriedade, servigos
legais e responsabilidade aumentada de instituigdes a niveis local e nacional;
refor¢ar a integragdo de pescas e aquacultura em iniciativas de seguranga
alimentar na regido, inclusive programas de alimentacdo escolar e programas de
desenvolvimento rural em alimentos em regides com inseguranca de agua;
reforcar a capacidade de empresas de pequena escala e de mulheres empresarias
para maior participacao nas oportunidades comerciais no sector;

aumentar a participagdo de organizacdes da sociedade civil na governagdo e
processos de administragao; e

melhorar o entendimento dos beneficios humanos finais do desenvolvimento de
pescas e desenvolvimento de aquacultura, e desenvolver e implementar programas
de investimento que visem as populacdes vulneraveis.

Estimativa dos recursos necessarios (milhoes de USS$):

Area de investimento

Periodo de 1 ano Periodo de 5 anos | Periodo de 15 anos

Média anual

Compartilha de beneficios

500 3,300 5,800

483
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5.5.6. Aprendizagem e troca de conhecimentos

Areas de investimento de prioridade:
e melhorar o fluxo de informacao e licdes de melhores pratica no sector e entre grupos

de membros a nivel local e regional;

e implementar programas de avango rapido para transferéncia e adaptacdo dos
conhecimentos existentes e tecnologias de varios sectores e regides para impacto

imediato;

e cstabelecer um ambiente de conhecimentos e aprendizagem, com processos claros e
indicadores para monitorar o desempenho de investimentos de sector e respectivas
implicacdes socio-econdmicas e ambientais; e

e reforgar a capacidade por pesquisa e aplicagdo de conhecimentos na regido em areas
chave que afectam a sustentabilidade do crescimento do sector a longo prazo,
incluindo produtividade, integridade dos recursos, administracao hidrica, tecnologias,
mudangas climaticas, mercados, e governagao.

Estimativa dos recursos necessarios (milhoes de USS$):

Area de investimento

Periodo de 1 ano

Periodo de 5 anos

Periodo de 15 anos

Média anual

Aprendizagem e troca de

conhecimentos

200

1,400

2,200

183

5.6. Resumo dos recursos necessarios e tipos de investimento

As necessidades totais de recursos chegam a 35.3 bilhdes de US$ por um periodo de 15 anos
ou cerca de 2.4 bilhdes de US$ anualmente. Pouco mais de metade desta quantia, 1.246
bilhdes de US$ seria visada directamente a cadeia de produto ("producdo" e componentes de
"valor") e viria principalmente de investidores do sector privado. Investimento de bens
publicos focalizara em mudangas institucionais e de politica nos componentes de sector de
modo a atrair e orientar investimentos maiores pelo sector privado e agéncias do "terceiro

sector".

Resumo das necessidades de investimento acima da barra cronoldgica de 15-anos

(milhdes de USS$):

Componente Periodo de 1 ano | Periodo de 5 anos | Periodo de 15 anos Média anual
Capacidade humana e 700 2,600 3,700 247
institucional

Instrumento de 490 2,450 4,900 327
gestdo e

implementacdo

Manutengao e 300 4,100 11,300 753
aumento da producao

Desenvolvimento e 200 2,600 7,400 493
valorizagdo

Compartilha de 500 3,300 5,800 387
beneficios

Aprendizagem e 200 1,400 2,200 147
troca de

conhecimentos

Total 2,390 16,450 35,300 2,354
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Resumo executivo

Tabela A: Total dos recursos necessarios nas areas prioritarias do Programa

Compreensivo de Desenvolvimento Agricola Africano (PCDAA), 2002-2015,

(bilhoes de USS)
Pilar / Sub-sector Imediato  |Curto-prazo ri\ggdzlgi 1 Total Média Anual
2002-2005 | 2006-2010 | P 2015 2002-2015
Terra e agua 12.1 31.7 24.7 68.5 4.9
Infra-estrutura rural e
capacidades relacionadas ao 29.7 49.2 49.7 128.6 9.2
comércio
Provisdo de alimentos & 13.4 17.9 183 496 34
redes de seguranga
Pesquisa & tecnologia 0.9 1.5 2.2 4.6 0.3
Sub-sector do gado 2.8 6.8 11.6 21.2 1.8
Sub-sector da silvicultura 7.7 20.5 18.7 46.9 3.9
Sub-sector da pesca 2.4 16.5 16.4 353 2.9
Total 69.0 144.1 141.6 354.7 26.4

O periodo a curto prazo abrange 2004-2005 para o gado, silvicultura e investimentos na pesca.
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Capitulo 3

Tabela 1: Parte dos produtos alimentares de gado no PIB agricola (%)

Reaito Pop}llagﬁo PIB do ga do 1 Contribuicao ao1 PIB do gadg por —
Agric. (%) | na agric. Gado | Ovelhas & Cabras Porcos . <3
criagdo
Central 58.7 24.8 61.1 18.7 8.4 11.8
Oriental 75.9 30.0 70.9 20.6 1.8 6.7
Norte 30.9 37.8 45.0 19.9 0.1 35.0
Sul 50.6 41.9 60.1 6.8 5.0 28.1
Ocidental 50.5 17.7 42.9 26.3 6.2 24.6
Total 54.7 30.1 56.5 18.2 3.2 22.2
1 carne e leite; 2 carne; 3 carne e ovos Fonte: FAO
Tabela 2: Importancia relativa das zonas agro-ecolégicas na producio de gado
Proporgdo |Proporgdo |Proporgdo |[Pessoas [LUs por [LU/100 [Proporgdo [Proporg¢do
de de de de de
area da pessoas gado1 por km2 [Km2 pessoas  [carne’ leite?
terra
fc"(ﬁfg{sz’ (%) @) | %) @) | (%)
Deserta & arida 48.5 19.3 26.1 10.9 3.2 29.0 25.0 26.6
Semi-arida 15.4 22.4 30.0 39.8 114 28.7 29.3 24.9
Sub-hiimida 17.3 24.8 21.3 39.2 7.2 18.4 22.7 22.6
Humida 13.9 19.5 6.9 38.4 2.9 7.6 8.6 3.3
Planalto 4.8 14.0 15.7 80.4 19.2 23.9 14.3 22.6
Total 100.0 100.0 100.0 27.4 5.9 21.4 100.0 100.0
Fonte: FAO

1 em termos de unidades de gado; 2 em termos de valor

Tabela 3: Taxa de crescimento anual em carne, leite e producio de ovos, 1993-2003 (%)

Regido Carne Leite Ovos Agregado
Central 1.6 0.8 -0.6 1.3
Oriental 2.4 3.5 2.5 3.2
Norte 3.6 4.5 2.8 4.1
Sul 1.4 1.0 4.2 1.3
Ocidental 2.7 2.6 1.9 2.5
Total 2.4 3.2 2.7 2.9
Fonte: FAO
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Tabela 4: Taxa de crescimento anual calculada para adquirir auto-suficiéncia até 2015 (%)

Regido Carne Leite Ovos Agregado
Central 2.1 7.8 7.0 4.3
Oriental 3.2 4.6 7.1 4.4
Norte 4.1 4.3 4.0 4.2
Sul 1.6 3.2 3.1 2.6
Ocidental 2.7 8.1 4.1 5.6
Total 2.5 4.9 4.4 4.2
Fonte: FAO
Capitulo 4
Tabela 5: Tendéncias na producio industrial de madeira rolica incluindo projeccdes até
2020 (milhoes de m3)
Sub-regido 1980 1990 2000 2010 2020
Africa do Norte 2.4 3.0 3.8 5.2 6.2
Africa oriental 6.3 8.1 10.1 10.2 10.3
Africa austral 16.5 17.5 24.0 28.3 32.3
Africa central 7.9 10.7 12.7 15.7 19.2
Africa ocidental 16.9 17.4 18.2 19.7 20.7
TOTAL AFRICA 50.0 56.7 68.8 79.1 88.7

Fonte: FAO, 2002a,; Rytkénen, 2001,

Tabela 6: Estimativas de consumo de lenha em Africa (milhdes de m3)

i Sub-regiao 2000 2010 2020
Africa do Norte 60.08 67.29 72.22
Africa oriental 199.21 233.73 268.87
Africa austral 84.32 99.05 115.79
Africa Central 116.42 137.16 157.83
Africa ocidental 175.09 204.29 235.49
TOTAL AFRICA 635.12 741.53 850.19

Fonte: FAO, 2002
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Tabela 7: Paises produtores das maiores pescas interiores

Pais Produ¢ido em toneladas métricas
1980 1985 1990 1995 2000 2002

Egipto 89,143 136,255 175,669 244,300 253,470 292,645
Tanzania 189,900 257,383 356,956 317,029 280,000 273,350
Uganda 165,840 160,800 245,223 208,789 219,356 221,898
RD Congo 101,800 146,220 159,300 154,751 205,000 215,000
Nigéria 107,530 80,141 91,617 117,903 132,315 187,233
Quénia 42,101 99,647 190,993 187,241 210,343 137,792
Mali 88,228 54,178 70,535 132,900 109,870 100,000
Chade 60,000 55,000 70,000 90,000 84,000 84,000
Gana 40,000 43,000 58,000 60,000 74,500 74,500
Zambia 50,988 68,000 64,868 70,546 66,671 65,000

Tabela 8: Os principais produtores de pescas marinhos em Africa

Fonte: FAO, 2005,

Pais Produgdo em toneladas métricas
1980 1985 1990 1995 2000 2002

Marrocos 334,720 476,835 573,543 855,311 901,096 900,768
Africa do Sul 864,387 797,608 544,760 580,999 663,137 797,384
Namibia 10,200 13,000 267,233 569,432 589,233 623,891
Senegal 217,654 231,059 293,172 323,667 379,797 356,056
Gana 192,016 233,216 337,872 292,844 377,570 296,678
Nigéria 147,735 156,838 217,364 231,579 309,062 293,823
Angola 77,585 92,593 125,088 116,781 232,351 254,797
Argélia 48,000 66,000 90,644 105,878 113,158 134,324
Egipto 32,254 37,854 75,367 91,001 130,845 132,526
Madagascar 17,373 35,189 73,640 86,627 107,959 114,219
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Tabela 9: Os dez maiores produtores de aquacultura africanos: 3 anos de producio

registada (t)

Pais 2001 Pais 2002 Pais 2003
Egipto 342,864 Egipto 376,296 Egipto 445,181
Nigéria 24,398 Nigéria 30,663 Nigéria 30,677
Madagascar 7,749 Madagascar 9,713 Madagascar 9,507
Tanzania, 7,300 Tanzéania, 7,630 Africa do Sul 7,720

Gana 6,000 Gana 6,000 Tanzénia, 7,002
Zambia 4,520 Africa do Sul 5,555 Uganda 5,500
Africa do Sul 4,329 Uganda 4915 Zambia 4,501

Rep Dem. do Congo 2,744 Zambia 4,630 Rep Dem. do Congo 2,965
Uganda 2,360 Rep Dem. do Congo 2,965 Zimbabue 2,600
Zimbabue 2,285 Zimbabue 2,213 Tunisia 2,130

Fonte: FAO, 2005

Tabela 10: Producao da aquacultura total por ambiente (toneladas métricas)

Ambiente 1991 1993 1995 1997 1999 2001
Cultura de 4gua salgada 36,062 34,695 41,724 65,499 191,288 302,007
Cultura de 4dgua doce 49,668 47,458 51,905 52,235 76,302 90,956
Maricultura 4,934 7,223 6,664 7,393 8,154 8,890
Total 90,664 89,376 100,293 125,127 275,744 401,853

Tabela 11: Tendéncias no valor da aquacultura por pais (000 de USS$)

Fonte: FAO, 2005

Pais 1994 1997 2000 2003
Egipto 103,432 183,879 815,046 615,011
Nigéria 40,065 58,368 56,630 77,253
Madagascar 6,637 20,840 27,720 39,035
Africa do Sul 8,501 9,179 13,785 29,912
Tunisia 7,548 9,489 7,107 10,182
Seicheles 2,132 7,008 4,098 10,050
Rep. Democratica do Congo 715 2,000 5,193 7,419
Zambia 12,458 14,159 6,996 5,669
Uganda 157 302 820 5,500
Zimbabue 523 590 4,577 5,460
Marrocos 11,014 8,907 5,054 4,726
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Tabela 12: Comércio exterior e equilibrio de alimentos de peixe (milhdes de toneladas)

1969 1979 1989 1999

Producdo total de peixe 4.2 3.8 5.0 6.3
Uso ndo-alimentar 2.1 0.9 0.7 0.7
Importacdes 0.4 1.3 1.6 1.8
Exportacdes 0.3 0.4 0.6 1.2
Provisao total do peixe comestivel 2.1 3.7 5.2 6.2
Fornecimento de peixe comestivel por capita 6.0 8.2 8.6 8.0
(kg/ano)

Fonte: FAO, 2005

Tabela 13: Contribuicao da pesca e aquacultura aos objectivos estratégicos da NEPAD

Objectivos Estratégicos
da NEPAD

Pescas interiores

Pescas litorais e marinhas

Aquacultura

O Programa Compreensivo de Desenvolvimento Agricola

Africano (PCDAA)

Pilar 1: Aumentar a drea
sob administrag¢do
sustentavel da terra e dos
sistemas de controlo de
agua fiaveis.

Melhorar a gestao hidrica
integrada da bacia e os niveis
comunitarios; produtividade
de agua aumentada; apoio
dos meios de vida para
recurso das populagdes
pobres; aumentar a base de
rendimento das

Planos de gestdo a longo
prazo dos recursos litorais e
marinhos; necessidade de
racionalizar custos
econdmicos e beneficios do
controlo do trabalho de
pesca; ambito para melhorar
e diversificar beneficios para

Melhorar praticas de gestao
hidrica a nivel das
comunidades e fazendas,
aumentando lucros da
produgdo de colheitas em
regides propensas a seca na
Africa austral, melhorando a
viabilidade do investimento.

comunidades. participantes e locais e
regionais.
Pilar 2: Melhoria da Marketing de produtos Produtos de pescas litorais e Marketing de produtos

infra-estrutura rural e
capacidades comerciais
relacionadas para acesso
ao mercado.

pesqueiros, especialmente da
pesca de pequena escala,
abriram muitas areas remotas
aos mercados mais largos;
aumento do envolvimento de
mercado dos produtores
rurais; potencial para
desenvolvimento de mercado
adicional existe.

marinhas chegam a mercados
locais, regionais e globais;
em muitos paises sdo artigos
de exportagdo principais;
investimentos significantes
em processamento,
marketing e industrias
relacionadas impulsionaram
maior desenvolvimento
comercial.

pesqueiros, também de
aquacultura, com
desenvolvimento de infra-
estrutura, abriu muitas areas
remotas a mercados mais
largos, aumentando também
o envolvimento de mercado
de produtores rurais.

pilar 3: Aumento da
provisdo de alimentos e
redugdo da fome

Pescas interiores provéem
produtos de peixe a muitos
milhdes de africanos,
alcangando populagdes com
inseguranga alimentar com
produtos acessiveis; redes de
distribuigdo regionais bem
estabelecidas.

Pescas litorais e marinhas
provéem mais de 60 porcento
do peixe africano; pescas
litorais alimentam milhdes de
pescadores de pequena escala
e consumidores; comércio
local, urbano e regional bem
estabelecido.

Pequenos e médios
empreendimentos provéem
produtos de peixe acessiveis
a consumidores rurais e
urbanos. Sistemas integrados
também aumentam a
produgéo de colheitas e gado.

Pilar 4: Pesquisa
agricola, disseminagdo e
adopgdo de tecnologia.

Pesquisa em gestao e
produtividade hidrica
integrada com maior
significancia para além do
sector de pesca; tecnologias
pés-colheitas oferecem
ambito adicional para R&D.

Pesquisa em Administragio
de Zonas Litorais e Marinhas
Protegidas tem extensdo para
aplicagio em toda a Africa e
transferéncia de tecnologia;
equipamento de pesca
sustentavel e
desenvolvimento de
tecnologia pos-colheita com
importancia crescente pois 0s
limites de capturas estdo
sendo alcangados.

Sucesso da aquacultura
comercial no Egipto, agora a
mais de 50 porcento de
provisdo doméstica de peixe,
sugestiona oportunidades
boas para transferéncia
regional de tecnologia.
Inovagodes em biotecnologia
de importancia potencial para
a agricultura em geral e
sector de alimentos.

Iniciativa de Acesso ao mercado

Consolidar a integragdo
economica regional com o
comércio  intra-africano;
diversificagcdo da gama de
produtos,  especialmente
para produtos agricolas.

Produtos de pescas interiores
amplamente comerciados
entre paises africanos; maior
participagdo de mulheres;
gama de produtos esta
mudando; ambito para

Produtos de pescas de
pequena escala e industriais,
artigos regionais importantes;
remogdo de barreiras
regionais para comerciar
podem fortalecer ainda mais

Base de recursos pode prover
vantagens globais chave,
mercados internos que
também se expandem.
Potencial total ainda nao foi
realizado.
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Objectivos Estratégicos
da NEPAD

Pescas interiores

Pescas litorais e marinhas

Aquacultura

expansao ndo explorado
completamente.

os mercados regionais.

Aumentar o acesso e
competitividade de
produtos  africanos  em
mercados globais.

Exemplos de exportagdes
internacionais de pescas
interiores (por exemplo Perca
do Nilo dos Grandes Lagos);
aumento da demanda global
prové ambito adicional para
investimento em capacidade
de exportagao; oportunidades
por mercados de nicho.

Produtos marinhos provéem
maioria de exportagdes de
peixe africanas avaliado em
2.7 bilhdes de US$/ano;
acesso preferencial a alguns
mercados, mas a ser
revisado; mercados alvo
estdo a mudar e maior
comércio sul-sul previsto.

Demanda global a subir
substancialmente, prospectos
a longo prazo muito
prometedores. Aquacultura
tem papel secundario mas
poderia acrescentar 20-30
porcento se desenvolvida,
principalmente com produtos
de valor mais alto. Producdo
de aquacultura pode ligar
com redes de processamento
de peixe/de comércio,
produtos de localizaveis
valor particularmente alto.

Plano de ac¢io ambiental

Conservagado e uso
sustentavel de recursos
marinhas, litorais e de
dgua doce.

Pescas interiores componente
fundamental da
administragdo hidrica
integrada; investimentos
significantes e capacidade
melhorada na administra¢ao
de pescas beneficiam a
gestdo ambiental global;
produgdo de pescas oferece
incentivo para uso
sustentdvel dos recursos.

Pescas sao usuarios
principais de recursos litorais
e marinhos e oferecem ponto
de entrada efectivo para
investir em uso sustentavel;
com produc@o que alcanga os
limites, estes investimentos
sdo criticos para futuro da
pesca; Areas Marinhas
Protegidas um instrumento
de conservagdo fundamental.

Desenvolvimento de sector
aumenta o uso de recursos -
terra, agua, possivel impacto
na biodiversidade, mas
estratégias boas e sistemas
bem administrados poderiam
prover beneficios sem
impactos inaceitaveis.

Conservagdo
transfronteiri¢a ou
administragdo de recursos

naturais.

A maior parte dos sistemas
de agua interiores atravessam
fronteiras nacionais;
abordagem de ecossistema
cada vez mais adoptada;
emergéncia de mecanismos
de administragido
transfronteiriga.

Administragdo de Vastos
Ecossistemas Marinhos e
muitos stocks de peixe
importantes economicamente
requerem gestao
transfronteiri¢a; agéncias
regionais de pescas provéem

foros para coordenagao.

Papel da aquacultura em
grandes corpos de agua e
bacias partilhados -
capacidade ambiental, saude
animal aquatica, e
biodiversidade

Fonte: Plano de Acgao para o Desenvolvimento de Pescas africanas e Aquacultura da NEPAD, NEPAD, 2005

Tabela 14: Cenarios futuros para o sub-sector de pescas

Situagdo

Resultados desejados

1 ano

| 5 anos

I 15 anos

Propésito: Aumentar e sustentar as contribuicdes das pescas e aquacultura ao desenvolvimento socio-

econémico de Africa e se

uranca alimentar

Mais consciéncia de
assuntos e desafios, e
desenvolvida uma série de
instrumentos e protocolos;
ha um impulso de
mudanga, politicas que
sdo revisadas, mas as
necessidades de
implementagao devem ser
definidas.

Abordagem coerente e

regional, definidos os
objectivos e indicadores, os

a implementagao, e os
opgoes e oportunidades nos

sectores publico, privado e
outros.

coordenada é acordada a nivel

interessados comprometem-se

investidores estdo cientes das

sectores e programas
estabelecidos, acgoes

garantir objectivos de
longo-termo; foram
alcangados ganhos
mensuraveis no
desenvolvimento;
argumento para mais

Investimentos em todos os

importantes tomadas para

investimento feito e aceite.

Realizagdo de objectivos
principais definidos, todos
os elementos de sector
institucionalizados
completamente, base
segura e processos em
lugar para provisao
continua de beneficios.

1. Capacidade humana e institucional

Abordagem sectoral
fragmentada, falta de
capacidade regional e
nacional, e elos limitados
com 0s membros

Identificar capacidade

administragdo e
desenvolvimento.

regional, nacional e local em

Sdo desenvolvidos elos com o

sector.

Capacidade aumentada para
administrar recursos de

Estruturas de supervisao da
administracdo de recursos,

Estruturas com capacidade
residente capaz de
alcangar metas sectorais.

Estruturas com elos
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Tabelas

Situagdo

Resultados desejados

1 ano

5 anos

15 anos

interessados.

sector privado e agentes da
sociedade civil.

Estratégias definidas para
administracdo de recursos do
sector.

Objectivos de capacitagdo
determinados.

com ligagdes aos membros
interessados.

Produg@o aumentada e
valorizada devido a
capacitacao.

robustos com interessados
pertinentes.

2. Instrumentos de administracdo e implementagdo

Entendimento pobre do
stock and situacao dos
recursos.

Capacidade limitada para
administrar stocks e
desenvolver recursos.
Pressao significante para
explorar certos recursos.

Gestao das melhores praticas
definida. Recursos
fundamentais identificados
para desenvolvimento de
planos de gestio.
Necessidades de capacidade
de implementacdo avaliadas.
Estratégias desenvolvidas
para melhor entendimento dos
stocks/recursos.

Pescas principais e sistemas
de recursos sob melhores
praticas de administragéo.
Planos de administragio
implementados pelos
participantes interessados.
Valor total dos recursos e
capacidade melhor
compreendidos.

A medida que a pressdo
para explorar recursos
aumenta, as estratégias de
gestio sdo mais
desenvolvidas e adaptadas
para garantir
sustentabilidade no uso
dos recursos.

3. Manutenc¢do e aumento

Produgdo de pescas de
captura estagnada, com
pescas limitadas por
explorar; producio de
aquacultura limitada, com
centros de crescimento e
inovagdo emergentes;
ambito para valorizagao
da pesca ainda nao ¢ bem
compreendido.

da producio

Areas prioritarias e objectivos
para desenvolvimento de
aquacultura identificados e
estratégias de investimento
desenvolvidas entre os
sectores publico e privado;
areas de prioridade para
valorizagdo de pescas
identificadas e planos de
intervengao acordados;
oportunidades para
exploracdo mais completa de
stocks naturais averiguada e
estratégias para utilizacdo
acordadas.

Objectivos de médio prazo
realizados para aquacultura
em zonas de prioridade
(aumento de produgio,
diversificacdo, tipo de
empreendimento); zonas
para expansao adicional
identificadas;

Aumenta a valorizagio da
pesca para aumentos de
produgio a médio prazo;
ambito para expansio
adicional entendido;
Investimentos para
exploracdo completa dos
stocks naturais
estabelecidos e bem
integrados na gestéo.

Sector de aquacultura
diversificado estabelecido
e mercados bem-
integrados (doméstico,
regido, exportagio);
gerando empregos
significantes;
sustentabilidade dos
sistemas de produgao de
aquacultura entendida;
produgdo de pesca por
capturas estabilizada a
niveis sustentaveis;
valorizacdo da pesca gera
aumento da produgao a
niveis acima dos de 2005.

4. Desenvolvimento e valorizagdo

Valor total de cadeia de
provisdo do sector ndo ¢
bem entendido, mas
provavelmente ambito
significante para
valorizagao dos
investimentos em
tecnologias, infra-
estrutura e politica.

Abordagem da cadeia de
valor para desenvolvimento
de sector adoptada e
objectivos e estratégias de
investimento identificadas;
fun¢des dos investidores
publicos e privados
clarificados; linha base
estabelecida para o valor
economico total em contas
nacionais.

Perdas pos-colheita em
pescas de pequena escala e
industrial reduzidas; sector
de processamento
valorizado e diversificado
emergente nas pescas ¢
aquacultura; aumento
significante no valor de
cadeias de produto;
comércio e condigdes de
mercado melhoradas para
atrair investimentos
adicionais na cadeia de
provisao (doméstica,
regional, internacional).

Industria de valorizagao,
processamento e de
servigos contribuem
significativamente ao
valor do sector; mercados
domésticos e regionais e
comércio provéem maior
seguranga alimentar e
empregos; acesso bem
estabelecido para
mercados de exportagdo
para uma gama de
produtos e produtores.

5. Compartilha de beneficios

Pobreza, seguranca
alimentar, saiude e
assuntos de rendimento
emergentes mas limitado
o entendimento da

Consciencializagdo a todos os
niveis de assuntos de
desenvolvimento social;
opgdes sectorais para abordar
o patrimoénio liquido, ligacdes

Gama de exemplos para
garantir e aumentar o
patrimoénio liquido, direitos
de acesso a propriedade,
reduzindo a vulnerabilidade

Contribuicao significante
do sector para alcancgar os
ODMs e estabelecer
mecanismos a prazos mais
longos para garantir
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Situagdo

Resultados desejados

1 ano

5 anos

15 anos

distribuic¢do de beneficios;
reconhecimento de
patrimonio, acesso e
direitos de propriedade,
mas nenhuma estratégia
para acg¢do.

potenciais com os ODMs;
impacto potencial da
seguranga alimentar
compreendido; acordos para
desenvolver e aplicar
abordagens enfocadas;
reconhecimento de ligagdes
com outros sectores.

em todos os sub-sectores
principais / dominios dos
recurso; impacto do
investimento na seguranga
alimentar bem estabelecido;
estratégias em lugar para
aumentar o impacto
significativo dos OGMs.

beneficios no
desenvolvimento humano.

6. Aprendizagem e troca de conhecimentos

Funcgdes limitadas e
desorganizadas
estabelecidas, embora se
reconheca que fungdes de
monitoria sdo cada vez
mais necessarias;
conhecimento espalhados
e pobremente acessiveis.

Estrutura e processos
estabelecidos para definir a
mudanga, monitorizar os
indicadores, e criar e trocar
conhecimentos; parimetros
para TIC, ligacdes de
conhecimentos, tomada de
decisdes e responsabilidade.

Variedade de processos de
monitoria operacionais,
mudanga definivel no
conteudo e troca da
informacao pelas partes
interessadas, resultando em
melhores tomadas de
decisdes, atribuicao de
recursos, acgdes de
administragdo.

Processo bem
desenvolvido e
completamente
institucionalizado que une
os niveis sectoriais e
operacionais,
compreensdo clara dos de
beneficios, compromisso a
longo prazo para apoiar e
expandir; licdes abrangem
o exterior do sector.

Fonte: Plano de Acgéo para o Desenvolvimento de Pescas africanas e Aquacultura da NEPAD, NEPAD, 2005

58




