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1. Introduction / Contexte et justification de la mission 
1. Le présent rapport est consacré à la formulation de la stratégie nationale de gestion 

contrôlée des feux de forêts au Bénin. Pour ce faire, il présente d’abord un état des lieux 
des feux de forêts au Bénin, résultant d’une série d’analyses diagnostiques régionales 
avant la définition des axes stratégiques d’interventions pour réduire l’utilisation 
incontrôlée des feux au Bénin. 

2. Cette mission est réalisée à la demande de la FAO Bénin pour le compte de la Direction 
Générale des Forêts et des Ressources Naturelles (DGFRN) du Ministère de 
l’Environnement et de la Protection de la Nature (MEPN) dans le cadre de la mise en 
œuvre du Projet TCP / BEN / 3101, intitulé : « Appui à la mise en place d’une stratégie 
nationale de prévention et de gestion contrôlée des feux de forêts au Bénin ». 

3. Les feux de forêts constituent une des causes majeures de la dégradation des ressources 
naturelles en République du Bénin. C’est pour cela, que la gestion des feux de forêts est 
perçue comme un des principaux axes d’intervention nécessaires pour la protection et la 
gestion durable des ressources forestières, et l’assistance de la FAO a été requise et 
obtenue pour la mise en place d’une stratégie nationale. 

4. L’état des lieux de la gestion des feux est alors la tâche préalable, au terme de laquelle, 
sera formulée une stratégie nationale appropriée de gestion des feux de forêts au Bénin. 

5. Les feux, objet de la présente étude, sont des feux de végétation, à l’exclusion des 
incendies dans les agglomérations et des feux de cuisson. 

2. Méthodologie 
6. L’approche méthodologique mise en œuvre est participative et comporte deux étapes 

principales.

7. La première est celle de la conduite d’études diagnostiques régionales participatives. Pour 
ce faire, le territoire national a été subdivisé en 7 régions d’études correspondant à des 
départements ou de groupes de 2 départements. Les travaux de cette étape ont porté sur 
l’évaluation de la situation des feux de forêts dans chaque région, l’identification des 
acteurs concernés dans la gestion ainsi que l’analyse de leurs capacités. Les rapports 
régionaux élaborés par les consultants ont fait l’objet de procédures de validation à divers 
niveaux : régional, national et par les services compétents de la FAO. 

8. La deuxième étape est celle de la compilation des résultats régionaux, suivie de la 
définition des axes stratégiques de gestion contrôlée des feux de forêts et de la formulation 
de la stratégie nationale de gestion au terme d’un atelier national y consacré. 

9. Au cours de la deuxième étape, des visites de terrain complémentaires, ont été faites, pour 
mieux analyser certaines expériences, sources de leçons importantes pour la stratégie 
nationale. Il s’agit notamment de l’utilisation des feux pour la gestion, d’une part, des 
plantations domaniales de teck, de l’ONAB, et d’autre part, des parcs nationaux de la 
Pendjari et du W, du CENAGREF. 
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10. Les données collectées ont été compilées et analysées pour produire le diagnostic national 
et formuler une proposition de stratégie, le tout restitué à un panel d’acteurs pour 
validation au cours d’un atelier tenu le 13 novembre 2008 à Savè (cf liste participants à 
l’annexe nr 5) sous la présidence effective du Ministre de l’Environnement et de la 
Protection de la Nature. 

11. Cet atelier organisé dans la zone médiane du Bénin, a été l’occasion du lancement 
solennel de la campagne de brûlage précoce à Diho, Commune de Savè, par le Ministre de 
l’Environnement et de la Protection de la Nature en compagnie du Représentant de la 
FAO au Bénin et du Maire de la Commune de Savè. 

12. Les contributions et recommandations des participants à l’atelier de restitution, ainsi que 
les remarques formulées par la DGFRN et la FAO ont été prises en compte pour élaborer 
le présent rapport définitif. 
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3. Profil du contexte socio-économique et environnemental 
du Bénin 

13. Avec une superficie de 112 622 (114 763) km2, la République du Bénin se présente 
comme un couloir qui s’étend de l’océan Atlantique, au Sud, jusqu’au fleuve Niger, au 
Nord. Le climat est du type soudano-guinéen contrasté du Sud au Nord, avec une 
température moyenne annuelle de 25°C pour l’ensemble du pays. On retrouve trois zones 
climatiques du Sud au Nord (cf Figure 1) : 

� une zone guinéenne à 2 saisons de pluies, avec une pluviométrie moyenne annuelle 
(1961 – 1990) croissant de moins de 1 000 mm à l’ouest, à 1 485 mm à l’est, vers la 
frontière nigériane. Cette région, qui s’étend de la côte à la latitude de 7°30’N, couvre 
grosso modo les départements du Littoral, de l’Atlantique, de l’Ouémé, du Plateau, du 
Mono, du Couffo et du Zou ; 

� une zone soudano-guinéenne correspondant à la région médiane du Bénin et allant de 
la latitude 7°30’N jusqu’à la latitude de 10°30’N, caractérisée par une pluviométrie 
plurimodale (2 à 3 pointes) peu différenciée, et des amplitudes thermiques bien 
marquées. La sous région la plus arrosée se situe au sud de la chaîne montagneuse de 
l’Atacora avec une hauteur annuelle moyenne de pluie de 1 309 mm à Djougou. La 
région médiane couvre grosso modo les départements des Collines, du Borgou et de la 
Donga.

� enfin, une zone soudanienne sèche, de type semi-aride avec 787 à 1100 mm de pluie 
par an, caractérisée par une distribution unimodale de la pluviométrie, avec un 
démarrage progressif des pluies puis une fin brusque. Malanville est la station la plus 
sèche de cette région avec une hauteur annuelle moyenne d’eau de 787 mm (1961 – 
1990). Cette région climatique plus sèche, située entre les latitudes 10°30’N et 12°N, 
comprend les départements de l’Atacora et de l’Alibori. 

14. L’évapotranspiration dans les deux dernières zones, relativement élevée, se situe entre 
1500 et 1800 mm par an, à partir de Kandi. 

15. Les projections climatiques sur la période 2000 – 2025 pour le Bénin (cf Figure 2), sous 
les conditions actuelles de faible gestion des ressources naturelles et de l’environnement, 
annoncent un allongement général des saisons sèches, particulièrement accentué dans la 
zone méridionale. 

16. La couverture forestière estimée en 2005, sur la base des images Landsat TM 2004 – 
2005, est de 7,67 millions d’hectares ; soit 68,08% de la superficie du territoire béninois ; 
et l’ensemble des formations végétales (forestières et agricoles) atteint 99,33% du 
territoire (cf Figure 3 et Tableau 1). La couverture forestière, comprend environ 2,7 
millions d’hectares, soit 19% du territoire national, de domaines forestiers classés de 
l’Etat, répartis entre deux parcs nationaux (843 000 ha), des réserves de faune (420 000 
ha) et des forêts classées (1 436 500 ha). 

17. Les types et les compositions des formations végétales sont fortement influencés par la 
position du pays dans le « Dahomey Gap », c'est-à-dire la zone d’interruption de la 
ceinture forestière équato-guinéenne devant relier les blocs forestiers d’Afrique centrale et 
occidentale. Le couvert végétal national est dominé à 51,54%, par les savanes arborées et 
arbustives, notamment au-delà de 8°N. Les formations agricoles y compris les jachères 
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Figure 1 : (à gauche) Pluviométrie annuelle moyenne du Bénin en mm, sur la période 1961 – 1990, (à droite) 
cycle saisonnier moyen de la pluviométrie (1961 – 1990) de quelques stations en moyenne de 11 jours courants 
de pluviométrie quotidienne. (Source Impetus) 

occupent 31,22% du territoire national. On dénombre au Bénin, 2 940 forêts sacrées de 
diverses tailles, totalisant 18 360 hectares, soit 0,16% du territoire national. Elles jouent 
diverses fonctions au nombre desquelles : fonctions écologiques (8,1%), fonction 
religieuse (61,14%), fonction socio-culturelle (29,45%). 
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Figure 3 : Formations forestières et terroirs agricoles du Bénin (source : Service cartographique IFN 2007) 
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18. Les plantations, dominées par les propriétés privées de dimensions plus ou moins 
importantes, occupent 1,98% de la superficie du territoire national, soit environ 223 521 
ha (cf Tableau 1), et sont composées surtout des anacarderaies dans le centre et le nord, 
des teckeraies un peu partout, et des palmeraies dans la zone méridionale. On estime à 
plus de 60 000 ha la superficie reboisée en teck dont près de 21 000 ha de plantations 
domaniales sous aménagement ; plus de 90 000 ha de palmeraies dont 29 125 ha de 
palmeraies industrielles de l’Etat. Ces plantations servent à alimenter des filières 
importantes dans la vie socio-économique nationale et constituent en milieu rural des 
formes d’épargne et de sécurisation sociale des ruraux. 

Figure 4 : Répartition de la densité de population au Bénin (hab/km2) en 2007 (source RGPH3, in IFN 2007)

19. Les régions de grandes superficies de formations forestières naturelles (cf Tableau 1) 
commencent au delà de 7°N jusqu’à la limite nord du Bénin, et concentrent également le 
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domaine forestier de l’Etat béninois (forêts classées, aires protégées et plantations 
domaniales), ainsi que les exploitations agricoles de plus grandes tailles. 

20. Selon les résultats du troisième Recensement Général de la Population et de l’Habitation 
(RGPH 3), réalisé en 2002, la population béninoise qui était de 4,9 millions en 1992, est 
passée à 6,7 millions d’habitants en 2002. La population âgée de moins de 15 ans était 
alors de 46,9% et celle des personnes âgées de 60 ans et plus faisait 5,5%.

21. La population béninoise, en 2007, est estimée à 8 millions d’habitants, sur la base du taux 
d’accroissement intercensitaire de 3,2% sur la décennie 1992 – 2002 (RGPH 3). Elle est 
62,5% rurale. Elle est très inégalement répartie (cf Figure 4), avec environ 64% 
d’habitants concentrés sur 12% dans la zone méridionale du pays, soit une densité allant 
de 224 à 8 419 habitants / km2 par rapport à des densités variant entre 20 et 38 
habitants/km2  en moyenne dans le nord. 

22. Sur le plan socio-culturel, on distingue une diversité de groupes qui cohabitent, comme les 
adja (15,2%), les fon (39,2%) et les yoruba (12,3%), dominants au sud et au centre du 
pays. La région septentrionale est peuplée de batombou (9,2%), de dendi (2,5%), de 
bètamaribè (6,1%), de lokpa (4,0%), et de peulhs (7,0%). 

23. Le niveau d’alphabétisation de la population est faible. En 2002, la moyenne nationale du 
taux brut d’alphabétisation est de 37,7%, et on note une disparité de cet indicateur, 
notamment un gradient croissant du nord au sud. Ainsi, ce sont seulement les 
départements méridionaux de l’Atlantique, de l’Ouémé, du Mono puis du Zou qui ont leur 
taux d’alphabétisation au dessus de la moyenne nationale (cf Tableau 2). De même, le 
niveau d’instruction de la population béninoise est estimée de 41,4%, et est surtout 
dominé par des instruits du niveau de l’éducation primaire représentant 28,4% des 
habitants. Le niveau d’instruction général tombe à 30% par rapport à la population rurale. 
Cet indicateur est aussi marqué par une disparité régionale semblable à celle du taux 
d’alphabétisation. Le tableau 2 montre que la proportion du groupe des jeunes béninois 
(tout sexe confondu) d’âges compris entre 15 et 24 ans, dont les hommes sont en général 
les auteurs des feux de forêts, est en moyenne de 50,8% ; et les valeurs régionales de cet 
indicateur établissent un gradient du sud au nord du pays. 

24. L’agriculture, principale activité socio-économique d’environ 70% de la population 
active, contribue à hauteur de 38% à la formation du PIB. Il s’agit d’une agriculture 
familiale semi-itinérante sur brûlis, dominée par les cultures vivrières. Le Bénin dispose 
d'un potentiel de 4,8 millions d'hectares de terres arables dont seulement 1 million 
d'hectares est mis annuellement sous culture. 70 % des superficies cultivées sont affectées 
aux principales productions dont: le maïs (405.000 ha), le sorgho (136.000 ha), le manioc 
(118.000 ha), l'arachide (95.000 ha), l'igname (93.860 ha), le niébé (98.700 ha) et le riz 
(8.360 ha).La culture du coton, principale culture d’exportation est cultivée dans les 
régions septentrionales et centrales. Elle contribuait en 2001 pour 81% des exportations 
béninoises, et l’huile de palme, l’anacarde, l’ananas en totalisaient environ 7%. L’igname 
est une culture vivrière majeure dans les zones du centre et nord du Bénin. On estime que 
50 000 ha de végétation sont détruits chaque année par les feux pour de nouveaux 
défrichements agricoles dans la région septentrionale du Bénin. 

25. L’élevage est la deuxième principale activité socio-économique de la population rurale. 
L’élevage bovin, notamment dans la zone septentrionale, est aussi extensif et transhumant, 
qui se base sur l’exploitation des ressources pastorales naturelles. « Les prairies et 
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parcours permanents font environ 4,9% des terres1 » et nourrissent un cheptel estimé à 
près de 2 millions de têtes de bovins, d’ovins et de caprins. La gestion de ces ressources 
pastorales naturelles est également une cause importante d’allumage des feux de forêts, 
chaque année. 

26. Conformément à la loi nr 97-028 du 15 janvier 1999, portant organisation de 
l’Administration territoriale, le Bénin est organisé en 4 niveaux territoriaux administratifs. 
Il est subdivisé en 12 départements administratifs que sont : Alibori, Atacora, Atlantique, 
Borgou, Collines, Couffo, Donga, Littoral, Mono, Plateau, Ouémé et Zou (cf Figure 5). 
Au dessous, il y a les communes, seul niveau de décentralisation de l’administration 
locale, qui sont au nombre de 77. La décentralisation est effectivement en œuvre depuis 
2003, avec la mise en place des Conseils communaux et municipaux élus, ainsi que les 
administrations communales avec à leurs têtes, les Maires. La deuxième élection 
communale et municipale a lieu en avril 2008. Les niveaux administratifs territoriaux 
infra communaux sont : (i) les arrondissements dirigés par des Conseils 
d’arrondissements, à la tête desquels, il y a les Chefs d’arrondissement désignés parmi les 
Conseillers communaux ; et (ii) à la base, les villages et quartiers de ville où s’organisent 
la vie sociale et les activités de production. Ils sont aussi administrés par des conseils de 
village ou de quartier et dirigés par des chefs de villages ou quartiers de ville. Le pays 
vient d’effectuer en avril 2008, également, l’élection des membres des conseils de villages 
et de quartiers de villes, après plus de vingt ans de gestion sans renouvellement, et c’est la 
première élection de ce niveau territorial, sous l’ère démocratique. Les niveaux 
territoriaux infra communaux n’ont pas de personnalité juridique propre. 

27. Divers projets et programmes de développement intervenant sur la gestion durable des 
ressources naturelles sont mis en œuvre par l’Etat avec dans la plupart des cas l’assistance 
financière et technique internationale, dans les secteurs de (i) l’Environnement et de la 
Protection de la Nature, (ii) de l’Energie, et (iii) de l’Agriculture, de l’Elevage et de la 
Pêche.

28. Depuis les années 1990, deux avancées stratégiques majeures sont enregistrées dans le 
domaine de la communication. Il s’agit d’abord, d’un certain libéralisme du paysage 
médiatique audio-visuel béninois qui a donné lieu à la création de nombreuses radios 
privées et communautaires proches des communautés rurales et assez bien réparties sur 
l’ensemble du territoire national. Ce nouvel environnement donne la voie aux ruraux et 
permet une meilleure communication notamment par rapport au ciblage de l’auditoire. 

Il s’agit aussi de la libéralisation du secteur des télécommunications, avec notamment, 
l’avènement sur le marché béninois de 5 réseaux de téléphonie mobile. Ce nouvel 
environnement révolutionne et facilite l’accès de la majorité des populations aux services 
de télécommunication. L’intérêt de cet environnement nouveau pour l’amélioration de la 
communication pour l’amélioration des services fournis par l’administration ne semble 
pas encore perçue par celle-ci. Elle continue d’utiliser des méthodes obsolètes qui font que 
les flux d’information et de communication arrivent toujours à contre – temps. 

1 In Répertoire des indicateurs environnementaux du développement durable et de compendium statistiques au 
Bénin
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Figure 5 : Carte administrative de la république du Bénin 

Indicateur V-12 de la Gendarmerie Nationale béninoise : « incendie forêts – habitation – champs et récoltes : 
nombre de cas » (1996) 71 – (1997) 107 – (1998) 88 – (1999) 121  
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