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g Biocombustibles

En este capitulo se describen la evolucion del mercado y las proyecciones a
mediano plazo de los mercados mundiales de biocombustibles para el
periodo comprendido entre 2023 y 2032. Las proyecciones abarcan el
consumo, la produccion, el comercio y los precios del etanol y el biodiésel.
El capitulo concluye con un analisis de los principales riesgos e
incertidumbres que podrian afectar a los mercados mundiales de los
biocombustibles durante los préximos 10 afios.
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9.1. Aspectos relevantes de la proyeccién

9.1.1. Las politicas publicas y el combustible para el transporte mundial son los
principales impulsores de los mercados de biocombustibles

El uso de biocombustibles seguira impulsado en gran medida por la demanda de combustible para el
transporte y por las politicas de apoyo internas. En el informe World Energy Outlook (Perspectivas de la
energia mundial) de la Agencia Internacional de Energia (AIE), en el cual se basan las proyecciones en
materia de energia de estas Perspectivas, se prevé una reduccion del uso mundial de combustibles para
transporte en muchos paises de ingresos altos en tanto que aumentara en los de ingresos bajos. Se prevé
que los paises de ingresos medios encabezaran la expansion del mercado de biocombustibles mediante
la aplicacion de normas obligatorias de mezcla y la disponibilidad de subsidios para la produccién nacional
y el uso de combustibles mezclados.

Se prevé que el uso mundial de biocombustibles crecera de manera importante durante los préximos
10 afios (Figura 9.1). En los Estados Unidos de América (en adelante, los Estados Unidos), el mayor
productor de biocombustibles del mundo, se espera que la demanda se mantenga firme gracias al régimen
de la Norma para los Combustibles Renovables (RFS). Se prevé que el consumo de etanol permanecera
relativamente sin cambios durante el periodo de proyeccién y se espera que el biodiésel (incluido el diésel
renovable) sera el que mas aporte al crecimiento mundial, debido al aumento de los objetivos de los
programas estatales y federales de combustibles renovables y de los créditos fiscales al diésel basado en
biomasa, los cuales se han extendido hasta 2024 en el marco de la Ley de Reduccién de la Inflacién de
2022. En la Union Europea, la Directiva de Energias Renovables (RED ll) clasifico al biodiésel basado en
aceite de palma bajo una categoria de alto riesgo de cambio indirecto del uso de la tierra (ILUC), por lo
que se espera que el uso de dicho biodiésel disminuya ligeramente y se reduzca el uso total de biodiésel
en la region. No obstante, se espera que la participacion del biodiésel en el uso total de diésel aumente
durante el préximo decenio. Se prevé que las Normas sobre Combustible Limpio de Canada provocaran
que el consumo interno de biocombustibles se duplique en 2032 en comparacioén con el consumo actual.

Figura 9.1. Contribucion regional al crecimiento del consumo de biocombustibles
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Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre Agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Se espera que el consumo de combustible para transporte aumente en el Brasil, la Argentina, Colombia
y el Paraguay durante los proximos afios y que el uso previsto del etanol y del biodiésel aumentara de
acuerdo con esto. Se supone que la tasa de mezcla de Indonesia permanecera por arriba de 30% (B30),
y que el uso del diésel y el biodiésel aumentara. En los paises de Asia meridional y el Sudeste asiatico,
se espera que el biodiésel cobre mayor popularidad debido al crecimiento de la demanda de combustible
para transporte y uso industrial. Se prevé que en la India el etanol basado en caia de azucar contribuira
de manera significativa a lograr una tasa de mezcla de etanol de 16% para 2025, en tanto que el objetivo
E20 se cumplira en 2032.

Se espera que la produccion de biocombustibles siga dependiendo en gran medida de materias primas
de primera generacién, como el maiz y la cafia de azucar para producir etanol y el aceite vegetal para
biodiésel. Se prevé que la produccion de biodiésel basado en aceite de cocina usado (UCO) cobrara
importancia en la Unién Europea, los Estados Unidos y Singapur. Los gobiernos han aplicado politicas
publicas concebidas primordialmente para reducir la huella nacional de carbono, reducir la dependencia
de los combustibles fésiles y apoyar a productores agricolas locales. El apoyo a la produccion y las
normativas obligatorias suelen desarrollar mercados internos autosuficientes, lo cual deja solo un pequefio
mercado internacional. Segun las Perspectivas, para 2032, la cantidad de biodiésel comercializado a nivel
internacional disminuira de 13% a 11% de la produccion total, mientras que la cantidad de etanol
comercializado internacionalmente, bajara ligeramente a 7% de la produccion total.

Las perspectivas para los precios internacionales de los biocombustibles esperan un periodo de ajuste de
dos anos, en el cual los precios regresen de su punto maximo alcanzado en 2022 a sus niveles normales.
A partir de entonces, se espera un aumento en términos nominales a lo largo del periodo de la proyeccion,
con una ligera baja en términos reales para el etanol y un ligero aumento para el biodiésel. Los precios
de los biocombustibles siguen estando determinados por una combinacién de factores fundamentales,
como los costos de las materias primas, los precios del petrdleo crudo, los costos de distribucion y las
politicas gubernamentales, como subsidios a la produccién, créditos fiscales al consumidor y normativas
de mezcla.

En el entorno de las politicas publicas, determinado en gran medida por aspectos energéticos y
ambientales, es una fuente importante de incertidumbre en las proyecciones para el sector del transporte.
En estas Perspectivas no se prevé un aumento sustancial de los biocombustibles avanzados, como el
etanol celuldsico o el biodiésel basado en aceite vegetal hidrotratado (HVO), durante el periodo de las
perspectivas. La produccién de diésel renovable y de combustible sostenible de aviacion (SAF) podria
aumentar mas de lo previsto en estas Perspectivas en el largo plazo, aunque su éxito depende de los
avances tecnologicos, el uso obligatorio y la disponibilidad de materias primas sostenibles. Una fuente de
incertidumbre a largo plazo es la existencia mundial de vehiculos eléctricos (VE) con muchos factores
subyacentes, entre ellos las preferencias de los consumidores, la tecnologia, la disponibilidad de recursos,
las politicas publicas o los efectos indirectos del mercado de combustibles. El uso de dichos vehiculos ha
ido en aumento desde mediados de la década de 2000. Hasta la fecha, mas de 20 paises anunciaron
planes para eliminar gradualmente las ventas de vehiculos con motor de combustién interna (ICE) en los
préximos 10 a 30 afos. Muchos paises establecieron objetivos de desarrollo de VE, asi como otras
iniciativas dirigidas a impulsar el uso y la investigacién y desarrollo (I+D) de VE. Ademas, la actual
inestabilidad prevaleciente en los sectores energético y petrolero provoca que los gobiernos prioricen la
autosuficiencia en el suministro de energia y consideren a los biocombustibles como un componente clave
para reducir la vulnerabilidad a los mercados mundiales. En consecuencia, la incertidumbre de las
proyecciones esta influenciada por los supuestos hechos acerca de la evolucion futura del sector del
transporte. Los avances tecnoldgicos imprevistos y los posibles cambios en las regulaciones
gubernamentales, podrian generar desviaciones sustanciales de las proyecciones actuales para el
mercado de los biocombustibles.
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9.2. Tendencias actuales del mercado

Los biocombustibles (bioetanol y biodiésel') son combustibles producidos a partir de biomasa. Segun las
Perspectivas, el biodiésel incluye también el diésel renovable SAF. En la actualidad, alrededor de 60%
del etanol se produce a partir del maiz, 23% de la cafia de azucar, 7% de la melaza, 3% del trigo y el resto
de otros cereales, yuca o remolacha azucarera. Alrededor de 70% del biodiésel se basa en aceites
vegetales (14% de aceite de colza, 23% de soya y 29% de palma) y en UCO (25%). Las tecnologias mas
avanzadas basadas en materias primas celulosicas (por ejemplo, residuos de cultivos, cultivos
energéticos especificos o biomasa maderera) representan una pequefa parte de la produccion total de
biocombustibles. Los sectores internacionales de biocombustibles estan fuertemente influenciados por las
politicas nacionales que tienen tres objetivos principales: brindar apoyo a los agricultores, reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) y aumentar la oferta y la independencia energéticas.

En 2022, el consumo de biocombustibles se incrementd, con lo cual se compensé la disminucion
ocasionada por la drastica reduccién del uso mundial de combustible para transporte durante la pandemia
de COVID-19, cuando se restringié el desplazamiento de las personas y la logistica comercial sufrio
trastornos en todo el mundo. El mercado de etanol casi volvié a los niveles registrados en 2019. El
mercado del biodiésel resultdé menos afectado por la pandemia, debido a los mayores requisitos de
mezcla, los créditos fiscales, los subsidios directos y las iniciativas de descarbonizacion que compensaron
el descenso del consumo total del diésel. Si bien los precios mundiales de los biocombustibles aumentaron
debido al mayor costo de produccion, ocasionado a su vez por los costos mas altos de las materias primas
(aceite vegetal, maiz, cafia de azucar y melaza) y mano de obra, los incrementos de los precios del
petréleo superaron a los registrados en el mercado de biocombustibles, con lo que se mantuvieron los
incentivos para continuar e incluso expandir el uso de biocombustibles.

Cuadro 9.1. Clasificacion de la produccion de biocombustibles y principales materias primas

Clasificacion de la produccion Principales materias primas
(periodo base)
Etanol Biodiésel Etanol Biodiésel

Estados Unidos 1(46.4%) 2(18.3%) Maiz Aceites de cocina usados (UCO),
aceite de soya

Unién Europea 4 (5.3%) 1(32.2%) Remolacha azucarera / trigo / maiz Aceite de colza / aceite de palma/
uco

Brasil 2(25.2%) 4 (12.3%) Cafia de azcar / maiz Aceite de soya

China 3(7.9%) 5(3.6%) Maiz / yuca uco

India 5 (4.3%) 15 (0.4%) Melaza / cafia de azlcar / maiz / trigo = UCO

| arroz

Canada 6 (1.6%) 12 (0.7%) Maiz / trigo Aceite de canola / UCO / aceite de
soya

Indonesia 18 (0.1%) 3(17.6%) Melaza Aceite de palma

Argentina 8 (1%) 6 (3.3%) Maiz / cafia de azticar / melaza Aceite de soya

Tailandia 7(1.4%) 7(3.0%) Melaza / yuca / cafia de azucar Aceite de palma

Colombia 13 (0.4%) 10 (1.2%) Cania de azlcar Aceite de palma

Paraguay 10 (0.5%) 17 (0.02%) Maiz / cafia de azlcar Aceite de soya

1. Las cifras se refieren a la posicion que los paises ocupan en la producciéon mundial; los porcentajes se refieren a la cuota de produccion de
los paises en el periodo base.

2. En la publicacion OCDE-FAQ Perspectivas Agricolas 2023-2032, el biodiésel incluye el diésel renovable (también conocido como aceite
vegetal hidrotratado o HVO), aunque se trata de productos diferentes.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas’, Estadisticas de la OCDE sobre Agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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9.3. Proyecciones de mercado

9.3.1. Consumo y produccién

Los paises asiéticos rigen la oferta y la demanda de biocombustibles

En estas Perspectivas se espera que, a nivel mundial, el consumo y la producciéon de biocombustibles
aumenten a un ritmo mucho mas lento (1.3% anual) durante el periodo de proyeccién que en los decenios
anteriores, principalmente como resultado de la reduccién de las politicas de apoyo en los paises
desarrollados. Dicha desaceleracién es particularmente importante para el consumo de biodiésel, el cual
creci6 mas de 7% al afo durante el ultimo decenio. No obstante, se espera que la demanda de
biocombustibles aumente debido a la evolucion de las flotas de transporte en algunos paises en los que
aun se prevé que el consumo total de combustible aumentard, y a las politicas nacionales que favorecen
la implantacion de mezclas mas altas. En la Figura 9.2 se muestra que la participacion de los
biocombustibles en el total de combustibles para el transporte se incrementa en casi todos los principales
productores, excepto en el caso del biodiésel en Indonesia, donde permanece estancada.

Cinco paises representan 80% del incremento en el consumo mundial de biocombustibles. En el caso del
biodiésel, se trata de los Estados Unidos, Indonesia y el Brasil, y en el del etanol, del Brasil, la India y el
Canada (Figura 9.1).

Figura 9.2. Tendencias en la demanda de biocombustibles en las principales regiones
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Nota: Porcentajes calculados sobre las cantidades de demanda expresadas en volumen. El tamafio de cada burbuja esta relacionado con el
volumen de consumo del respectivo biocombustible en 2022.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre Agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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Se prevé que para 2032, la produccion mundial de etanol y de biodiésel se incrementara a 150.9 miles de
millones de litros (Mml) y 66.9 Mml, respectivamente, y seguiran predominando las materias primas
tradicionales, pese al creciente interés por la sostenibilidad de la produccion de biocombustibles
observada en muchos paises (Figura 9.3).
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Figura 9.3. Producciéon mundial de biocombustibles a partir de materias primas tradicionales y
avanzadas
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Nota: Las materias primas tradicionales se definen aqui como biocombustibles basados en cultivos de productos alimentarios y de forraje.
Valores en petajulios = 1 015 julios.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre Agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.

Los Estados Unidos

En los Estados Unidos, se espera que los biocombustibles se vean sostenidos por el régimen de la RFS
establecida por la Agencia de Proteccion Ambiental (EPA) en los niveles recientemente anunciados en
términos de volumen, en tanto se prevé que el uso de combustibles para transporte disminuya. La mayor
parte de la gasolina seguird utilizandose para una mezcla de etanol de 10% (E10). Se prevé un cierto
crecimiento de la mezcla de etanol a 15% (E15), pero la infraestructura, la tecnologia y otras restricciones
limitan la mezcla de nivel medio-alto. Se prevé que el limite de mezcla de etanol aumentara a 11% en
2032.

Se espera que la produccion y el consumo de etanol se incrementen ligeramente en relacion con el periodo
base (Figura 9.1). Se supone que el maiz continuara como la principal materia prima para la produccién
de etanol y que para 2032 representara 99% de la produccién. Asimismo, se prevé que la capacidad de
produccion de etanol celulésico aumentara, aunque a partir de un nivel inicial todavia bajo. Si bien los
Estados Unidos deberia mantener su posicibn como el mayor productor mundial de etanol, su
participacion en la produccidon mundial deberia disminuir de 46% a 40%. En cuanto a la produccion de
biodiésel, se prevé que aumentara 2.7% anual en el préximo decenio. Lo anterior se deriva del mayor
consumo de diésel renovable debido a los objetivos mas altos para los programas estatales y federales
de combustible renovable y a los créditos fiscales al diésel basado en biomasa, los cuales se extendieron
hasta finales de 2024 en el marco de la Ley de Reduccién de la Inflacion de 2022. Se prevé que los
Estados Unidos aumentara su participacion en la producciéon mundial de biodiésel de 18% en el periodo
base a 24% en 2032. Esto también se sustenta en la demanda de importacion de diésel renovable del
Canada para cumplir con sus objetivos de combustible limpio.

La Unién Europea

Desde 2010, la legislacion de la Union Europea (UE) relacionada con el apoyo a los biocombustibles se
ha basado en la Directiva de Energias Renovables (RED) de 2009, la cual requeria que para 2020, al
menos 10% del uso de la energia para transporte en sus Estados miembros se basara en combustibles
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renovables. En 2018, se convino en ampliar el objetivo del sector del transporte a 14%, con limites
nacionales para los biocombustibles basados en cultivos alimentarios y forrajeros en un punto porcentual
por arriba de los niveles de 2020, pero sin exceder de 7%. Un nuevo marco de referencia se adoptd de
conformidad con la Directiva 2018/2001. La RED Il entré en vigor en 2021, para ser aplicada para 2030.2
La RED Il establecié un nuevo objetivo general de energia renovable de 32% para ese mismo afo.
Asimismo, clasifico el biodiésel basado en aceite de palma en una categoria de alto riesgo ILUC, por lo
que se espera que el consumo de esta fuente de materia prima para el biodiésel disminuya.

En el caso de la Unién Europea, las proyecciones de uso total de combustible para el transporte se toman
de la publicacion EU Agricultural Outlook 2022-2032 (Perspectivas agricolas de la Union Europea para
2022-2032), en las cuales se prevé que el uso como combustible disminuira tanto para el diésel como
para la gasolina. Sin embargo, en lo que respecta al consumo de biocombustibles, no se espera que
aplique esta tendencia a la baja. Se supone que el uso del biodiésel se mantendra en niveles similares a
los del afio base y se espera que el consumo de etanol aumente. Eso implica que la participacion del
biodiésel en el uso total de diésel se incremente de 10% en 2022 a 13% y que la participacion del etanol
en el uso de gasolina alcanzaria 8.7% comparado con 6.3% en 2022. En lo referente al consumo, la
produccion de biodiésel se mantiene estable en general, aunque la cuota que se produce a partir del
aceite de palma, bajara de 21% a 8% en 2032, debido a los temas de sostenibilidad. Se prevé que la
produccion de biodiésel basada en UCO usado aumentara 1.5% anual, aunque a un ritmo mucho mas
lento que el del decenio pasado, dadas las restricciones de disponibilidad de dicha materia prima. Como
respuesta a las demandas previstas para el sector del biodiésel, se espera que la Uniéon Europea
permanezca como la regién productora de biodiésel mas grande del mundo en 2032, aunque se espera
que las participaciones en la produccién mundial disminuyan de 32% a 26%.

El Brasil

El Brasil cuenta con una gran flota de vehiculos de combustible flexible que pueden funcionar con gasohol
(una mezcla de gasolina y etanol anhidro, también llamado gasolina C) o con etanol puro hidratado. En el
caso del gasohol, la tasa de mezcla de etanol oscila entre 18% y 27%, segun la relacion de precios entre
el azucar y el etanol nacionales. El porcentaje actual requerido para el etanol estipulado por ley es de
27%. Debido a las exenciones fiscales para el combustible aplicadas en 2022, asi como a la baja de los
precios de la gasolina en el segundo semestre del afio, los consumidores compraron mas gasolina en
surtidores, lo cual propici6 la inclusion del etanol anhidro, pero resulté negativo para el etanol hidratado.
El objetivo de mezcla del biodiésel es de 15%, pero desde 2021 se redujo a 10%. En 2023, el Consejo
Nacional de Politica Energética de Brasil anuncio su retorno gradual a 15% para 2026, porcentaje que,
segun las Perspectivas, se supone que se mantendra hasta 2032.

De cara a los proximos 10 afios se prevé que el consumo brasilefio de etanol se elevara 2.5% anual,
sostenido por el programa RenovaBio.? Dicho programa, suscrito en enero de 2018, tiene como objetivo
reducir la intensidad de las emisiones del sector brasilefio del transporte de conformidad con los
compromisos adquiridos por el pais en el marco de la 21.2 Conferencia de las Partes (COP21) de la
Convencion Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC). Se prevé que la
produccion brasilefia de etanol se elevara a un ritmo similar al del consumo. Si bien en las Perspectivas
se supone que la cafa de azucar mantendra su posicién como la principal materia prima para el etanol,
se supone que el maiz, que durante los ultimos cinco afios aumenté de menos de 0.3 Mml a mas de
4.4 Mml, incrementara su cuota en la mezcla de materias primas, y alcanzara casi 7 Mml para 2032.

A diferencia de los Estados Unidos y la Unién Europea, se prevé que el consumo total de combustibles
de gasolina y diésel en el Brasil se incrementara durante el préximo decenio, lo cual sustentara el
crecimiento potencial de la mezcla de biocombustibles con gasolina y diésel. Por tanto, en estas
Perspectivas se prevé que en el Brasil aumentaran el consumo de etanol en 2.5% anual y de biodiésel en
1.6% anual.
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Indonesia

Con la implantacion de la normativa B30 (mezcla de biodiésel 30%) se busca reducir la dependencia del
pais de los combustibles fésiles importados, estabilizar los precios del aceite de palma, disminuir las
emisiones de GEIl y sostener la economia nacional, ya que representa casi medio millon de puestos de
trabajo en el pais. En los ultimos afios, la produccién de biodiésel aumenté de forma constante debido al
programa nacional de biodiésel, que brinda apoyo a los productores y esta financiado por el fondo del
aceite de palma crudo (CPO), al que contribuye el impuesto sobre sus exportaciones. En 2021, los
ingresos del fondo CPO ascendian a cerca de USD 4 900 millones, de los cuales USD 3 500 millones se
destinaron a subsidiar el biodiésel. No obstante, en virtud de factores externos como la crisis econémica
relacionada con la pandemia de COVID-19, el Gobierno establecié regulaciones restrictivas a las
exportaciones de CPO con el fin de mitigar la inflacién de los precios internos de los alimentos. Dichas
restricciones se eliminaron en el segundo semestre de 2022, a medida que se acumulaban los inventarios
de CPO. Para estimular las exportaciones, de manera temporal se establecio el impuesto respectivo en
cero, con el propésito de elevarlo una vez que el precio de referencia exceda USD 800 por tonelada
métrica. En las Perspectivas se supone que, durante el periodo de proyeccion, los precios al productor se
mantendran por arriba del precio de referencia, lo cual permitira restablecer el fondo CPO que no solo
permitira que se mantenga el subsidio a la produccién nacional de biodiésel, sino que se aumente la
mezcla a 35%. A la vez, el nivel del subsidio depende en cierta medida del costo de los combustibles
fésiles y el aumento de los precios del petréleo durante el periodo de proyeccién ayudara a reducir el
subsidio por unidad de biodiésel.

A partir de estos supuestos, se prevé que la produccién de biodiésel de Indonesia aumentara a 12.4 Mml
para 2032. Sin embargo, en vista de la normativa ambiental de la Unién Europea y la disminucién del uso
del diésel en los paises de ingresos altos, se prevé que las exportaciones se mantendran en un nivel
infimo durante el periodo de las perspectivas.

La India

La India aceleré su produccion de etanol con el fin de alcanzar el ambicioso objetivo de la E20 (mezcla
de etanol 20%) para 2025 y no en 2030. Sin embargo, en las Perspectivas se prevén limitaciones en el
suministro de materias primas para aumentar la produccion de biocombustibles y alcanzar los niveles
objetivo durante el periodo de las perspectivas. Si bien en las Perspectivas se supone que la melaza vy el
jugo de cafa de azucar seguiran siendo las principales materias primas, otros cultivos como el arroz, el
trigo y otros cereales secundarios ayudaran a acelerar la produccion nacional. En la actualidad, los
molinos de cafia de azucar invierten y desarrollan su capacidad para producir etanol a partir del jugo de
la cafia de azucar, dado que la esta recibe ayuda en forma de créditos blandos. Se estima que, en 2022,
cerca de 25% del etanol se produjo con cana de azucar y dicha proporcion podria aumentar a casi 55%
para 2032. Sin embargo, dada la aceleracién de la demanda de gasolina, la tasa de mezcla podria
alcanzar 16% en 2025 y 20% en 2032. Se espera que para 2032, la produccion de etanol ascienda a
13 Mml. El suministro limitado de aceites vegetales, producto del cual la India es importador neto, en
conjunto con los altos precios internacionales, seguiran representando las principales limitaciones para
aumentar la produccién de biodiésel de forma significativa.

China

Las politicas sobre biocombustibles de la Republica Popular China (en adelante, China) han sido volatiles
en los ultimos anos, lo cual impididé que el consumo creciera de manera importante. Pese al compromiso
del presidente Xi de alcanzar un punto maximo en las emisiones de diéxido de carbono para 2030, no se
menciono el papel de los biocombustibles en este contexto. En las Perspectivas se supone que la tasa de
mezcla del etanol, de alrededor de 1.2% en los ultimos afios, se incrementara a 1.7% en 2032. Dicho
aumento compensa la disminucion prevista del uso total de gasolina, lo que sustenta un crecimiento del
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consumo de etanol de 1.1% anual durante el proximo decenio. Del mismo modo, se prevé que el consumo
del biodiésel aumentara 2% por afio. En estas Perspectivas se supone que la mayor parte de la demanda
de etanol se producira a partir de materias primas nacionales.

La Argentina

En 2022, la produccién de biodiésel se recuperd de la reduccién de la demanda de diésel durante la
pandemia de COVID-19 y el uso interno compensoé con creces la disminucion de las exportaciones a la
Union Europea. No se anunciaron nuevas inversiones en capacidad de produccién de biocombustibles en
2022. Sin embargo, en junio de ese afo, el Gobierno decidié aumentar la norma obligatoria de biodiésel
de B5 a B7.5, aunque permitiendo que se incrementara temporalmente hasta la B12.5, para asi poder
responder a la escasez de diésel. En las Perspectivas se supone como objetivo de mezcla la B7.5 y, con
limitadas posibilidades de exportaciones adicionales, se prevé que la produccion de biodiésel se elevara
ligeramente durante el préximo decenio.

La mezcla de etanol se ha mantenido en 12%, pese a la presion ejercida por los productores de bioetanol
para aumentar el objetivo de mezcla a 15%. En las Perspectivas se supone que la tasa permanecera
dentro de este objetivo de 12% y con el uso total de gasolina previsto para aumentar, se prevé que el uso
del combustible basado en etanol aumentara 0.8% anual.

Tailandia

A pesar de los objetivos establecidos en el Plan de Desarrollo de Energia Alternativa (AEDP) para la cana
de azucar (y, de modo indirecto, la melaza) y la yuca, se espera que la limitada disponibilidad nacional
restrinja la produccion de biocombustibles. Por otra parte, el estancamiento de la demanda de
combustibles fésiles limitara la creciente demanda de etanol. Se espera que, en promedio, la mezcla
ascienda a 14% durante el periodo de las perspectivas y se prevé que la produccion se incrementara
ligeramente a 2 Mml en 2032. Se espera que la demanda de biodiésel se vea respaldada por el apoyo de
la mezcla obligatoria. Sin embargo, la oferta de aceite de palma y los altos precios del aceite vegetal
restringiran tanto la oferta como la demanda internas a un aumento de 2.2 Mml para 2032.

Colombia

Se prevé que la demanda de etanol se incrementard durante el periodo de las perspectivas, en
consonancia con la recuperacion de la demanda de gasolina. Debido a la escasa oferta local, el Gobierno
redujo la tasa de mezcla de etanol a 4% entre abril y septiembre de 2021, con una tasa promedio de
mezcla de cerca de 8% en 2022. Se prevé que, a mediano plazo, la tasa de mezcla volvera a ser de 10%.
En estas Perspectivas se supone que la cafia de azucar se mantendra como la principal materia prima.
En 2032 el uso de biocombustibles representara cerca de 35% de la produccién de cafia de azucar, en
comparacion con 22% registrado en el periodo base; de esta manera, se consolida el etanol como un
elemento importante para el sostenimiento de la industria colombiana de cafia de azucar. En 2019y 2020
la demanda de biodiésel se moderd debido a la disminucién de la demanda de diésel, pero en 2021 y
2022 la tasa de mezcla alcanzé 12%. En las Perspectivas se supone que este nivel se mantendra y se
prevé que la produccion ascendera a 0.9 Mml para 2032.

Otros paises

Otros productores de etanol de relativa relevancia son el Paraguay, Filipinas y el Peru, cuya produccion
podria ascender para 2032 a 0.8 Mml, 0.6 Mml y 0.3 Mml, respectivamente; se supone que la tasa de
mezcla en estos tres paises se mantendra estable en alrededor de 30%, 10% y 7%, respectivamente.
Malasia, Filipinas y el Peru son también grandes productores de biodiésel y para 2032 su produccion
podria llegar a 1.7 Mml, 0.3 Mml y 0.3 Mml, respectivamente. Se prevé que la mezcla se mantendra en
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cerca de 10% en Malasia, en tanto que en el Peru y Filipinas se mantendra en 5% y 4%, respectivamente.
En otros paises asiaticos, en particular en Singapur, la produccion de biodiésel a partir de UCO, se
incrementaria a cerca de 1.4 Mml para 2032. A diferencia de la mayoria de los paises en los que los
biocombustibles se utilizan internamente para reducir las emisiones de GEI, asi como la dependencia
nacional del petréleo importado, la mayor parte de la produccién de biodiésel de Singapur se exporta.

9.3.2. Comercio

El comercio mundial de biocombustibles se esta estancando

Se prevé que en 2032 el comercio mundial de etanol se incrementara de 10 Mml en el periodo base a
12 Mml, mientras que la participacion total de la producciéon se mantendra constante en 8%. Asimismo,
se espera que los Estados Unidos y el Brasil continiden como los principales exportadores de etanol
basado en maiz y en cafia de azlcar. Se espera que la cuota conjunta de exportaciones de ambos paises
permanezca en alrededor de 70%, pero los Estados Unidos se beneficiara con parte de la cuota del Brasil,
donde los aumentos en el uso interno de los biocombustibles frenan el crecimiento de las exportaciones.

Figura 9.4. Comercio de biocombustibles dominado por unos pocos actores mundiales

m Otros importadores = Cinco principales importadores u Otros exportadores m Cinco principales exportadores

Mml

Etanol Biodiésel

Nota: Los cinco principales exportadores de etanol en 2032: los Estados Unidos, el Brasil, el Pakistan, la Union Europea y el Paraguay. Los
cinco principales importadores de etanol en 2032: el Canada, el Japon, la Unién Europea, el Reino Unido y la India. Los cinco principales
exportadores de biodiésel en 2032: China, la Argentina, los Estados Unidos, la Unién Europea y Malasia. Los cinco principales importadores
de biodiésel en 2032: la Union Europea, los Estados Unidos, el Reino Unido, el Canada y China. La clasificacion de los biocombustibles segin
las politicas nacionales puede generar exportaciones e importaciones simultdneas de estos productos en varios paises.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre Agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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A nivel mundial, el comercio de biodiésel representa 13% de la produccién y se prevé que para 2032
disminuira de 7.6 Mml a 7.3 Mml, con una reduccion de 11% en su participaciéon en la produccién. Las
exportaciones de biodiésel de Indonesia cayeron drasticamente en 2020 y han permanecido bajas desde
entonces. Tomando en cuenta la alta demanda interna, en las Perspectivas no se espera que Indonesia
regrese al mercado internacional de exportacion de biodiésel. Se prevé que los cinco principales
exportadores de biodiésel, a saber, China, la Unién Europea, la Argentina, los Estados Unidos y Malasia,
disminuiran su participacion de mercado, de 75% en el periodo base a 73% en 2032, y que la Argentina
ocupara el segundo lugar, al desplazar a la Unién Europea.

9.3.3. Precios

Se espera que los precios en términos reales disminuyan

Los precios nominales del biodiésel y el etanol alcanzaron niveles histéricamente altos en 2021 y se
incrementaron mucho mas en 2022. Siguiendo los precios de las materias primas basicas y del petréleo,
se supone que los precios nominales y reales de los biocombustibles bajaran en 2023 y 2024, pero se
prevé que a partir de entonces los precios nominales aumentaran lentamente hasta 2032. En términos
reales, se espera que tanto los precios del etanol como los del biodiésel disminuyan durante los proximos
10 afos.

Figura 9.5. Evolucion de los precios de los biocombustibles y de las materias primas para
biocombustibles
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Nota: Etanol: precio al mayoreo, los Estados Unidos, Omaha; biodiésel: precio al productor, Alemania, neto de aranceles para el biodiésel y el
impuesto energético. Los precios reales son precios nominales mundiales deflactados por el deflactor del producto interno bruto (DPIB) de los
Estados Unidos (2022=1). Se utiliza el precio mundial del aceite vegetal como sustituto del precio de las materias primas para biodiésel, y para
el etanol se aplica un promedio ponderado entre el azucar sin refinar y el maiz.

Fuente: OCDE/FAO (2023), “OCDE-FAO Perspectivas Agricolas”, Estadisticas de la OCDE sobre Agricultura (base de datos),
http://dx.doi.org/10.1787/agr-outl-data-en.
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9.4. Riesgos e incertidumbres

9.4.1. La evolucién de las politicas publicas y los precios relativos son riesgos
fundamentales

Los principales riesgos e incertidumbres para el desarrollo futuro del sector de los biocombustibles estan
relacionados en gran medida con el entorno de politicas publicas, las materias primas y los precios del
petréleo. La incertidumbre en materia de politicas publicas se refiere a los cambios en los niveles de las
normativas obligatorias, los mecanismos de aplicacion, la inversion en materias primas para
biocombustibles no tradicionales, las exenciones fiscales y los subsidios a los biocombustibles y los
combustibles fésiles, asi como a las politicas de promocién de la tecnologia de VE y de SAF.

El entorno de politicas publicas seguira siendo incierto por su enorme dependencia de la evolucion de las
materias primas agricolas y de los precios del petroleo. Los precios de los combustibles fosiles influyen
en la competitividad de los biocombustibles y, en consecuencia, estan vinculados con los subsidios
asignados al sector de los biocombustibles. Los mercados petroleros han sido muy volatiles en los ultimos
afos, tendencia que se acentud por la guerra de la Federacion de Rusia contra Ucrania. Las extremas
fluctuaciones de los precios en los mercados de la energia afectaron a la estructura del mercado de los
biocombustibles y podrian generar efectos duraderos. Otro factor de incertidumbre esta relacionado con
el suministro de materias primas. Tradicionalmente, para producir biocombustibles, los paises procuraban
utilizar productos basicos de los cuales tenian excedentes, con el fin de no reducir la disponibilidad de
alimentos ni poner en riesgo la seguridad alimentaria. Dado que los biocombustibles compiten con el uso
de los productos basicos como alimento, pueden requerir un uso adicional e indeseado de la tierra, los
paises actuan con cautela al expandir la produccién de biocombustibles a un ritmo mas rapido. Sin
embargo, se espera que las normativas obligatorias de mezcla conduzcan a una mayor produccion de
biocombustibles en algunas economias emergentes.

Los recientes picos de los precios en los mercados de cereales y de aceites vegetales reactivaron el
debate acerca de la ética de elegir entre combustibles y alimentos, en vista de que algunas personas
tienen dificultades para conseguir alimentos suficientes. Una posibilidad seria utilizar las politicas sobre
biocombustibles como amortiguador en las crisis de precios de los alimentos al reducir, por ejemplo, las
normativas obligatorias por un cierto tiempo. Aun esta por comprobarse la eficacia de un enfoque como
este, pero, aun si se instaura, no alteraria las proyecciones lineales a partir del nivel de referencia.

El parque mundial de VE ha ido en aumento desde mediados de la década de 2000. Mas de 20 paises
anunciaron la eliminacion total de las ventas de vehiculos ICE y ocho paises, mas la Unién Europea,
anunciaron sus promesas de vehiculos con cero emisiones netas para los préximos 10 a 30 afios.*
Muchos paises han establecido objetivos de desarrollo de VE, incentivos de compra y otros programas
de apoyo para aumentar su uso y promover la I+D en torno a dichos vehiculos. Sin embargo,
acontecimientos recientes demostraron que las politicas que apoyan a los VE pueden revocarse o
suspenderse. Por ejemplo, en enero de 2023 China elimind el subsidio efectivo de los VE. El consumo y
la produccion de SAF podrian aumentar a largo plazo; sin embargo, su logro depende de los avances
tecnoldgicos, de la implantacién de politicas ambiciosas y de la obtencion de materias primas sostenibles.
Los avances tecnoldgicos y los posibles cambios en el marco regulatorio del sector del transporte podrian
generar grandes desviaciones de las actuales proyecciones de mercado para los biocombustibles. Se
espera que los paises adopten politicas para avanzar en aplicacion de nuevas tecnologias que reduzcan
las emisiones de GEI, mediante normativas obligatorias de mezcla, subsidios y reducciones de impuestos.
Todas estas medidas trasladan la incertidumbre de los mercados energéticos a los agricolas, por lo que
la demanda futura de biocombustibles esta relacionada con la respuesta del sector privado a dichas
medidas. Las industrias que en la actualidad invierten en VE y SAF podrian, dependiendo de la aceptacion
de esta tecnologia y de las politicas publicas que apoyen su adopcidn, alterar considerablemente el uso
de biocombustibles durante el proximo decenio y mas adelante.
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Notas

' El biodiésel incluye el diésel renovable (también conocido como aceite vegetal hidrotratado o HVO),
aunque se trata de productos diferentes.

2 \/éase https://ec.europa.eu/jrc/en/jec/renewable-energy-recast-2030-red-ii.

3 Véase http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2017/lei/L13576.htm.

4 Véase http://www.iea.org/reports/global-ev-outlook-2021.
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