
  

 
Ответные меры на Африканском Роге  

Среднесрочные и долгосрочные инвестиции в развитие сельского хозяйства 

и обеспечение продовольственной безопасности  

 

В среднесрочном и долгосрочном плане международному сообществу следует отстаивать, 

изыскивать и планировать гарантированное многолетнее финансирование программ 

восстановления источников средств существования для уязвимого, пострадавшего от 

кризиса и подвергающегося опасности населения, с тем чтобы восстановить здоровье и 

профессиональные навыки людей, предоставить им доступ к финансовым ресурсам, 

восстановить средства производства, защитить природные ресурсы и оптимизировать их 

использование, а также сформировать благоприятную политическую и экономическую 

среду, позволяющую уменьшить опасность стихийных бедствий.  

Процесс реализации КПРСХА, предполагающий широкий круг участников, опирающийся 

на фактологической базу и ориентированный на интересы Африки и отдельных стран, дает 

наиболее четкое представление о том, как следует укреплять источники существования в 

Африке и служит стратегической основой для этой работы. Донорам и правительствам 

отдельных стран предлагается увеличить объем вложений в реализацию подготовленных в 

рамках КПРСХА национальных планов инвестиций в развитие сельского хозяйства 

Эфиопии, Кении и Уганды, поддержать скорейшее завершение работы по подготовке в 

рамках КПРСХА планов для Джибути и Судана и помочь Эритрее, Сомали и Южному 

Судану как можно скорее начать работу над своими составляющими КПРСХА. Участники 

совещания призвали также страны Африканского Рога рассматривать КПРСХА как 

непрерывный процесс, предполагающий регулярное обновление стратегий и планов, в 

котором особое внимание уделяется вопросам гендерного равенства, устойчивости средств 

к существованию, адаптации к изменению климата и смягчению его последствий, а также 

уменьшению опасности стихийных бедствий и реагированию на кризисные ситуации.  

Существуют также и другие поддержанные правительствами инвестиционные программы, 

такие как Национальная среднесрочная инвестиционная программа (НССИП), Программа 

подготовки инвестиционных проектов к финансированию (BIPPs) и доклад Конференции в 

Сирте «Использование воды в сельском хозяйстве и энергетике», подготовленный 

совместно с Новым партнерством в интересах развития Африки (НЕПАД), который может 

быть использован в качестве основы для инвестиционных программ.  

Рекомендации относительно инвестиций, содержащиеся в этих планах, согласуются с 

основными рекомендациями, содержащимися в подготовленном в 2001 году докладе 

«Кризис на Африканском Роге», а именно: 

 

 наращивание инвестиций с целью уменьшения зависимости от дефицита воды в 

субрегионе, где орошается лишь 1% процент пахотных земель, а для 80% 

населения источниками существования являются земледелие и животноводство; 

 расширение возможностей для устойчивого жизнеобеспечения; 

 защита и развитие природно-ресурсной базы; 

 совершенствование рыночных механизмов и укрепление региональной торговой 

политики и интеграции; 



 

 применение механизмов социальной защиты наиболее нуждающихся; 

 наращивание потенциала по прогнозированию чрезвычайных ситуаций и 

оперативному реагированию на них; 

 укрепление механизмов управления и ликвидации конфликтов;  

 расширение доступа к базовым услугам: водоснабжение, здравоохранение и 

образование; и 

 использование инициатив местного населения для достижения этих результатов.  

Джибути 

 

1. В рамках консультаций по вопросам продовольственной безопасности в странах 

Африканского Рога в 2004 году была разработана национальная стратегия 

сокращения масштабов бедности в Джибути (Le cadre stratégique de lutte contre la 

pauvreté), в которой определены ключевые приоритетные направления деятельности 

по обеспечению продовольственной безопасности: управление рисками в период 

стихийных бедствий, включая картографирование уязвимых территорий; 

рациональное управление водо- и землепользованием; развитие агропастбищного 

хозяйства; развитие артельного рыболовства; развитие общин; и роль питания в 

обеспечении продовольственной безопасности. 

 

2. В подготовленной правительством Национальной программе продовольственной 

безопасности (НППБ) 2007 года рассматриваются отдельные подсектора 

земледелия, животноводство, рыбное и водное хозяйства. В Национальной 

стратегии продовольственной безопасности 2007 года и в Плане действий 2009 года 

(Programme National de Sécurité Alimentaire) основной акцент делается на 

обеспечении поставок продовольствия и повышении устойчивости к такими 

потрясениям, как засуха, наводнения, инфляция, региональные конфликты и т. п. 

Стратегическая рамочная программа, разработанная при поддержке Агентства 

США по международному развитию и ФАО, содержит два взамодополняющих 

компонента: (i) предупреждение кризисных ситуаций и управление в условиях 

кризиса; и (ii) структурное обеспечение продовольственной безопасности и питания 

(в связи с политикой устойчивого развития, включая Национальную инициативу 

социального развития (НИСР)).  

 

3. Приоритетами этой Стратегии являются: (i) рациональное управление ресурсами; 

(ii) задействование имеющегося потенциала и снижение продовольственной 

зависимости; (iii) обеспечение доступа к продовольствию для уязвимых категорий 

населения; (iv) развитие людских ресурсов и формирование потенциала; и (v) 

активизация информационной политики и расширение практики оценки 

действенности принимаемых мер.  План действий строится вокруг согласованного 

набора из 12 приоритетных программ /проектов, которые должны быть 

представлены на рассмотрение доноров в рамках общего бюджета, оцениваемого в 

104 млн. долл. США.  Программа рассматривается в более широких рамках НИСР и 

разработана в соответствии с принципами КПРСХА, являясь, т.о., основой для 

инвестиционного плана по КПРСХА; продолжается работа, связанная с 

подготовкой соглашения об участии страны в КПРСХА. 

 

ЭРИТРЕЯ 

 

4. В ходе состоявшихся в 2006 году консультаций по вопросам продовольственной 

безопасности в регионе Африканского рога были определены следующие 



 

приоритетные направления деятельности по обеспечению продовольственной 

безопасности в Эритрее: (i) управление рисками, связанными со стихийными 

бедствиями, и реагирование на них, включая оценку уязвимости; (ii) рациональное 

водо- и землепользование; (iii) развитие инфраструктуры и вспомогательных служб 

на общинной основе;  (iv) обеспечение доступа к начальному образованию в 

регионах, страдающих от отсутствия продовольственной безопасности; (v) создание 

страховочных механизмов и систем социальной защиты для наиболее уязвимых 

категорий населения; (vi) обеспечение питания и продовольственной безопасности; 

(vii) диверсификация средств к существованию; и (viii) предупреждение 

ВИЧ/СПИДа и обеспечение продовольственной безопасности. Политика 

продовольственной безопасности направлена на содействие национальному 

производству сельскохозяйственных культур и продукции животноводства, 

способных конкурировать с импортными товарами. Земельная и аграрная реформы, 

сбыт сельскохозяйственной продукции, финансирование сельских территорий, 

службы распространения знаний, управление природными ресурсами, реформа 

агропромышленного комплекса и развитие семеноводства представляют собой 

важные политические проблемы, требующие координации и сотрудничества между 

различными государственными ведомствами и неправительственными 

организациями. 

5. Стратегия и политика в сельскохозяйственном секторе должны быть утверждены 

правительством, в то время как концептуальный документ по вопросам 

продовольственной безопасности получил положительный отклик со стороны 

правительства. Это можно объяснить тем обстоятельством, что правительство 

рассматривает Программу сельскохозяйственного развития (на 2008–2011 годы) как 

дорожную карту повышения уровня продовольственной безопасности. 

 

ЭФИОПИЯ 

 

6. Политическая и инвестиционная рамочная программа на 2010–2020 годы является 

стратегической основой для определения приоритетов и планирования 

инвестиционной деятельности, которые обеспечат рост и развитие сельского 

хозяйства Эфиопии. Она разработана для практической реализации договора об 

участии в КПРСХА. Рамочная программа представляет собой десятилетнюю 

дорожную карту развития, в которой определены приоритетные направления 

инвестиционной деятельности и оцениваются финансовые потребности, которые 

должны обеспечиваться правительством и его партнерами по развитию. Она 

опирается и ориентируется на национальную концепцию превращения страны в 

страну со средними доходами к 2020 году, а также на ряд ключевых политических и 

стратегических заявлений. Предполагается, что бюджет сельскохозяйственного 

сектора вырастет с примерно 0,7 млрд. долл. США в 2010–2011 годах до 1,7 млрд. 

долл. США к концу программы. Предусматриваются также дополнительные 

инвестиции в размере порядка 6,2 млрд. долл. США. На этой основе общий бюджет 

программы за десять лет составит примерно 18 млрд. долл. США, из которых 

примерно 2,5 млрд. долл. США уже профинансированы в рамках существующих 

программ и проектов. Большая часть из дополнительных 15,5 млрд. долл. США 

потребуется в течение второй половины периода осуществления программы. В 

программе определены четыре основные темы, по каждой из которых имеются свои 

стратегические цели и основные инвестиционные программы и проекты: 

производительность и производство (7,25 млрд.. долл. США), что составляет почти 

половину запланированных инвестиций; коммерциализация сельскохозяйственной 

продукции (992 млн. долл. США), управление природными ресурсами (3 млрд. 

долл. США) и управление рисками в связи со стихийными бедствиями и 



 

продовольственной безопасностью (3,1 млрд. долл. США). Были определены 

приоритетные инвестиции, которые будут финансироваться совместно 

правительством и партнерами по развитию. Исходя из того, что правительство 

профинансирует 60 процентов расходов, а доноры - доноры - 40, можно сделать 

вывод, что вклад правительства составит примерно 9,3 млрд. долл. США, а вклад 

доноров – 6,2 млрд. долл. США. Сценарий с более низкими темпами 

экономического роста сократил бы эти вклады до примерно 7,7 млрд. долл. США 

и 5,1 млрд. долл. США со стороны правительства и доноров, соответственно. 

 

КЕНИЯ 

 

7. Среднесрочный инвестиционный план Кении (ССИП) для обеспечения 

экономического роста и продовольственной безопасности за счет повышения 

продуктивности сельского хозяйства и расширения торговли на 2010–2015 годы 

основывается на Стратегии развития сельскохозяйственного сектора (СРСС), 

разработка которой проводилась в соответствии с конкретным требованиям, 

касающимся разработки Договора об участии Кении в КПРСХА. Цель СРСС и 

ССИП заключается в достижении повышения производительности в ключевых 

подсекторах посредством целевых инвестиций. Учитывая центральную роль, 

которую сельское хозяйство играет в экономике Кении, такие инвестиции вносили 

бы вклад в рост ВВП, сокращение масштабов бедности и укрепление 

продовольственной безопасности, что соответствует национальным целям. 

8. Для предлагаемого портфеля инвестиций потребуется 247 млрд. кенийских 

шиллингов (3,09 млрд. долл. США) на пятилетний период планирования до 2015 

года. Инвестиционные области включают «наращивание производительности, 

расширение сбыта и повышение конкурентоспособности» (1 млрд. долл. США), а 

также «достижение рационального использования земли и природных ресурсов» 

(1,3 млрд. долл. США), на которые в целом приходится более трех четвертей 

бюджета. Инвестиции целевого характера будут направляться в соответствии с 

агро-экологическим зонированием, причем различия будут проводиться между 

районами с большим уровнем осадков, полузасушливыми и засушливыми землями. 

Остальные бюджетные средства пойдут на финансирование таких направлений 

деятельности, как «расширение участия частного сектора» (368 млн. долл. США), 

«расширение доступа на рынки и торговли» (247 млн. долл. США), «проведение 

реформ в секторе сельскохозяйственных услуг» (31 млн. долл. США) и 

«обеспечение эффективной координации и осуществления» (15 млн. долл. США). 

Расходы будут возрастать постепенно в течение пяти лет. В соответствии с 

Декларацией, принятой в Мапуто, правительство Кении обязалось повысить свои 

расходы на сельское хозяйство на 30 процентов к 2015 году или на 36,04 млрд. 

кенийских шиллингов, с тем чтобы общий вклад составил 161,22 млрд. кенийских 

шиллингов или 65 процентов всего бюджета.  

 

СОМАЛИ 

 

9. Совместная оценка потребностей, проведенная в 2005-2006 годах, позволила 

впоследствии сформулировать План реконструкции и развития (ПРР), в котором 

отражена текущая ситуация в Сомали. В результате проведенных консультаций по 

вопросам продовольственной безопасности в регионе Африканского Рога были 

определены следующие индикативные приоритетные области деятельности: 

стратегии расширения источников средств к существованию, институциональные 

меры и формирование благоприятной среды. Требуют расширения программы в 

таких областях, как защита окружающей среды и восстановление деградированных 



 

земель; развитие инфраструктуры; и формирование потенциала, а также 

институциональное развитие. Консультации, кроме того, позволили определить 

необходимость в развитии партнерских связей между правительством и различными 

заинтересованными сторонами с целью оживления надлежащих институтов, 

отвечающих за вопросы продовольственной безопасности (сельское хозяйство, 

здравоохранение, ликвидация последствий стихийных бедствий и т. п.), как в 

краткосрочной, так и в долгосрочной перспективе. 

 

10. Проведя серию консультаций ФАО разработала на 2011–2015 годы пятилетнюю 

стратегию улучшения условий жизни и укрепления продовольственной 

безопасности в Сомали. В стратегии определены шесть стратегических направлений 

действий: (i) наращивание и стабилизация объемов производства и повышение 

продуктивности сельского хозяйства;  повышение доходов семей в сельских 

районах; (ii) совершенствование методов рентабельного и рационального 

использования ресурсов животноводства; (iii) обеспечение устойчивого 

рыболовства для повышения доходов рыбацких общин и рыбаков; (iv) 

обеспечение восстановления и рационального использования природных ресурсов; 

(v) поддержка государственно-частных партнерских структур, местных институтов 

и объединений; и (vi) повышение уровня готовности. Кроме того, были определены 

следующие «горизонтальные» темы: окружающая среда; вопросы гендерного 

равенства; проблемы молодежи; и движущие силы конфликтов. Осуществляться эта 

стратегия будет на основе годовых планов действий.  

 

11. Главный акцент делается на борьбу с бедностью, поскольку считается, что именно 

бедность была и остается главной движущей силой конфликтов. Центральным 

элементом такого подхода является понимание социально-экономического влияния 

бедности на жизнь сомалийских мужчин и женщин. Экономический рост на основе 

развития земледелия (и животноводства) в сочетании с различными видами 

деятельности позволяющими получать доход, а также диверсификация являются 

основой, на которой будут восстановлены доходы семей и местная экономика. 

Принцип «восстановить лучше, чем было» требует, чтобы уже на раннем этапе 

осуществления гуманитарных мер эти оперативные гуманитарные меры 

увязывались с мерами, ориентированными на долгосрочное развитие. 

Сотрудничество и координация ФАО с работающими в Сомали двусторонними и 

многосторонними организациями будет опираться на увязку оперативных 

гуманитарных мер с мерами ориентированными на долгосрочное развитие. 

 

12. В связи с этим стратегия основана на целостном, опирающемся на сотрудничество 

подходе, предполагающем участие широкого круга действующих лиц и 

формирование партнерских отношений с частным сектором и местными 

институтами, которые в последние годы в основном и предоставляли услуги 

местному населению. Важную роль в стратегии играют традиционные знания, 

поскольку Сомали в течение своей истории выработала систему управления 

природными ресурсами и стратегии выживания, позволявшие Сомали справляться с 

рисками и потрясениями. В будущем предпринимаемые меры должны быть 

построены с учетом и на основе традиционных методов и стратегий выживания. В 

то же время в стратегии отдается предпочтение мерам, которые не причиняют вреда 

и устраняют причины конфликтов. 

 

13. В значительной степени стратегия формировалась с учетом весьма нестабильной 

ситуации в стране, и поэтому система управления рисками является важным 



 

элементом этой стратегии, позволяющим разрабатывать и осуществлять 

соответствующие шаги.  

 

СУДАН 

 

14. Отделение Южного Судана имеет драматические последствия для социально-

экономического и демографического положения страны. В связи с 

провозглашением независимости Южного Судана 9 июля 2011 года, нефтяные 

месторождения, расположенные к югу от международных границ 1956 года юге, 

оказываются на территории нового государства. Это приведет к сокращению 

нефтяных доходов правительства, поскольку примерно 73 процента всех нефтяных 

доходов генерировались на юге. Структура ВВП в Северном Судане изменится и 

скорее всего примет форму, которую он имел до начала добычи нефти. 

Сельскохозяйственный сектор, как ожидается, вновь начнет играть ведущую роль 

после ее некоторого снижения в прошлом. Правительство должно вновь 

акцентировать внимание на этом секторе, путем наращивания инвестиций 

инвестиций и проведения благоприятной политики, которая в конечном итоге будет 

способствовать росту предложения сельскохозяйственной продукции. Меры, 

принимаемые в этом секторе, должны быть направлены на повышение 

урожайности, особенно хлопка, пшеницы, сорго, таких неорошаемых культур, как 

арахис и сезам, а также продукции животноводства. Для достижения поставленных 

производственных целей необходимо осуществить ряд мер в макроэкономического 

и отраслевого характера. Необходимо, прежде всего, принять стратегические меры, 

направленные на диверсификацию производства и открытие новых рынков, что 

позволит обеспечить высокие темпы роста сельскохозяйственного сектора и 

добиться конечной цели – сокращения масштабов бедности. Следует также 

активизировать работу по таким направлениям, как сбыт сельскохозяйственной 

продукции, развитие системы кредитования, а также производство и сбыт 

животноводческой продукции. Улучшение состояния инфраструктуры станет для 

фермеров, ведущих сельское хозяйство традиционными методами, стимулом к 

вложению средств в более совершенные технологии и наращивание производства.  

 

15. В настоящее время власти Северного Судана осуществляют подготовку 

предварительного стратегического документа по вопросам сокращения масштабов 

бедности (П-СДСБ) и планируют впоследствии разработать полноценный СДСБ. 

Подготовка предварительного СДСБ осуществляется под руководством 

межведомственного Технического комитета. Власти стремятся подготовить проект 

этого документа к консультациям, которые состоятся между национальными и 

международными заинтересованными сторонами после официальной процедуры 

отделения. Для поддержки подготовки в дальнейшем полноценной стратегии 

созданы еще два комитета, занимающиеся вопросами сокращения масштабов 

бедности. 

 

16. Программа оживления сельского хозяйства (ПОСХ) на 2007–2011 годы 

предусматривает разработку стратегий в области сельского хозяйства, рыбного 

хозяйства, продовольственной безопасности и сельского развития для всего Судана. 

ПОСХ определяет приоритеты своих программ в следующем порядке: (i) базовая 

инфраструктура; (ii) укрепление потенциала производителей; (iii) вспомогательные 

службы; (iv) защита природных ресурсов; (v) продовольственная безопасность; (vi) 

повышение производительности и снижение производственных затрат; (vii) 

повышение эффективности государственных сельскохозяйственных программ; (viii) 

модернизация и совершенствование систем ведения сельского хозяйства; и (ix) 



 

программы развития агропромышленного комплекса в сельской местности. 

Национальную программу действий по обеспечению продовольственной 

безопасности (НПДПБ) поддержали как правительство Южного Судана, так и 

правительство Национального единства. Оба эти правительства просили ФАО 

оказать помощь в созыве конференции доноров для финансирования этой 

программы. Предполагается обновить НПДПБ в рамках Программы 

институционального потенциала Судана: информация о продовольственной 

безопасности для принятия мер в 2011 году.  

 

17. В октябре 2010 года Отделение ФАО в Судане провозгласило двухлетний план 

действий для Северного Судана. Бюджет этого Плана действий составляет более 45 

млн. долл. США и охватывает 12 программных областей, которые будут 

осуществляться в Большом Дарфуре, трех переходных районах, в Восточных 

штатах, Северных штатах и Хартуме. Учитывая сложную ситуацию в Судане, в  

основу программы положен подход, ориентированный на уменьшение опасности 

стихийных бедствий. Она дополнит работу, уже проводимую ФАО, и позволит 

шире взглянуть на вопросы, касающиеся средств существования и стратегий 

повышения устойчивости, формируя одновременно с этим институциональный 

потенциал для профилактики, защиты и восстановления средств существования. 

 

ЮЖНЫЙ СУДАН 

 

18. В начале 2011 года правительство Южного Судана приступило к разработке 

широкомасштабного многоотраслевого плана на переходный период после 

заключения Всеобъемлющего мирного соглашения сроком на два с половиной года 

(с июля 2011 года по декабрь 2013 года). В Плане развития Южного Судана в 

качестве первых шагов предусматривается обеспечение безопасности, развитие, 

экономический рост и сокращение масштабов бедности. Исходя из этого, 

Предварительный план оказания помощи (ППП) ФАО опирается на принципы 

ПРЮС и отражает соответствующие приоритеты, связанные с повышением уровня 

продовольственной безопасности и сокращением масштабов бедности, а также с 

построением основ долгосрочного сельскохозяйственного развития. Для 

финансирования Плана ФАО требуется 42,8 млн. долл. США, которые 

предназначены для финансирования двух приоритетных направлений деятельности: 

меры по обеспечению продовольственной безопасности и средств к существованию 

(16,5 млн. долл. США) и оживление и восстановление сельскохозяйственного 

сектора (26,3 млн. долл. США). План ФАО - это не отраслевой инвестиционный 

план, привязанный к государственному бюджету; скорее это подборка из 

нескольких концептуальных записок по конкретным вопросам, касающимся двух 

приоритетных направлений деятельности. План оказания помощи ФАО, как 

ожидается, должен служить в качестве руководства для ассигнования 

государственного бюджета, а также средств, предоставляемых партнерами по 

развитию, в течение периода с июля 2011 года до конца 2013 года. 

 

 

УГАНДА 

 

19. Стратегия развития сельскохозяйственного сектора и инвестиционный план (СРИП) 

на 2010/11–2014/15 годы предусматривает проведение мероприятий и 

инвестиционной деятельности в рамках четырех программ, представляющих 

основные «окна возможностей». Как и в прошлом, СРИП будет осуществляться 

посредством трехгодичной Среднесрочной рамочной программы расходов (СРПР). 



 

Новый порядок формирования бюджета, принятый в 2010/11 году, включая 

требование о подписании договоров, предусматривающих достижение оговоренных 

результатов, должен способствовать более четкому мониторингу показателей 

деятельности и укреплению бюджетной дисциплины. СРИП содержит два бюджета: 

«идеальный» бюджет, который отражает то, что хотело бы выполнить 

Министерство сельского хозяйства и рыболовства при наличии достаточных 

финансовых средств, т. е. если бы уровень этих финансовых средств приближался к 

цели КПРСХА в 10 процентов от национального бюджета. Общие затраты на 

осуществление идеальной пятилетней программы составляют 2 731 млрд. 

угандийских шиллингов (970 млн. долл. США). Второй бюджет связан с 

фактическим верхним пределом ассигнований, выделяемых на сельское хозяйство в 

рамках СРПР. В 2010/11 годах в рамках СРПР на сельское хозяйство было решено 

выделить 342 млрд. угандийских шиллингов (122 млн. долл. США), с увеличением в 

последующие годы этих ассигнований на 10 процентов в год. Именно на этой 

основе и был подготовлен еще один бюджет (связанный с СРПР) для СРИП, 

который примерно на 25 процентов ниже уровня идеального бюджета и составляет 

в целом 2 089 млрд. угандийских шиллингов (742 млн. долл. США). Бюджет, 

связанный с СРПР, включает следующие подпрограммы на предстоящие пять лет: 

производство и производительность (1 253 млрд. угандийских шиллингов) (445 млн. 

долл. США). что составляет 60 процентов от общего бюджета; доступ на рынки 

сбыта и добавленная стоимость (660 млрд. угандийских шиллингов) (235 млн. долл. 

США); создание благоприятных условий (114 млрд. угандийских шиллингов) (41 

млн. долл. США); и укрепление институционального потенциала (62 млрд. 

угандийских шиллингов) (22 млн. долл. США). Предыдущие задержки в выделении 

средств на исполнение крупных (финансируемых донорами) программ стали 

причиной перехода к общеотраслевому подходу, который используется в настоящее 

время при поддержке различных партнеров в области развития.  

 

20. Не меньшее значение имеет поддержка усилий правительства по адаптации к 

изменению климата и смягчению его последствий. Это предусматривает 

осуществление НПДА, укрепление Отдела по вопросам изменения климата 

Министерства водных ресурсов и охраны окружающей среды, а также расширение 

возможностей по адаптации на местном уровне. Большое значение имеет также 

поддержка национальных стратегий и политики в сфере лесного хозяйства (включая 

национальную стратегию РЕДД). 

 

21. Для уменьшения опасности стихийных бедствий правительство недавно утвердило 

Стратегию готовности к стихийным бедствиям, для осуществления которой на 

национальном и местном уровнях также потребуется поддержка. 

 



  

Потребности в инвестициях на нужды развития водного хозяйства в 

регионе Африканского Рога  

Сиртский доклад об оценке
1
 

 

1. Одной из тем, обсуждавшихся на Конференции высокого уровня по водным 

ресурсам для сельского хозяйства и энергетики в Африке и проблеме изменения 

климата, стали проекты по развитию водного хозяйства в рамках КПРСХА. В 

ходе обсуждений особое внимание уделялось конкретным программам и оценке 

потребностей по их финансированию, как с точки зрения ТЭО, так и 

практического осуществления. В рамках подготовки к данной Конференции по 

каждой африканской стране были составлены краткие информационные справки 

об инвестициях, содержащие оценку потребностей сельского хозяйства и 

энергетики в инвестициях, а также обновленные данные о потребностях в 

инвестициях на национальном, региональном и континентальном уровнях. 

Данные проекты в виде единого портфеля были рассмотрены представителями 

правительств в ходе пяти региональных семинаров, состоявшихся в преддверии 

Конференции, в работе которых приняли участие представители национальных и 

региональных водного, сельскохозяйственного и энергетического секторов. 

Джибути 

2. Общая сумма инвестиций, необходимых для осуществления мероприятий по 

восстановлению водохозяйственных сооружений трех категорий и их развитию, 

составляет 69,1 млн. долл. США. Хотя объем доступных водных ресурсов 

ограничен, площадь пригодных для орошения земель в Джибути оценивается в 

2 400 га. Площадь орошаемых земель составляет 110 га. 

Сроки Тип инвестиций (млн. долл. США) 

 

 Маломасштабные 

мероприятия по 

регулирование 

расхода воды 

Восстановление 

оросительной 

системы 

Крупномасштабные 

гидротехнические 

проекты  

Итого 

Краткосрочные 3,6 3,2 2,2 9 

Среднесрочные 26,9 7,5 6,3 40,6 

Долгосрочные 13,5 0,2 5,8 19,5 

Итого  43,9 10,9 14,3 69,1 

* По состоянию на 2009 год 

3. Был определен ряд проектов, направленных, главным образом, на 

совершенствование режима водопользования (1,1 млн. долл. США), развитие 

оазисного земледелия (1,1 млн. долл. США) и стимулирование фермерских 

хозяйств, занимающихся орошаемым земледелием с использованием 

современных агротехнических методик (0,8 млн. долл. США). 

 

Эритрея 

4. Общая сумма инвестиций, необходимых для осуществления мероприятий по 

восстановлению водохозяйственных сооружений трех категорий и их развитию, 

                                                   
1
 http://www.sirtewaterandenergy.org/docs/2009/E(Sirte_2008_INF_6).pdf 

http://www.sirtewaterandenergy.org/docs/2009/E(Sirte_2008_INF_6).pdf


 

составляет 160,4 млн. долл. США. С учетом имеющихся водных ресурсов, площадь 

пригодных для орошения земель в Эритрее оценивается в 187 500 га. Общая площадь 

орошаемых земель составляет около 22 000 га, из которых 12 500 га используется для 

производства ряда высокотоварных сельскохозяйственных культур. 

 

Сроки Тип инвестиций (млн. долл. США) 

 Маломасштабные 

мероприятия по 

регулирование 

расхода воды 

Восстановление 

оросительной 

системы 

Крупномасштабные 

гидротехнические 

проекты 

Итого 

Краткосрочные 11,3 1,8 4,0 17 

Среднесрочные 70,3 17,5 32,0 119,8 

Долгосрочные 6,2 7,7 9,6 23,5 

Итого  87,8 27,0 45,7 160,4 

* По состоянию на 2009 год 

5. Портфель проектов в Эритерее включает 4 обеспеченных финансированием 

инвестиционных проекта, которые уже включают компонент, связанный 

орошением. Бюджет этих проектов составляет 21-54 млн. долл. США. Бюджет 

проектов на стадии реализации варьируется от 6 млн. долл. США до 30 млн. долл. 

США. Бюджет запланированных к реализации проектов варьируется от 1 млн. 

долл. США до 100 млн. долл. США. 

Эфиопия 

6. Общая сумма инвестиций, необходимых для осуществления мероприятий по 

восстановлению водохозяйственных сооружений трех категорий и их развитию, 

составляет 7,8 млн. долл. США. Общая площадь пригодных для орошения земель 

в Эфиопии оценивается в 2,23 млн. га. По состоянию на 2001 год площадь 

орошаемых земель составляла 290 000 га. Максимальная площадь орошаемых в 

настоящее время земель составляет около 10 процентов от общей площади 

пригодных для орошения земель. Это означает, что, несмотря на свой огромный 

потенциал, орошаемое земледелие развито крайне слабо и на него приходится 

лишь 3% от общего объема производства продовольствия в стране. 

Сроки Тип инвестиций (млн. долл. США) 

 Маломасштабные 

мероприятия по 

регулирование 

расхода воды 

Восстановление 

оросительной 

системы 

Крупномасштабные 

гидротехнические 

проекты 

Итого 

Краткосрочные 206,7 50,6 279,8 537 

Среднесрочные 693,7 177,3 5434,1 6305,2 

Долгосрочные 0,4 0,3 935,1 935,8 

Итого  900,9 228,2 6649,0 7778,1 

* По состоянию на 2009 год 

7. В настоящее время уже разработано 11 проектов, предусматривающих 

водохозяйственную составляющую; при этом бюджет проекта в области 

производства сельхозкульутр составляет 46 млн. долл. США, а бюджет проекта по 

строительству гидротехнических сооружений достигает 2,6 млрд. долл. США. 

Кроме того, в настоящее время идет реализация 10 оросительных и 



 

гидротехнических проектов, бюджет которых варьируется от 42 млн. долл. США 

до 2,2 млрд. долл. США. 

 

Кения 

8. Общая сумма инвестиций, необходимых для осуществления мероприятий по 

восстановлению водохозяйственных сооружений трех категорий и их развитию, 

составляет 6,8 млн. долл. США. Площадь пригодных для орошения земель в 

Кении оценивается в 539 000 га. По состоянию на 2008 год площадь орошаемых 

земель составила лишь 119 000 га. Богарное земледелие по-прежнему составляет 

основу производства продовольствия и других коммерческих сельхозкультур в 

Кении. Стратегии развития страны до 2030 года предусматривает к 2012 году 

увеличить площади орошаемых земель до 140 000 га и довести запасы воды на душу 

населения до 16 м
3
 (с нынешних 8 м

3
). 

Сроки Тип инвестиций (млн. долл. США) 

 Маломасштабные 

мероприятия по 

регулирование 

расхода воды 

Восстановление 

оросительной 

системы 

Крупномасштабные 

гидротехнические 

проекты 

Итого 

Краткосрочные 908 351 1504 2763 

Среднесрочные 399 73 1825 2297 

Долгосрочные 50,7 0 1658 1708,7 

Итого  1357,7 424 4987 6768,7 

* По состоянию на 2011 год 

9. Портфель проектов в Кении насчитывает 74 проекта на стадии реализации и еще 

60 проектов, запланированных к реализации. Бюджет проектов на стадии 

реализации варьируется от менее чем 1 млн. долл. США до почти 820 млн. долл. 

США и в целом составляет 3,8 млрд. долл. США. Что касается запланированных к 

реализации проектов, то предусмотренные для этих целей капиталовложения в 

среднем выше и варьируются от 1,2 млн. долл. США (минимум) до около 880 млн. 

долл. США (максимум), а  их общая сумма составляет 4,1 млрд. долл. США.  

 

Сомали 

10. Общая сумма инвестиций, необходимых для осуществления мероприятий по 

восстановлению водохозяйственных сооружений трех категорий и их развитию, 

составляет 7,7 млн. долл. США. Сомали обладает огромным потенциалом с точки 

зрения развития орошаемого земледелия вдоль русла двух рек с постоянным 

стоком: Джуба и Шабелле. В 1988 году площадь искусственно орошаемых земель 

оценивалась в 112 950 га. Однако с началом гражданской войны оросительная 

инфраструктура постепенно пришла в упадок. Из-за недосмотра и отсутствия 

профилактики в настоящее время ни одна из построенных до войны на Шабелле 

плотин не функционирует в полном объеме, а каналы заилились и заросли. На юге 

Сомали в строю осталось менее 50% довоенной оросительной инфраструктуры. В 

горных районах на северо-западе Сомали небольшие участки возделываемой 

земли орошаются с помощью сезонных потоков или из скважин и родников. 

Сроки Тип инвестиций (млн. долл. США) 

 Маломасштабные 

мероприятия по 

Восстановление 

оросительной 

Крупномасштабные 

гидротехнические 

Итого 



 

регулирование 

расхода воды 

системы проекты 

Краткосрочные 2,8 3,0 1,2 7 

Среднесрочные 0,2 0,3 0,2 0,7 

Долгосрочные 0,0 0,0 0,0 0,0 

Итого  3,1 3,3 1,3 7,7 

* По состоянию на 2009 год 

11. В связи с гражданской войной в стране портфель проектов в Сомали крайне 

ограничен. В настоящее время в стране насчитывается всего 7 как уже 

реализуемых, так и запланированных к реализации проектов. НЕПАД-КПРСХА 

планируют инвестировать в реализацию проектов в Сомали 858 млн. долл. США. 

 

Судан и Южный Судан 

12. Сиртская конференция состоялось до провозглашения независимости Южного 

Судана, в связи с чем данные в разбивке по обеим странам отсутствуют. Общая 

сумма инвестиций, необходимых для осуществления мероприятий по 

восстановлению водохозяйственных сооружений трех категорий и их развитию в 

Судане и Южном Судане, составляет 2,8 млрд. долл. США. По состоянию на 

2007 год общая площадь пригодных для орошения земель оценивалась в 

2,79 млн. га. Общая площадь обводненных земель оценивается в 1,86 млн. га, 

однако орошаемое земледелие ведется лишь на 43% таких земель.  

Сроки Тип инвестиций (млн. долл. США) 

 Маломасштабные 

мероприятия по 

регулирование 

расхода воды 

Восстановление 

оросительной 

системы 

Крупномасштабные 

гидротехнические 

проекты 

Итого 

Краткосрочные 6,5 1,6 4,4 12 

Среднесрочные 106,9 109,3 1089,4 1305,6 

Долгосрочные 23,5 74,5 1421,3 1519,3 

Итого  136,9 185,4 2515,1 2837,4 

* По состоянию на 2009 год 

13. Портфель проектов в области водного хозяйства в Судане и Южном Судане 

насчитывает 20 как уже реализуемых, так и запланированных к реализации проектов, 

бюджет которых варьируется от 17,8 млн. долл. США для проекта по 

восстановлению оросительной системы, до 1,9 млрд. долл. США для проекта 

"Марево". В настоящее время в рамках инициативы НЕПАД-КПРСХА для 

оперативного осуществления определены 4 обеспеченных финансированием 

проекта на общую сумму 150 млн. долл. США. В среднесрочной и долгосрочной 

перспективе планируется реализовать проекты трех крупных плотин.  

 

Уганда 

 

14. Общая сумма инвестиций, необходимых для осуществления мероприятий по 

восстановлению водохозяйственных сооружений трех категорий и их развитию, 

составляет 2,2 млн. долл. США. Общая площадь пригодных для орошения земель 

в Уганде оценивается в 90 000 га. Однако обводнены только 9 150 га (т.е. около 

10% от общей площади пригодных для орошения земель), причем орошаемое 



 

земледелие ведется лишь на 65% этих площадей. Хотя сельское хозяйство в 

Уганде является преимущественно богарным, все более частые периоды засухи и 

общий рост спроса на продовольствие вследствие быстрого увеличения населения 

вынуждают фермеров переходить на использование новаторских методов сбора и 

хранения поверхностного стока воды в целях повышения продуктивности своих 

хозяйств. Эти методы включают, среди прочего: сбор дождевой воды с крыш в 

хранилища; создание прудов-накопителей для сбора осадков; глубокая вспашка 

почвы для задержания осадков; и полив садовоогородных культур с 

одновременной подпиткой водоносного горизонта для поддержания влажности 

почвы. 

Сроки Тип инвестиций (млн. долл. США) 

 Маломасштабные 

мероприятия по 

регулирование 

расхода воды 

Восстановление 

оросительной 

системы 

Крупномасштабные 

гидротехнические 

проекты 

Итого 

Краткосрочные 5,3 3,4 23,2 32 

Среднесрочные 38,9 15,7 2016,4 2070,9 

Долгосрочные 9,5 0,0 49,6 59,1 

Итого  53,7 19,1 2089,2 2162,0 

* По состоянию на 2009 год 

15. Портфель проектов для страны включает 15 уже реализуемых и запланированных 

к реализации проектов в области водного хозяйства, которые варьируются от 

проекта по предоставлению консультаций по вопросам энергетики, стоимостью 

несколько миллионов долларов США, до проекта строительства крупной 

гидроэлектростанции, стоимостью 360 млн. долл. США. К числу 

крупномасштабных текущих и запланированных к реализации проектов 

относится развитие ряда крупных гидроэнергетических проектов, таких как 

Буджугалинская ГЭС (800 млн. долл. США). Подавляющее большинство 

долгосрочных проектов составляют собой крупные и мелкие гидроэнергетические 

проекты. 

 

 


