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I. 背 景 

1. “联合国家庭农业十年”旨在将家庭农业和所有以家庭为基础的生产模式

置于十年干预措施的中心，实现向可持续农业粮食体系的重大转型。已向 2022 年

7 月 18-22 日举行的农业委员会（农委）第二十八届会议 1和 2023 年 7 月举行的联

合国大会 2报告了在实施“联合国家庭农业十年”方面取得的进展。 

2. “联合国家庭农业十年全球行动计划” 3确定的一项优先重点是完善全球家

庭农业知识基础，这是由于缺乏有关该部门的标准化、国际可比数据。特别是关

于已动员的家庭农业部门，即在生产者组织和其他民间社会组织中组织起来的家

庭农民的信息十分有限。联结此类生产者的社会资本和网络有助于建设具有韧性

和包容性的农业社区和生产系统。 

3. 在“联合国家庭农业十年”期间，根据农委第二十八届会议 4的建议，粮农

组织的目标是在包容性农业粮食体系和农村转型的背景下，为家庭农民阐明与家

庭农业有关的更具体问题（制约因素、需求、机遇），并与家庭农民同样认识到

妇女和青年面临的独特挑战。这包括支持非国家利益相关方收集和利用自身数据。 

II. 技术贡献和成绩 

4. 家庭农业数据来源多种多样，在提供清晰信息方面可能存在局限性。农业

普查提供了一份全面的农场清单，可能涵盖所有生产系统，但有些分部门（如渔

业、水产养殖业或林业）可能不包括在内。农业普查往往每十年进行一次，因为

衡量的是农业的结构性内容，在十年时间框架内不会发生重大变化。收集的典型

结构性数据包括农业土地规模和数量、土地所有者性别、土地使用权类型、土地

所有者法律地位，以及有关土地利用、作物面积和农业劳动力的信息。因此，与

调查相比，由于数据收集工作繁重，所涵盖的指标往往更为有限。 

  

 
1 COAG/2022/11。“联合国家庭农业十年（2019-2028 年）”的带动作用及落实进展。

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/318b7ec6-2ab6-4b22-8b16-143757d966af/content 
2 联合国大会，A. A/78/233.“联合国家庭农业十年”（2019-2028 年）实施情况。秘书长说明

https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/78/233&Lang=E 
3 粮农组织和农发基金。2019。“联合国生态系统恢复十年（2019-2028 年）全球行动计划”罗马。

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/5479e317-17b9-428b-9963-ba88e681ff16/content 
4 C 2023/22，第 17 段。https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/8793ced7-b20a-4a27-b7af-
53aa51b206b1/content 

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/318b7ec6-2ab6-4b22-8b16-143757d966af/content
https://daccess-ods.un.org/access.nsf/Get?OpenAgent&DS=A/78/233&Lang=E
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/5479e317-17b9-428b-9963-ba88e681ff16/content
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5. 另一方面，农业调查和家庭调查分别提供具有代表性的农场和家庭样本。

农业调查和家庭调查的实施频率更高，也提供了更详细的生产和社会经济特征相

关信息，但其覆盖范围往往有限。这两类调查一般都无法按地区进行分类，这限

制了纳入某些农场类型，还限制了从数据中得出结论。 

6. 在收集有关家庭农业的新信息时，可能还会面临其他挑战。一项主要挑战

是，由于人口普查不频繁或农民登记执行不力，缺乏最新的抽样框架。为此，家

庭农业登记能够成为获取优质有用数据的有效工具，用于制定和实施针对家庭农

场主、其生产单位和组织的公共政策。 

A. 制定家庭农业分类  

7. 根据“联合国家庭农业十年”，一些国家制定了支持家庭农业的国家战略。

这些战略要求明确界定什么是家庭农场，然而，为统计（从而运作）该部门数据

制定的定义往往与家庭农业的概念不一致。特别是，统计用途的定义仅限于可量

化的指标，妨碍了整合规范内容和具体情况，而这些规范内容和具体情况超越了

经济层面，维护了与家庭农业相关的重要文化和社会价值观。 

8. 经多次尝试衡量该部门的规模，结果表明 5，家庭农民管理着全球约 90%的

农场、全球约 80%的粮食供应和全球一半以上的养分供应。然而，如果考虑到农

场规模，2 公顷或规模更小的农场所做的贡献较小。 

9. 由于有关生产单位的固有标准往往不包括非作物农业，此类标准化措施可

能低估了该部门的范围和规模。无论采用何种定义，各方形成的共识是 6，家庭农

民是全球农业粮食体系的主要参与方，也是全球粮食安全的重要贡献者。 

10. 粮农组织继续支持其成员制定农场类型分类 7和家庭农业的业务定义，同时

还协助设计家庭农业登记册。业务定义对于以透明的方式确定是否具备旨在支持

家庭农业的公共政策至关重要，有利于政府有效调整干预措施。确保这些定义清

晰明确，对于成功规划面向家庭农业的公共政策至关重要。家庭农业登记册是有

效、高效地设计和实施针对家庭农业的差异化公共政策的宝贵工具。 

 
5 Lowder、Sánchez 和 Bertini。2021。“哪些农场养活了世界，农田变得更集中了吗”？，《世界发展》，

142：105455。https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X2100067X?via%3Dihub 
6 粮农组织和农发基金。2019。“联合国家庭农业十年（2019-2028 年）全球行动计划”。罗马。

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/5479e317-17b9-428b-9963-ba88e681ff16/content 
7 粮农组织。2018。农场类型学相关分类系统开发指南。罗马。

https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/84c6e0c5-4edf-4fc7-9d14-2c612557f57f/content 

https://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0305750X2100067X?via=ihub
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/5479e317-17b9-428b-9963-ba88e681ff16/content
https://openknowledge.fao.org/server/api/core/bitstreams/84c6e0c5-4edf-4fc7-9d14-2c612557f57f/content
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B. 为生产者组织和农民并与其一同收集数据  

11. 提高家庭农业相关数据的可用性，不仅要通过加强国家统计局和农业部来

实现，还涉及支持家庭农民组织自身收集的数据，因为他们是更多优质信息的直

接用户和受益者。 

12. 粮农组织支持开发便于农民和民间社会组织管理的定量调查工具，同时确

保严格实施，即指标和抽样战略准确且兼容 8。通过此类“联合国家庭农业十年”

调查，粮农组织还帮助上位组织进行能力建设，并在信息分析方面提供支持。 

III. 下阶段工作 

加强对支持家庭农业政策的监测和评价 

13. 粮农组织的家庭农业平台收集了世界各地有关家庭农业的优质信息。粮农

组织将始终支持采取推动举措，旨在生成有关家庭农业面临的不同挑战和潜在解

决方案的优质数据和知识。 

14. 加强家庭农业数据的工作将围绕四个战略轴心展开：(i) 根据《2020 年世界

农业普查计划》建议的表格，确定可从农业普查中获得的家庭农业精确数据表格；

(ii) 加强整合行政登记中的相关家庭农业数据，完善这一工具，为有效的家庭农

业公共政策和计划获取优质有用数据；(iii) 扩大粮农组织“联合国家庭农业十年”

调查的应用范围，支持在此期间对家庭农业实行更全面、更有代表性和更定期的

监测战略；(iv) 通过在农业和家庭调查中管理、收集和分析个人层面的数据，支

持提供家庭农业领域按性别和年龄分列的翔实可靠的统计数据。 

 

 

 
8 粮农组织。2023。《巴西半干旱地区调查—2019 冠状病毒病（COVID-19）期间家庭农民抗灾战略》。

罗马。https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4136en 

https://openknowledge.fao.org/handle/20.500.14283/cc4136en
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