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I.  INTRODUCCION

1. En su segunda reunién,
“El Organo Rector pidié a la Secretaria que en su siguiente reunion preparara un
documento exhaustivo sobre la aplicacion del articulo 6, que incluyera informacion sobre
las medidas legales y de politicas empleadas para alcanzar los objetivos del articulo.
Invito a las Partes Contratantes e instituciones internacionales pertinentes a aportar
propuestas al respecto y alenté a establecer un proceso mejorado de acopio de
informacion sobre el uso sostenible de las actividades, por ejemplo mediante encuestas,

]

marcos conceptuales, reuniones intermedias y talleres”"'.

2. Con este documento se responde a la peticién del Organo Rector y se dan los pasos
iniciales para obtener una vision general de las medidas efectivas en apoyo de la aplicacién del
articulo 6y, en particular, la identificacion de los mecanismos destinados a obtener dicha
informacién de la manera mas eficaz en el futuro.

3. El articulo 6 es central en la respuesta al segundo objetivo del Tratado: la utilizacién
sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacién y la agricultura. Este concepto
reconoce la importancia de una diversidad genética accesible con el fin de desarrollar las nuevas
variedades y précticas de cultivo para la produccién sostenible de cultivos ante los desafios
constantes y agudos que se plantean, como el crecimiento de la poblacién y los cambios
demograficos, los efectos progresivamente mas rapidos del cambio climdtico mundial y las
actuales turbulencias en los mercados mundiales. También reconoce que la utilizacion de recursos
fitogenéticos es el camino fundamental para el aprovechamiento de las grandes inversiones
mundiales y nacionales en la conservacién de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la
agricultura.

4. En el articulo 6 se destaca la responsabilidad de las Partes Contratantes en la adopcién de
medidas politicas y legislativas destinadas a fomentar la utilizacién sostenible y, en la
subseccidn 2, se facilita una lista indicativa de siete de estas medidas: A saber:

a. prosecucion de politicas agricolas equitativas que promuevan, cuando proceda, el
establecimiento y mantenimiento de diversos sistemas de cultivo que favorezcan la
utilizacion sostenible de la diversidad agrobiologica y de otros recursos naturales;

b. fortalecimiento de la investigacion que promueva y conserve la diversidad biologica,
aumentando en la mayor medida posible la variacion intraespecifica e interespecifica
en beneficio de los agricultores, especialmente de los que generan y utilizan sus
propias variedades y aplican principios ecologicos para mantener la fertilidad del
suelo y luchar contra las enfermedades, las malas hierbas y las plagas;

¢. fomento, cuando proceda, de las iniciativas en materia de fitomejoramiento que, con
la participacion de los agricultores, especialimente en los paises en desarrollo,
fortalecen particularmente la capacidad para obtener variedades adaptadas a las
condiciones sociales, economicas y ecoldgicas, en particular en las zonas marginales;

d. ampliacion de la base genética de los cultivos e incremento de la gama de diversidad
genética a disposicion de los agricultores;

e. fomento, cuando proceda, de un mayor uso de cultivos, variedades y especies
infrautilizados, locales y adaptados a las condiciones locales;

f. apoyo, cuando proceda, a una utilizacion mds amplia de la diversidad de las
variedades y especies en la ordenacion, conservacion y utilizacion sostenible de los
cultivos en las fincas y creacion de vinculos estrechos entre el fitomejoramiento y el
desarrollo agricola, con el fin de reducir la vulnerabilidad de los cultivos y la erosion
genética y promover un aumento de la productividad mundial de alimentos
compatibles con el desarrollo sostenible;

"' IT/GB-2/07/Informe, parrafo 72.
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g. examen y, cuando proceda, modificacion de las estrategias y reglamentaciones en
materia de mejoramiento relativas a la aprobacion de variedades y a la distribucion
de semillas.

5. La informacién disponible sobre la aplicacién del articulo 6 es fragmentaria e incompleta.
En la Seccién II de este documento figura una evaluacién del estado de la aplicacion del articulo 6
a partir de la informacién puesta a disposicion por los paises en sus comunicaciones a la
Secretaria, asi como de las informaciones proporcionadas por ellos a la Comisién de Recursos
Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura con miras a la preparacién del segundo informe
sobre el Estado de los recursos fitogenéticos mundiales para la alimentacién y la agricultura.
También podria extraerse informacion referente a la utilizacién sostenible de los recursos
fitogenéticos para la alimentacidn y la agricultura de otras fuentes que, sin embargo, no podrian
tenerse en cuenta para la preparacion del presente documento debido a una carencia de recursos.
No obstante, dichas fuentes se desglosan en categorias y se describen brevemente en la Seccidn
I1I a efectos del examen ulterior por el Organo Rector, segtin corresponda.

II. ESTADO DE LA APLICACION DEL ARTICULO 6

6. Catorce Partes Contratantes proporcionaron informacidn referente a la aplicacion del
articulo 6 para la segunda reunién del Organo Rector’. En el momento de prepararse este
documento, solo siete Partes Contratantes han proporcionado informacién al Organo Rector para
su tercera reunién’. Estos siete informes son bastante diferentes en naturaleza y grado de detalle.
Por ejemplo: Ecuador y Zambia informan sobre aspectos de politica general; Alemania y Siria
informan con algtin detalle sobre sus organizaciones publicas y privadas involucradas en el
fitomejoramiento y en la investigacién en dicho campo. Kenya informa sobre el estado de las
medidas legislativas destinadas a proteger los recursos genéticos, el conocimiento tradicional y el
folclore, haciendo referencia a sus comunicaciones para el segundo Informe. Mali y Niger
enumeran algunos proyectos de aplicacion en los campos de la investigacion, el desarrollo y la
creacion de capacidad, junto con algunos desarrollos de reglamentacion.

7. El segundo Informe se encuentra actualmente en preparacion por parte de la FAO bajo los
auspicios de la Comision de Recursos Genéticos para la Alimentacién y la Agricultura (en
adelante, la Comisién) atendiendo a los mejores datos e informacién disponibles, es decir, los
informes de los paises, los procesos de recopilacién de informacion y estudios teméticos, con la
mayor participacion posible de los paises’. Entre otros temas, se tratan los siguientes:

1) el estado de la diversidad;

i) el estado de la conservacioén in situ;

111) el estado de la conservacion ex situ;

1iv) el estado de la utilizacion;

v) el estado de los programas, la capacitacién y la legislacion nacionales;
vi) el estado de la colaboracién regional e internacional;

vii) el acceso a los RFAA, la distribucién de beneficios derivados de su utilizacién y
los derechos de los agricultores;

viii) la contribucién de la ordenacién de los RFAA a la seguridad alimentaria y al
desarrollo sostenible.

% Documento IT/GB-2/07/15: “Compilacién y andlisis de las aportaciones presentadas por las Partes Contratantes y
otras organizaciones pertinentes sobre la aplicacién del articulo 6”.

3 IT/GB 3/09/Inf.5: “Compilacién y andlisis de las aportaciones presentadas por las Partes Contratantes, otros
Gobiernos e instituciones y organizaciones pertinentes sobre la aplicacién del articulo 6”.

4 CGRFA-11/07/Informe.
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8. Los informes comprenden algunos aspectos de importancia directa para la aplicacion del
articulo 6, a saber: los sistemas de informacidn; las politicas y reglamentaciones relacionadas con
los RFAA y la utilizacién de los RFAA. Estos informes cumplen las obligaciones de los paises en
virtud del articulo 17.3 del Tratado de cooperar con la Comisidn en la evaluacion periddica del
estado de los RFAA mundiales con el fin de facilitar la actualizacion del Plan de accion mundial
progresivo.

9. Hasta la fecha se han recibido mds de 100 informes de los paises como aportacion al
segundo informe. Estas comunicaciones de los paises proporcionan mucha informacién y en este
documento se destacaran los diferentes medios por los cuales los paises se estdn ocupando de la
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura. La
diversidad de estas aportaciones ilustra que a menudo hay muchas leyes y politicas que se
interrelacionan y son pertinentes a efectos de la utilizacién sostenible de los RFAA. Estas
comprenden las leyes y politicas generales sobre el medio ambiente, la biodiversidad y el
desarrollo agricola. El niimero de departamentos y organismos publicos que desempefian una
funcién en el fomento de la utilizacién sostenible refleja a menudo tal diversidad juridica y de
politicas.

10. Ademds, en sus aportaciones, los paises han determinado una amplia serie de actividades
en instituciones estatales, universitarias y cientificas que promueven la utilizacién sostenible.
Estas actividades van dirigidas a diferentes asociados, entre ellos el sector ptiblico, los
agricultores, los estudiantes y las empresas. Los paises han sefialado varias medidas que se estdn
emprendiendo con el fin de promover la aplicacién del articulo 6, entre las que pueden citarse las
siguientes: asistencia a las politicas; creacion de capacidad técnica e institucional; impulso a las
técnicas de investigacion cientifica; elaboracién de datos de base; promocidn de incentivos para
que todas las partes interesadas conserven y utilicen en forma sostenible los recursos fitogenéticos
para la alimentacidn y la agricultura. Las partes hacen igualmente referencia a los trabajos en
curso para la aplicacién del Plan de Accion Mundial para la Conservacion y la Utilizacion
Sostenible de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacion y la Agricultura (PAM).

11. A efectos de la discusion y considerando que existe una diversidad de tradiciones
juridicas y se dan posibles diferencias conceptuales, se utilizan determinadas terminologias
basicas en el contexto de este documento para transmitir ciertos significados y resultaria necesario
definir brevemente la manera en que se emplean para la categorizacion:

a. Las politicas consisten en instrumentos no vinculantes que tal vez no tengan
obligatoriedad juridica directa pero si influencia y pueden tener repercusién como
principios orientadores y planes para la actuacion de las ramas ejecutivas de los
poderes publicos. En este apartado se incluyen las declaraciones sobre politicas y
planes de accién publicados, procedentes de departamentos, ministerios o de un
gobierno.

b. Las disposiciones legales consisten en instrumentos juridicos vinculantes apoyados
por el poder coercitivo de la Ley y que, por tanto, poseen aplicabilidad y tienen
efectos directos. Aqui se incluyen la legislacién primaria y derivada, asi como,
cuando corresponda, las 6rdenes del poder ejecutivo y las medidas equivalentes.

c. Las medidas de politica pueden basarse en instrumentos vinculantes o no vinculantes,
pero tienen todas un efecto prictico directo, generalmente en razén de los poderes de
las autoridades ejecutivas que las aplican o de las asignaciones presupuestarias.
Pueden ser las siguientes: medidas financieras para ayudar a la aplicacién de las
politicas, como subsidios e inversiones publicas dirigidas a organizaciones ptblicas y
privadas o exenciones fiscales; medidas que influyen en los procesos de las politicas,
como la participacién de los interesados en los procesos de las politicas.

> http://www.globalplanofaction.org.
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Politicas

12. Las declaraciones de politicas y los planes de accién de los que se da noticia en muchos
informes de los paises promueven la utilizacion sostenible de los RFAA. Existen diferentes
componentes de las politicas agricolas tienen un efecto marcado sobre la utilizacién de los RFAA,
como las politicas de innovacidn, las de semillas, bioseguridad y, mas en general, las politicas en
favor de una agricultura sostenible y el cultivo ecolégico. Los muchos tipos de planes y politicas
comprenden los siguientes:

e Estrategia y planes nacionales de accion sobre la biodiversidad bajo los auspicios del
CDB (hasta la fecha, 166 paises han presentado planes al CDB como, por ejemplo, es el
caso de Jordania que, en su informe nacional, hace saber que en su Plan se sostiene el
establecimiento de cinturones verdes para combatir la desertizacion y, con respecto a la
produccién vegetal, el establecimiento de un centro especializado para la biodiversidad
vegetal).

e Planes de accidn o estrategias nacionales para los RFAA (p. ej. Dinamarca, Etiopia).

® Planes de accién nacionales para otros temas importantes (p. €j.: la Tercera Politica
Agraria Nacional de Malasia (1998-2010) y la Politica Nacional sobre Biodiversidad
(1998) tratan la utilizacion de los RFAA y la biodiversidad, respectivamente, en relacion
con los aspectos del acceso y la distribucién de beneficios y la utilizacion sostenible).

® Planes de accidn regionales (p. ej. la Red de Recursos Fitogenéticos Agricolas del
Pacifico (PAPGREN), en la que participan cuatro paises que son Partes Contratantes del
Tratado (Islas Cook, Fiji, Palau y Samoa) pone de relieve y facilita la utilizacién
sostenible de los RFAA).

® Planes de accidn de los organismos nacionales (p. €j.: el del Organismo Sueco de
Proteccion del Medio Ambiente para la utilizacién de afines silvestres de las plantas
cultivadas).

e Declaraciones de mision de institutos u organismos nacionales (p. €j.: la del Instituto de
Conservacion de la Biodiversidad de Etiopia).

e Las condiciones de los memorandos de entendimiento y de los planes de accién
bilaterales que dan impulso a la investigacion, al acceso y a la utilizacién de los RFAA
(p. €j.: India mantiene memorandos de entendimiento con varios paises).

e Actividades de ONG con repercusion en dependencias gubernamentales y el publico en
general (p. ej: las ONG de Malasia con proyectos proactivos en cooperacion con el
gobierno nacional para aumentar la sensibilizacién publica con respecto a la conservacion
y la utilizacién sostenible de la biodiversidad).

Disposiciones legales

a) Leyes sobre la biodiversidad

13. En la medida en que han sido objeto de notificacion durante el proceso de preparacion del
segundo Informe®, las leyes sobre biodiversidad suelen estar centradas en la proteccion de la
biodiversidad en zonas y bosques protegidos, y rara vez tratan explicitamente del nivel de
diversidad genética de la biodiversidad’. En la medida en que se hace referencia a los RFAA, el
contexto es el del acceso a los recursos genéticos (y la distribucion de beneficios), que
generalmente solo se tratan en términos generales en la legislacion primaria, desarrolldndose

® http://www.fao.org/ag/ AGP/agps/Pgrfa/wrlmap_e.htm.

7 Esta conclusién se basa en un andlisis del contenido de las leyes ambientales comunicadas por los paises a los foros
internacionales o disponibles a partir de fuentes secundarias, segtin se expone en la Seccién 3 del presente documento.
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disposiciones mas detalladas en reglamentaciones subsidiarias. En consecuencia, la legislacion
sobre biodiversidad no incluye generalmente la utilizacion sostenible de los RFAA en sus
objetivos ni refleja los procedimientos especificos de acceso facilitado ni los términos y
condiciones del Tratado.

14. Muchos paises han elaborado leyes en materia de bioseguridad de conformidad con el
Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la Diversidad
Biolégica.® Estas leyes se dirigen sobre todo a impedir consecuencias adversas sobre la diversidad
biolégica como resultado de la utilizacién o la transferencia de organismos vivos modificados,’
pero podrian considerarse relacionadas con la conservacion de los RFAA en el sentido de que los
organismos vivos modificados podrian poner en peligro o enriquecer la base genética de los
cultivos.

b) Legislacion sobre semillas

15. Se tiene noticia de que la legislacion referente a las semillas tiene repercusion sobre la
conservacion y la utilizacidn sostenible de los RFAA en tres esferas principales: legislacién sobre
semillas tradicionales, legislacion sobre propiedad intelectual y legislacién de proteccion
fitosanitaria o cuarentena.

1) La legislacion sobre las semillas tradicionales suele reglamentar la difusion de
variedades y la certificacion de la calidad e identidad de las semillas, en tanto que
también se ocupa del establecimiento y las responsabilidades de las organizaciones de
supervision correspondientes'. Esta legislacion reglamenta el uso de los RFAA en el
fitomejoramiento oficial y en el comercio de semillas, y trata de la identificacién y el
rendimiento de determinadas variedades en ciertas condiciones. Se ha considerado que las
extensas reglas de obligado cumplimiento para la difusién de variedades introducidas por
la legislacion sobre semillas limitan en ocasiones la gama de variedades disponibles para
los agricultores, en particular de variedades tradicionales o desarrolladas de manera
informal"".

ii) Los RFAA en calidad de semillas estdn frecuentemente vinculados a la legislacién
sobre propiedad intelectual (especialmente los derechos del obtentor pero también, cada
vez mas, con las patentes) dirigida a apoyar las inversiones comerciales en
fitomejoramiento y la investigacion en dicha actividad. Por tanto, la legislacién sobre
propiedad intelectual puede considerarse un instrumento en el apoyo a la investigacion
basada en los RFAA vy, por tanto, a la utilizacién de los mismos. Sin embargo, la
legislacién se centra en el desarrollo de variedades comerciales y no crea especificamente
incentivos para el fitomejoramiento con la participacién de agricultores o el
fitomejoramiento orientado a ampliar la base, de acuerdo con lo especificado en el
articulo 2 del Tratado. Ademds de una legislacion ortodoxa de proteccién de las
variedades vegetales'?, algunos paises hacen saber que su legislacion sobre los derechos
de los obtentores reconoce la contribucién de los agricultores y de las comunidades a la

8 E1 29 de enero de 2000 la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Biolgica aprobé el Protocolo
como acuerdo suplementario del Convenio.

? Convenio sobre la Diversidad Bioldgica — Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia. Articulo 1,
Objetivo: “El objetivo del Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia es contribuir a asegurar un nivel
adecuado de proteccion en la esfera de la transferencia, manipulacion y utilizacién inocuas de los organismos
modificados genéticamente (OMG) derivados de la biotecnologia moderna que puedan causar efectos perjudiciales en
la conservacidn y el uso sostenible de la diversidad bioldgica...”

10 Louwaars, N.P., 2005. Seed laws: biases and bottlenecks. Grain, July, 2005 p 3 - 7
http://www.grain.org/seedling_files/seed-05-07-2.pdf.

"' Tripp, Robert & Niels Louwaars, 1998. Seed regulation: choices on the road to reform. Food Policy Vol.22, No.5, pp.
433-446. Tripp, R. (ed.) (1997), New Seed and Old Laws: Regulatory reform and the diversification of national seed
systems. Londres, Reino Unido: Intermediate Technology Publications.

12 Se entiende que se trata de las basadas en las convenciones de la Unién Internacional para la Proteccién de las
Obtenciones Vegetales (UPOV, www.upov.int).



IT/GB-3/09/16 7

creacion de nuevas variedades (Malasia)" o, alternativamente, vinculan mecanismos para
apoyar la utilizacion de RFAA a sus legislaciones (p. ¢j.: India'?).

ii1) Casi todos los paises tienen leyes sobre cuarentena vegetal dirigidas a evitar la
importacidn o la difusién de enfermedades de las plantas, plagas y especies vegetales
invasivas y orientadas al apoyo de la exportacion de semillas y materiales de plantacién
mediante la garantia de su salubridad. Es posible que, a través de esta funcion de garantia,
las leyes sobre cuarentena puedan desempefiar algin papel en el fomento de la utilizacién
de los RFAA de un pais en el exterior.

c) Reglamentacion sobre la utilizacion sostenible

16. Muy pocos instrumentos primarios o de reglamentacién hacen referencia explicita a la
utilizacién sostenible, estando concentrada la mayoria general o exclusivamente en la
conservacion. Se han sefialado algunas excepciones posibles en los informes de los paises, como
las siguientes:
* Jaley de la Republica Checa sobre la conservacion y la utilizacion de RF y
microorganismos para la alimentacion y la agricultura (2003);
® un proyecto de ley en el Mali sobre todos los aspectos de los RFAA, incluida la
utilizacion;
e ¢l Perd tiene una ley sobre la utilizacién de los recursos naturales (Ley 26821) y
reglamentos sobre la conservacion y la utilizacién sostenible de la diversidad bioldgica
(Ley 27262 y D.S. 040-2001-AG).

Medidas de politica

17. Las medidas de politica que van dirigidas a apoyar la utilizacién sostenible tienden a una
mayor variedad que la gama de politicas y disposiciones legales, probablemente por su naturaleza
menos formal y més flexible. Los marcos reglamentarios que rigen la proteccion y el uso eficiente
de los recursos genéticos se estdn mejorando.

18. Pueden sefialarse tres categorias de medidas de politica: medidas que preparan para la
utilizacidn, las que apoyan la utilizacién efectiva de los recursos genéticos en la investigacion y
las que apoyan el contexto de la utilizacion efectiva.

a) Medidas que establecen la base para la utilizacion

19. Se han notificado distintas medidas que se concentran en la conservacion de los recursos
genéticos de tal manera que promueven su utilizacidn. Entre estas se incluyen las inversiones par
la caracterizacion de los recursos genéticos y la publicacién de informacidn sobre los materiales
(ex situ e in situ), 1o que comprende sus datos de evaluacion'. Los fondos publicos son muy
importantes para estas actividades y el aporte de tales fondos puede considerarse una importante
medida de politica con miras a la aplicacion del articulo 6. Las actividades de caracterizacién y
evaluacion pueden reflejarse en las politicas, si bien rara vez se incluyen como obligacién
afirmativa en las medidas legales, pero se emprenden generalmente en el contexto de prioridades
y actuaciones administrativas discrecionales.

13 La ley malaya de proteccién de las nuevas variedades de 2004 dice, en su articulo 13.1, que una solicitud de registro
de una nueva variedad vegetal y la concesién de un derecho del obtentor, conforme a la Seccién 12, solo podra
realizarla [...] d) un agricultor o un grupo de agricultores, una comunidad local o pueblo indigena que haya realizado las
funciones de un obtentor.

' La India ha incluido un fondo de genes en sus sistemas de derechos de los obtentores cuya finalidad consiste en
apoyar a los agricultores para que contintien utilizando los RFAA en sus campos.

15 Véase, por ejemplo, la aportacién de los Paises Bajos al segundo Informe.
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20. De igual modo, son importantes las estrategias orientadas a la distribucién eficiente de las
muestras. Entre estas pueden incluirse las estrategias institucionales, o incluso las individuales, de
los depositarios de colecciones y quizds hasta las indirectas, como la puesta a disposicién de
recursos para la duplicacidn y distribucién de materiales en ausencia de politicas fijas de
distribucién. Asimismo, las politicas de distribucién pueden quedar oficialmente establecidas en
las politicas nacionales de acceso a los recursos genéticos 0 mecanismos para aplicar las
obligaciones en virtud del Tratado, en cuyo caso se considerarian mds correctamente politicas o
disposiciones legales, en lugar de medidas de politica.

b) Medidas que apoyan la utilizacion efectiva

21. Los informes de los paises para el segundo Informe documentan una amplia gama de
medidas que apoyan activamente la utilizacion de los RFAA. Por ejemplo: inversiones publicas
en fitomejoramiento que llevan a la introduccién de més variedades en el mercado; apoyo
explicito a la investigacion en ampliacién de la base genética de los programas de
fitomejoramiento (a través de la preseleccién o de la investigacion en cruces interespecificos
como sefialaron, por ejemplo, Malasia, Pakistdn y Uganda); el empleo de materiales locales en el
fitomejoramiento participativo'® emprendido en varios paises (p. €j.: Benin, Cuba, Chipre,
Marruecos, Namibia, Niger, Perd y Portugal); la investigacién gendmica en forma de alianzas
publico-privadas (p. €j.: Alemania, Paises Bajos y Noruega) apoya la utilizacién de los RFAA.

22. El apoyo a la aparicién de una variedad de empresas emergentes locales de semillas tal
vez contribuya a la disponibilidad de una oferta mas amplia de semillas en el mercado. Ello podria
llevarse a cabo a través de exenciones fiscales, de la importacion exenta de derechos de equipo
para el acondicionamiento de semillas, de facilidades de crédito para las empresas y sus clientes y
de creacién de capacidad en tecnologia de semillas y administracién de empresas, etc.'’

23. Las medidas de incentivo no siempre presuponen necesariamente inversiones en dinero
publico: el apoyo moral o el estimulo a los cientificos en los institutos publicos de investigacién a
fin de que cooperen con iniciativas de la sociedad civil en estos campos (p. €j.: adaptando el
sistema de recompensa para los cientificos) pueden considerarse también medidas de politica
importantes.

24. Algunas medidas tienen relacién con el fomento de la gestion en las explotaciones de los
recursos genéticos a través de un uso mayor de las razas locales. En sus aportaciones al segundo
Informe, Alemania, Ecuador, la India e Irlanda incluyen aspectos de gestion en las explotaciones.
La legalizacién de la produccién y venta de las semillas de variedades locales tal vez se
complemente mediante disposiciones no legales como la reduccién de los cdnones para el registro
de variedades y las inspecciones de campo'®.

25. Una tiltima medida sobre la que han informado varios paises'” es la formacién de
especialistas en RFAA y de obtentores como requisito previo para incrementar la utilizacién
sostenible, mientras que otros, como la RDP Lao, van mds alld e incluyen la creacién de
sensibilizacién entre las comunidades de agricultores.

16 Almekinders, Conny & Jaap Hardon, 2006. Bringing Farmers back to Breeding. AgroSpecial. Foundation Agromisa
ISBN 90-8573-070-8 and Vernooy, Ronnie, 2003. In focus: Seeds that give — participatory plant breeding Ottawa,
IDRC http://www.idrc.ca/openebooks/014-4/.

'"En Africa, la Alianza por una revolucién verde en Africa estd prestando apoyo a varias de estas actividades. AGRA:
www.agra-alliance.org.

18 Por ejemplo, el Perii mantiene un registro de cultivos nativos en el INIA (Ruiz, Manuel. Las Zonas de
Agrobiodiversidad y el Registro de Cultivos Nativos en el Perti: Aprendiendo de Nosotros Mismos. 2009. Iniciativa
sobre Politicas en Recursos Genéticos, Sociedad Peruana de Derecho Ambiental. Lima, Pert).

' Por ejemplo, Alemania, Armenia, Ghana, Grecia, Trinidad y Tabago y Uganda.
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c) Medidas que proporcionan un entorno favorable a efectos de la utilizacion de los
recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura

26. Se comunica la aplicacién de varias medidas con el fin de apoyar diferentes formas de
agricultura sostenible que pueden conducir a una mayor utilizacién de una amplia gama de
RFAA. Por ejemplo, en una serie de paises se presta apoyo a politicas de semillas que se traducen
en el estimulo de ferias de las semillas (p. ej.: Namibia, Kenya y Bolivia) o bancos comunitarios
de semillas (p. ej.: Etiopia, India).

27. Unos pocos paises sefialan en sus aportaciones al segundo Informe medidas
reglamentarias que apoyan explicitamente el empleo de una variedad de RFAA por parte de los
agricultores. Por ejemplo, Finlandia sefiala el aporte de subsidios destinados al cultivo de
variedades amenazadas (Ley 1440/2006). Alemania también comunica un sistema de subsidios a
nivel estatal para la plantacion de variedades amenazadas®. Chipre tiene un proyecto de
legislacion que establecerd reglamentaciones menos estrictas para la comercializacion de especies
locales y de variedades antiguas. La ley de la Reptiblica de Azerbaiyan sobre la produccién de
semillas se ha enmendado con el fin de estimular la produccién de semillas, lo que promete traer
mds variedades locales al mercado.

28. Las medidas para promover los productos locales (p. €j., aquellas que promueven
iniciativas como el movimiento “slow food” (comida lenta)) pueden orientarse a los consumidores
y a otros actores dentro de la cadena de valor. Casi la mitad de las contribuciones de los paises al
segundo Informe describe medidas para fomentar el uso de cultivos y variedades locales y de
especies infrautilizadas, a menudo en conjuncién con el desarrollo de mercados para los productos
derivados de tales cultivos. Estas incluyen disposiciones sobre la utilizacidn de variedades locales
en distintas formas de indicaciones geograficas (Appellation Controlée o DOC) y campaiias de
promocién con financiacién publica.

29. De modo similar, las medidas que promueven la agricultura biol6gica posiblemente lleven
a la utilizacién de un mayor nimero de variedades adaptadas localmente. Tales medidas
posiblemente se dirijan a los consumidores, a las cadenas de valor facilitando, por ejemplo,
etiquetas ecoldgicas a los productos agricolas, a los productores y a los suministradores de
insumos.

30. Aunque la mayor parte de los sistemas de informacién es importante para estimular la
utilizacién, en ninguno de estos informes se incluye la elaboracion de sistemas de informacién
que compilen explicitamente politicas y actividades relativas a la utilizacién sostenible de los
RFAA o sobre ninguna de las medidas indicadas en el articulo 6.2 del Tratado.

III. RECOPILACION DE INFORMAQI()N SOBRE LA
APLICACION DEL ARTICULO 6

31. En esta seccidn se examinan las distintas fuentes de informacion sobre la aplicacion del
articulo 6 que se encuentran ya disponibles ademas de los informes presentados por las
autoridades y organizaciones nacionales. Estos informes se consideran tanto por su valor actual
como fuentes de informacion sobre la aplicacion del articulo 6, como por las maneras en que
podrian aprovecharse con mayor eficacia. Posteriormente se consideran las fuentes mds generales
de informacién que, aun no habiendo contribuido significativamente a la Seccidn II de este
documento, tendrian que realizar aportes principales a cualquier estudio exhaustivo de la
aplicacion del articulo 6, en particular las organizaciones y bases de datos especializadas.

32. Es importante observar que el proceso del mecanismo nacional de intercambio de
informacién (NISM) sobre la aplicacién del Plan de Accién Mundial para la Conservacién y la

% El programa “KULAP 2000” en el estado de Brandeburgo se menciona en la contribucién alemana al segundo
Informe.
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Utilizacion Sostenible de los Recursos Fitogenéticos para la Alimentacién y la Agricultura
iniciado en 2003 proporciona: i) una lista acordada de indicadores para realizar un seguimiento de
la aplicacién de todas las esferas prioritarias de actividad en RF a escala nacional; ii) un
cuestionario que se basa en dichos indicadores; iii) una aplicacién informatica que se ha
desarrollado con el fin de facilitar y simplificar el registro, el procesado, el andlisis de datos y la
distribucion de la informacion tratada por el cuestionario.

A. INFORMACION DISPONIBLE EN ORGANIZACIONES ESPECIALIZADAS

33. Algunas organizaciones tienen mandatos y, en consecuencia, informacion y experiencia
en las distintas esferas de importancia para la aplicacién del articulo 6. No toda esta informacién
se encuentra almacenada o esta disponible sistematicamente, por lo menos no en una forma que
pueda aprovecharse facilmente para la elaboracién de informes sobre la aplicacion del articulo 6
y, por tanto, el acceso a la informacién con fines de andlisis puede variar en funcién de la
institucion concreta y de sus practicas.

34. El Organo Rector podria solicitar a determinadas organizaciones que presentaran
informacion a la Secretaria y después cursar una invitacion abierta a presentar informacién con el
fin de ampliar el espectro de informacién disponible. Admitiendo que esta tarea podria ser
importante, podria elaborarse una estructura uniforme que se presentaria con una cierta
periodicidad.

B. BASES DE DATOS SOBRE LITERATURA Y PROYECTOS

Bases de datos sobre literatura

35. Existen grandes bases de datos en las que se pueden hacer biisquedas sobre literatura
cientifica 'y “gris”, a efectos de la aplicacion del articulo 6, en particular AGRIS (FAO),
CAB-Abstracts y Google Scholar.

36. CAB-Abstracts proporciona una excelente coleccion de literatura cientifica y en ella se
pueden hacer bisquedas por el afio de publicacién de un articulo, entre otros criterios. AGRIS
contiene m4s datos sobre las llamadas “fuentes grises de literatura”, como informes anuales de
organizaciones, etc. Puesto que algunas de las actividades pertinentes para la promocién del uso
de RFAA tal vez no lleguen nunca a la literatura cientifica, esta base de datos puede resultar muy
util. Google Scholar es bastante completa, particularmente porque realiza biisquedas a texto
completo para los criterios de bisqueda que se apliquen.

Bases de datos de proyectos

37. Las bases de datos de proyectos proporcionan también instrumentos utiles. Las mas
conocidas son las de CARIS (FAO), WISARD e InfoSys. Estas bases de datos adquieren sus
contenidos de fuentes multiples que tienen todas ellas limitaciones especificas. Existen otras bases
de datos que se centran en temas u organizaciones especificos. El “R&D Portal” (Portal de 1+D)
del Departamento de Desarrollo Internacional del Reino Unido es un ejemplo muy importante del
ultimo tipo.

El empleo de biisquedas normalizadas de bases de datos

38. Las bases de datos sobre literatura y proyectos antes citadas podrian emplearse para
generar datos cuantitativos sobre la aplicacion de determinados componentes del articulo 6.
Creando una metodologia de bisqueda uniforme que puede aplicarse en varios momentos, se
puede recuperar la informacién sobre el nimero de articulos y proyectos junto a la informacién
sobre el contenido real de las iniciativas individuales. Ello requiere que tales métodos de
bisqueda se conciban cuidadosamente (combinacion de términos de bisqueda, combinacién de
fuentes, revision del producto en busca de resultados no pertinentes, etc.). La elaboracién de un
compendio de recursos genéticos permitirfa que el Organo Rector accediera a informacién
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actualizada siempre que fuera necesario. En un compendio de este tipo se reunirian todos los
datos sobre la conservacién y el uso de los RFAA en un formato accesible electronicamente.

39. Si el Organo Rector considera que el empleo de biisquedas normalizadas en bases de
datos tanto de literatura como de proyectos es un medio eficaz de realizar un seguimiento sobre el
fomento de la utilizacion de los RFAA, tal vez desee pedir que la Secretaria le proporcione un
andlisis exhaustivo de las opciones disponibles (bases de datos) y elabore un conjunto unificado
de términos de busqueda para cada medida propuesta en el articulo 6.2 del Tratado.

IV. CONCLUSIONES Y ORIENTACION QUE SE SOLICITA

40. La mayoria de paises ponen en préctica efectiva politicas y disposiciones legales para
diferentes aspectos del concepto de utilizacién sostenible a través de una serie de medidas. Por
tanto, se podria llegar a la conclusién de que la aplicacion del articulo 6 se encuentra en curso en
la mayoria de paises. Sin embargo, no parece haber un planteamiento integrado y coordinado en la
mayoria de los paises con respecto al fomento de la utilizacién sostenible de los RFAA. Asi pues,
es posible que se preste asistencia a los paises mediante la elaboracién de un planteamiento
integrado para la mejor utilizacion de los RFAA vy la aplicacién del articulo 6 del Tratado.

41. Existe mucha informacién disponible sobre una amplia variedad de politicas y
disposiciones legales que contribuyen a la aplicacion del articulo 6 del Tratado. Sin embargo,
dado que la mayor parte de la informacién tiene naturaleza cualitativa, esto dificulta medir cuanto
hincapié se hace en las diferentes medidas y actividades destinadas a apoyar la utilizacién
sostenible de los recursos genéticos para la alimentacion y la agricultura o a evaluar la repercusién
de tales medidas.

42. Con el fin de permitir que el Organo Rector valore con mayor confianza el avance en este
terreno y, sobre la base de dicho andlisis, determine las deficiencias y las posibilidades de mayor
actuacion, podrian considerarse las metodologias siguientes:

i)  contribuciones periddicas de las Partes Contratantes basadas en un conjunto unico de
preguntas o cuestiones, relacionadas quizas con el trabajo de la Comisién de Recursos
Genéticos para la Alimentacion y la Agricultura, en particular los Informes sobre el
estado de los recursos fitogenéticos mundiales para la alimentacién y la agricultura;

ii) compilacién de la informacién disponible en organizaciones especializadas;
iii) empleo de bisquedas normalizadas en bases de datos de literatura;

iv) empleo de bisquedas normalizadas en bases de datos de proyectos.

43. Ademis, tal vez el Organo Rector desee examinar la elaboracién de un conjunto de
instrumentos destinado a asistir a los paises en la concepcién de medidas para fomentar la
utilizacion sostenible de los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura a efectos
de su estudio en su siguiente reunion.



