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ASUNTOS QUE REQUIEREN LA ATENCION DEL CONSEJO

Se seflalan a la atencidén del Consejo:

i) La evaluacién del Comité sobre la situacién y
perspectivas de la seguridad alimentaria mundial y, en
especial, los 4mbitos en que consideraba necesarioc adoptar
iniciativas pars asegurar la seguridad alimentaria

{(parrs. 6-22), ) o

ii) Los debates del Comité sobre los efectos de los
programas de estabilizacién y ajuste estructural en la
seguridad alimentaria, ¥y en especial sus recomendaciones en
relacién con diches programas y sobre el papel que la FAO
podria desempefiar en el proceso de ajuste {pArrs. 23—33).

iii) Las recomendaciones del Comité refererentes a la fecha
y lugar de su préximo periodo de sesiones (parrafo 53).
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I. CUESTIONES DE ORGANIZACION

1. El Comité de Seguridad Alimentaria Mundial celebré su 142 periodo de
sesiones del 3 al 7 de abril de 1989 en la Sede de la FAO, en Roma. De los
95 paises miembros del Comité para el bienio 1988-89, estuvieron represen—
tados 81 en el perfodoc de sesiones. Participaron en calidad de observadores
tres Estados Miembros de la Organizacién, la URSS, la Santa Sede y 14 orga—
nizaciones internacionales. La lista de miembros actuales del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial figura en el Apéndice B y la de delegados y
observadores en el Apéndice C. :

2, Inauguré el periodo de sesiones el Sr. P.A.L. de Rijk (Paises Bajos),
Presidente del Comité durante el bienio ‘198889, a quien el Sr. F. Poulides
(Chipre) ayud6 en las funciones de Presidente durante el periodo de
sesiones,. : : - :

3. El Comité aprobd el programa de su periodo de sesiones, que se
reproduce en el Apéndice A.

4, El Director General de la FAOQ, Sr. Edouard'Saouma, hizo una
declaracidén inaugural que se reproduce en el Apéndice D.

5, Durante el periodo de sesiones, el Comité contd con la asistencia de
un Comité de Redaccién, integrado por los representantes de: Argelia, Costa
Rica, China, Chipre, Estados Unidos, Francia, Ghana, Iraq, Italia, Japén,
Malasia, PeraG y Suecia, bajo la presidencia del Sr. A.E. Guroff (EE.UU.).
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II. " EVALUACION DE LA SITUACION ACTUAL Y DE LAS PERSPECTIVAS DE LA
SEGURIDAD ALIMENTARTA MUNDIYAL

6. El Comité examind la situacién y las perspectivas de la seguridad
alimentaria mundial tomando como base los documentos CFS: 89/2 y CFS: 89/2,
Supp. 1. Varios delegados informaron al Comité acerca de las novedades
reclentes en cuanto a-la situacién de la produccién, los suministros y las
existenclas de alimentos, asi como en lo que se refiere a las politicas de
seguridad alimentaria de sus paises. -

7. El Comité expresé su profundo pesar por los efectos devastadores de
las lluvias torrenciales y las inundaciones recientes sobre la situacién
alimentaria y agricola de la Repiblica Democrdtica Popular del Yemen. Hizo
un llamamiento para que se prestase de immediato asistencia bilateral.e
internacional con objeto de hacer frente a las necesidades urgentes y de
rehabilitar las zonas afectadas, y tomé nota de las medidas que estaba
tomando la FAO.

8. El Comité recorddé los problemas y deplord los Gltimos acontecimientos
con que se enfrentaba Namibia y propuso que la FAO considerase la conve—
niencla de preparar un programa de asistencia que pudiera ponerse
rédpidamente en préctica en el momento oportuno. A este respecto, la
Secretarfa informé al Comité de que la FAO habfa preparado, junto con el
PNUD, un informe actualizado sobre suministros alimentarios y nutricién en
Namibia que comprendia un esquema preliminar de un programa de accidén para
la seguridad alimentaria.

9. El Comité hizo constar su preocupacién por la precaria situacién de
la seguridad slimentaria mundial después de la peor sequia en medio siglo en
los Estados Unidos y Canad4 y de las malas cosechas en otros varios pafses.
. Observd que la produccién mundial de alimentos bédsicos en 1988 habia
descendido por debajo del nivel del consumo por segundo afio consecutivo, En
consecuencia, las existencias mundiales de cereales habian disminuido
considerablemente. AL final de la temporada 1988/89, los remanentes
mundiales se cifrarian tan s6lo en el 16 por ciento de la utilizacién
estimada en 1989/90, es decir, menos del 17 6 18 por ciento que la
Secretaris de la FAO consideraba necesario para salvaguardar la seguridad
alimentaria mundial. Como resultado de estos factores, los suministros de
cereales eran mAs escasos Yy los precios internacionales, en particular del
trigo y el maiz, habian experimentado una fuerte subida.

10. Pese a reconocer la precariedad de la situacidén en lo que respecta a
la seguridad alimentaria mundial, el Comité reconocié varios elementos
positivos en esta situacidén en 1988. Gracias a las buenas cosechas en el
conjunto de los paises en desarrollo, la produccién total de alimentos
bdsicos en esos paises era superior en un 3 por ciento a la de 1987. En
Africa se habia llegado a controlar la invasién de langostas del desierto, y
muchos de los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos habian
obtenido excelentes cosechas. Observd también que, segGn estimaciones '
disponibles, el consumo medio per cdpita de alimentos béAsicos habia
aumentado en los paises en desarrollo., El Comité, no obstante, se mostré
preocupado por el hecho de que el consumo de alimentos bAsicos por habitante
descenderia, segin las previsiones, en 44 pafses en desarrollo con déficit
de alimentos, 25 de ellos con bajos ingresos, mientras que la situacitn
alimentaria seguia empeorando para un ntmero creciente de las poblaciones
pobres del mundo.
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11. El Comité observd gque, principalmente gracias a las cosechas
favorables obtenidas en 1988 en muchos paises en desarrollo, se prevela gue
sus importaciones de cereales en 1988/89 aumentarian en 3 millones de
toneladas solamente. No obstante, dada la subida de los precios interna-
cionales de los cereales, se calculaba que el costo de sus importaciones de
cereales se elevaria en unos 5 000 millones de dbélarxes EE.UU. {37 por
ciento), y se previa que los envios de ayuda alimentaria en 1988/89 se
reducirian en alrededor del 25 por ciento hasta 9,7 millones de toneladas.
El Comité expresd su preocupacidn ante la pergpectiva de que los mayores
costos de los cereales importados acrecentaran las dificultades de divisas
de muchos paises en desarrollo importadores de alimentos, pues la situacidn
de la balanza de pagos de tales paises era ya muy tensa en la mayor parte de
log casos a causa de la creciente deuda externa, el proteccionismo y la
relacién de intercambio desfavorable. Al mismo tiempo, se reconocid que la
subida de los precios internacionales de los cereales podria tener a la
larga un efecto benéfico, ya que podria ser un incentivo para aumentar la
produccién en los paises en desarrollo. varios delegados recalcaron
particularmente la gravedad del problema de la deuda.

12. Bl Comité reconocid que, en vista del fuerte descenso de las
existencias, la seguridad alimentaria en 1989/90 dependeria mds de lo normal
del resultade de lag cosechas de 1989, ‘Tomd nota de la estimacitn de la
Secretaria de que, para que el consumo mundial en 1989/90 recuperara su
volumen tendencial y se repusieran las existencias en el nivel minimo
necesario para salvaguardar la seguridad alimentaria mundial, la produccidn
en 1989 tendria que aumentar en 200 millones de toneladas {12 por ciento)
con respecto al nivel de 1988. El Comité reconocid gue aun suponiendo unas
condiciones atmosféricas normales para el resto de la temporada, era
pricticamente seguro gue no se alcanzaria ese nivel. Por lo tante, la
seguridad alimentaria mundial seguiria siendo precaria en tode el periodo
1989/90.

13. Dada la precariedad de la situacién actual de la seguridad alimen—
taria y las condiciones exteriores adversas con gue seguian enfrenténdose
muchos paises en desarrollo, el Comité conslderd gque era necesario tomar
medidas concretas para salvaguardar la seguridad alimentaria mundial. A tal
efecto, varios delegados reafirmaron el compromigo moral contenido en el
Pacto Mundial de Seguridad Alimentaria e instaron a los paises mienbros a
adherirse al mismo.

i14. El Comité convino en que, para restablecer el nivel tendencial del
consumo y reponer las existencias, habia necesidad de aumentar la produccién
de 1989 en adelante, cuando hubiera una base econdmica viable. Sin embargo,
el Comité reconocid gue la expansidn reguerida de la produccidn deberia
hacerse con precaucién y con tacto para gue, por una parte, se evitara el
riesgo de insuficiencia en los suministros y, por otra, no se volviera a una
situacidén de excedentes y mercados deprimides. B este respecto, se seflald
que algunos paises desarrollados no tenian previsto modificar sus politicas
de contener los aumentos de la produccidn, ya que opinaban que la continua-
cién de sus politicas actuales, junto con los efectos de la gubida de los
preciog del mercado mundial sobre otros productores y contando con condi-
ciones climaticas normalesg, daria lugar al necesario crecimiento de la
produccidn.
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15. El Comité subrayé que, en vista de las perspectivas, era particu-
larmente importante mantener una estrecha vigilancia sobre la produccidn
mundial de cereales y la situacién de las existencias. El Comité convino en
que el Sistema Mundial de Informacién y Alerta de la FAO deberia esforzarse
especialmente durante el afio siguiente para mantener informados a sus
miembros sobre los movimientos de la produccién mundial de cereales, los
precios y los niveles de existencias.

16, © El Comité subrayt también la necesidad de iniciativas concertadas
por parte de los principales paises productores de cereales para garantizar
que en sus politicas sobre existencias se tuvieran en cuenta las necesidades
de 1a seguridad alimentaria mundial. El Comité recordé que las grandes
existencias de cereales de los Gltimos afios se habfan concentrado principal-
mente en algunos grandes paises exportadores. Hizo notar gue la concentra-
cion de existencias excesivas y costosas en pocos paises habia dado lugar a
que esos paises tuvieran una responsabilidad desproporcionada en lo tocante
a la seguridad alimentaria mundial. Al mismo tiempo, habia hecho gue la
seguridad alimentaria mundial dependiese de las politicas de esos paises. En
consecuencia, el Comité recalcé la necesidad de conseguir una distribucién
mAs equitativa de las existencias mundiales de cereales, esforzidndose cada
pais por acumular existencias suficientes.

17, El Comité subray6é que, para asentar sobre bases firmes la seguridad
alimentaria, era preciso acelerar la produccién de alimentos en los paises
de bajos ingresos con déficit de alimentos. Recalcé que, si bien la
responsabilidad primaria del aumento de la produccién alimentaria y de la
consecucidn de la seguridad alimentaria nacional incumbia a los propios
paises en desarrollo, la comunidad internacional deberia apoyar sus
esfuerzos aportando la debida asistencia técnica y financiera. EL Comité:
consider6 que, ademds de polfticas que sirvieran para incentivar a los
.agricultores, era preciso aumentar la parte correspondiente a la agricultura
en los gastos de inversién, prestando particular atencién a las necesidades
de los pequefios agricultores y las mujeres en lo gue se refiere a
tecnologias adecuadas, servicios de mercadeo, insumos y crédito. Seria
preciso también aumentar las inversiones en infraestructuras rurales, sin
olvidar las de almacenamiento. El Comité recalcé el importante papel de la
mujer en la seguridad alimentaria en los paises en desarrollo y observé con
aprobacién que la Secretaria en cumplimiento de la resolucién 1/94 del
Consejo, iba & realizar un estudio sobre este tema para someterlo a la
consideraci6n del Comité en su siguiente periodo de sesiones.

18, El Comité recomenddé que, a pesar de las reducciones en las
existencias excedentarias de alimentos y del aumento de las precios de
éstos, los donantes deberian poner el méximo empefio en mantener los envios
de ayuda alimentaria para los paises de bajos ingresos y otros paises
deficitarios en alimentos en los que la insuficiencia de la produccidén y las
limitaciones financieras sobre las importaciones podrian traducirse en
acusados descensos en el consumo per cfpita. El Comité observé también con
pesar que las contribuciones a la Reserva Alimentaria Internacional de
Emergencia (RAIE) para 1988 habian descendido por debajo del minimo
convenido de 500 000 toneladas de cereales, pese a la creciente demanda de
asistencia de emergencia. A este respecto, varios delegados instaron a que
8¢ aumentaran los recursos y se crease uns reserva permanente para la RAIE
por encima del minimo actualmente convenido de 500 000 toneladas de
cereales, en particular para el namero cada vegz mayor de refugiados.




CL 93/10
Pdgina 7

19. El Comité subrayé la importancia de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales en el marco del GATT encaminadas a
la reduccién del proteccionismo y a la liberalizacién del comercio, espe~
cialmente respecto a los productos agricolas bédsicos exportados por los
paises en desarrollo, entre ellos los productos tropicales. Al mismo tiempo
que expresaba su decepcién por el lento progreso de los Gltimos meses, el
Comité confiaba en que en los dias siguientes se concluyeran acuerdos que
permitieran reanimar las negociaciones. El Comité observé que un régimen de
comercio més libre y liberal podria ayudar més a los pafses en desarrollo a
alcanzar la autosuficiencia y la seguridad alimentarias. El Comité expreso
la esperanza de que, a raiz de las iniciativas recientes, se tomarian nuevas
medidas en los foros adecuados para superar el problema de la deuda de los
paises en desarrollo. '

20. El Comité observé que, después de unas cosechas abundantes, varios
paises africanos necesitarian asistencla especial de los donantes durante el
afio siguiente para ayudarles a dar salida a excedentes considerables.
Observé con satisfaccién que el Programa Mundial de Alimentos y algunos
otros donantes de ayuda alimentaria habian aportado ya alguna asistencia a
esos paises e insté a los donantes que continuasen apoyando el uso de tales
excedentes, cuando ello resulte rentable y prédctico, mediante transacciones
triangulares, acuerdos de crédito reciproco y compras locales. El1 Comité
recomend6 también que los paises donantes aumentaran la asistencis técnica y
_ financiera a fin de ayudar a los paises en desarrollo a crear instalaciones
de almacenaje e infraestructuras de transporte que les permitieran
aprovechar los excedentes ocasionales para satisfacer sus propias
necesidades alimentarias y las de los pafses vecinos en afios de produccién
insuficiente.

21. El Comlté recalcé la importancia de la cooperacién regional y
subregional entre paises en desarrollo para reforzar su seguridad
alimentaria., Observd con satisfaccién que, para mejorar la situacitén de la
seguridad alimentaria en sus paises miembros, y de conformidad con el Pacto
Mundial de Seguridad Alimentaria, varias organizaciones regionales y
subregionales de paises en desarrollo habian tomado medidas adiclonales

en 1988 para constituir reservas de seguridad alimentaria y establecer otros
mecanismos de defensa contra emergencias alimentarias. El Comité insté a la
FAC a continuar apoyando las actividades cooperativas regionales y
subregionales.

22, Se informé al Comité sobre la tecnologia establecida por la FAO para
producir pan sin trigo utilizando muchos cultivos tradicionales como el
arroz, el maiz, el sorgo y la mandioca, lo que podria constituir una
importante contribucién para la seguridad alimentaria en los paises en
desarrollo. A este respecto, varios delegados recalcaron la importancia de

. estimular la elaboracién de alimentos bésicos en los paises en desarrollo
para elevar el valor afiadido y aumentar los ingresos.
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IIT. EFECTOS DE LOS PROGRAMAS DE ESTABILIZACION Y AJUSTE ESTRUCTURAL
SOBRE LA SEGURIDAD ALIMENTARTIA

23. El Comité considerd los efectos de los programas de estabilizacién y
ajuste estructural sobre la seguridad alimentaria tomando como base el
documento CFS: 89/3. Observé que el documento se prepard en respuesta a su
peticibn en su 132 perfiodo de sesiones, reiterada por el Consejo de la FAO
en su 94¢ periodo de sesiones. Consideré oportuno el documento, en vista del
gran numero de paises que estaban reformando sus politicas en el contexto de
programas de ajuste. El observador del Fondo Monetario Internacional (FMI)
hizo una declaracién sobre la experiencia del Fondo respecto a los programas
de ajuste, que se distribuy6é al Comité en el documento CFS: 89/CRS 1.

24, El Comité tomé nota de las principales conclusiones del documento
CFS: 89/3 respecto a los efectos de los programas de ajuste sobre la
seguridad alimentaria, basadas en un examen de estudios recientes., Reconocié
que la evaluacién de los efectos de los programas de ajuste estructural
estaba condicionada por problemas de datos y de metodologia, y algunas
delegaciones indicaron que estos problemas dificultaban la deduccidén de
conclusiones definitivas sobre los efectos del ajuste estructural, Sin
embargo, en muchos paises con programas de ajuste no se habian logrado hasta
el momento las esperadas tasas del crecimiento del PIB. Aunque los programas
de ajuste habian tenido un éxito relativamente mayor en la reduccién del
déficit de la balanza de pagos, con frecuencia este resultado se debia més a
la reduccién de las importaciones que a la expansidn de las exportaciones, y
en la mayoria de los paises el me joramiento de la balanza de pagos era
insuficiente para reducir la carga de la deuda. En cuanto a los efectos de
- las politicas aplicadas en el contexto de los programas de ajuste sobre el
sector agricola y alimentario, se observd que aunque estas politicas habian
producido algunos resultados positivos en determinados pafises, habfa también
otros muchos casos en los que el impacto era insignificante o negativo.

25. El Comité tomé nota también de los datos considerados en el
documento respecto a los efectos de los programas de ajuste sobre el acceso
de los pobres a los alimentos. Con frecuencia los sectores pobres de la
poblacién sufren las consecuencias adversas de los cambios de precios, los
cambios en el empleo, sueldos y salarios, y las reducciones en los servicios
piblicos y en las transferencias de ingresos realizadas por los gobiernos.
Aunque las subidas de los precios beneficien a aquellos sectores de la
poblacién que son vendedores netos de los productos bésicos cuyos precios
suben, las subidas de los precics de los alimentos afectan negativamente a
las poblaciones urbanas pobres, a los pequefios agricultores y 8 los
campesinos sin tierras, que son compradores netos de alimentos. En muchos
paises los descensos de los salarios reales son radicales, y sobre los
pobres recae con frecuencia una carga desproporcionada de estos recortes
salariales. Ademds, las reducciones salariales no siempre conducen a unos
niveles mds elevados de empleo. En particular, al no conseguir el ajuste un
mayor crecimiento global y una expansién de las exportaciones, se produce un
mayor desempleo poniendo en condiciones muy dificiles a ciertos grupos que
no tienen seguridad alimentaria. Tales efectos negativos del ajuste sobre
los pobres van unidos muchas veces a recortes en varios servicios pablicos y
planes de transferencia de ingresos introducidos en el marco de los
programas de ajuste, que no siempre van acompafiados de medidas compensato-—
rias para ayudar a los pobres. Las mujeres, que frecuentemente resultan ya
desfavorecidas por desipualdades estructurales, suelen padecer en particular
las medidas de ajuste.

|
i
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26. Varios delegados de los paises en desarrollo se refirieron a los
origenes de la crisis econémica que afrontaban muchos de ellos y a los
rigurosos efectos sobre su seguridad alimentaria. Varios delegados de paises
en desarrollo se refirieron a los origenes de la crisis econémica gque
afrontaban muchos de ellos, vinculando tales origenes de forma muy directa
con la situacién precaria de la seguridad alimentaria que afrontaban en el
momento. Hicieron hincapié en sus deudas crecientes, 1la débil demanda de sus
exportaciones, el aumento del proteccionismo en muchos paises industriali-
zados, el deterioro de la relacidn de intercambio, los acusados aumentos en
los tipos reales de interés, la restriccién de la demanda interma, las
caidas radicales en la afluencia de capitales ¥y la consiguiente transfe—
rencia neta de recursos de muchos paises en desarrollo al exterior. Varios
delegados facilitaron también informaci6n detallada sobre las experilencias
de sus paises en lo que se refiere a los programas de ajuste estructural.
Algunos de estos delegados insistieron en el aspecto gravemente per judicial
de las opciones necesarias, entre ellas las relativas a reducciones de las
‘subvenciones a la agricultura, con los consiguientes resultados negativos.
Unos pocos delegados de paises en desarrollo recalcaron que si bien habia
que adoptar decisiones econémicas y soclales pencsas, estaban empezando a
apreciarse resultados generales positivos. Se insisti6, sin embargo, en que
era necesarlo un contexto econémico y comercial internacional m&s favorable
como marco para la ejecucidén de los programas de ajuste estructural.

27. El Comité hizo constar su gran preocupacién respecto & la
experiencia obtenida hasta el momento con los programas de ajuste por
cuanto, a corto plazo, conducian a menudo.a un acusado descenso del poder
adquisitivo real de los pobres y limitaban su capacidad para comprar
alimentos y otros articulos esenciales. Puso de relieve la asimetria entre
los efectos negativos y positivos del ajuste: los efectos negativos sobre
los pobres eran con frecuencia ciertos e inmediatos, mientras que los
efectos positivos eran inciertos y tenian largos periodos de gestacién. El
Comité tomé nota de que los programas de ajuste habian tenido muchas veces
importantes puntos débiles, entre.otros, los siguientes: -

a) su concepcién, disefio y ejecucién no siempre se habian adaptado
plenamente a las realidades politicas y sociales internas de los
paises en desarrollo;

b) en general no habian tenido una duracién suficiente para actuar
sobre los problemas criticos de la trgnsformacién estructural y
la baja productividad;

¢) 1las medidas adoptadas para reducir la demanda interna habian
repercutido a menudo negativamente sobre los programas de
inversién, incluida la inversién agricola, comprometiendo asi el
potencial futuro de produccién;

d} el entorno internacional para los exportadores de productos
primarios habia sido en general desfavorable para el proceso de
ajuste; ¥y

e) 1la asistencia externa para salvar las dificultades en materia de
divisas e inversiones no siempre se habia recibido en las
cantidades, las condiciones y el tiempo adecuados.

Muchos delegados consideraban que la ayuda exterior habia estado vinculada a
la aplicacién de medidas internas que habian resultado politica ¥y
socialmente inaceptables.
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28, Se seflalé que, cuando el ajuste resulta necesario e inevitable, los
inconvenientes experimentados de los programas de ajuste estructural
requieren que se estudien modificaciones, especialmente en relacidén con las
poblaciones pobres y carentes de seguridad alimentaria. En particular, el
Comité inst6é a que se adoptasen medidas para paliar los efectos negativos a
corto plazo sobre los pobres y los grupos vulnerables de la poblacién y para
conseguir que se realizase el crecimiento futuro esperado mediante el a juste
y redundara en beneficio de los pobres, ;

29. En lo tocante a la mitigacién de los efectos a corto plazo, muchos
delegados subrayaron la necesidad de aplicar planes encaminados a dirigir
los suministros alimentarios hacia los hogares vulnerables, subvencionar los
productos bésicos adquiridos por los pobres y elevar los niveles de empleo ¥
la capacidad de generar ingresos de los pobres. Consideré también que los:
planes de "alimentos por trabajo" o los planes especiales de alimentacién
para mujeres y nifios, asi como para otros grupos vulnerables, eran
mecanismos efectivos para paliar algunos de los efectos negativos del ajuste
sobre los pobres. o '

30. Varios delegados informaron al Comité de los programas seguidos por
sus gobiernos para mitigar las consecuencias negativas sobre la poblacién
pobre y las dificultades encontradas en -su e jecucién, EI Comité tomé nota de
que, en general, solia ser mis f4cil introducir estos planes en los paises
en desarrollo mids avanzados, con una infraestructura y capacidad adminis-—
trativa bastante desarrolladas y con una tradicién de participacién de la -
comunidad y del gobierno en esos sectores. Sin embargo, tomé nota con
preocupacién de que en los paises con ba jos ingresos, sobre todo de Africa,
la introduccién de planes mitigadores especiales habia resultado diffcil a
corto plazo por falta de personal admninistrativo, de infraestructura y de’
medios financieros y por los arraigados problemas estructurales. Muchos
delegados subrayaron que en esos paises seria conveniente prolongar las
iniciativas de ajuste en un perfodo de tiempo mds largo y conceder mayor
importancia a la superacién de los obstdculos estructurales al crecimiento y
a la equidad. A este respecto, el Comité mostré su satisfaccién por la mayor
atencién del Banco Mundial y del FMI a los aspectos sociales en el disefio y
ejecucién de los programas de ajuste, y les inst6é a que intensificaran sus
esfuerzos en esa direccién.

31. El Comité subrayé varios factores que podrian garantizar que a largo
plazo la poblacién pobre y afectada por la inseguridad alimentaria se
beneficiara del posible crecimiento resultante de los programas de ajuste.
Entre ellos figuraban los siguientes: un entorno econdmico internacional més
propicio; el interés por los aspectos generadores de crecimiento del ajuste
estructural, mds que por las medidas de estabilizacién a corto plazo; mayor
atencién a la supresi6n de los obstédculos en el momento de la ejecucién,
especialmente en lo que respecta a las reformas institucionales; plantea—
miento mids equilibrado de la funcién de los precios, concediendo también la
debida atencién a los insumos y al desarrollo de la infraestructura; y,
sobre todo, medidas especificas para garantizar la participacién activa de
los pobres en el proceso de desarrollo. El Comité insté también a que los
recursos externos se destinaran en concreto a inversiones productivas en el
sector de la investigacién y la extensidn, a sistemas de entrega de insumos
.y al desarrollo de la infraestructura, cuyos beneficios podrian llegar a un
sector mds amplio de la poblacién campesina. El Comité subrayé también la
necesidad de proteger los servicios sociales, sobre todo cuando &stos se
relacionaban con la salud y otros servicios bAsicos destinados a los grupos
vulnerables, especialmente los nifios. Se higo también hincapié en que, dadas
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las consecuencias negativas del ajuste sobre la mujer, debian adoptarse
iniciativas especificas en su favor, ya que con frecuencia las mujeres
desempefiaban un papel primordial en la agricultura y eran especlalmente
importantes como empresarias y empleadas en el sector urbano extraoficial.
Varios delegados subrayaron la necesidad de una mayor selectividad en la
contraccién del crédito y de los programas gubernamentales de inversidén y en
los cambios de precios, aranceles y acuerdos de comercializacitn.

3z. El Comité reconocié que los programas de ajuste debian respetar la
soberanifa nacional y que uno de los requisitos para el buen resultado de las
iniciativas de ajuste era el firme compromiso y participaci6n de los
gobiernos en la formulacién de los programas de ajuste desde su comienzo,
asi como el didlogo entre el gobierno y sus interlocutores socioeconémicos.
Se consideré también esencial que el proceso de ajuste fuera precedido de
estudios sectoriales y econémicos por paises, gque podrian servir de base
para un intercambio de politicas entre las instituciones internacionales y
bilaterales interesadas y los gobiernos, y para la consecucién del consenso
sobre las medidas necesarias. El Comité consideré que debia haber compa=—
tibilidad entre lo que aconsejaban en materia de politicas las instituciones
financieras internacionales y las organizaciones técnicas. Convino en la
necesidad de més colaboracién entre el Banco Mundial, el FMI y la FAO para
salvaguardar los fines de la seguridad alimentaria en el contexto del ajuste
estructural. Se subrayé que las organizaciones internacionales implicadas en
los programas de ajuste estructural debian coordinar estrechamenté sus
actividades desde el primer momento. El Comité reconocié que la FAO, con su
larga experiencia en el desarrollo agricola, debia desempefiar un papel
importante en este proceso, dada la importancia concedida por dichos
programas de ajuste a las reformas del sector agricola y alimentario. La FAO
tenia adem4s una ventaja comparativa cuando lo que se pretendia era ayudar a
los gobiernos interesados a formular planes para el sector agrario, a
desarrollar sus capacidades de planificacién y ejecucién en los sectores
agricola y alimentario y a organizar actividades de capacitacioén para
desarrollar la capacidad nacional de llevar a cabo esa labor en el futuro.

33.  El Comité reconocié que la FAO debia desempefiar un papel mas
importante en los procesos de estabilizacidén y de ajuste estructural y
propuso que los gobiernos interesados hicieran uso mas frecuente de la
capacidad técnica de la FAOC para ayudarles en el proceso de ajuste. Apoyd
también algunos sectores especificos en que la ayuda técnica de la FAO en
relaci6n con las politicas podria ser especialmente valiosa, entre otros, la
ayuda en los siguientes aspectos:

a) reforma o desarrollo de las instituciones en el sector alimen-—
tario y agricola y para la capacitacién del personal local;

b) realizacién de estudios de seguimiento y evaluacién, y en
particular estudios de vigilancia nutricional para evaluar el
impacto del ajuste;

¢) establecimiento de relaciones adecuadas entre los organismos
estatales de comercializacién y el sector privado, asi como la
promocién y desarrollo de las cooperativas en la produccidén y
comercializacién de los productos agricolas;

d) superar los estrangulamientos en la infraestructura comercial,
especialmente en los servicios de crédito, almacenamiento,
manipulacién y distribucion;



@)
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diseflar estrategias adecuadas de inversién ¥y aplicar politicas de

fijacién de precios de incentivo para los cultivos alimentarios y

de exportacién, teniendo en cuenta los obstdculos internos de
cardcter fisico e institucional, la limitacién de los recursos,
la necesidad de mantener los precios al consumidor en niveles
razonables y las actuales distorsiones de los mercados mundiales;

diseflar planes especiales de intervencién nutricional y
actividades de creacién de empleo necesarias para mitigar los
efectos negativos a corto plazo del ajuste y para garantizar que
tales planes no desalienten la produccién interna;

evaluar los efectos de los factores macroecondmicos, tanto
internos como externos, sobre los sectores alimentario y agricola
¥y especialmente su impacto sobre la seguridad alimentaria de los
sectores més pobres y vulnerables de la poblacién.
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Iv. POLITICAS Y PROGRAMAS PARA CONSEGUIR LA SEGURIDAD ALTMENTARTA:
ENSERANZAS DE LA EXPERIENCIA DE LA INDIA

34, F1 Comité examiné las ensefianzas de la experiencia de la India en su
camino hacia la seguridad alimentaria. Para ello tuvo ante si el documento
CFS: 89/4, que presentaba un andlisis completo sobre la evolucién de la
gseguridad alimentaria de la India y deducia algunas ensefianzas aplicables en
un contexto mds amplio. El Comité tomé nota de que el estudio se habia
realizado en respuesta a la peticién formulada en su 132 periodo de sesiones
y expres6é su agradecimiento al Gobierno de la India por su cooperacién con
ia Secretaria en la preparacién del documento. Agradeci6é también la
colaboracién del delegado de la India, que habia presentado una declaracién
para completar la informacion contenida en el documento.

35. EL Comité convino en que la experiencia de la India en el intento de
reforzar su seguridad alimentaria constitufa un importante logro ¥y '
demostraba que cuando un pais estaba empefiado en llegar al desarrollo y
adoptaba las politicas adecuadas podia superar las situaciones mis graves de
inseguridad alimentaria. EI Comité encomié al Gobierno de la India por los
magnificos resultados conseguidos y sus continuos esfuerzos por mejorar la
situacién nutricional y las condiciones de vida de la poblacién,

36. El Comité reconocié que la experiencia de la India podia ensefiar
muchas cosas a otros paises interesados en reforzar la seguridad alimentaria
nacional, aunque la estrategia, naturaleza y combinacién adecuada de
politicas variarfa de acuerdo con las circunstancias especificas de cada
pais. Tomé nota con satisfaccién de que los esfuerzos de la India por
reforzar su seguridad alimentaria nacional comprendian los tres elementos
del concepto ampliado de seguridad alimentaria: aumentar la produccién de
alimentos, reforzar la estabilidad de los suministros y me jorar el acceso de
la poblacién pobre a los alimentos. '

37. El Comité insistié en que, para conseguir la seguridad alimentaria
nacional acelerando la produccién de alimentos locales, se necesitaban
programas de desarrollo rural integrado, lo que, a su vez, exigia algo més
que una politica de precios agrarios. A este respecto el Comité considerd
que varios factores habian ayudado de forma decisiva a la India a conseguir
1a autosuficiencia: la inversién en actividades de investigacién, riego, ¥
comercializacién y en la infraestructura para el transporte; las politicas
adoptadas para garantizar la disponibilidad de insumos esenciales como el
crédito, los fertilizantes y las semillas mejoradas; el desarrollo de los
sistemas de extensi6n para difundir los resultados de la investigacién; los
precios rémuneradores para los campesinos y la disponibilidad de recursos
materiales, financieros y humanos para poner en prictica dichas politicas.
El Comité tomé nota con satisfaccién de la importancia concedida a los
pequefios agricultores dentro de la estrategia general de desarrollo
agricola, especialmente en &mbitos como el crédito y el riego en pequefia
escala. Algunos delegados pusieron en duda el fundamento econémico de la
subvenci6n a los precios de los fertilizantes, argumentando que ésta, mas
que ofrecer incentivos a los agricultores para una utilizacién més intensa
de los fertilizantes, beneficiaria a las industrias de fertilizantes poco
rentables. A este respecto, se informd al Comité de que cuando en la India
subia el precio de los fertilizantes disminuia su utilizacién. Ademis, dado

- que el pais era un importante consumidor de fertilizantes, el Gobierno

consideraba poco oportuno depender excesivamente de los fertilizantes



CL 95/10
Pégina 14

importados. Al mismo tiempo, se estaba intentando .aumentar la eficiencia de
la industria nacional de los fertilizantes, y la férmula adoptada para
calcular preciog de retencién para las fabricas de fertilizantes ofrecia los
incentivos que fomentaban la mejora de su eficiencia.

38. El Comité observé que, en un primer momento, la estrategia de
aumentar la produccidn se habia concentrado sobre todo en las zonas de
regadio con el fin de explotar al maximo el potencial de las semillas de
alte rendimiento y los insumos medernos y consequir la mayor tasa de
crecimiento posible con los recursos disponibles. Sin embargo, se informé al
Comité de gque, una vesz lograda 1la autosuficiencia alimentaria, los esfuerzos
se estaban dirigiendo a corregir los desequilibrios regionales aplicando
brogramas egpeciales para las zonas de tierras secas.

39. En cuanto a las medidas para estabilizar los suministros, el Comité
observd qgue el Gobierno de la India habia organizado un complejo sistema de
ordenacidn del suministro de alimentos que abarcaba los gectores piblico Yy
privado. La intervencidn directa del Gobierno en las adguisiciones y en la
distribucién, aunque era importante y bastante amplia, representaba 86lo un
complemento de las operaciones del sector privado que manejaba la mayoria de
los excedentes de cereales Yy legumbres comercializados. E1 Comité convino en
que la experiencia de la India mostraba la utilidad del papel degempefiado
por la Sociedad de Alimentacién de la India (FCI), entidad del sector
piblico, en la adquisicién de cereales y legumbres de los agricultores y en
el suministro a través del Sistema de Distribucién Publica {ShP). Este
mecanismo habia dado estabilidad a los suministros y a los precios y habia
asegurado el acceso a los alimentos de los sectores vulnerables de la
poblacién.

40, El Comité obgervd también que el Gobiernc de la India habia
mantenido unas existencias reguladoras para paliar las fluctuaciones
temporales en la produccién nacional; para hacer frente a situaciones de
emergencia que podian plantearse a causa de sequias y otrag irregularidades
de’ la naturaleza y para cubrir lag necesidades del Sistema de Distribuciédn
Plblica. Se recalcd la utilidad de la politica de existencias reguladoras,
toda vez que el pais habia sgido capaz de satisfacer gus necesidades de
cereales y legumbres y mantener una relativa eatabilidad de precios incluso
durante los afios en queé eran generales lasg malas cosechas, como durante
1987-88 cuando el pais se vio afectado por una de las mas graves sequias de
su historia. :

41. El Comité convino en que, si bien 1la solucién definitiva del
problema del acceso a los alimentos es la erradicacién de la pobreza
mediante un desarrollo econémico acelerado, mientras no se llegara a ello
éran precisos programas especiales de asistencia a losg pobres. El Comité
tomd nota con satisfaccidn de que el acceso de los pobres a los alimentos
era un objetivo fundamental de la estrategia y las politicas de la India en
materia de seguridad alimentaria. El Comité reconocid que, en la India, uno
de los principales mecanismos del Gobierno para asegurar el acceso de los
pobres a los alimentos era el Sigtema de Distribucién Piblica, cuyo objetivo
primario consistia en hacer que los productos egenciales, en particular los
cereales y las legumbres, estdn al alcance de los pobres a Precios subven-—
cionados en puestog de venta controlados por el Gobierno. Varios delegados
observaron que g8i el plan de subvenciones fuese mis selectivo, me habrian
realizado economias, reduciendo la carga presupuestaria del Gobierno y
haciendo posible la prestacidn de un apoyo alimentario masg efectivo para los
m&s necesitados. El Comité tomd nota de que el Gobierno de la India estaba
esforzdndose por asegurar que los pobres se beneficiaran de las subvenciones

Vs
£i
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en mayvor medida, y gue se encontraban muchas dificultades précticas al
tratar de conseguir una selectividad muy precisa. Bl Comité recibid también
con complaciencia la informacidén facilitada sobre programas selectivos
especiales para los pobres, en especial en las zonas rurales donde los
indices de pobreza son mis elevados.

42. Varios delegados, al referirse a la utilidad que la experiencia de
la India en el fortaleclmiento de su seguridad alimentaria nacicnal tenia
para otros paises en desarrollo, propusieron gue se realizasen esfuerzos
concertados de CEPD y CTPD para qué otros paises pudiesen aprender de la
experiencia de la India. Sugirieron la conveniencia de que la FAO organizase
gseminarios, cursilloe précticos y visitas al pais para lograr este obietivo.

43. El Comité valord el examen de esﬁudios de casos de experiencias
nacionales sobre politicas y programas y pidid gue se continuase la serie en
reuniones futuras. El Comité tomé nota con aprecio de la oferta de los
delegados de Ecuador y Ghana para que tales estudios se emprendiesen en sus
respectivos paises, oferta que seria tomada en consideracidn por el Comité
en su siguiente periodo de sesiones,
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V. -'.EXAMEN DE LLAS ACTIVIDADES DEL SISTEMA MUNDIAL DE INFORMACIOR Y
. ALERTA
44, El Comité examin6é las actividades del Sistema Mundial de Informacién

y Alerta (SMIA) durante el bienioc en curso tomando como base el documento
CFS: 89/5. A este respecto, considerd que se habian realizado notables
progresos en el reforzamiento del Sistema para hacer frente a las peticiones
que debia atender, cada vez més numerosas; gracias a ello el Sistems habia
podido continuar ejerciendo eficazmente su funcién de supervisar las
perspectivas de las cosechas y la situacién del suministro de alimentos a
escala nacional y mundial y de alertar a la comunidad internacional siempre_
que estuviera amenazado el suministro de alimentos., Reiterd su fuerte apoyo
a la labor del Sistema, que en su opinién era una de las actividades més
importantes de la FAO, y recomend6é que se le concediera gran prioridad en el
Programa de Labores y Presupuesto para el bienio de 19%0-91,

45, El Comité acogié favorablemente las medidas adoptadas para mejorar
1a recogida de informacién. Entre ellas figuraban una presentacidn méds
detallada de informes por parte de los representantes de la FAQ, la
expansion del programa de misiones de evaluacidén de cultivos, el uso més
frecuente de datos agrometeorolégicos y de telepercepcién para supervisar la
situacidén de los cultivos, y la intemsificacién de los contactos précticos
con los donantes y otros organismos de ayuda para ampliar las fuentes de
informacién. El Comité acogid con especial agrade las iniciativas que se
habian adoptado para mejorar la cooperacién con las organizaciones no
‘gubernamentales. Valord ademéds los progresos realizados en el seguimiento de
los precios del mercado en los paises vulnerables y subrayé la necesidad de
ampliar todavia mis, en la medida en que lo permitiera la informacién
disponible, la cobertura del Sistema en relacién con los demis indicadores
socioecondmicos.,

46. EL Comité tomd nota con satisfaccién de que se habia reforzado la
cooperacién con el PMA para facilitar la plena participacién del personal
del PMA en las evaluaciones del SMIA. EL Comité insté a la FAO y al PMA a
que colaboraran plenamente en el funcionamiento del SMIA, siguiendo las
orientaciones ya aprobadas en el 222 periodo de sesiones del Comité de
Politicas y Programas de Ayuda Alimentaria.

47, El Comité opiné que se habia avanzado considerablemente en el
intento de mejorar el procesamiento y andlisis de los datos, lo que habia
permitido al SMIA hacer frente a un volumen mayor de informacién, gracias al
mayor uso de computadoras para la recuperacitn y actualizacién de la
informacién. Se habian realizado también avances técnicos en el andlisis de
la situaci6én de los cultivos mediante técnicas agrometeorolégicas y de
telepercepcién, El Comité convino en que, a su vez, esocs cambios habian
permitido al Sistema mejorar sus evaluaciones sobre el suministro de
alimentos, el consumo, las importaciones de cereales y las necesidades de
ayuda alimentaria. Varios delegados acogieron favorablemente el reforza-
miento de los recursos de personal del Sistema con profesionales asociados
financiados por los Gobiernos de Francia y el Reino Unido, y sugirieron que
otros donantes examinaran la posibilidad de ofrecer ese mismo tipo de ayuda.

48. El Comité expresé su satisfaccién por las medidas adoptadas para

me jorar la .difusién del material del SMIA. Algunos delegados informaron al
Comité sobre el wvalor prédctico de la informacién suministrada. El Comité
estuvo de acuerdo en que las mejoras introducidas en las publicaciones
periédicas del Sistema — Perspectivas alimentarias, Cosechas y escaseces
alimentarias y el Informe especial sobre el Africa subsahariana — las habian
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hecho todavia méds Gtiles para el personal de los pafises desarrollados y en
desarrollo con capacidad decisoria. La introduccién de informes peridédicos
sobre excedentes excepcionales de cereales y las iniciativas previstas por
los donantes para apoyar su colocacién mediante compras locales, transac—
ciones triangulares y acuerdos de canje parecian especialmente Gtiles. EL
Comité reconocié que las alertas especiales por télex continuarian siendo el
vehiculo principal para sefialar a la atencién de la comunidad internacional
la inminencia de problemas en el suministro de alimentos de determinados
paises o regiones.

49, El Comité tomé nota de que se habian intensificado los esfuerzos
realizados a través del Plan de la FAO de Asistencia para la Seguridad
Alimentaria con el fin de establecer y reforzar los sistemas nacionales ¥y
regionales de alerta. Durante el perfodo examinado, el ntmero de paises que
recibia apoyo de la FAO habia registrado un nuevo aumento. Los delegados de
varios paises que habian recibido o estaban aln recibiendo apoyo técnico en
el manejo de sus sistemas nacionales de alerta expresaron su agradecimiento
tanto a la FAO como a los gobiernos donantes; varios delegados encomiaron a
la FAO por el apoyo prestado a las actividades regionales de alerta de la
Direccién Intergubernamental sobre Sequia y Desarrollo (IGADD), de la
Conferencia de Coordinacidn del Desarrollo de Africa Meridional (SADCC) y
del Comité Permanente Interestatal para la Lucha contra la Sequia en el
Sahel (CILSS). Sin embargo, el Comité subray6é que, a pesar de los esfuerzos
.ya realizados, eran todavia muchos los paises que no contaban con sistemas
eficaces. Muchos delegados recomendaron que, cuando se recibiera una
peticién en ese sentido, la FAO ampliara su apoyo a esos paises, para lo
cual habria que movilizar un mayor volumen de asistencia financiera
exterior. El Comité hizo también hincapié en la necesidad de organizar
actividades oportunas de capacitacién para el personal de las dependencias
nacionales y regionales de alerta.

50. El Comité convino en que los objetivos del SMIA eran claros y no se
precisaba revisién alguna. Consideré que la demanda constantemente creciente
que pesaba sobre el Sistema obligaba a seguir reforzdndolo. EI Comité
recalct que el mejoramiento de la informacién bdsica deberia seguir siendo
la finalidad inmediata més importante e inst6é a los gobiernos miembros a que
cooperasen en el suministro de todos los datos necesarios. Acogié complacido
el mayor desarrollo proyectado para el sistema ARTEMIS (Control del medio
ambiente de Africa en tiempo real con imdgenes de satélite) en apoyo del
SMIA, en particular la extensién fuera de Africa del seguimiento mediante
satélite, y apoyd la intensificacién proyectada del seguimiento del monzén
del sudoeste en Asia. El Comité recalcS también la necesidad de ampliar el
sistema para que incluyera los alimentos no cereales, en la medida en que se
dispusiera de la informacién necesaria, y de aumentar la vigilancia
nutricional.

51. En atencién al deterioro de las perspectivas de la seguridad
alimentaria mundial para 1989/90, el Comité convino en que seria esencial
que el Sistema se esforzara especialmente durante el afio siguiente por
mantener informados a los gobiernos sobre la situacién mds reciente y las
perspectivas de la produccién, las existencias y los precios mundiales, en
particular del trigo y el arroz. El Comité convino en que deberfa darse
prioridad a la difusién electrénica de los informes y datos del Sistema
entre los gobiernos y las organizaciones internacionales a quienes.
interesen. Al mismo tiempo, reconocié que los informes impresos seguirian
siendo el vehiculo principal para la difusién del material del Sistema para
muchos usuarios, y convino en que no deberian escatimarse esfuerzos para
seguir mejorando su calidad, asi como los cauces para su distribucién.
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52. El Comité concluyé que deberia seguir realizando revisiones
periédicas del funcionamiento del Sistema, para considerar cualesquiera
novedades y las prioridades de su programa.
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VI. OTROS ASUNTOS
a) Fecha y lugar del pré6ximo perfodo de sesiones
33. Algunos delegados, al mismo tiempo que subrayaban la importancia de

la labor del Comité, reiteraron la opinién de que convenia examinar la
posibilidad de celebrar un solo periodo de sesiones del Comité por bhienio,
dejando a discrecién del Director General la decisién de convocar una
reunioén adicional con anterioridad, si fuere necesario. La mayor parte de
los delegados opinaron que el Comité debia continuar celebrando periodos de
sesiones anuales. Se convino en que, dada la precaria situacién del momento
y las inciertas perspectivas de la seguridad alimentaria mundial deberia
aplazarse para mids adelante el examen del tema de la frecuencia de los
periodos de sesiones del Comité. Este acordé celebrar su 152 periodo de
sesiones en la Sede de la FAO en Roma durante el periodo marzo—abril de
1990. La fecha exacta seria determinada por el Director Gemeral previa
consulta con el Presidente, teniendo en cuenta el calendario de las demés
reuniones de la Organizacién., El Comité consideré que el tema de la
frecuencia de los futuros periodos de sesiones podfia volver a examinarse de
nuevo teniendo en cuenta la evolucién de la seguridad alimentaria mundial.

b) Informe del periodo de sesiones

54, El Comité tom6 nota de que el informe del periodo de sesibnes se
presentaria en el 152 periodo de sesiones del Consejo Mundial de la
Alimentacién, de conformidad con el Articulo XXXIII.7 del Reglamento General
de la Organizacién y la Resolucién XXII de la Conferencia Mundial de la
Alimentaciédn,
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OTROS ASUNTOS

a) Preparativos para el 152 periodo de sesiones

b) Informe del periodo de sesiones

c) Otros asuntos .
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APENDICE B

COMPOSICION DEL COMITE DE SEGURIDAD ALTMENTARIA MUNDIAL

Alemania, Rep. Fed. de

Angola
Argelia
Argentina
Australia
Austria
Bangladesh
Bélgica
Belice
Birmania
Brasil
Bulgaria
Burkina Faso
Burundi
Cabo Verde
Camerdn
Canadé
Colombia
Congo
Corea, Rep. de
Costa Rica
Ccéte d’'Ivoire
Cuba

Chad

Chile

China
Chipre
Dinamarca
Dominica
Ecuador
Egipto

El Salvador
Espafia

(al 7 de abril de 1989)

Estados Unidos de América

Etiopia
Filipinas
Finlandia
Francia

Gabon

Ghana
Grecia
Guinea
Haiti
Honduras

~Hungria

India
Indonesia

. Irak
Irén, Rep. Isldmica del

Irlanda
Israel
Italia
Japén
Kenya
Kuwait
Lesotho
Libano
Libia
Madagascar
Malasia
Malf
Marruecos
México
Namibia
Nepal

Nicaragua

Niger

Nigeria

Noruega

Paises Bajos
Pakistén

Panami

Papua Nueva Guinea
Pera

Polonia

Portugal

Reino Unido
Reptblica Dominicana
Rep. Pop. Dem. de Corea
Senegal

Suddn

Suecia

Suiza

Tailandia

Tanzania

TGnez

Turquia

Uganda

Uruguay

Venezuela

Yemen, Rep. Dem. Pop. del
Yugoslavia

Zaire

Zambia
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APENDICE C

LIST OF DELEGATES AND OBSERVERS
LISTE DES DELEGUES ET OBSERVATEURS
LISTA DE DELEGADOS Y OBSERVADORES

 Chairman/Président /Presidente: P.A.L. de Rijk (Netherlands)
Vice—Chairmen/Vice—Présidents/ D. Dang Mekoula (Cameroon)
Vicepresidente: Li Zhenhuan (China)

Ariza Hidalgo (Cuba)
F.G. Poulides (Cyprus)
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HMEMBERS OF THE COMMITTEE
MEMBRES DU COMITE
MIEMBROS DEL COMITE

BANGLADESH
ALGERIA - ALGERIE — ARGELIA Delegate
DE1égué W. RAHMAN
Mlle. F. BOUMAIZA Ambassador
Représentant Permanent ‘ Permanent Representative
ad interim Rome to FAQ - * Rome
ANG?LA, . Alternate
Delégus A.K.M. FAZLEY RABBI
P'A',KANGA L. Alternate Permanent Representative to
Représentant permanent adjoint FAO Rome
auprés de la FAO Rome
BELGIUM — BELGIQUE - BELGICA
Suppléant DélégUé
M. DOMINGOS NOGUEIRA A. SAINTRAINT
Représentant permanent suppléant Ambassadeur
auprés de la FAO _ Rome Représentant permanent
auprés de la FAQ Rome
ARGENTINA - ARGENTINE
Delegado BRAZIL — BRESIL — BRASIL
R. E. E. DALTON Delegate
ReprESEHtante Permanente J.A. DE MEDICIS
ante la FAO Roma Ambassador
Permanent Representative to FAO Rome
Alterno .
Sra. M. E. DEREGIBUS Alternate _
Representante Alterno M.L. DA SILVA VASCONCELOS
ante la FAO  Roma Alternate Permanent Representative
- to FAO Rome
AUSTRALIA - AUSTRALIE
Delegate I. KIPMAN
M.J.RYAN Alternate Permanent Representative
Counsellor (Agriculture) to FAQ Rome
Alternate Permanent Representative
to FAO Rome | BULGARIA ~ BULGARIE
Delegate
Alternate Y.gMINCHEV
A. MACDONALD . Permanent Representative to FAO Rome
Counsellor (Development Assistance)
Alternate Permanent Representative Alternate
to FAO Rome S. JIVKOV
Alternate Permanent Representatilve
AUSTRIA — AUTRICHE to FAO Rome
Delegate
H. REDL BURKINA FASO
Director ) DElagué
Federal Ministry of Agriculture F. TOE
and Forestry Vienna Représentant permanent adjoint
' auprés de la FAOD Rome
Alternate -
E. ZIMMERL

Permanent Representative to FAC Rome
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BURMA — BIRMANIE - BIRMANTA
Delegate

U. SAN MAUNG

Ambassador to FAO Rome
Alternate

I KYAW ZAW

Alternate Permanent Representative

te FAQ Rome
CAMEROOR — CAMEROUN - CAMERUN
DElEgué

T. YANGA

Représentant permanent suppléant

auprés de la FAO ‘ Rome
CANADA
Delegate

E. WEYBRECHT

Permanent Representative

to FAO Rome
Alternate

Ms. D. SPEARMAN

Director

Food Aid Centre Hull, Canada
R- LALANDE
Alternate Permanent Representative
to FAO Rome
CAPE VERDE — CAP-VERT - CABO VERDE
Délégué -

Mme. Maria de Lourdes DUARTE

Attaché Agricole Rome
CHAD — TCHAD
Délégué

N. BASSOUNDA

Directeur Général

Ministdre de la S8curité Alimentaire

et des Populations Sinistreés

Nd jamena
CHILE — CHILI
Delegado
A. GARRIDO ACUNA
Representante Alterno
ante la FAO Roma

CHINA - CHINE
Delegate

LI ZHENHUAN

Deputy Permanent Representative

to FAO Rome
Alternate

MA GENG-0U

Senior Engineer

Foreign Affairs Department

Ministry of Agriculture Beijing
PENG SHUYI
Deputy Division Director
Food Department )
Ministry of Commerce Bei jing
ZHOU QIJIANG
Alternate Permanent Representative
to FAD Rome
GONG JIANCHUN
Alternate Permanent Representative
to FAO Rome
COLOMBIA - COLOMBIE
Delegado

G. BULA HOYOS

Embajador ante la FAQ Rome
Alterno

Sra. 0. C. FERNANDEZ

Primer Secretario

Representante alterno ante

la FAQ Roma
CONGO
Délégué

J. TCHICAYA

Ambagsadeur auprés de la FAO Rome
Suppléant

M. MOMBOULI

Représentant permanent adjalnt

auprés de la FAO Rome
COSTA RICA
Delegado

Sra. Y. GAGO

Representante alterno

ante la FAO - Roma

‘Alterno

F. MORA
Representante alterno

ante la FAQ Roma




CL 95/10

Pagina 25

COTE D'IVOIRE
DElégué
K.D. YOMAN
Représentant permanent adjoint

aupraés de la FAOQ Rome
CUBA
Delegado

J. NUIRY

Emba jador ante la FAQ Roma
Alterno

Sra. A.M. NAVARRO

Representante adjunto

ante la FAO Roma
CYPRUS — CHYPRE — CHIPRE
Delegate

FOTIS G. POULIDES

Ambassador to FAQ Rome

Alternate _
GEORGE F. POULIDES
_Alternate Permanent Representative

to FAO Rome
C.LOIZIDES
Agricultural Attaché Rome

DEMOCRATIC PEOPLE'S REPUBLIC OF KOREA-
REPUBLIQUE POPULAIRE DEMOCRATIQUE DE
COREE - _ . o
REPUBLICA POPULAR DEMOCRATICA DE COREA
Delegate . '

CHA CHOL MA

Agricultural Attaché of the

Permanent Representation to FAC Rome

DENMMARK — DANEMARK — DINAMARCA
Delegate
J. GLISTRUP
Permanent Representative to FAQO Rome
Alternate
Ms. G. RIEMANN
. Head of Section
Ministry of Agriculture Copenhagen
S. SONDERGAARD
Alternate Permanent Representative

to FAO Rome
DOMINICA - DOMINIQUE
Delegate

MCDONALD P. BENJAMIN

Ambassador to FAQ Rome

ECUADOR — EQUATEUR
Delegado
R. PONCE
Representante permanente adjunto _
ante la FAQ Roma
Alterno
J. DARWIN

Segundo Secretario Roma

EGYPT — EGYPTE - EGIPTO
Delegate

Y.A. HAMDI

Alternate Permanent Representative

to FAO ) Rome
EL SALVADOR
Delegado

Sra. E. JIMENEZ

Representante permanente adjunto

ante la FAO Roma
ETHIOPIA - ETHIOPIE - ETIOPIA
Delegate

T. ABDI : .

Ambassador to FAQ Rome
Alternate

A. YILALA

Alternate Permanent Representative

to FAO ; Rome
FINLAND — FINLANDE - FINLANDIA
Delegate

S. KOLVULA

Director

Foreign Trade Departmeat

Finnish State Granary Helsinki
FRANCE —~ FRANCIA
Délégué

S. MADAULE

Chargé S&curité Alimentaire

Ministdre de 1'Agriculture Paris
Suppléant

Mme. M. COHADE

Chef de Bureau

Of fice National Interprofessionnel

des Céréales Paris

Conseiller
Mme. E. SENGSUWAN
Chargé de Mission ‘
Ministére de la coopération du

développement Paris
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D&légu

I. DIAS DA GRACA ggf;gué
Représentant permanent adjoint ‘
auprés de la FAO Rome F. HMERLET DONATO

GERMANY,F.E. — ALLEMAGNE,R.F. -
ALEMANTA R.FP.
Delegate
P. BARON
Counsellor
Ministry of Food and Agriculture
and Forestry Bonn
- Alternate
J. OESTREICH
Head of Division .
Federal Foreign Office, Bonn
GHANA
Delegate
I. ADAM
Deputy Secretary for
dgriculture (Crops)
Ministry of Agriculture Accra
Alternate
K. ATTA-KRAH
Acting Managing Director
Ghana Food Distribution Corporation
Acera

J.R. TURKSON..
Alternate Permanent Representative

to FAQ Rome
GREECE — GRECE — GRECIA
Delegate

C.A. IACOVOU

Deputy Permanent Representative

to FAQO Rome
Alternate

Mrs. Z. IERONIMAKEI

Alternate Permanent Representative
to FAO Rome
GUINEA — GUINEE
DélEgué

I. KABA

Représentant permanent adjoint

auprés de la FAO Rome
Suppléant

G. SANO

Représentant permanent

~suppléant Rome

Représentant permanent adjoint

- auprés de la FAD Rome
HONDURAS
Delegado

"Sra. C.M. RAMIREZ DE LOPEZ

Representante permanente alterno

ante la FAO Roma
HUNGARY -~ HONGRIE — HUNGRIA
Delegate

I. DOBOCZKY

Permanent Representative to FAOQ

‘Rome

INDIA -~ INDE
Delegate

B.B. MAHAJAN

Secretary _

Department of Food New Delhi
Alternate :

V.K. SIBAL

Minister

Deputy Permanent Representative

to FAO : ' Rome
INDONESIA — INDONESIE
Delegate

J. JAMALUDDIN _

Alternate Permanent Representative

to FAO Rome
IRAN, ISLAMIC REPUBLIC OF -
IRAN, REPUBLIQUE ISLAMIQUE D' -
IRAN, REPUBLICA ISLAMICA DEL
Delegate

H.R. NIKKAR ISFAHANL

Ambassador to FAO Rome
IRAQ |

T. AL-MESHHEDANI

Alternate Permanent Representative

to FAO Rome
ITALY ~ ITALIE - ITALIA
Délégué

G.L. VALENZA

Ambassadeur auprés de la FAQ Rome
Suppléant

Mme. M.G. SCAGLIA

Ministero Affari Esteri Rome

Mme. A. MILANO

Ministero Agricoltura e Foreste Rome

Mme. G. FIERRO

Consigliere

Ministero del Tesoro Rome
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JAPAN LESOTHO
Delegate Delegate
T. TAKAHASHI M. LETEKA
Director Alternate Permanent Representative

International Cooperation Division
Ministry of Agriculture, Forestry

and Fisheries Tokyo
Alternate
5. NAKAZAWA
Permanent Representative to FAO
Rome

H. TANAKA
Technical Official
International Cooperation Division
Ministry of Agriculture, Forestry
and Fisheries Tokyo
KENYA:
Delegate

A.L. ROSANA

Counsellor

Alternate Permanent Representative

‘to FAO Rome
Alternate

5.M. GUANTAI

Counsellor (Agriculture)

Alternate Permanent Representative

to FAQ Rome
P. NZUE y
Second Secretary
Alternate Permanent Representative
to FAQ Rome
ROREA, REPUBLIC OF -~
COREE, REPUBLIQUE DE ~
COBEA, REPUBLICA DE
Delegate

K~5 WON

Permanent Representative to FAO
' Rome
Alternate

J-B YOUN

‘Alternate Permanent Representative

to FAO S Rome
KUWAIT -~ KOWEIT
Delegate

Ms. F. HAYAT

Head of Foreign and Technical

Relations -

Ministry of Agricultural Affairs

' Safat

to FAO Rome
LIBYAN ARAB JAMAHIRIYA -
JAMAHIRIYA ARABE LIBYENNE -
JAMAHIRIYA ARABE LIBIA
Delegate
B. SAID-
Permanent Representative to FAO
. Rome
Alternate
A. RAHUMA
Member of Administrative Committee
for Agricultural Production
General Authority for Agricultural
Production Tripoli

A. SHAMBESHA
Ministry of Agriculture Tripoli
MADAGASCAR
DElégué

A. ANDRIATSIAFAJATO

Ambassadeur auprés de la FAO Rome
MALAYSIA —~ MALAISIE — MALASIA
Delegate

B. MUNIP .

Alternate Permanent Representative

to FAQ Rote
Alternate

M.Z. MOHAMMED

Alternate Permanent Representative

to FAO Rome
MEXICO - MEXIQUE - MEXICO
Delegado

P. OJEDA

Coordinador General

Comision Nacional de

Alimentacion Mexico D.F.
Suplente

Sra. M. LIZARRAGA

Representante permanente alterno

ante la FAO Roma
R. LOPEZLIRA

Representante pevmanente alterno

ante la FAO Roma
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MOROCCO — MAROC - MARRUECOS NIGERIA
DElégué Delegate
M. MQUDDENE F. BATURE

Chef de Service
Ministdre de l'Agriculture et

de Reforme Agraire Rabat
NEPAL
Delegate
D.J. UPRETY
Ambassador to France and Italy
Paris

NETHERLANDS ~ PAYS—BAS — PAISES BAJOS
Delegate

F.G. PRILLEVITZ

Permanent Representative to FAO

' Rome

Alternate

P.A.L. DE RIJK

Agricultural Attaché
" Embassy of the Netherlands Madrid
R.W.C. VAN DEN BERGH
International Agricultural
Affairs Department
Ministry of Agriculture
and Figheries The Hague
J. BOER
LCoordinator Food Security
Ministry of Foreign Affairs

. The Hague

C.B. HOUIMAN
Head :
Multilateral Affairs Division
Agricultural Cooperation Dept.
Ministry of Agriculture and
Fisheries The Hague
P. VAN RAPPARD
Multilateral Affairs Division
Agricultural Development
Cooperation Dept.
Ministry of Agriculture and
Fisheries The Hague
A.P. OOMEN
Director
Buropean Centre for Development
Policy Management Maastricht

‘NICARAGUA
Delegado
Sra. L. CORDUA

Embajador ante la FAO Roma

Permanent Representative to FAQ Rome
NORWAY — NORVEGE — NORUEGA
Delegate
N.R. KAMSVAG
Alternate Permanent Representative
to FAO Rome
PAKISTAN
Delegate
U.A. ISANI
Secretary
Ministry of Food,Agriculture and
Cooperatives Islamabad

Alternate
C.T. VIRK
Member National Assembly
Government of Pakistan Islamabad
M.S. KHAN :
Alternate Permanent Representative
to FAO Rome
PANAMA
Delegado
H. MALTEZ
Representante permanente alterno
ante la TAO Roma
Alterno
Sra. M. BOUTET S
Representante permanente alterno
ante la FAO Rona
PERU - PEROU -
Delegado
A. VELASQUEZ
Encargado de Negocios a.i.
Representante adjunto ante la FAQ
' Roma
PHILIPPINES - FILIPINAS
Delegate
H. CARANDANG _
Deputy Permanent Representative
to FAO Rome
PORTUGAL
bDelegate
J. COIMBRA MARTINS
Alternate Permanent Representative

to FAQ Rome
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SENEGAL — SENEGAL
Délégué
4. KOUROUMA
Directeur Adjoint de 1l'Agriculture
Ministére du Developpement Rural
Dakar

SPAIN - ESPAGNE — ESPANA
Delegado

A. BARBERO MARTIN

Representante permanente

ante la FAO Roma
Suplente

J. GARCIA BADIAS

Representante permanente adjunto

ante la FAO Roma
SUDAN — SOUDAN
Delegate

G.M. AHMED

Permanent Representative to FAO

Rome

Alternate

I.E. ELSAYED

Alternate Permanent Representative

to FAQ Rome
SWEDEN -~ SUEDE - SUECIA
Delegate

Ms. A. BERGQUIST

Permanent Representative to FAQ Rome
Alternate

A. FYRENIUS

Director

Swedish Grain Board Stockholm
SWITZERLAND — SUISSE - SUIZA
DEleguéd

R. DE POURTALES

Ministre

Représentant permanent suppléant

auprés de la FAO Rome
Suppléant

I. MARINCEK

Secrétaire du Comité National

Suisse de la FAO Berne
TANZANTA -~ TANZANIE
Delegate

H. MWINYIGOHA

Acting Permanent Representative

to FAO Rome

THAILAND — THAILANDE - TAILANDIA
Delegate :

V. ISARANKURA

Permanent Representative

to FAO

Alternate
P. LUETONGCHARG
First Secretary-
Alternate Permanent Representatlve
to FAQ '

TUNISIA — TUNISIE - TUNEZ
Délégué
M. AMOR BEN ROMDHANE
Ministre Plénipotentiaire
Représentankt permanent auprés
de la FAO

TURKEY — TURQUIE - TURQUIA
Delegate
0. ZEYTINOGLU .
Minister Plenipotentiary
Permanent Representative to FAQ

UGANDA — OUGANDA

Delegate
M. STMBWA-BUNNYA
Alternate Permanent Representative
to FAQ

Alternate
. Mrs. E. KAPAMPARA
General Manager .
Ministry of Cooperatives and
Marketing Kam
UNITED KINGDOM — ROYAUME-UNI —
REXNO UNIDO '
Delegate
M. MC GILL
FAO Desk Officer
Overseas Development
Administration Lo
Alternate
J. GOLDSACK
Permanent Representative to FAC

Rome

Rome

Rome

Rome

Rome

pala

ndon

Rome
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UNITED STATES OF AMERICA —

ETATS~UNIS D'AMERIQUE ~

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA

Delegate
A.E. GUROFF
Asslstant Administrator
International Cooperation and
Planning
Office of Internatlonal
Cooperation and Development
Department of Agriculture
Washington D.C.

Alternate

T. JOSEPH

Food Policy Division

Cffice of Food Policy and Programs
Bureau of Economic and Business
Affairs .
Department of State Washington D.C.

Advisers

S. HILL
Alternate Permanent Representatlve
to FAC Rome °

. . JOSLYN
Alternate Permanent Representative

to FAOQ . Rome

VENEZUELA

Delegado

Sra. M. I. CASELLAS

Conse jero

Representante permanente alterno

ante la FAQ Roma

YEMEN, PEOPLE'S DEM. REP. OF -
REPUBLIQUE DEMOCRATIQUE POPULAIRE DU
YEMEN -~

REPUBLICA DEMOCRATICA POPULAR DEL YEMEN
Delegate

A. KHALED
Ambassador to FAO Rome

ZAIRE
DElEguéd

SANGO YA TAMBWE
Représentant permanent suppl&ant
auprds de la FAO Rome

ZAMBTA
Delegate -

T.F.F. MALUZA
Alternate Permanent Representative

to FAO Rome
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OBSERVERS FROM MEMBER NATIONS NOT MEMBERS OF COMMITTIEE .
OBSERVATEURS D'ETATS MEMBRES NE SIEGEANT PAS AU COMITE
OBSERVADORES DE LOS ESTADOS MIEMBROS QUE NO SON MIEMBROS DEL COHLTE

BOLIVIA -~ BOLIVIE
Delegado
Sra. M. DURAN
Representante permanente alterno

ante la FAO : Roma
PARAGUAY
Delegado

A. FERNANDEZ

Embajador ante la FAQ Roma

YEMEN ARAB REPUBLIC -
REPUBLIQUE ARABE DU YEMEN —
REPUBLICA ARABE DEL YEMEN
Delegate
A. A. AL AGHBARY
Permanent Representative
to FAOQ Rome

OBSERVERS FROM UNITED NATIONS MEMBER STATES
OBSERVATEURS D'ETATS MEMBRES DES NATIONS UNIES
OBSERVADORES DE LOS ESTADOS MIEMBROS DE LAS NACIONES UNIDAS

g.5.5.R. — U.R.S5.5.

A.E. ROUKLIADA .
Counsellor
Embassy of U.S5.S.R. Rome

A.I. NIKIFCROV
Flrst Secretary
Embassy of U.S5.5.R. Rome

PERMANENT OBSERVER OF THE HOLY SEE - OBSERVATEUR PERMANENT DU SAINT-SIEGE -

OBSERVADOR PERMANENTE DE LA SANTA SEDE

The Most Rev. A. FERRARI-TONIOLO
" Permanent Observer
to FAO

V. BUONOMO
Alternate _
Representation to FAQO

L. BERNARDI
Agricultural Adviser

A. FONSECA
Member

Vatican City

Vatican City

Vatican City

Vatican City
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REPRESENTATIVES OF UNITED NATIONS AND SPECIALISED AGENCIES
BREPRESENTANTS DES NATIONS UNIES ET INSTITUTIONS SPECIALISEES
REPRESENTANTES DE LAS NACIONES UNIDAS Y ORGANISMOS ESPECIALIZADOS

UNHCR - HCR — ACNUR
Ms. A. GESULFO PRANDI
External Relations Rome

WORLD FOOD COUNCIL — CONSEIL MONDIAL
DE LTALIMENTATION — CONSEJO MURDIAL DE
LA ALIMENTACION
E. DLAMINI
Economic Affairs Officer Rome

WORLD FOOD PROGRAMME - PROGRAMME ALIMENTAIRE
MONDIAL — PROGRAMA MUNDIAI, DE ALIMENTOS
J-M. BOUCHER
Chief
Policy and Data Analysis Branch
Evaluation and Policy Division Rome

P. BOURGEOIS
Senior Desk Officer
Operations Department - - Rome

C.D. TUINENBURG
" Senior Programme Adviser

Evaluation and Policy Division Rome
0. OWUSU

Policy Anmalyst

Evaluation ang Policy Division Rome

L.A. BJORKMAN
Relief Officer
Disaster Relief Service

Operations Department Rome
IMF - FMI

KE-YOUNG CHU

Advisor Washington D.C.
IFAD — FIDA

1.N. ABHYANKAR (
Senior Economist Rome
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EUROPEAN ECONOHIC COMMURITY
COMMUNAUTE ECONOMIQUE EUROPEENNE
.COMUNIDAD ECONOMICA EURCPEA

W. KENNES
Administrateur Principal
Direction générale du

développement Bruxelles
W. KORTER .
Administrateur Principal ~ Bruxelles

Mlle. §. GUALANDI
Membre du Bureau de Représentation
des Communauté&s Européennes Rome

OBSERVERS FROM INTERGOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
OBSERVATEURS DES ORGANISATIONSINTERGOUVERNAMENTALES
OBSERVADORES DE LAS ORGANIZACTONES INTERGUBERNAMENTALES

OECD — OCDE

G. VASTA

Comsultant ‘ Paris

OBSERVERS FROM MON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS
OBSERVATEURS DES ORCANISATIONS NON GOUVERNEMEHRTALES
OBSERVADORES DFE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

TAW - ATF .

Mrs. S. PILLAY

Permanent Representative Rome

CARITAS INTERHATIONALIS
C. FERNANDG
Permanent Delegate Rome

Ms. P. WOHLRAB
Alternate Delegate Rome

ICW — CIF - CYIDEM
Ms. L. R. VAN HISSENHOVEN
Permanent Representative Rome

Ms. L. PASSERINI
Alternate Permanent _
Representative Rome

IFAP — FIPA
Mme. G. PELA
Permanent Representative Rome
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Mrs. F. RONCHI PROJA
Permanent Representative Rome
WETU — FSHM
Mrs. A.L. CASADEIL |
Permanent Representative Rome 3
WUCWO — UMOFC |
Mme. G. GARZERO .
Permanent Representative Paris {
Mrs. B. COLEMAN-SANTORO
Permanent Representative Milan
Mme. M. MORFAW
Permanent Representatlve Rome

Mme. A. CAPONERA
Observer © Paris
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APENDICE E

DECLARACION DEL DIRECTOR GENERAL

S3xr. Presidente,
Distinguidosg Delegadog y Observadores:

Me complace darles la bienvenida al 142 periodo de sesiones del
Comité de Seguridad Alimentaria Mundial. '

Este afio, el Comité se refine en un momento de grave preocupacidn por
la seguridad alimentaria mundial. Como adverti a finales del afio pasado,
tras un periocdo de abundancia global de alimentog podia comenzar otro de
escasez. Las existencias mundiales de alimentos, y en particular de
cereales, aceites vegetales, productos licteos y hasta de azficar, estén
disminuyendo en relacién con el consumo, sobre todo en el caso de los
cereales. Ademis, en Africa y en América Latina se ha estancado la
produccién de otros alimentos basicos, como las raices y tubérculcs. Por
otra parte, las perspectivas actuales de la produccién. de cereales de 1989
no son tan favorables como para poder esperar una vuelta del consumo al
nivel tendencial y, al mismo tiempo, una repos;c;én adecuada de las
exlstencias de cereales.

En el frente econfmico general, la carga de la deuda de los paises
en desarrollo continfia obstaculizando notablemente su desarrollo agricola y
su gseguridad alimentaria. En el conjunto de los paises en desarrollo se ha
: régistrado, por tercer afio congsecutive, un aumento de la salida neta de
capitales. Ademés, la falta de progresos en la Ronda Uruguay de
negociaciones multilaterales del GATT ha recortado a los paises en
desarrollo las oportunidades de mejorar su seguridad alimentaria con un
comerclio mis intenso y una mayor facilidad de acceso al mercado.

En general, si observamos el problema de la seguridad alimentaria en
un contexto mé&es amplic, se puede afirmar que el conjunte de los afies ochenta
ha sido sumamente desfavorable en muchos paisges en desarrollo. De hecho, en
el Gltimo Conselo de la FAO se cal;flcé a los afios ochenta como un "decenic
perdido para el desarrollo” .

La situacitn alimentaria mundial

Por segundo aflo consecutivo, en 1988 la produccidn mundial de
alimentos cayé peor debajo del consumo, debide sobre todo a la grave sequia
que sufrieron loaz Eatados Unides y el Canadd. Gracias a la abundancia de
existencias acumuladas tras las excepciconales cosechas de 1984 a 1986, el
munde ha podido atender sus necesidades de consumo. Sin embargo, las
existencias mundiales de cereales se han reducido drésticamente y el afio
agricola de 1989%/90 comenzari con un volumen de remanentes que representaré
s6lo el 16 por ciento de las necesidades del consumo tendencial, la
proporcidn mids baija desde la crisis alimentaria mundial de los primeros afios
getenta.
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Un aspecto positivo para la seguridad alimentaria mundial ha sido el
hecho de que en 1988 muchos pafises en desarrollo tuvieron ‘cosechas
abundantes. En Africa se ha controlado eficazmente la amenaza de las
langostas, y en muchos paises de bajos ingresos con déficit de alimentos las
cosechas han sido excelentes. ¥n el conjunto de Africa, la produccidn de
cereales de 1988 aumentd aproximadamente un 30 por ciento respecto al
volumen del afio anterior, Sin embargo, tras. las excelentes cosechas
recogidas, 20 paises africanos necesitan en el afio préximo ayuda especial de
los donantes para la colocaciédn de sus abundantes excedentes. En varios de
estos paises, los precios de los cereales en leos mercados locales han
descendido a niveles tan bajos que desalentarin la siembra de las cosechas
de 1989. El Programa Mundial de Alimentos y varios donantes bilaterales han
ayudado ya a estos paises mediante compras locales, transacciones
triangulares y acuerdos swap. Sin embargo, hasta ahora esta ayuda no ha sido
suficiente para regolver la situacién y la comunidad internacional deberi
intervenir mis decididamente para romper el circulec vicioso de los
excedentes, los bajos precios y la reduccién de la superficie sembrada. La
produccién aumenté también en numercsos paises en desarrollo de Asia,
América latina y el Cercano Oriente. En consecuencia, para este afio ge prevé
g6lo un ligero aumento en el volumen de las importaciones de cereales
efectuadas por el conjunto de los paises en desarrollo.

Sln embargo, los precios de . los cereales en los mercados -
internacionales o bien han registrado una fuerte subida, comc en el casoc del
trigo, pagade ahora casi un 50 por ciento mi&s gue hace un afio, o bien se han
mantenido firmes, como en el caso del arroz. En el conjunto de los paises en
desarrollo, las importaciones de cereales en condiciones comerciales
costaran este afio 5 000 millones de d6lares mis. La mitad del aumento
recaeri sobre los paises de bajos ingresos con déficit de alimentos. La
subida del costo de las importaciones deteriorarid todavia més la situacidn
de la balanza de pagos de muchos de egos paises, castigados ya por una
creciente deuda externa ¥ por una relacién de intercambioc adversa.

Aumentan las necesidades de ayuda alimentaria para casos de urgencia

La situacién del suministro de alimentos de muchos paises en
desarrollo sufririd también el impacto de la significativa: reduccidn de los
envios de ayuda alimentaria durante el afio en curso. Los envios de este afio
ge estiman en 9,7 millones de toneladas, es decir una cuarta parte menos que
el afio anterior y por debaijo del nivel minimo recomendado por la Conferencia
Hundial de la Alimentacidn de 1974.

Tampoco las aportaciones a la Reserva Alimentaria Internacional de
Emergencia (RAIE)} alcanzaron el minimo convenide de 500 000 toneladas de
cereales, a pesar de la creciente demanda de ayuda de urgencia, sobre todo
para el nGmero cada vez mayor de refugiados. De hecho, a mediados de 1988
era evidente gue la RAIE caminaba hacia una crisis de recurscs, y al final
del afio los recursos de regerva disponlibles para atender las necesidades de
1989 estaban agotadeos practicamente. Ante la presién crecliente a gque ge ven
sometidos los recurscs disponibles de ayuda alimentaria para hacer frente a
las situaciones de urgencia -sean desastres provocados por el hombre o las
catistrofes naturales a que me he referido-, creo que ha llegado el momento
de reconsiderar el volumen y la previsibilidad de estos recursos. El Comité
quizd recuerde, a este reapecto, mis anteriores propuestas de consclidar la
RAIE mediante asignaclones para varios afios y de aumentar sus recursos a
2,0 millones de toneladas, 1,5 millones de ellas en calidad de reserva.
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El afio proéximo

Es preciso actuar de comiin acuerdo para aumentar la produccidn
alimentaria mundial y mejorar la dificil situacidn de los suministros en los
préximos meses. En este sentido, celebro las medidas ya adoptadas por los
gobiernos para estimular la produccién en el presente afio, siempre que la
expansidén se base en condiciones econémicas s6lidas. La FAO habia estimado
gue la produccién de cereales deberia aumentar este afio 200 millones de
toneladas, es decir el 12 por ciento, para alcanzar en 1989/90 el nivel ‘de
consumo tendencial y reponer las existencias en el nivel minimo necesario
para salvaguardar la seguridad alimentaria mundial.

A estas alturas, la consecucidn de ese cobjetivo parece imposible,
aun cuando las condiciones atmosféricas sean favorables en el resto de la
campafia. Seglin nuestras previsiones actuales, muy provisionales dado que
todavia no ha finalizado la siembra de las cosechas de primavera en el
hemigferio norte y en muchos lugares no se han recogido las cosechas
principales de arroz, el aumento de la produccién de cereales de este ailo,
aunque significativo, serd notablemente inferior a los 200 millones de
toneladas. En consecuencia, si en cualgquiera de las principales regiones
productoras se registraran condiciones climatolégicas adversas, los efectos
podrian ser desastrosos, Y en cualquier caso la desfavorable situacidn
actual de la seguridad alimentaria mundial se prolongard durante 1989/1990.

Mejorar la informacién para intervenir mis oportunamente

Asi pues, es absolutamente necesario vigllar de cerca la situacidn
durante los préximos meses. El Sistema mundial de informacidén y alerta, cuya
labor seri examinada también en el presente periodo de sesiones, estd
intensificando sus esfuerzos por supervisar la situacién de la produccién y
de las existencias en todo el mundo y en los distintos paises, y mantendré
informados a los gobiernos sobre los acontecimientos mis recientes. A este
respecto, desearia seflalar gue se ha mantenido el empefio de consolidar ¥y
reforzar el Sistema mundial de informacidn y alerta.

Han sido notables los progresos conseguidos en el desarrollo de :la
base de datog y en la calidad y oportunidad de las informaciones
transmitidas, especialmente a través de los informes de campo, las misiones
de evaluacién de cosechas y una cooperacidén mé&s estrecha con los organismos
bilaterales y organizaciones no gubernamentales. Ha mejorado también el
tratamiento y anilisis de la informacién recogida y su difusidén. Se ha _
intensificado, ademis, la ayuda prestada a los gobiernos para que consoliden
o establezcan sistemas nacionales y regionales de alerta. continuargn los
esfuerzos por perfeccionar el Sistema mediante nuevas mejoras en la
circulacién y procesamiento de los datos, ja atencién a un mayor nimero de
productos ¥y una mayor vigilancia nutricional, al menos en los paises
vulnerables, en la medida en que lo permitan los recursos.

Ajuste estructural y seguridad alimentaria

S8in empargeo, permitanme subrayar que el ‘tiempo no es, en absoluto, -
el Gnico factor determinante de nuestra geguridad alimentaria en el futuro.
Otro tema importante del programa del presente periodo de sesiones es el de
ios efectos de los programas de ajuste estructural sobre la seguridad
alimentaria. No hay duda de gue muchos paises en desarrollo deben emprender
reformag de fondo para aumentar su produccién alimentaria ¥y agricola,
mejorar la situacién econdmica general y, al mismo tiempd, establecer
mecanismos mis eficaces para garantizar a la poblacién pobre el acceso a los

alimentos.

|
?
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Muchos paises en desarrollo ge han visto sometidos a medidasz de
reestructuracién econémica como consecuencia de programaa de ajuste
aprobados de acuerdo con el Banco Mundial o el FMI, como prerrequisito para
acogerse a sus planes de financiacidén. Por lo general, el objetivo primario
de estos programas ha sido el de contener la demanda y cambiar los sistemas
de produccién, frecuentemente en favor del sector de la exportacién. Las
nuevas estrategias han implicado con frecuencia los siguientes aspectos:
devaluacién de los tipos de cambio; reduccién del gasto pablico, con los
consiguientes recortes de las gubvenciones a los alimentos e insumos y de.
lag inversiones en agricultura, sanidad y educacién; nuevas politicas de
precios; cambios en el empleo, salarios y sueldos y reformas
institucionales.

En cualquier pais en desarrollc, el recorte de las inversiones
agricolas y la reduccidn de los gastos en sanidad Yy educacién resultan, en
el mejor de los casos, paradéiicas. En el Ambito de la seguridad
alimentaria, la tragedia estd en que la contraccién de las subvenciones a
los alimentos e insumos y la congelacidn de los salarios han provocado con
frecuencia una fuerte caida del poder adquisitivo real de la poblacién
urbana y rural, lo gue ha dificultado todavia mis a la poblacién vulnerable
la satisfaccidn de sue necesidades alimentarias minimas.

Para fomentar la' produccién alimentaria y agricola e impulsar el
proceso general de desarrollo, los programas de ajuste estructural deben
concebirse teniendo en cuenta las realidades especificas internas Y externas
del pais interesado. Para evitar efectos negativos sobre la poblacién pobre,
dichos programas deben contener, tanto en la fase de formulacidén .como en la
de ejecucidn, mecanismos especificos que aseguren la participacién activa de
los pobres en el proceso de desarrollo. Por eso, es importante que se
adopten medidas para mejorar el acceso de la poblacidén pobre a los bienes de
produccidn y garantizar los servicios de importancia para ellos. Ademis,
para que el ajuste estructural consiga sus objetivos, las medidas
internacionales encaminadas a aliviar la carga de la deuda y a desmantelar
el proteccionismo deben ir acompanadas de cambics en las politicas internas
de los paises en desarrollo.

Estas necesidades fundamentales exigen que la FAO desempeiie un papel
fundamental en el disefio ¥ ejecucién de las reformas estratégicas en el
contexto de los programas de ajuste. La FAO, en conformidad con las
conclusiones del 942 periodo de sesiones del Consejo, estd dispuesta a
colaborar estrechamente con otrae organizaciones multilaterales y
bilaterales en apoyo de los gobiernos que soliciten ayuda en sus intentos de
ajuste econdémico, especialmente si lo que desean es reformar el sector de la
agricultura y la alimentacidn. Esperc con sumo interés las conclusiones del
Comité pobre las lineas maestras de este asesoramiento -y de la
correspondiente asistencia técnica a los paises- en relacién con - los
programas de ajuste estructural.

Papel de la muler en la seguridad alimentaria

La mujer desempefia un papel importante en la agricultura vy en la
geguridad alimentaria. Pero con frecuencia son las mujeres, y los nifioa, los
que més sufren los incenvenientes de los programas de ajuste. Log intentos
de mejorar la esituacidn 4e la mujer deben orientarse a paliar los efectos
negativos del ajuste y a promover su participacién, de forma positiva, en la
futura expansién de la economia. A este respecto, desearia sefialar gue, en
conformidad con la Resolucién 1/94 del Consejo, la Secretaria va a efectuar
un detenido examen del papel de la mujer en la seguridad alimentaria y a
proponer medidas especificas para intensificar su participacidn en este
&mbito. Todo ello se someterid a la consideracidén del Comité en su préximo

periocdo de sesiones.
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Examen de las experiencias de los paises en materia de seguridad alimentaria

El examen, en este foro, de las politicas y programas de seguridad
alimentaria en los distintos paises resulta Gtil por varias razones. El afio
pasado, el Comité inicié una serie de estudios en ese sentido, centrados
inicialmente en Tanzania y Niger. En el actual periodo de sesgiones, el
Comité& examinard el caso de la India.

La experiencia de la India constituye un importante logro ¥
demuestra que, cuando deciden promover el desarrollo y adoptar las politicas
adecuadas, los paises en desarrollo pueden llegar a superar log problemas
mas graves de inseguridad alimentaria. Hace veinte afios la India importaba o
recibia como ayuda alimentaria una parte significativa de su consumo de
alimentos bisicos. En cambio, desde los primeros afios ochenta el pais ha
alcanzado la autosuficiencia en cereales destinados al consumo humano. Los
considerables progresos de la India en el camino de la seguridad alimentaria
son fruto de la aplicacidén decidida de un conjunto de medidas :
complementarias para aumentar la produccidn, estabilizar los suministros y
facilitar el acceso de los pobres a los alimentos. Comeo demuestra claramente
la experiencia india, para alcanzar los objetivos de la seguridad
alimentaria -se regquiere la formulacidn de una estrategia perfectamente
estructurada de desarrocllo agricola en la que se armonicen los avances
tecnolégicos e institucionales con los precios de incentivo.

En resumen, aungue otros paiées en desarrollo elegirdn, sin duda,
objetivos, prioridades y mecanismos mis acordes a sus propias
circunstancias, son muchas las ensefianzas de la experiencia india, basada
como estd en los tres pilares del concepteo amplico de seguridad alimentaria.
A este raespecto, deseo recordar las deliberacicnes del Comité en su anterior
pericdo de sesiones, cuyo resultado ha gido la ampliacién del mandato del
Plan de Asistencia para la Seguridad Alimentaria. En especial, hemos
establecido las modalidades y dispositivos practicos que nos permitiran
avanzar de forma concreta en el intento de ayudar a los paises en desarrcllo
a formular y poner en préctica politicas y programas vilidos y completos de
seguridad alimentaria. Estamos ya efectuando los preparat;vos para ayudar en
ese sentido a cuatro paises del Africa subsahariana y hemors iniciado
coneultas con paises donantes para su financiacién iniclal. Es posible que
en su préximo periodo de sesiones el Comité desee conslderar los progresos
realizados en esta nueva fase de las actividades del PASA. '

Sr. Presidente, distinguidos delegados, les agradezco su atencién y
les degpeo gue su labor resulte constructiva y fructifera.




