FC 173/3 Rev.1

Octubre de 2018 S
! ; BKAaE Food and Agriculture Organisation des Nations MpopoBobCTBEHHAS 1 Organizacion de las dohio
BER Organization of the Unies pour |'alimentation  cenbckoxo3siACTBEHHas! OpraH13aLys Naciones Unidas para la dclyjllg dndedll
R EHR United Nations et 'agriculture 06beanHeHHbIX Hauwit Alimentacion y la Agricultura 6aaiall @oill

COMITE DE FINANZAS

173.° periodo de sesiones

Roma, 12-16 de noviembre de 2018

Estado de liquidez de la Organizacion

Las consultas sobre el contenido esencial de este documento deben dirigirse a:

Sr. Aiman Hija
Director de la Division de Finanzas y Tesorero
Tel.: +39 06570 54676

Es posible acceder a este documento utilizando el cddigo de respuesta rapida impreso en esta
pagina. Esta es una iniciativa de la FAO para minimizar su impacto ambiental y promover
comunicaciones mas verdes. Pueden consultarse mas documentos en el sitio www.fao.org.

MYO071 Rev.1/s




FC 173/3 Rev.1

RESUMEN

En el presente documento se ofrece informacion actualizada sobre el estado de liquidez de la
Organizacion. Los principales puntos que se destacan en el informe son los siguientes:

>

Los retrasos en los pagos de las cuotas corrientes de 2018 y la persistentemente alta cuantia
de las cuotas correspondientes a afios anteriores atn impagadas, en particular por lo que
respecta a los mayores contribuyentes, son las principales razones de la delicada situacién
de liquidez de la Organizacion en la actualidad.

La repercusion de estos retrasos en la situacion de liquidez se ha visto agravada por los
cambios en las pautas de pago de las contribuciones durante 2018 en comparacién con afios
anteriores.

Si no se abonan cantidades significativas de las cuotas corrientes pendientes de pago y los
atrasos antes del 31 de diciembre de 2018, la Organizacion podria verse obligada a recurrir
a préstamos externos para hacer frente a los gastos de funcionamiento corrientes.

La actual impredecibilidad de las fechas de los pagos de los Miembros amenaza asimismo
la capacidad de la FAO para obtener liquidez externa por medio de la toma de préstamos.

Se han preparado planes para aplazar actividades no esenciales hasta 2019 a fin de reducir
la presion sobre los recursos en efectivo de la FAO, si bien ello dificultara la ejecucion
normal del Programa de trabajo para 2018-19.

ORIENTACION QUE SE SOLICITA DEL COMITE DE FINANZAS

Se invita al Comité a examinar el presente documento y a brindar la orientacion que
considere apropiada.

Propuesta de asesoramiento

El Comité:

Observé que los retrasos en los pagos de las cuotas corrientes de 2018 y la
persistentemente alta cuantia de las cuotas correspondientes a afios anteriores ain
impagadas eran las principales razones de la delicada situacion de liquidez de la
Organizacion en la actualidad.

Observé que la repercusion de estos retrasos en la situacion de liquidez se habia visto
agravada durante 2018 por los cambios en las pautas de pago de las cuotas corrientes
en comparacion con afios anteriores.

Observé que la impredecibilidad de las fechas de los pagos de los Miembros
amenazaba asimismo la capacidad de la FAO para obtener liquidez externa por medio
de la toma de préstamos.

Tomo nota con preocupacion de las posibles repercusiones en la ejecucion del
Programa de trabajo para 2018-19 que podria causar el aplazamiento de actividades a
fin de reducir las necesidades de recursos en efectivo de la FAO.

Consciente de que la situacion de liquidez era muy vulnerable a las fechas de los
nuevos pagos, insto a todos los Estados Miembros a pagar puntual e integramente las
cuotas asignadas de modo que la Organizacion pudiera satisfacer las necesidades de
efectivo para realizar las actividades previstas en el Programa de trabajo.
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Retrasos en el pago de las cuotas asignadas

1. A 30 de septiembre de 2018, las cuotas corrientes abonadas a la Organizacion por los Estados
Miembros representaban el 57,3 % del total (la tasa de recaudacion méas baja desde 2012, cuando se
situd en el 55,9 %).

2. Los Estados Miembros debian todavia cuotas corrientes (en su totalidad o en parte) por un

valor total de 215 millones de USD (cuantia consolidada en délares de los EE.UU.). Ademas, debian
aun atrasos de cuotas correspondientes a afios anteriores por un valor total de 68 millones de USD
(cuantia consolidada en délares de los EE.UU.), equivalente al 13,4 % de las cuotas corrientes.

3.

Los mayores contribuyentes a la Organizacion siguen siendo responsables de un porcentaje

significativo de las cantidades totales prorrateadas cada afio. En el Cuadro 1 se presentan las tasas de
prorrateo de los 15 mayores contribuyentes y la situacion de sus contribuciones al Programa ordinario
a 30 de septiembre de 2018. El cuadro pone de relieve que las cuotas de los 15 mayores contribuyentes
representan el 79 % de las cantidades prorrateadas entre todos los Miembros de la Organizacién. La
situacion de liquidez del Fondo General de la Organizacion, por consiguiente, es extremadamente
vulnerable a déficits de caja si los principales contribuyentes retrasan sus pagos.

4.

153 millones de USD y 106 millones de EUR, entre cuotas corrientes y atrasos. De esas sumas,
aproximadamente el 79 % era adeudado por Miembros que se encuentran entre los 15 mayores
contribuyentes a la Organizacién (118 millones de USD y 88 millones de EUR).

Las cantidades totales adeudadas a la Organizacion al final de septiembre de 2018 ascendian a

Cuadro 1
Contribuciones al Programa ordinario
15 mayores contribuyentes
Situacion a 30 de septiembre de 2018
Contribuciones pendientes de pago (**)
Cantidades recibidas en el afio Correspondientes a cuotas
Estados Tasa de hasta la fecha (*) de 2018 Atrasos: 2017 y afios anteriores Total
Miembros prorrateo UsD EUR UsD EUR UsD EUR usD EUR

Estados

Unidos de
1 América 22.00 % 51,055,862.00 35,919,521.00 62,803,890.00 | 41,406,530.00 15,086,085.00 6,338,739.00 77,889,975.00 47,745,269.00
2 Japon 9.68 % 26,206,418.60 18,220,755.32 - - - - - -
3 China 7.92% 21,444,814.39 14,910,115.03 - - - - - -
4 Alemania 6.39 % 17,297,698.05 - - | 12,026,714.85 - - - 12,026,714.85
5 Francia 4.86 % 13,155,995.70 9,147,078.90 - - - - - -

Reino
6 Unido 4.46 % 5,722.44 29,273.73 12,078,303.24 8,372,487.63 - - 12,078,303.24 8,372,487.63
7 Brasil 3.82% - - 10,348,841.89 7,195,325.65 8,011,824.73 5,635,715.22 18,360,666.62 12,831,040.87
8 Italia 3.75% 10,145,817.26 7,054,167.02 - - - - - -

Federacion
9 de Rusia 3.09 % 8,359,200.56 5,811,971.12 - - - - - -
10 | Canada 2.92 % 7,907,132.40 5,497,657.92 - - - - - -
11 | Espafia 244 % 6,613,188.79 4,598,006.95 - - - - - -
12 | Australia 234 % 6,326,247.32 4,398,502.76 - - - - - -

Republica
13 | de Corea 2.04 % - 3,830,135.02 5,519,562.81 3,837,632.49 - - 5,519,562.81 3,837,632.49

Paises
14 | Bajos 1.48 % 4,011,766.59 2,789,294.43 - - - - - -
15 | México 1.44 % 5,500,743.92 3,538,168.86 3,870,831.40 2,700,835.03 - - 3,870,831.40 2,700,835.03
Total de los
15 mayores
contribuyentes 78.63 % | 178,030,608.02 | 115,744,648.06 94,621,429.34 | 75,539,525.65 23,097,909.73 | 11,974,454.22 | 117,719,339.07 87,513,979.87

Todos los

demas

Estados

Miembros 21.37 % 44,903,997.62 31,593,320.54 15,858,953.52 | 10,288,459.52 19,491,201.90 8,473,281.85 35,350,155.42 18,761,741.37
Total 100% | 222,934,605.64 | 147,337,968.60 | 110,480,382.86 | 85,827,985.17 42,589,111.63 | 20,447,736.07 | 153,069,494.49 106,275,721.24

(*) Incluye los anticipos de 2017 y plazos pagaderos en afios futuros ya recibidos.

(**) No incluye los plazos de planes de pago autorizados por la Conferencia pagaderos después de 2018, por valor de 1 621 421,80 USD y 816 250,48 EUR.
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5. El Cuadro 1 pone de relieve que, de los 15 maximos contribuyentes, nueve Estados Miembros
han pagado integramente sus cuotas de 2018 y no tienen atrasos de afios anteriores. El monto de las
cuotas corrientes y los atrasos pendientes de pago (118 millones de USD y 88 millones de EUR) se
reparte entre seis Estados Miembros tan solo: Estados Unidos de América, Alemania, Reino Unido,
Brasil, Republica de Corea y México.

Cambios en las pautas de pago de las cuotas asignadas

6. El Cuadro 2, a continuacién, demuestra la estrecha correlacion entre la liquidez de la
Organizacion y los pagos de cuotas recibidos, en particular los pagos de cuotas corrientes de

los 15 mayores contribuyentes al Fondo general. Casi dos tercios de los pagos totales corresponden en
promedio a los pagos de cuotas corrientes recibidos de los 15 contribuyentes principales.

Cuadro 2
Cuotas recibidas y situacion de tesoreria
Cifras a fin de mes. Millones de ddlares de los EE.UU.
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7. Ademas de los retrasos generales en el pago de las contribuciones, la situacion de liquidez
durante el afio se ve fuertemente influenciada por las pautas de pago de las cuotas asignadas. El
Comité recordara que en examenes de los factores que influyen en las fechas de pago de las cuotas
asignadas realizados en el pasado, se consider6 que el ciclo presupuestario anual en el ambito nacional
era el principal factor que influia en esas fechas.

8. La mayoria de los principales contribuyentes paga sus cuotas del afio corriente de acuerdo con
las pautas de pago del afio anterior. La delicada situacion actual de los saldos de caja se deriva
principalmente de cambios en las pautas de pago de las cuotas asignadas a partir del cuarto trimestre
de 2017. Como resultado de ello, la Organizacion comenz6 el afio 2018 con unos 70 millones de USD
menos que el afio anterior. Los retrasos en las fechas de pago de las cuotas asignadas y su
impredecibilidad se han mantenido durante 2018.

9. En el Apéndice | de este documento se presenta un analisis de las fechas en las que los 15
principales contribuyentes han efectuado pagos a cuenta de sus cuotas corrientes cada afio durante el
periodo comprendido entre 2008 y 2018. El anélisis pone de relieve que los pagos de varios Estados
Miembros durante 2018 no han seguido las mismas pautas que en afios anteriores.
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10. El Cuadro 3, a continuacion, ilustra los pagos trimestrales de cuotas corrientes recibidos de
los 15 contribuyentes principales durante el periodo comprendido entre 2016 y 2018. Las lineas rojas
sobre las barras representan los montos totales de las cuotas corrientes de dichos contribuyentes (esto
es, el 100 % de cada barra).

Cuadro 3

Pautas de pago de los 15 mayores contribuyentes
Cuotas corrientes recibidas, en millones de délares de los EE.UU.
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11. La situacion de liquidez del Fondo general experimentara una presién considerable de
producirse nuevos retrasos en el pago de las contribuciones de los Estados Miembros, en particular las
de los contribuyentes principales. Si, por ejemplo, no se reciben mas abonos de cuotas corrientes
pendientes de pago hasta el final de 2018, la Organizacién podria verse obligada a recurrir a préstamos
externos para hacer frente a los gastos de funcionamiento corrientes. El recurso a préstamos externos
podria también ser necesario en 2019, dependiendo de la tasa de recaudacién de las cuotas para ese
afio.

Acceso a préstamos externos

12. Debido a los retrasos en el pago por los Miembros de sus contribuciones y atrasos, la
Organizacion ha tenido que recurrir a préstamos externos en varias ocasiones en el pasado. Esto no ha
sido necesario en los ultimos afios debido a la recepcion mas oportuna de las contribuciones y los
atrasos.

13. La autoridad para tomar préstamos reside en el Director General, de conformidad con la
Resolucion 2/80 del Consejo. Habida cuenta de la actual situacion de liquidez, y en prevision de la
posible necesidad de tomar préstamos, la Divisién de Finanzas ha iniciado el proceso de diligencia
debida con asociados bancarios clave a fin de negociar potenciales lineas de crédito.

14. Sin embargo, aunque la FAO cuenta con autoridad legal para tomar préstamos externos, el
proceso seguido por los bancos para finalizar un analisis del riesgo crediticio ha pasado a ser mucho
mas complejo desde la crisis financiera de 2008. Los analistas de crédito estan actualmente obligados
a realizar un analisis mas amplio y exigen méas informacion de las organizaciones con objeto de
evaluar si es posible conceder el préstamo y por qué cuantia.
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15. En los contactos iniciales con los bancos con los que la FAO tiene una relacion habitual, estos
se han mostrado reticentes a proporcionar liquidez adicional a la Organizacién. Esta reticencia guarda
relacion con la capacidad de la FAO para ofrecer una “garantia” respecto de los préstamos, que en el
caso de un organismo especializado de las Naciones Unidas como la FAOQ es tipicamente la
predecibilidad de los flujos de efectivo procedentes de las cuotas asignadas. La actual
impredecibilidad de las fechas de los pagos de los Miembros amenaza la capacidad de la FAO para
obtener liquidez externa, al margen de los costos de transaccion y en concepto de intereses que
acarrearian los préstamos.

Repercusiones sobre el Programa de trabajo para 2018-19

16. Habida cuenta de la gravedad de la situacion por lo que respecta a la liquidez, se ha solicitado
a los responsables de los departamentos y las oficinas que determinen las actividades no esenciales
que podrian posponerse hasta 2019 y la Administracion esta posponiendo pagos cuantiosos, de ser
posible, incluidas contribuciones interinstitucionales del sistema de las Naciones Unidas. Si bien estas
medidas ayudarian a reducir la presion sobre los recursos en efectivo de la Organizacion, diversos
programas y actividades en distintos sectores del mandato de la FAO resultarian afectados, en
particular los relativos a las funciones normativas de la FAO, asi como el trabajo operacional
dependiente de apoyo técnico y administrativo financiado con cargo al presupuesto del Programa
ordinario.
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