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财 政 委 员 会  
 

第 一 一 八 届 会 议  

2007 年 5 月 17－ 25 日，罗马  

关于 2006－07 两年度预算执行情况和  
计划及预算转拨的年度报告  

 

要   点  

要求委员会注意预算不足的活动，总共差大约 3 900 万美元，影响预报的 2006－07
年正常计划的执行。这些项目包括预报的工作人员费用差额（1 900 万美元1）和职位被
取消的在职人员的重新安置费用（1 100 万美元）。  

预算不足的活动在大会批准的 7.657 亿美元的正常计划拨款内解决。2006 年预算支
出额为 3.772 亿美元2（占 2006－07 年净拨款额的 49%），预报的两年度支出预计全部用
掉拨款。根据对两年度执行情况的这些估计数，可能需要从第 2 章（70 万美元）和第 4
章（500 万美元）向第 1 章（30 万美元）、第 3 章（110 万美元）、第 5 章（200 万美
元）和第 8 章（230 万美元）转拨。关于章与章之间转拨的正式请求将根据委员会的指
示在 2007 年 9 月其下届会议上提出。  

提请注意在 2006－07 年支出超过预算额的其它两项，即解职付款和离职后医疗保险
的当前在职费用的一部分。请委员会就解决总额为 2 100 万美元的预算不足费用的两个
备选行动方案提供指导：  
 由普通基金支付这些费用，从而使赤字增长；或者 
 在正常计划拨款范围内确定一个供资来源，这意味着计划削减。 

                                                      
1 这不包括一般服务人员的薪金增长额 1 390 万美元，该项增长额通过俄罗斯的分摊会费和特别储备金帐

户解决。  
2 假设技术合作计划支出占两年度技术合作计划拨款的 50%以及在工作人员费用差额分配之前和预算费率

支出调整之前。  
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引  言 

1. 财务条例第 4.1 款授权总干事在大会表决的预算额度范围内承担义务。因此

执行正常工作计划的总支出必需在两年度正常计划拨款范围内解决。 

2. 大会批准的拨款是一个固定数额，而执行工作计划所需的资金则取决于主

要因以下两个因素而发生的变化： 

• 第一，工作计划可能因领导机构的决定（例如关于实施总干事的改革建议

的各项决定）或两年度期间其它计划调整（例如为了加强粮农组织应对禽

流感或更有效地参加联合国系统范围的改革活动），而受到影响； 
• 第二，执行工作计划的费用可能因很难预报有关投入费用而受到影响。在

2006 年 5 月提请财政委员会注意的一个主要例子3是工作人员费用差异，即

两年度期间实际工作人员单位费用与编制工作计划和预算时确定的标准单

位费用之间的差异。过去三个两年度工作人员费用差异情况为：2000－01
两年度工作人员费用余额 2 130 万美元（由于意外节约），2004－05 两年

度工作人员费用差额 1 600 万美元（导致计划削减）。 

3. 根据财务条例第 4.6 款，总干事对拨款进行管理以确保提供足够资金满足两

年度期间支出，而不会将义务和支出集中在任何一个日历年。财政委员会每年审

议总干事对正常计划预算拨款的管理，关于预算执行情况的年度报告概要，截止

2006 年底的 2006－07 年正常计划执行情况的预算方面。 

4. 财务条例第 4.5(a)项要求财政委员会了解各司之间的某些转拨情况，财务条

例第 4.5(b)项要求从一章转拨到另一章需要财政委员会的批准。本报告就执行

2006－07 年工作计划中出现的预算转拨程度提供预先通知。关于各章之间转拨的

正式要求将根据委员会的讨论和指示提交 2007 年 9 月下届会议。 

2006－07 年预算拨款和调整基础 

5. 关于 2006－07 年预算拨款的大会第 7/2005 号决议批准了 7.657 亿美元预

算。批准的预算水平需要使提交大会的实际零增长方案总共削减 3 860 万美元

（即平均削减 5.2%）的经费。因此大会第 7/2005 号决议中所包含的经批准的各章

预算并非根据充分阐明和证明的工作计划提出。 

6. 因此，第 7/2005 号决议第 2 执行段落要求总干事“向计划委员会和财政 

委员会下届会议及其联席会议提出对批准的工作计划进行调整的建议供两委员会
批准……”。 

7. 《2006－07 年工作计划和预算修订稿》4提交计划委员会和财政委员会 2006
                                                      
3 参见 FC 113/10。  
4 PC 95/3 – FC 113/4 
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年 5 月会议。根据计划和财政两委员会联席会议讨论情况，财政委员会批准了实

现预算分配所必需的预算各章之间转拨情况如下： 

表 1 
批准的预算水平（千美元） 

 章   节  大会决议  联席会议批准的
修订预算  

财委一一三届会议
批准的转拨  

1 全组织管理  17,489 18,109 620 

2 可持续粮食和农业系统  203,926 209,583 5,657 

3 知识交流、政策和宣传  189,929 189,137 -792 

4 权力下放、联合国合作和计划交付  213,114 212,679 -435 

5 管理和监督服务  115,474 110,425 -5,049 

6 应急费用  600 600 0 

8 资本支出  4,724 4,724 0 

9 保安支出  20,444 20,444 0 

 拨款合计（净额）  765,700 765,700 0 

 

8. 在 2006 年 5 月计划和财政两委员会联席会议上，两委员会还注意到“总干
事提出的进一步改革的预示并……认识到在他们收到总干事的具体和全面建议之
前不可能对进一步改革进行实质性讨论”5。总干事的进一步建议在 2006 年 9 月

得到计财委的审议，在 2006 年 11 月得到理事会批准。财政委员会在 2006 年 9 月

会议上还根据 2006－07 年未列入预算的费用累计而要求提出费用和有关供资需要

的具体最新预计6，理事会要求财政委员会在其 2007 年 5 月会议上对这个问题进

行审议和报告7。根据这些发展情况以及对 2006 年实际支出的评估和 2007 年估计

的需要，在 2006－07 两年度需要进行预算中各章之间转拨。 

总的预算不足的活动和供资概述 

9. 2006－07 两年度受到若干预算不足活动和计划调整的影响，根据财务条例

第 4.1(a)项，这种费用在 2005 年大会批准的 7.657 亿美元正常计划拨款范围内解

决。在 2006－07 年，预算不足的费用有一部分是通过对提交领导机构的预算经费

进行重新分配或调整解决的，一部分是通过正常计划拨款削减解决的。 

10. 下面表 2 简要介绍了影响 2006－07 年正常计划执行情况的预算不足活动及

其供资来源。 

                                                      
5 CL 131/13，第 11 段  
6 CL 131/7，第 31 段  
7 CL 131/报告，第 31 段  
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表 2 
2006－07 年预算不足的费用 

 影响正常计划执行情况的  
预算不足活动  

数额 , 
千美元  

主要供资来源  

 7.657 亿美元正常计划拨款范围内解决的活动  

1 工作人员费用差额（不包括预算不足的总部
一般服务人员薪金增长－见下面第 8 项）  

18,000 空缺职位、拨款减少和其它调整产
生的节约  

2 在进行改革的权力下放办事处等待替换的工
作人员或按照商定的条件从本组织离职的工
作人员的重新安置费用  

6,000 由于逐步实施新的权力下放结构而
未利用的列入预算的权力下放资源  

3 因预算削减而产生的重新安置费用  5,000 空缺职位和拨款减少所产生的节约  

4 为 2007 年总部共享服务中心和区域办事处
管理支持组提供资金，考虑到分阶段建立共
享服务中心  

4,000 空缺职位产生的节约  

5 由于技术合作计划交付率低而使技术合作计
划项目服务费用预算不足  

3,000 技术合作计划拨款扣留款  

6 与推迟实施和其它实施后需要有关的人力资
源管理系统费用  

2,000 空缺职位和拨款减少所产生的节约  

7 与改革有关的一次性工作人员重新安置费用8 1,000 由于逐步实施新的权力下放结构而
未利用的列入预算的权力下放资源  

 小   计  39,000  

 7.657 亿美元正常计划拨款之外的项目  

8 因一般服务人员薪金增长而出现的工作人员
费用差额（2006－07 年费用）  

13,900 俄 罗 斯 的 分 摊 会 费 和 特 别 储 备 金
帐户  

 

11. 如上所示，正常计划拨款范围内解决预算不足的 3 900 万美元费用的主要供

资来源如下： 

• 权力下放办事处资源预算水平产生节余（新的结构改革按两年度作预算，

而这些办事处的实施工作在两年度期间逐步进行）； 
• 重新拨出 300 万美元的技术合作项目资源来弥补技术合作计划项目服务费

用收入不足； 
• 在最后确定总干事的改革建议时正常计划拨款削减及空缺职位所产生的节

约（2 400 万美元）。 

12. 下面对于预算不足活动以及拨款削减的方法和影响作了说明。 

工作人员费用变动（表 2 第 1、7 和 8 项） 

13. 两年度期间，所有工作人员费用都是根据各司的预算并以标准费率核算，

这种标准费率考虑到工作人员的级别和任职地点。2006－07 年工作计划和预算的

标准费率于 2005 年 7 月确定。 
                                                      
8 该项将在工作人员费用变动项下阐述。  



FC 118/2 

 

5

14. 工作人员实际单位费用与标准单位费用之间差异的主要原因 , 如权力下放办

事处汇率浮动或国际公务员委员会作出决定等，都是粮农组织管理人员或本组织

所无法控制的。因此对工作人员费用变动的监测在中央一级进行，两年度末的任

何余额或赤字以标准费率发生的工作人员费用的比例在所有各项计划之间分摊。 

15. 根据 2006 年底之前的实际工作人员费用趋势，估计两年度出现大约 3 300

万美元的工作人员费用差额，即上面表 2 中第 1、7 和 8 项的总额。 

16. 第 1 项中的差额（1 800 万美元），即除一般服务人员薪金增长之外的数

额，以前曾提请计划和财政两委员会注意，主要是因为权力下放办事处当地货币

对美元升值、总部专业人员薪金增长和教育津贴费意外增长。同以前向两委员会

所作的说明一样9，在确定年度拨款时考虑到了 1 800 万美元10。 

17. 与改革有关的一次性工作人员重新安置费用通过重新分配列入预算的权力

下放办事处资源来解决，由于逐步实施这些办事处的工作，这笔费用并非立即需

要。一般服务人员薪金增长（第 8 项）估计为 1 390 万美元，通过俄罗斯的分摊

会费和特别储备金帐户解决，理事会在 2006 年 11 月的会议上支持如此解决11。 

重新安置费用（表 2 中第 2 项和第 3 项） 

18. 重新安置费用系指职位被取消的在职人员在这种状况解决（转到另一个职

位或者从本组织离职）之前的薪金费用。在 2006－07 两年度，预计重新安置费用

总额为 1 100 万美元。由于权力下放办事处的结构改革而产生的重新安置费用大

约为 600 万美元（第 2 项）。此类费用包括等待转向尚未建立的新办事处的工作

人员和在新的框架中其职位被取消的权力下放办事处工作人员的费用。这些费用

全部通过由于逐步建立新的权力下放结构而尚未利用的列入预算的资源节余解

决。在《2006－07 年工作计划和预算修订稿》中，由于预算削减而职位取消，使

重新安置费用总额再增加 500 万美元 (第 3 项) 。在确定拨款时考虑到这些费用。 

共享服务中心（表 2 中第 4 项） 

19. 由于分阶段建立共享服务中心结构，包括三个分部和总部的一个协调中

心，预计每个两年度预算中 800 万美元的长期结余将在 2009 年底全部实现。关于

本两年度，必须进行 400 万美元的调整并增加对人力、财政及物质资源部的拨

款，从而为总部共享服务中心和区域办事处管理支持组提供充足资金。 

                                                      
9 JM 06.03，第 24 段和 26 段。  
10 在拨款削减的方法和影响部分中作了进一步说明。  
11 CL 131/报告，第 37 段。  
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技术合作计划项目服务费用（表 2 中第 5 项） 

20. 在本两年度需要减慢技术合作计划项目交付以便对本组织的现金流量情况

进行管理。这将导致提供给为技术合作计划项目提供业务和行政支持的组织单位

的技术合作计划项目服务费用偿还额预算水平短缺 300 万美元。该项短缺将通过

利用 300 万美元的技术合作计划资源解决。 

人力资源管理系统（表 2 中第 6 项） 

21. 在 2006 年最后季度，人力资源管理系统的开发小组和未来用户对该系统进

行了广泛试验。在这一时期 , 对于解决系统缺陷的办法进行了开发和重新试验。这

导致实施工作从 2006 年 12 月延迟到 2007 年 3 月, 现在该系统已经成功地实施。

该项延迟增加了 130 万美元的费用，实施后的支持工作大约还缺少 70 万美元。 

拨款削减的方法和影响 

22. 忆及在编写和讨论总干事的改革建议之前，总干事从 2005 年 8 月冻结招

聘。通过与以重点活动为基础的削减相结合，即努力最大程度地保护明确表明为

高度重点活动的计划的拨款，实现了 2 400 万美元的拨款削减。 

23. 正如 2006 年 5 月联席会议所报告的，计划委员会表示关切的是，可能无法

为某些高度重点项目，即对《国际植保公约》、动植物遗传资源、食品安全、农

用水管理、全球信息和预警系统的支持和对实施《负责任渔业行为守则》的支

持，以及全组织统计数据库 FAOSTAT 提供必要的资金以确保充分实现预期结

果，要求对这些重点的拨款不低于预算的数额12。计划委员会确定的这些重点以及

计划 4E：技术合作计划，第 8 章：资本预算，第 9 章：保安支出，受到保护，在

确定拨款时没有削减。 

24. 鉴于 2006－07 年预算不足的费用程度，对各类活动进行了削减，第 23 段

中高度重点活动削减 0.3%，确定的高度重点计划，包括财务服务和控制，削减

3.2%，其它计划削减 5.3%。 

2006－07 年预算预测及各章之间预算转拨初步预报 

25. 下面表 3 列出了 2006－07 年各章的预报预算执行情况。2006 年的实际支出

为 3.772 亿美元13（占 2006－07 年净拨款额的 49%）。预报的两年度支出预计全

部用掉拨款，包括应急费用。 

                                                      
12 CL 131/13，第 8 段。  
13 假设技术合作计划支出占两年度技术合作计划拨款的 50%以及在工作人员费用差额分配之前和根据预算

费率对支出进行调整之前。  
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表 3 
 2006－07 年预报的预算执行情况

（千美元）  
修订的预算  预报的支出  余额 /（赤字）  

1 全组织管理  18.1 18.4 (0.3) 

2 可持续粮食和农业系统  209.6 208.9 0.7 

3 知识交流、政策和宣传  189.1 190.2 (1.1) 

4 权力下放、联合国合作和计划交付  212.7 207.7 5.0 

5 管理和监督服务  110.5 112.5 (2.0) 

6 应急费用  0.6 0.6 0 

8 资本支出  4.7 7.0 (2.3) 
9 保安支出  20.4 20.4 0 
 拨款合计（净额）  765.7 765,700 0 
 

26. 根据对两年度执行情况的这些早期估计数，可能需要资金转拨，从第 2 章

（70 万美元）和第 4 章（500 万美元）转拨到第 1 章（32 万美元），第 3 章

（110 万美元），第 5 章 (200 万美元) 和第 8 章 (230 万美元) 。这些初步的预算转

拨是为了解决上述预算不足活动的 3 900 万美元 (表 2) 。拟议转拨的数额占两年

度预算的 0.7%，而在 2004－05 年中点这一比例为 0.8%，2002－03 年为 1.4%。 

27. 由于许多项目，特别是预报的工作人员费用差额取决于本组织无法控制的

变动，关于各章之间转拨的正式要求将根据新的情况提交 2007 年 9 月下届会议。 

同一章内各司之间的转拨 

28. 财务条例 4.5(a)项要求报告同一章内各司之间的转拨情况。在这方面，正如

CL 131/18 号文件“实施大会决定和总干事的建议”第 V 部分中所说明的，忆及

理事会在 2006 年 11 月会议上授权总干事在总部实施机构改革14。结果，2006 年

的支出记入《工作计划和预算修订稿》附件 V 中所述的总部结构项下，而 2007
年的支出记入 CL 131/18 号文件附件 VI 中所示的新的总部结构项下。 

关于另外两项预算不足活动的备选建议 

29. 上述 2006－07 年预报的预算执行情况考虑到在 2006－07 年正常计划拨款

范围内解决的所有预算不足活动。然而，提请财政委员会注意 2006－07 年的支出

超过预算额的另外两项，即： 

• 解职付款； 
• 离职后医疗保险的当前在职费用。 

解职付款基金 

30. 解职付款基金记录对工作人员离开本组织时的付款。正常计划捐款预算水

                                                      
14 CL 131/报告，第 63 段。  
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平由精算估值确定。在 2006－07 年的预算中为 1 200 万美元。由于领导机构的决

定（包括批准预算实际值削减），有大量工作人员离开本组织，据估计 2006－07
年解职付款总额大约为 1 880 万美元，其中 680 万美元的资金尚无着落。在过去

两个两年度结束时在没有提供相应资金的情况下记入普通基金的付款如下：在

2002－03 年超过正常计划捐款的付款额达 940 万美元，在 2004－05 年为 290 万

美元。再往前在 1998－1999 年和 2000－01 年，据预报解职付款超过了预算，但

领导机构批准利用主要会费国提供的欠款资金。 

离职后医疗保险当前在职费用 

31. 离职后医疗保险当前在职费用是工作人员费用的一个标准成分以及每年出

现, 因为在职工作人员提供服务以获取在将来支付的利益。在 1997 年, 领导机构认

识到当前在职费用每个两年度由正常计划预算拨款提供资金，并在官方帐户中支

出。根据 2003 年的精算估值，2006－07 年离职后医疗保险的当前在职费用预算

为 1 300 万美元。财政委员会要求进行并在 2005 年中完成的一项新的估值确定的

当前在职费用比 2006－07 年工作计划和预算中的预算额高 1 420 万美元。财政委

员会在 2005 年 9 月认为这一增加的数额不需要在 2006－07 年工作计划和预算的

费用增长估计数中反映出来，并获悉由预算拨款支付的数额同预算额一致15。这种

做法与以前各个两年度审定帐目中所阐明的 1998 年以来粮农组织的惯例不同。 

寻求财政委员会提供指导 

32. 提出以下备选行动方案以解决预算不足的解职付款和离职后医疗保险当前

在职费用： 

33. 备选方案 1：在没有为 2006－07 年超过预算额的支出提供资金的情况下，

2 100 万美元的数额将由普通基金支付，使普通基金赤字增加。 

34. 备选方案 2：或者在正常计划拨款范围内找到一个供资来源以解决该项预报增

加但未列入预算的 2 100 万美元数额。这将包括迄今受到保护在 2006－07 年没有削

减预算的领域的计划削减，包括高度重点规范活动和技术合作计划及保安资源。 

35. 请委员会： 

• 注意到影响预报的 2006－07 年执行情况的预算不足活动； 
• 注意到各章之间预计转拨的初步预报； 
• 就解决预算不足的解职付款和离职后医疗保险当前在职费用的备选行动方

案提供指导； 
• 赞同本报告转交理事会。 

                                                      
15 CL 129/4，第 73 段。  


