HLC/08/INF/1

Abril de 2008
Food Organisation
.y A
. e oeg - “r and des
\g/ d‘:‘uylw H* a E Agriculture Nations
- . ) Organization Unies
slyylig || B B & of pour
the I'alimentation
Sdaaill asedU ,'& _\lk éﬂ £ [|unitea et
Nations I’agriculture

CONFERENCIA DE ALTO NIVEL SOBRE LA SEGURIDAD

ALIMENTARIA MUNDIAL:

L.OS DESAFIOS DEL CAMBIO CLIMATICO Y LA BIOENERGIA

Roma, 3 - 5 de junio de 2008

AUMENTO DE LOS PRECIOS DE LOS ALIMENTOS: HECHOS,
PERSPECTIVAS, IMPACTO Y ACCIONES REQUERIDAS

Indice

I. Introduccion
A. Valoracion breve de los desarrollos recientes

B. Factores subyacentes al estado actual de los mercados alimentarios

IT. Evolucién posterior
A. Impactos probables del encarecimiento de los alimentos
B. Impactos en el &mbito nacional
II. Politicas de lucha contra el encarecimiento de los alimentos:
respuestas hasta la fecha y opciones de politicas

A. El alto precio de los alimentos: valoracion de las opciones
de politicas

Parrafos

1-30
6-9
10 -30
31-89
33-35
36 -89

90-114

93-114

Por razones de economia se ha publicado un nimero limitado de ejemplares de este documento. Se ruega a los delegados y
observadores que lleven a las reuniones los ejemplares que han recibido y se abstengan de pedir otros, a menos que sea estrictamente
indispensable. La mayor parte de los documentos de reunién de la FAO se encuentran en el sitio de Internet www.fao.org/foodclimate

W/K2414/s







HLC/08/INF/1 1

I.  INTRODUCCION

1. El mundo esta experimentando un aumento dramdtico del precio de los alimentos.
Durante el primer trimestre de 2008, los precios nominales internacionales de los
principales productos alimentarios alcanzaron los niveles méximos de casi los ultimos

50 anos, mientras que los precios en términos reales fueron los mds altos en casi 30 afios.
Aunque la situacién del mercado alimentario varia segtn el pais y la evolucion futura es
aun bastante incierta, las mejores proyecciones obtenidas indican que probablemente los
precios de los alimentos continuardn siendo elevados durante los préximos afios, lo que se
prevé que afectard a los mercados de la mayor parte de los paises en desarrollo.

2. La subida de precios de los alimentos estd provocando graves privaciones y
sufrimientos. Para una gran parte de los 800 millones de personas que ya padecen hambre
crénica, el encarecimiento de los alimentos puede resultar devastador. A ellos se han
unido ya otros muchos millones de personas que ahora no pueden comprar la comida que
sus familias necesitan para llevar una vida sana. No resulta sorprendente que esta
situacion esté provocando malestar social en todo el mundo en desarrollo. Ademds, esta
impulsando a los gobiernos de los paises tanto exportadores como importadores a adoptar
respuestas normativas a corto plazo que pueden exacerbar la inestabilidad en los
mercados mundiales. En un futuro inmediato, es probable que los hogares de las ciudades
y las zonas rurales (incluidos los hogares rurales mas pobres que son de forma
predominante compradores netos de alimentos) que dedican una parte importante de sus
ingresos a los alimentos serdn quienes mds perjudicados resulten. En algunos paises, es
necesario adoptar medidas urgentes para conservar y, en ciertos casos, mejorar las redes
de seguridad de emergencia. Por otra parte, los precios elevados estimulardn una
respuesta por parte de la oferta por la cual se envian sefiales de mercado a los productores
de alimentos que disponen de la capacidad necesaria para aumentar la produccion vy,
siempre y cuando lo permita la infraestructura del mercado y del transporte existente,
suministrar los productos al mercado. Esto podria constituir una oportunidad importante
para promocionar el desarrollo rural y agricola en muchos paises de ingresos bajos, a
condicién de que se establezca un contexto normativo favorable y se adopten medidas de
apoyo con rapidez.

3. El objetivo general de este documento técnico de referencia es evaluar las causas y
consecuencias de las recientes subidas de los precios de los alimentos. El informe
comienza adoptando una perspectiva mundial amplia y pasa a estudiar el impacto en el
nivel nacional y, a continuacién, en el nivel de los hogares. La seccidn final se ocupa de
acciones posibles para luchar contra las subidas de los precios.

4, La primera parte del informe proporciona una valoracién de las tendencias
mundiales recientes en los precios de los alimentos, realiza una descripcién de los
factores subyacentes al estado actual de los mercados mundiales y, por dltimo, se ocupa
someramente del futuro de estos mercados. En la segunda parte del informe se estudian
las repercusiones macroecondmicas en el &mbito nacional en lo que respecta a los efectos
del encarecimiento sobre el costo total de las importaciones de alimentos, los déficits por
cuenta corriente, la transmision de los precios internacionales a los precios nacionales y
los efectos sobre los indices de precios al consumidor y el consumo de cereales per cdpita.
La tercera parte del informe evalia el impacto en el nivel de los hogares, prestando una
atencion especial a los miembros més desfavorecidos de la sociedad.
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5. En la seccién final del informe se exponen opciones de politicas a corto y largo
plazo para el &mbito tanto nacional como internacional que ayudaran a mitigar los efectos
negativos y a aprovechar las oportunidades emergentes a través de la inversion agricola
con la esperanza de estimular los debates durante la Conferencia de Alto Nivel.

A. VALORACION BREVE DE LOS DESARROLLOS RECIENTES

6. Los precios de los productos agricolas aumentaron bruscamente en 2006 y 2007 y
continuaron subiendo de forma mas marcada todavia durante el primer trimestre de 2008.
Aunque el indice de precios de los alimentos de la FAO creci6 de media un 8 % en 2006
frente al afio anterior, se increment6 en un 24 % en 2007 en comparacion con 2006'.
Actualmente, el aumento del promedio del indice del primer trimestre de 2008, frente al
primer trimestre de 2007, se sitia en el 53 %. Los aceites vegetales, que se encarecieron
de media en més del 97 % durante el mismo periodo, encabezan la subida continuada de
los precios, seguidos por los cereales con un encarecimiento del 87 %, los productos
lacteos con un 58 % y el arroz con un 46 %. Los precios de los productos carnicos y el
azucar también aumentaron, pero en un grado menor. Las recientes e importantes subidas
de los precios de algunos productos basicos indican también una mayor volatilidad e
inseguridad en el contexto actual de los mercados.

Figural (Indices de precios mensuales de la FAO para los grupos de productos
alimentarios basicos (1998-2000=100)
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e Carne Lacteos === Cereales === Aceites Azucar Fuente: FAO

" El indice de precios de los alimentos de la FAO es un indice de Laspeyres de ofertas internacionales con ponderacién
comercial expresado en délares de EE.UU. para 55 productos alimentarios (véase
http://www.fao.org/worldfoodsituation/FoodPricesIndex).
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7. Los mercados agricolas experimentan con relativa frecuencia eventos de precios
altos, y también de precios bajos, aunque los primeros suelen prolongarse durante menos
tiempo que los segundos, que se mantienen durante un periodo mayor?. La peculiaridad
del estado actual de los mercados agricolas es que el repunte de los precios mundiales
afecta no sélo a algunos de los principales productos alimentarios y forrajeros sino, como
se ha indicado anteriormente, a practicamente todos ellos (Figura 1), asi como la
posibilidad de que los precios continten altos una vez disipados los efectos de las crisis
de breve duracién. Tal y como se estudiard mds tarde, han sido mucho los factores que
han contribuido a estos eventos, aunque resulta dificil cuantificar en qué medida lo ha
hecho cada uno de ellos. Algunos de los mds importantes que se pueden enumerar son el
fortalecimiento de los vinculos entre mercados de productos alimentarios diversos (por
ejemplo, cereales, semillas oleaginosas y productos ganaderos) como resultado del rapido
crecimiento econdmico y demografico de muchos paises emergentes; el fortalecimiento
de los vinculos entre los mercados de productos agricolas y otros mercados, como el de
los combustibles fosiles; los biocombustibles y los instrumentos financieros que influyen
tanto en el costo de produccién de los productos agricolas como en la demanda de los
mismos; y la depreciacion del délar de EE.UU. frente a muchas divisas. La volatilidad de
los precios que ha acompaiiado al encarecimiento experimentado ha sido mucho mayor
que en el pasado, especialmente en los sectores de los cereales y las semillas oleaginosas,
lo que subraya la persistencia de incertidumbres importantes en los mercados. Sin
embargo, la situacion actual se distingue de las anteriores en el hecho de que dicha
volatilidad se ha prolongado durante mas tiempo, resultado de la escasez de la oferta y
reflejo al mismo tiempo de la naturaleza de las relaciones entre los mercados agricolas de
productos concretos y de su relacion con otros mercados mencionados arriba.

8. Estas diferencias, comparadas con los periodos anteriores de repunte de los
precios agrarios, sugieren que el descenso observado a largo plazo en los precios reales
podria interrumpirse, lo que indicaria un cambio estructural en los mercados de productos
agricolas. El ajuste mediante un coeficiente de deflacion del indice de precios de los
alimentos de la FAO ampliado’ y del indice de valor unitario de exportaciones mundiales
de productos elaborados (MUV)* indica que la tendencia a la baja se detuvo en realidad a

2 Si se considera que un repunte de los precios constituye un cambio porcentual anual superior a dos desviaciones
estandar con respecto a los cinco afios previos al afio desde el que se calcula el cambio porcentual, resulta posible
identificar los cinco afios en los que se produjeron periodos de precios altos en productos alimentarios bdsicos
(utilizando el indice de precios de los alimentos de la FAO) durante el periodo 1961-2008. Al contraponer el cambio
porcentual de cada aflo frente a dos veces la desviacion estdndar, calculada con la férmula:

=2

(x, —x)°

1

pueden distinguirse cuatro periodos diferentes en los que los precios crecieron de forma significativa: 1972-1974, 1988,
1995 y el periodo actual. Los tinicos eventos de precios experimentados en afios consecutivos son los que se produjeron
durante el primer y el tltimo periodo, con tres afios seguidos en el primero (1972, 1973 y 1974) y dos afios en el actual
(2007 y 2008). No obstante, al aplicar la misma metodologia a los precios expresados en términos reales, sélo cuatro
afios parecen cualificarse como afios de eventos de precios significativos: 1973 y 1974 y 2007 y 2008.

? El indice de precios de los alimentos de la FAO se ha ampliado de afio en afio desde 1961 hasta 1989 superponiéndolo
al indice de valor unitario de importaciones del mismo grupo de productos.

* La eleccién del deflactor podria resultar importante a la hora de examinar los movimientos reales de los precios de los
productos. Las alternativas existentes, como el IPC, el deflactor del PIB o el deflactor de consumo personal, producirdn
célculos diferentes. Los cdlculos del MUYV proceden de:
http://econ.worldbank.org/WBSITE/EXTERNAL/EXTDEC/EXTDECPROSPECTS/0,,contentMDK:20587651~pageP
K:64165401~piPK:64165026~theSitePK:476883,00.html
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finales de la década de los 80. Se registré un repunte importante a mediados de la década
de los 90 y un minimo histdrico cerca de 1999, al que siguié una recuperacion gradual
que comenzd en 2006 y, posteriormente, la marcada subida experimentada desde 2006. El
crecimiento medio del 1,3 % experimentado durante el periodo de 2000-2005 se ha
disparado hasta el 15 % desde 2006 (véase la Figura 2).

Figura2 Indice de precios de los alimentos de la FAO ampliado1998-2000=100
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0. En la seccién siguiente se tratan con mds detalle los cambios en los fundamentos
subyacentes a la evolucidn observada durante las dos ultimas campafias. Casi todos los
analistas estdn de acuerdo sobre la lista de estos fundamentos, pero existen opiniones
diferentes sobre cudl de ellos ha dominado en las subidas. Algunos informes recientes
intentan achacar la culpa de forma proporcional a diversas causas, pertenecientes tanto a
la oferta como a la demanda. Por ejemplo, un informe reciente publicado por Mitchell
(2008) del Banco Mundial ha llegado a la conclusién de que el 65 % de las subidas de
precios se debe a los biocombustibles y a factores relacionados con el rdpido aumento de
la demanda de biocombustibles para materias primas®. Las valoraciones del FMI también
han concluido que la creciente produccion de biocombustibles, debida en gran parte a las
politicas referentes a ellos, es responsable en gran medida del marcado encarecimiento de
los productos®. En el presente informe no se busca establecer cudles son los factores
determinantes, ya que la situacidén es muy compleja y estd en constante evolucion. La
exposicion se centrard mas bien en la naturaleza de las causas y sus impactos, intentando
diferenciar los factores temporales y permanentes e identificar los paises y las personas
que resultan mds afectados.

> D. Mitchell (2008).
6 S. Johnston (2007).
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B. FACTORES SUBYACENTES AL ESTADO ACTUAL DE LOS
MERCADOS ALIMENTARIOS

10.  Parece que una confluencia de fuerzas diferentes ha creado los desarrollos tinicos
que se han observado durante las dos dltimas campafias. Pueden resumirse de la manera
siguiente.

Por parte de la oferta

11.  Déficits de produccion relacionados con el clima: Un desencadenante critico del
repunte de los precios ha sido el descenso de la produccion de cereales en los principales
paises exportadores, que comenz6 a disminuir en 2005’ y continué en 2006, con una
reduccién anual del 4 y el 7 % respectivamente. El rendimiento en Australia y Canada
disminuy6 en aproximadamente una quinta parte en conjunto, y en otros paises la
tendencia fue igual o inferior. Se produjo un aumento significativo de la produccion de
cereales en 20078, especialmente del maiz en Estados Unidos, como respuesta a la subida
de los precios. Por otra parte, la produccién de los principales grupos de productos
alimentarios restantes por parte de los paises exportadores mds importantes no
experimentd la misma evolucién durante este periodo. La rdpida respuesta de la oferta
para los cereales de 2007 se consigui6 a expensas de reducir los recursos productivos
asignados a las semillas oleaginosas en algunos paises, especialmente la soja en Estados
Unidos, lo que produjo un descenso importante de la produccion de semillas oleaginosas.

12.  Niveles de reservas: La reduccion gradual del nivel de reservas, especialmente de
los cereales, desde mediados de la década de los 90 es otro factor atribuible a la oferta que
ha influido considerablemente en los mercados en los dltimos tiempos. No cabe duda de
que los niveles de reservas mundiales se han reducido desde el evento de precios altos
anterior, experimentado en 1995, en un 3,4 % de media anual, debido a que el crecimiento
de la demanda ha superado a la oferta. Las crisis de la produccion, con los recientes
niveles bajos de reservas, ayudaron a crear el marco para los rdpidos repuntes de precios.

13.  Diversos cambios del contexto normativo desde los acuerdos de la Ronda
Uruguay han contribuido de forma decisiva a reducir los niveles de reservas de los
principales paises exportadores, a saber: el tamafo de las reservas mantenidas por las
instituciones publicas; el elevado costo que supone el almacenamiento de productos
perecederos; el desarrollo de otros instrumentos menos costosos para la gestion del
riesgo; el aumento del niimero de paises con capacidad para la exportacion; y las mejoras
de las tecnologias de la informacién y el transporte. Cuando los principales paises
exportadores sufren reducciones de la produccién durante afos consecutivos en dichas
circunstancias, los mercados internacionales tienden a mostrarse menos activos y a
experimentar mayor volatilidad de los precios, y el alcance de los cambios de los precios
se magnifica cuando se producen eventos inesperados. Existe sin duda una relacién
negativa estadisticamente importante entre el coeficiente de reservas y utilizacion (la
relacion entre las reservas al principio de la campaia y la utilizacién durante este periodo)

7 Aunque los precios del arroz, segiin su medicién en el indice de precios de los alimentos de la FAO, aument6 en un
25 % en 2004 con respecto a 2003 y se recuper6 de los niveles extremadamente bajos registrados en 2000-2003, las
subidas posteriores fueron bastante reducidas hasta 2007, cuando se increment6 en un 17 %. Sin embargo, en los
primeros meses de 2008 el indice experimentd una abrupta subida de un 38 % en comparacién con el promedio de
2007, principalmente como reaccién a corto plazo ante las politicas aplicadas en algunos paises que redujeron la
disponibilidad de las exportaciones y se prevé que remitird dentro de poco con el inicio de las nuevas cosechas de 2008.

8 Las estimaciones actuales indican que la produccion de cereales aumentara en casi un 5 %, con lo que alcanzard un
maximo histérico.
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y los precios de los cereales conformados durante la misma campana. Esto significa que
los mercados poco activos a nivel global al principio de la campaia tienden a ejercer una
presion alcista sobre los precios (véase la Figura 3). Cuando las reservas alcanzan niveles
muy bajos, la ausencia de suministros de reserva significa que los precios podrian
aumentar repentinamente en caso de crisis de la oferta o de la demanda.

Figura3 | Relaciones entre los precios y los coeficientes de reservas de cereales

250

Coeficientes de correlacion:

Precio con coeficiente de reservas-utilizacion mundial: r =-0.65

Precio con coeficiente de reservas-utilizacion mundial excluida China: r =-0.49
20 Precio con coeficiente de reservas-desaparacion de los exportadores: r=-0.47
150 /\
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= Coeficiente de reservas-utilizacion mundial
Coeficiente de reservas-utilizacion mundial exc. China
- Coeficiente de reservas-desaparicion para los principales exportadores

= [ndice de precios de los cereales de la FAO Fuente: Base de datos de balance de cereales de los paises de la FAO.

14.  Esta es una de las principales razones del marcado repunte que experimentaron los
precios internacionales de los cereales en 2006, que se prevé que conserven niveles altos
durante algin tiempo. Se prevé que, al cierre de las campanas de 2008, las reservas
mundiales de cereales se reduzcan en un 5 % mads sobre su ya bajo nivel del principio de
la campafia, con lo que alcanzaran los niveles mas bajos de los ultimos 25 afos. Se cree
que el coeficiente entre reservas mundiales de cereales y utilizacion caiga al 18,8 %, un

6 % mas que la ya baja relacion de 2006-2007.

15.  Lasituacion de las reservas de aceites/grasas y harinas oleaginosas/harinas de
pasteleria comenz6 a deteriorarse a mediados de 2007 debido a los efectos derivados de
las evoluciones de los mercados de los cereales, especialmente de los cereales secundarios
y el trigo, y se prevé que el coeficiente reservas-utilizacion caiga del 13 al 11 % para los
aceites/grasas y del 17 al 11 % para las harinas oleaginosas/harinas de pasteleria antes de
que acabe la campana 2007-2008.

16.  Aumento de los costos del combustible: El encarecimiento de los combustibles
ha incrementado también los costos de produccion de los productos agricolas; por
ejemplo, el precio en ddlares de EE.UU. de algunos fertilizantes (como el superfosfato
triple y el cloruro de potasio) subi6 en mas del 160 % durante los dos primeros meses de
2008, en comparacion con el mismo periodo de 2007. De hecho, el encarecimiento de la
energia ha sido muy rapido y marcado, como indica el indice de precios de la energia
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Reuters-CRB, que se multiplicé por més de tres desde 2003° (véase la Figura 4). Ademas,
con el aumento de las tasas de flete que se duplicaron entre febrero de 2006 y febrero de
2007, el costo de transportar los alimentos a los paises importadores también ha
resultado afectado.

Figura4 indice de precios de la energia Reuters-CRB e indice de precios
de los alimentos de la FAO
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== [ndice de precios de la energia Reuters-CRB indice de precios de los alimentos de la FAO Fuente: FAOy Reuters-CRB (http://www.crbirader.com/crbindex/)

Por parte de la demanda

17.  Productos agricolas y biocombustibles: El mercado emergente de los
biocombustibles constituye una fuente de demanda nueva e importante para algunos
productos agricolas, como el azicar, el maiz, la yuca, las semillas oleaginosas y el aceite
de palma. El aumento de la demanda de estos productos ha sido uno de los principales
motivos del aumento de sus precios en los mercados mundiales lo que, a su vez, ha
generado el encarecimiento de los alimentos.

18.  Estos productos, que se han empleado principalmente como alimento y/o forraje,
se estdn cultivando ahora como materia prima para la produccién de biocombustibles. El
notable encarecimiento del crudo los convierte en sustitutos viables en algunos paises

° Los precios de la energia comenzaron a subir en 2003 (un 15 % en comparacién con 2000). En 2004 se produjo un
gran repunte (37 %), aproximadamente dos aflos antes de que se encarecieran los cereales (el 20 % en 2006 frente a
2005, y el 43 y 60 % en los dos afios posteriores).

19 Para conocer el indice de flete de cereales del CIC y el indice Baltic Dry, consulte el Consejo Internacional de
Cereales, segtn la referencia que a €l se ha hecho en la FAO (2007, ibid. p. 45).
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destacados que disponen de la capacidad necesaria para usarlos'. Por ejemplo, el etanol
procedente de diversas materias primas y sistemas de produccién agricola puede competir
con la gasolina con diferentes precios del crudo y los productos basicos. La cafia de
azucar brasilefia resulta competitiva, ya que su precio como crudo es muy inferior al de
otras materias primas y explotaciones de producciéon. Schmidhuber (2006) calcul6 que,
para que el etanol de maiz estadounidense fuera competitivo, el precio por barril del crudo
debia rondar los 58 délares de EE.UU., pero es importante destacar que este punto de
inflexion refleja los precios del maiz en un momento fijo y que cambiaria segtn los
precios de las materias primas. De hecho, el maiz se ha encarecido enormemente desde
que se realizé este andlisis, en parte como consecuencia de la demanda de
biocombustibles. Tyner y Taheripour (2008) calculan que, para que el etanol basado en
maiz estadounidense resultara rentable partiendo de un precio del aceite de 100 do6lares de
EE.UU. por barril, el maiz tendria que costar menos de 4,14 ddlares de EE.UU. por
bushel sin utilizar los subsidios al etanol, o menos de 5,74 ddlares de EE.UU. utilizando
los subsidios (Cuadro 1). En su cédlculo de los subsidios incluyen el valor combinado de
los imperativos legales, los créditos tributarios y las barreras arancelarias sobre los
combustibles renovables estadounidenses, que representan un valor total de
aproximadamente 1,60 délares de EE.UU. por bushel para el maiz utilizado en la
produccién de etanol.

Cuadro 1. Puntos de inflexion crudo—maiz para la produccion de etanol
estadounidense (2007)

Precio del crudo Precio de inflexion para el Precio de inflexion para el
(USD/barril) maiz sin subvenciones maiz con subvenciones
(USD/bushel) (USD/bushel)
20 <0 1,50
40 0,96 2,56
60 2,01 3,62
80 3,08 4,68
100 4,14 5,74
120 5,20 6,81

Fuente: Tyner y Taheripour 2008.

"""Dado que la contribucién relativa del sector de la bioenergia a toda la oferta energética mundial es pequefia, los
precios de las materias primas pueden considerarse endégenos en gran medida a los cambios en los precios de los
combustibles fosiles, con efectos de retroalimentacién minimos. En consecuencia, las crisis de los mercados de la
energia pueden afectar a los mercados alimentarios. Desde el punto de vista de la oferta, cuando el producto de valor
marginal del mercado de los biocombustibles (neto de los costos de las materias primas de cultivo, incluidos los
ingresos por productos secundarios) supera el del mercado de los alimentos, el cultivo se desviard a la produccién de
biocombustibles. Cuando el sector energético absorba cantidades mayores de materia prima, la fijacién de los precios
tenderd a reflejar la del sector energético y se creard un efecto de “precio energético minimo”. Ya que los cultivos
energéticos compiten por otros recursos agricolas, el aumento de intensidad de dichos cultivos puede generar una
disminucidn en la oferta de otros cultivos con los que compiten, cuyos precios aumentarian. Desde el punto de vista de
la demanda, el grado de intercambiabilidad que permite mezclar en proporciones altas los biocombustibles con sus
equivalentes en combustibles fésiles, por ejemplo los vehiculos con combustibles flexibles, determina el nivel de
alejamiento posible entre el precio del petréleo y el precio de los biocombustibles. Si el grado de intercambiabilidad es
alto, con la existencia de un biocombustible competitivo para los surtidores de las gasolineras y las grandes cantidades
de materia prima proporcionadas por el sector energético, los consumidores tienen asegurado el equilibrio entre los
precios del petrdleo y del biocombustible, y los productores entre los precios del biocombustible y de la materia prima
(Schmidhuber, 2007). Las implicaciones para la fijacién de los precios agricolas son considerables.
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19.

Esta posibilidad, combinada con la esperanza de que estas evoluciones puedan
fomentar el desarrollo rural y reducir la dependencia, ha impulsado cada vez maés la

implementacion de normativas publicas en apoyo del sector de los biocombustibles, lo

que estimula ain més la demanda de estas materias primas. El apoyo al bioetanol y al

biodiésel en algunos paises de la OCDE ascendi6 a 11 000-12 000 millones de ddlares de
EE.UU. en 2006 (Cuadro 2). El apoyo total estimado (TSE) representa el valor total de
todo el apoyo gubernamental al sector de los biocombustibles. Aqui se incluye el valor

total de los imperativos legales de consumo, créditos tributarios, barreras arancelarias,
subsidios a la inversién y apoyo general al sector, como la inversién en investigacion

publica, pero no se toma en cuenta el apoyo a la produccién de materias primas agricolas.

El apoyo que recibieron los elaboradores y cultivadores ascendié a aproximadamente
6 000-7 000 millones de délares de EE.UU. en Estados Unidos y a 4 700 millones de
dodlares de EE.UU. en la Union Europea. El cuadro indica también que la mayoria del

apoyo concedido varia segin el nivel de produccion, lo que parece indicar que los
subsidios a los biocombustibles de la OCDE probablemente crecerdn a medida que
aumente el consumo obligatorio.

Cuadro 2: Calculos de apoyo total para los biocombustibles en paises seleccionados

de la OCDE en 2006
Etanol Biodiésel Total biocombustibles
liquidos
TSE Proporcion TSE Proporcion | TSE (millones | Proporcion
(millones variable (millones variable USD) variable

USD) (%) USD) (%) (%)
Estados Unidos | 5 400-6 600 60-65 500-600 85 5 900-7 200 65
Union Europea 1600 98 3100 90 4700 93
Canada 150 70 13 55 110 65
Australia 35 70 21 70 50 70
Suiza <1 94 9 99 10 98
Total 7 200-8 400 3 600-3 700 10 800-12 100

Fuente: Steenblik 2007.

20.

El Cuadro 3 pretende aportar cierta perspectiva sobre la importancia de los
subsidios a los biocombustibles, indicados en ddlares por litro. Los subsidios al etanol
oscilan entre 0,30 ddlares de EE.UU. y 1 ddlar de EE.UU. por litro aproximadamente,

mientras que los subsidios a los biocombustibles son ligeramente mayores. Este cuadro
muestra que, aunque el gasto de apoyo total de algunos paises es relativamente modesto,
puede ser considerable en su proporcion por litro. Una vez més, la parte de apoyo variable
constituye un indicio del margen de crecimiento de los gastos con respecto a la
produccién, aunque algunos subsidios estdn sujetos a limitaciones presupuestarias,
especialmente en el nivel estatal o provincial.
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Cuadro 3: Promedio aproximado y proporciones variables de apoyo por litro de

biocombustibles en paises seleccionados de la OCDE (USD/litro)

Etanol Biodiésel Comentario
Promedio | Variable | Promedio Variable
Estados Unidos 0,29-0,36 | 0,15-0,26 0,54-0,67 0,26-0,52 | Incluye apoyos federales y
estatales. Varia segtn el
estado.
Unién Europea 1,00 1,00 0,70 0,70 Incluye apoyo de los
Estados miembros y la UE.
Varia segtin el Estado
miembro.
Canada 0,40 0,00-0,20 0,20 0,00-0,40 | Incluye apoyos
provinciales y federales.
Varia segtin la provincia.
Australia 0,40 0,30 0,40 0,30
Suiza 0,60 0,60 1,00 0,60-2,00
Fuente: Steenblik 2007.
21.  De los principales productos alimentarios y forrajeros, la demanda adicional de

maiz (una materia prima para la produccién de etanol) y colza (una materia prima para la
produccién de biodiésel) ha mostrado el mayor impacto potencial sobre los precios. Por
ejemplo, de los casi 40 millones de toneladas en que aument6 la utilizacién mundial del

maiz en 2007, practicamente 30 millones fueron absorbidas tnicamente por las plantas de
etanol, sobre todo de Estados Unidos, que es el mayor productor y exportador mundial de
maiz. Se prevé que mds del 30 % de la cosecha de maiz de 2008 del pais se desviard a las
destilerias de etanol, lo que supone mas del 12 % de la produccién mundial de maiz. En la
Union Europea, se calcula que el sector del biodiésel ha absorbido aproximadamente el
60 % de la produccién de aceite de colza de los estados miembros en 2007, lo que
equivale al 25 % de la produccién mundial y al 70 % del comercio mundial de este
producto en 2007.

22.  El punto problematico no reside s6lo en la cantidad que puede destinarse de cada
cultivo a los biocombustibles, en lugar de a alimentos y forraje, sino también en qué
cantidad de la superficie apta para el cultivo puede dejar de utilizarse para producir otros
cultivos y destinarse a los cultivos utilizados como materias primas para la produccién de
biocombustibles. A modo de ejemplo, los altos precios del maiz desde mediados de 2006
animaron a los agricultores de Estados Unidos a plantar mas maiz en 2007. Las
plantaciones de maiz aumentaron en casi un 18 % en 2007, pero esto s6lo pudo lograrse a
expensas de reducir las superficies destinadas a la soja y, en menor medida, al trigo. La
expansion de las plantaciones de maiz, combinada con unas condiciones climéticas
favorables, dio lugar a una cosecha extraordinaria en 2007 que permitio al pais satisfacer
la demanda nacional, incluida la procedente de su creciente sector del etanol, ademds de
las exportaciones. No obstante, este éxito aparente del maiz enmascaraba otra evolucién
importante, la disminucion de las plantaciones de trigo y soja, cuya menor produccion fue
uno de los motivos de la marcada subida de sus precios. Esta reaccidon en cadena podria
repetirse en 2008, pero en este caso en sentido inverso. Se ha informado de que los
agricultores estadounidenses estdn reduciendo sus plantaciones de maiz en beneficio de la
soja y el trigo debido a sus precios relativamente més altos. Sin embargo, se prevé que la
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demanda de maiz por parte del sector del etanol continiie aumentando y, si la produccion
de maiz disminuye en 2008, resulta poco probable que Estados Unidos pueda satisfacer
toda la demanda (alimentos, forraje, combustible y exportaciones) sin que se reduzcan
considerablemente sus propias reservas de maiz. Serd necesario seguir de cerca esta
posible evolucidn ya que, en los periodos en los que los mercados se muestran poco
activos, podria dar lugar a una mayor estabilidad del precio del maiz otra vez el afio
proximo. En los proximos afios, vista la nueva ley estadounidense sobre la energia
(Energy Independence and Security Act, EISA), es casi seguro que la demanda de
materias primas para el maiz aumente considerablemente debido a los imperativos
legales.

Determinacion de los precios en los mercados de biocombustibles

Maiz Azdcar Aceite de
\ Trigo / soja \
Etanol Aceite de
— Crudo Etanol / '
$——__ Crudo palma
Aceite de /
colza
( Crudo

*La linea continua hace reterencia al nivel del 5 Y%; la linea discontinua hace reterencia al nivel del 10U %. La tlecha
indica el sentido de la causalidad.

23. Los andlisis de los vinculos entre los precios semanales de la gasolina, el etanol, el
maiz y el azicar, y entre los precios semanales del crudo y de algunos de los principales
aceites vegetales, como la palma, la soja y la colza®, sugieren que existen vinculos
significativos desde el punto de vista estadistico entre los mercados correspondientes. El
esquema anterior resume esas relaciones y presenta informacién sobre las rutas de
influencia empiricas desveladas por el andlisis. Se observé que los precios del crudo
determinan el equilibrio a largo plazo de los precios del etanol y del azicar en Brasil, y
que constituyen un motor importante para los mercados de aceites vegetales de la Unién
Europea, con la influencia adicional de los precios del aceite de soja en los mercados del
aceite de colza y palma.

24.  La “independencia” de los precios del maiz en el vinculo energético de Estados
Unidos es una conclusién en cierto modo sorprendente: los precios de la energia no
parecen tener relevancia en el equilibrio entre los mercados de cereales y el precio del
maiz no influye en la fijacion de los precios del etanol, pese a que el precio de la materia
prima es el componente dominante del programa de costos del etanol. Los indicios
sugieren que, durante el periodo, otros aspectos fundamentales como las politicas y los
cambios normativos en los mercados de biocombustibles y cereales del pais
desempefiaron un papel mas importante en la evolucion de los precios de los cereales.
Debe tenerse en cuenta que se prevén desviaciones a corto plazo entre los precios de las

2 Los andlisis se realizaron con datos de precios para el crudo-etanol-cereales estadounidenses, crudo-etanol-azicar
brasilefia y crudo-aceite vegetal de la Unién Europea. No se disponia de una serie de precios del biodiésel lo
suficientemente larga, pero se prevé que el precio mismo del crudo constituiria una representacion razonable a la hora
de captar los impactos del mercado energético. La eleccion de los productos se fundé en su importancia en el comercio
internacional y, asi, en las perspectivas de que las crisis de precios derivadas de ellas alcanzaran a los paises
importadores y en la posibilidad de que las crisis se transmitieran a otros productos relacionados.



12 HLC/08/INF/1

materias primas de cultivos y biocombustibles, como consecuencia de los ajustes a los
constantes cambios en las situaciones de los mercados de cultivos y energia. En el futuro,
a medida que crezca la capacidad de produccién y aumente el grado de intercambiabilidad
entre los biocombustibles y los combustibles fésiles desde el punto de vista de la
demanda, se puede esperar que las relaciones entre los precios sean alin més estrechas.

25.  Cambio en la estructura de la demanda: Es por todos reconocido que el
desarrollo econémico y el crecimiento de los ingresos en los paises en desarrollo y
emergentes, asi como el crecimiento demogréfico y la urbanizacién, han modificado de
forma gradual la estructura de la demanda de productos alimentarios. Los patrones en la
alimentacién, en proceso de diversificacion, se estdn alejando de las comidas amildceas
para integrar mas productos cédrnicos y lacteos, lo que estd intensificando la demanda de
cereales de forraje y reforzando los vinculos entre los diferentes productos alimentarios®.
No obstante, estos cambios no son realmente la causa principal del repunte repentino que
comenzo en 2006". No se pretende con esto menoscabar el papel que podrian haber
desempefiado los cambiantes patrones de la alimentacion en la reduccion del nivel de
reservas de los mercados de cereales y semillas oleaginosas durante la ultima década y,
por consiguiente, en los repuntes observados en los precios, ni el papel que
probablemente desempefiardn en el futuro”. Una vez dicho esto, conviene destacar que el
consumo de alimentos y forraje continia mostrandose fuerte pese a las drasticas subidas
de los precios, lo que indica que, o bien la demanda muestra una elasticidad minima
frente a los repuntes de los precios, o ha subido a un nivel superior, o bien los precios no
se han transmitido al &mbito nacional. Pareceria que la situacién se debe a una
combinacidn de estos factores.

Otros factores pertinentes

26.  Operaciones en los mercados financieros: Debido a las normativas orientadas
hacia los mercados, estd aumentando gradualmente la transparencia de los mercados
agricolas. Los mercados de derivados que se basan en los mercados agricolas ofrecen una
variedad cada vez mayor de instrumentos financieros que permiten aumentar la
diversificacion de las carteras y reducir la exposicion al riesgo. La conjuncién de una gran

'3 Von Braun 2007 destaca que el PIB real en los paises en desarrollo de Asia “aumenté en un 9 % anual entre 2004 y
2006. El Africa subsahariana experimenté también un rapido crecimiento econémico del 6 % aproximadamente durante
el mismo periodo”. También indica que “la poblacién urbana mundial ha crecido mds que la poblacién rural; durante las
tres préximas décadas, se prevé que el 61 % de la poblacién mundial viva en zonas urbanas”.

'4 China e India se han citado generalmente como los principales contribuidores a este brusco cambio debido al tamaio
de su poblacion y a las altas tasas de crecimiento econémico que han alcanzado. No obstante, desde 1980, las
importaciones de cereales de estos dos paises han mostrado una tendencia a la baja, con un descenso medio anual del

4 %, y han pasado de un promedio de 14,4 millones de toneladas a principios de la década de los 80 a 6,3 millones de
toneladas en los tres dltimos aflos. Ademds, la China continental ha sido un exportador neto de cereales desde finales de
la década de los 90, con la excepcidn de la campafia 2004-2005. De igual modo, India sélo ha sido importador neto de
estos productos en una ocasion, durante la campafia 2006-2007, desde comienzos del siglo XXI.

Sin embargo, la situacién de los cultivos de aceite es diferente, ya que se ha experimentado un aumento significativo de
las importaciones de semillas oleaginosas, harinas oleaginosas y aceites en estos dos paises desde 1996. De hecho, el
aumento medio anual de la utilizacién total de semillas oleaginosas en estos dos paises durante el periodo 1996-2008 ha
llegado hasta casi el 5 %, las importaciones de harinas oleaginosas (incluido el equivalente en harinas oleaginosas de las
semillas importadas) han subido en un 17 % y las importaciones de aceites (incluido el equivalente en aceite de las
semillas importadas) en un 12 %. Pese a todo, no existen pruebas que indiquen que el aumento repentino de las
importaciones desde esta fuente haya contribuido a la subida de los precios de las semillas oleaginosas, las harinas
oleaginosas o los aceites, que comenzé a mediados de 2007, tras el repunte de los precios de los cereales experimentado
el afio anterior.

5 . . pons b 74 3 24
15 De hecho, un estudio reciente destaca: “Las nuevas politicas gubernamentales ralentizardn, pero no evitaran, el
proximo final de la autosuficiencia de China en materia de cereales” (Trusted Sources).
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liquidez en determinadas partes del mundo, que refleja comportamientos econémicos
favorables, especialmente entre las economias emergentes, y de los bajos tipos de interés
y los elevados precios del petréleo convirtié a dichos mercados de derivados en un imédn
para los especuladores que buscaban aumentar el riesgo y alcanzar resultados mas
lucrativos. Esta entrada de liquidez, sobre todo antes de la restriccion del crédito mundial
y de la confusién que provocé en los mercados financieros, parece haber repercutido en
los mercados al contado subyacentes hasta el punto de influir en las decisiones de los
agricultores, comerciantes y elaboradores de productos agricolas.

27.  Un reciente estudio del FMI analiz6 la naturaleza de la relacion entre este tipo de
flujo financiero hacia los mercados de futuros y los precios de entrega inmediata/efectivo
de cinco productos, incluidos el azicar, el café y el algodén. Las pruebas empiricas
utilizadas indicaron que la causalidad a corto plazo tenia, por lo general, los precios de
entrega inmediata como origen y este tipo de flujo financieros como final, lo que implica
que la subida de los precios de entrega inmediata es la “causa”, y no el “efecto”, de la
mayor participacion de los inversores (FMI 2006, Recuadro 5.1). También se observo el
mismo tipo de causalidad empirica en los casos en los que existian relaciones de
equilibrio a largo plazo entre las variables implicadas'®. Un estudio posterior de la OCDE
(OCDE 2008, péag. 10) indica que “durante los tltimos afios, en ciertos momentos ha
resultado dificil alcanzar la convergencia entre los mercados de futuros del maiz, el trigo
y la soja, es decir, que podria haberse roto en ocasiones el vinculo entre los precios de los
futuros y los precios al contado. Esto podria deberse a diversas cuestiones técnicas, como
la capacidad de almacenamiento disponible en la zona de entrega y los incentivos para
participar en un arbitraje”. En especial, el estudio afirmaba: “Posiblemente también
podria deberse a que la ‘inflacién’ de los precios de los futuros esté causada por la
posicion larga que cada vez mads estdn adoptando los inversores institucionales. ;Podria la
fuerte presion alcista sobre los precios de los futuros estar influyendo tanto sobre el
vinculo futuros-contado como para suscitar rupturas ocasionales?”

28.  El mismo estudio indica también que se estan debilitando las diferencias anuales
mas o menos predecibles entre los precios de los futuros y los precios al contado y afiade
que si “las grandes posiciones largas de los inversores institucionales estdn impulsando un
aumento de los precios de los futuros mayor que el garantizado por los principios basicos
de la oferta y la demanda del mercado, como sugiere la creciente participacion de estos
inversores en la parte compradora del mercado, esto podria ser la causa de la débil base y
de las dificultades resultantes para fijar el precio al contado del maiz, el trigo y la soja”
(OCDE 2008, ibid.).

29.  Medidas normativas a corto plazo y fluctuaciones del tipo de cambio: Tras
comenzar el repunte de los precios, algunas de las medidas adoptadas para reducir el
impacto de la subida sobre los consumidores vulnerables, como las prohibiciones a la
exportacion y el aumento de los impuestos sobre la exportacion, exacerbaron la
volatilidad a corto plazo de los precios internacionales, como sucedi6 recientemente en
los mercados del arroz con la adopcién de importantes prohibiciones a la exportacién por
parte de los paises exportadores con el objetivo de proteger a sus propios consumidores.
La seccién “Politicas de lucha contra el encarecimiento de los alimentos” proporciona
mads informacion sobre este tipo de normativas.

16 El estudio concluye: “Estas conclusiones son coherentes con la hipétesis de que los especuladores contribuyen a
proveer liquidez a los mercados y que podrian beneficiarse mediante las fluctuaciones de los precios, aunque no tienen
una influencia causal sistematica en los precios (FMI ibid. pag. 174).
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30.  El precio de la mayoria de los productos agricolas se refiere en délares de EE.UU.
y el notable descenso de su valor frente a muchas divisas durante los dltimos afios ha
influido de forma critica en determinadas evoluciones de los mercados agricolas. En los
paises cuyas divisas se apreciaron frente al délar de EE.UU., las importaciones de
productos desde Estados Unidos se han abaratado, lo que ha impulsado la demanda de
productos que se exportan desde Estados Unidos y ha alterado las estructuras del
mercado. La Figura 5 ofrece dos ejemplos en los que se ha ajustado el indice de precios
de los alimentos de la FAO para reflejar las variaciones en los tipos de cambio entre el
dolar de EE.UU. y el franco CFA" y los Derechos Especiales de Giro (DEG) del Fondo
Monetario Internacional'. Aunque los indices ajustados son inferiores al indice del precio
de los alimentos de la FAO expresado en délares de EE.UU. desde principios de la década
de los 80, los tres muestran la reciente tendencia alcista. En la seccién “Impacto
(transferencia) de los cambios de los precios mundiales en los mercados nacionales” se
estudia con mads detalle el grado de transmisién de los cambios en los precios
internacionales en dolares de EE.UU. de algunos productos concretos a los mercados
nacionales y los motivos de dicha transmisién. El impacto real de la variacién del tipo de
cambio en un pafs dado depende también de sus patrones comerciales, incluido el origen
y el destino de sus exportaciones e importaciones, y de los tipos de cambio bilaterales con
sus socios comerciales.

Figura5 (Indice de precios de los alimentos de la FAO ajustado a las variaciones de los tipos
de cambio entre el USD y el DER y el CFA

2000
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008

indice de precios de los alimentos de la FAO ajustado a las variaciones de los tipos de cambio USD-DER
=== [ndice de precios de los alimentos de la FAO ajustado a las variaciones de los tipos de cambio USD-CFA

= [ndice de precios de los alimentos de la FAO Fuente: Base de datos del. FMIy la FAC, marzo de 2008.

17 Los francos CFA se utilizan en 14 paises del Africa Central y Occidental: Benin, Burkina Faso, Cote d’Ivoire,
Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal y Togo en el Africa Occidental; y Camertin, Chad, Gabdn, Guinea Ecuatorial,
Repiblica Centroafricana y Reptiblica Democrética del Congo en el Africa Central. Aunque el franco CFA del Africa
Occidental y el franco CFA del Africa Central cuentan con el mismo tipo de cambio fijo frente al euro, no se puede
utilizar una divisa en los paises en los que se emplea la otra divisa.

'8 Los DEG del FMI son unos activos de reserva internacional creados en 1969 para complementar los activos de
reserva oficiales existentes de otros paises miembros. El valor del DEG en ddlares de EE.UU. se calcula sumando
cantidades especificas de cuatro divisas valoradas en ddlares de EE.UU.: el euro, el yen, la libra esterlina y el d6lar de
EE.UU. Las ponderaciones de las divisas empleadas en el cdlculo se revisan cada cinco afios, de acuerdo con los
cambios en su importancia relativa en los sistemas econdmicos y comerciales mundiales.
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II. EVOLUCION POSTERIOR

31. La evolucion de los mercados observada desde 2006, y resumida anteriormente,
parece ser el resultado de desequilibrios a corto plazo de algunos mercados de productos
basicos que se extendieron a los mercados con los que mantenian vinculos estrechos,
ademds de otros factores que podrian continuar influyendo en los mercados durante
periodos mads largos. La rdpida capacidad de ajuste de los mercados ya ha quedado
demostrada con la respuesta de la oferta observada en los mercados del maiz y el azicar,
en los que el aumento de la produccién a nivel global motivé la moderacion de la subida
de los precios en el primero y la reduccion de los mismos en el segundo en 2007. De
hecho, las primeras indicaciones apuntan a un aumento del 2,6 % en la produccién
mundial de cereales en 2008, con lo que se alcanzaria el maximo histérico de 2 164
millones de toneladas. Dado que muchos mercados de productos agricolas contindan
mostrandose poco activos pese a las expectativas positivas existentes para algunos de
ellos, y dada la improbable reposicion a corto plazo de las reservas, parece probable que,
durante las préximas campaifias, los precios continien repuntando bruscamente y que se
mantenga la volatilidad como resultado de eventos imprevistos. Al contrario de lo
sucedido en otros casos de encarecimiento repentino de los productos agricolas que se han
disipado con bastante rapidez, podriamos continuar experimentando precios mas altos
durante algin tiempo. A este respecto, es importante la posibilidad de que se mantenga la
demanda de biocombustibles, lo que dependeria de diversos factores, como:

e i el precio del crudo sigue aumentando y se mantienen las politicas de apoyo al
sector de los biocombustibles;

e i la velocidad de desarrollo y comercializacion de la materia prima de segunda
generacion (materiales lignocelulosos que no compiten con los productos
agricolas por los recursos del suelo) aumenta lo suficiente como para que
sustituya a la materia prima de primera generacion.

Otros factores importantes que influirdn en el desarrollo a largo plazo son:

e ¢l crecimiento demografico y de los ingresos, asi como la intensificacion de la
urbanizacion;

® ¢l impacto del cambio climdtico sobre el rendimiento agricola en distintas partes
del mundo;

¢ Jas limitaciones de los recursos del agua y el suelo;

¢ Ja capacidad de aumentar el rendimiento de los productos agricolas gracias al uso
mads eficaz de las tecnologias existentes" y/o la adopcion de las nuevas
tecnologias disponibles.

32.  La OCDE y la FAO han completado recientemente su ejercicio anual de
derivacion de las proyecciones de referencia a medio plazo utilizando su marco de
elaboraciéon de modelos AGLINK/COSIMO. Este marco se ha ampliado recientemente y
ahora incorpora médulos para los sectores del azicar y los biocombustibles, lo que le

1 Como ejemplo ilustrativo de todo lo que puede hacerse para aumentar el rendimiento utilizando tecnologias
conocidas en los paises en desarrollo, el Gobierno de India destaca que el rendimiento real promedio del trigo, del arroz
y de la cafia de azicar en algunos estados es un 23, 26 y 31 % inferior respectivamente al rendimiento obtenido
mediante la aplicacién de las mejores practicas agricolas en estos estados, y un 80, 208 y 117 % inferior
respectivamente a los resultados obtenidos mediante la aplicacién de practicas mejoradas. Esto indica que los paises en
desarrollo cuentan con el potencial necesario para aumentar la produccion, sin ampliar la superficie de cultivo o
utilizando tecnologias nuevas. Estd claro que las implicaciones que entrafiaria la consecucién de este objetivo no pueden
separarse completamente de las dificultades que entorpecen el proceso de desarrollo agricola en estos paises. Si el
proceso hubiera sido sencillo, ya se habria llevado a cabo.
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permite valorar el impacto de las distintas politicas que se estdn implementando en el
sector de los biocombustibles. Los cdlculos de referencia indican que, en comparacion
con el promedio de los precios observados durante el periodo 2005-2007, se espera que
para el afio 2017 el precio real del trigo (ajustado mediante el deflactor del MUV) haya
aumentado en un 2 %; el del arroz en un 1 %; el del maiz en un 15 %; el de las semillas
oleaginosas en un 33 %; el de los aceites vegetales en un 51 %; y el del azicarenun 11 %
(véase la Figura 6)*. Ademds, y sin excepcion, es probable que los precios medios reales
continden siendo superiores a los observados durante 1985-2007.

Figura 6 | Precios reales historicos y proyectados de alimentos y productos alimentarios seleccionado
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A. IMPACTOS PROBABLES DEL ENCARECIMIENTO
DE LOS ALIMENTOS

33.  El aumento considerable de los precios de los alimentos y el combustible tiene
implicaciones importantes para los paises y las personas. Las consecuencias mds visibles
del impacto econémico son el malestar social y los disturbios motivados por el hambre
que se han producido recientemente en la mayoria de los continentes, y en especial en las
zonas urbanas en las que las personas han resultado mas afectadas por el encarecimiento
de los alimentos y el aumento de los costos del combustible. A diario se forman largas
colas en las tiendas de alimentacion subvencionadas y suben los precios de casi todos los
articulos de alimentacidn, y no solo de los alimentos basicos. Varios paises importadores
participan en lo que se conoce como “‘compra motivada por el panico” en un intento de

201 os principales supuestos de las proyecciones de referencia son: el menor crecimiento econémico y demogréfico,
aunque sostenido, apoyara a la demanda; no se produciran subidas importantes de la inflacién, pese a los continuados
precios altos del petrdleo, que aumentardn poco a poco durante el periodo al que se refieren las proyecciones desde los
90 doélares de EE.UU. hasta los 104 délares de EE.UU. por barril para el afio 2010; las condiciones para el crecimiento
continuado de la produccién de biocombustibles contindan siendo favorables, sin tener en cuenta los tltimos cambios
normativos en la Unién Europea y Estados Unidos; las politicas comerciales y agricolas que entraron en vigor a
principios de 2008 se mantendrdn vigentes durante el resto del periodo al que se refieren las proyecciones; la segunda
generacion de tecnologias de biocombustibles continuard sin estar disponibles desde el punto de vista econémica en
todos los ambitos pertinentes.
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asegurar una oferta suficiente y crear reservas nacionales de los principales cereales.
Simultdneamente, los intentos de los principales exportadores por mantener bajo control
los precios nacionales de los cereales, y por bloquear o impedir las exportaciones, han
exacerbado ain més la rigidez de los mercados mundiales. Son especialmente vulnerables
los paises menos desarrollados con niveles altos de pobreza e inseguridad alimentaria y
grandes grupos de poblacion que dedican el 70-80 % de los ingresos del hogar a la
comida.

34.  Mucho menos visibles, aunque no por ello menos importantes, son las dificiles
elecciones a las que tienen que enfrentarse las familias, especialmente las mas
desfavorecidas, debido a su rdpidamente decreciente poder adquisitivo. El riesgo que
sufren estos grupos de poblacién de padecer mayor inseguridad alimentaria y
malnutricién es alto, ya que las familias deben dejar de consumir fuentes proteicas y otros
alimentos ricos en nutrientes mas caros y dependen de los alimentos con alto nivel
energético y costo menor para conservar un nivel minimo de productividad. Los hogares
desfavorecidos se ven obligados a comprometer la atencion sanitaria, la educacion y otros
gastos familiares no alimentarios. Al mismo tiempo, los precios mds altos constituyen una
oportunidad dnica de volver a lanzar la inversion agricola y aumentar la productividad
agricola en los paises en desarrollo.

35.  Los gobiernos y los socios de desarrollo de todo el mundo deben aplicar medidas
normativas y medidas practicas urgentes para fomentar los efectos positivos y aliviar los
efectos negativos del encarecimiento de los alimentos. La FAO recomienda adoptar de
forma inmediata un enfoque de doble componente con el objetivo de i) mitigar el impacto
del elevado precio de los alimentos y los combustibles sobre los grupos de poblaciéon mas
débiles mediante redes de seguridad y transferencias directas, y simultdneamente

11) implementar politicas y programas destinados a promover el desarrollo rural y agricola
a corto y largo plazo.

B. IMPACTOS EN EL AMBITO NACIONAL

36.  Las subidas importantes de los precios de los alimentos y biocombustibles
suponen una amenaza para la estabilidad y el crecimiento general, especialmente en los
paises de bajos ingresos e importacién neta. EI Cuadro 4 enumera 22 paises en desarrollo
que resultan especialmente vulnerables debido a la combinacion de niveles altos de
hambre crénica (mds de un 30 % de subnutricién), y que al mismo tiempo dependen
enormemente de las importaciones de derivados del petréleo (el 100 % en la mayoria de
los paises) y, en muchos casos, de las importaciones de los principales cereales (arroz,
trigo y maiz) para el consumo nacional. Dado el alto grado de riesgo que presentan estos
tres factores, algunos paises, como Eritrea, Niger, Comoras, Botswana, Haiti y Liberia
son especialmente vulnerables.
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Cuadro 4: Importadores netos de derivados del petréleo y de los principales
cereales como porcentaje del consumo aparente nacional, clasificado por
prevalencia de subnutricion

Paises % de petr(':leo % de principales , % de \
importado cereales importados” subnutriciéon
Eritrea 100 88 75
Burundi 100 12 66
Comoras 100 80 60
Tayikistan 99 43 56
Sierra Leona 100 53 51
Liberia 100 62 50
Zimbabwe 100 2 47
Etiopia 100 22 46
Haiti 100 72 46
Zambia 100 4 46
Repiublica Centroafricana 100 25 44
Mozambique 100 20 44
Tanzania 100 14 44
Guinea-Bissau 100 55 39
Madagascar 100 14 38
Malawi 100 7 35
Camboya 100 5 33
Corea, Rep. Pop. Democratica 98 45 33
Rwanda 100 29 33
Botswana 100 76 32
Niger 100 82 32
Kenya 100 20 31

' Fuente: Energy Information Administration International Energy Annual 2005, Washington
D.C., EE.UU. Se ocupa del crudo y los derivados del petréleo refinado.

2 Fuente: FAOSTAT, Archives Commodity Balance Sheets. Promedio 2001-2003 para el trigo,
el arroz y el maiz.

3 Fuente: FAOSTAT, Estadisticas sobre Seguridad Alimentaria, Prevalencia de subnutricién
en la poblacién total (2002-2004 preliminar): www.fao.org/es/ess/faostat/foodsecurity

Impacto sobre el costo total de las importaciones de alimentos

37.  Yase han producido aumentos importantes del costo mundial de los productos
alimentarios importados, y se calcula que el costo total de las importaciones ha ascendido
a 812 000 millones de ddlares de EE.UU. en 2007 (Cuadro 5), un méximo histérico que
supone un 29 % mas que el afio anterior. Los paises en desarrollo en conjunto podrian
enfrentarse a un incremento del 33 % en el costo total de importaciones de alimentos
agregado, tras la subida del 13 % que se vivi0 el ano anterior. Se han producido aumentos
similares en los paises menos desarrollados (PMD) y PBIDA. El crecimiento sostenido
del gasto en alimentos importados que han experimentado estos dos grupos de paises
vulnerables es alarmante. Actualmente, su cesta de importaciones de alimentos anual
podria costar mucho mds del doble de lo que cost6 en 2000. Dado que los precios de los
cereales aumentaron repentinamente todavia mas en el segundo semestre de 2007, los
resultados son todavia mds sorprendentes si la comparacion se realiza por campafa
comercial. Segun esta comparacion por campaiias, se prevé que el costo total de
importacion de cereales de los PBIDA aumentara hasta en un 56 % entre 2006/2007 y
2007/2008.
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Cuadro 5: Costos de importaciones previstos de alimentos totales y principales
roductos alimentarios (millones de USD)

Mundial En desarrollo PMD' PBIDA®
2006 2007 2006 2007 2006 2007 2006 2007

Alimentos totales 630 135 | 812743 | 190975 | 253 626 13 822 17699 | 88577 | 119 207
Cereales 186794 | 268300 | 74 615 100 441 6101 8031 31363 | 41709
Aceites vegetales 70822 | 114077 | 34831 55 658 1 948 3188 | 22919 | 38330
Lacteos 45572 | 86393 13 593 25 691 824 1516 5079 9 586
Carne 78704 | 89712 17 064 20119 872 1079 6 295 8241
Azicar 33024 | 22993 13 892 11 904 1755 1320 7 598 4782

! Paises menos desarrollados.

* Paises de bajos ingresos y con déficit de alimentos.

38.  Basandose en las previsiones actuales, aproximadamente el 22 % de las

importaciones mundiales de cereales se realiza a paises de Africa, aunque apenas el 3 %
de las exportaciones procede de ellos. Pese a la subida de los precios mundiales de los
cereales, se prevé que las importaciones a Africa en 2007/2008 aumenten desde

2,5 millones de toneladas hasta un total de 55 millones de toneladas, reflejando asi el
incremento de las exportaciones de trigo y maiz, especialmente en Marruecos y Nigeria,
cuyas cosechas de 2007 fueron mucho menores. Aunque este nivel de exportaciones es
superior al de 2006/2007, es menor que los picos alcanzados en 2004/2005 y 2005/2006,
cuando las importaciones de cereales sobrepasaron los 56 millones de toneladas. Las
previsiones para las importaciones totales de trigo a Africa son de 29 millones de
toneladas, lo que supone un aumento de 1,2 millones de toneladas con respecto a la
campaiia anterior. Se calcula que las importaciones totales de cereales secundarios,
compuestos en su mayor parte por el maiz y la cebada, serdn de 16,6 millones de
toneladas, esto es 1 millén de toneladas mas que en 2006/2007. En cuanto al arroz, se
prevé que las importaciones alcancen los 9,6 millones de toneladas, un poco mas que en
la campafia anterior. Segun los prondsticos, los costos totales de importacion de cereales
de Africa en 2007/2008 serdn de 2 700 millones de ddlares de EE.UU., un 23 % més que
en 2006/2007.

Encarecimiento de los alimentos y déficit por cuenta corriente

39.  En algunos paises pobres, los mayores costos de importacion de alimentos podrian
provocar un aumento del déficit por cuenta corriente, lo que a su vez influiria en otras
variables macroecondmicas como el tipo de cambio, la posicion de las reservas del banco
nacional o un endeudamiento mayor.

40.  El Cuadro 6 muestra que, para siete de los 86 paises de ingresos bajos y medios
bajos tomados como muestra, el aumento previsto de la parte del PIB de 2007
correspondiente a los costos totales de importacion de cereales de 2007/2008 con respecto
a 2006/2007 es superior al 3 %?'. Esto implicaria el aumento del déficit por cuenta

2! La muestra incluye a todos los paises de ingresos bajos y medios bajos con mas de 1 millén de habitantes para cuyas
importaciones de cereales la FAO ha emitido predicciones. De los 86, 67 son PBIDA segtin la clasificacién de la FAO.
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corriente actual de dichos paises como parte del PIB en més de tres puntos porcentuales™.
Para otros siete paises de la muestra, se prevé una subida de entre un 2 y un 3 % mientras
que, para los 72 paises restantes, se calcula que el incremento de los costos totales de
importacion serd inferior al 2 % del PIB.

Cuadro 6. Distribucion de los paises de ingresos bajos y medios bajos segiin su
posicion por cuenta corriente y el aumento previsto de los costos totales de
importacion de cereales

Balanza de pagos por cuenta corriente (% del PIB)
Promedios (2004-2007)
Déficit Déficit alto Déficit Superavit | Ndmero total
muy alto 5-10% moderado de paises
Cambio estimado en costo >10% 0-5%
de importacién total de ~ -
cereales (% del PIB): Nuamero de paises
<1% 5 6 20 22 53
1-2% 4 8 3 4 19
2-3% 2 1 2
>3% 2 2
Total paises 13 17 28 28 86
Cambio medio en costo total
de importaciones de 1,5% 2.2% 1,1% 0,4% 1,1%
cereales (% del PIB):

Fuentes: PIB en délares corrientes y cuenta corriente del FMI (célculos de las Estadisticas Financieras
Internacionales y de las Perspectivas de la Economia Mundial). Costos de cereales de las estimaciones de
la FAO para 2006/2007 y 2007/2008. Las entradas del cuadro pueden interpretarse segtin el ejemplo
siguiente: la primera entrada (5) significa que en cinco paises en los que el coeficiente preexistente entre
déficit por cuenta corriente y PIB era superior al 10%, el costo adicional de las importaciones de cereales
de 2007-2008 sumé menos de 1 punto porcentual a ese coeficiente.

41.  Los paises vulnerables desde el punto de vista de la macroeconomia se
contabilizan en la esquina inferior izquierda del Cuadro 6. Estos paises son los que ya
estan experimentando déficits por cuenta corriente elevados y para los que se prevén
mayores aumentos relativos de los costos de importaciones totales. El cuadro indica que
19 paises presentan ya déficits altos (mas del 5 % del PIB) y registrardn un crecimiento de
sus costos totales de importaciones de cereales superior al 1 %. De ellos, siete (Gambia,
Jordania, Liberia, Mauritania, Moldova, Niger y Zimbabwe) ocupan las posiciones mas
vulnerables, con déficits por cuenta corriente muy altos y aumentos previstos de los
costos totales de importacion de cereales superiores al 2 %. Podrian experimentar graves
problemas en sus balanzas de pagos como resultado del encarecimiento de los alimentos.
La vulnerabilidad macroeconémica se correlaciona también con la inseguridad
alimentaria. De los 19 paises con déficits elevados y previsiones de incremento de los
costos totales de importaciones de cereales superiores al 1 %, 11 cuentan con tasas de
subnutricion superiores al 20 %, lo que significa que mas de una de cada cinco personas
no consumen las calorias minimas necesarias para mantener un buen estado de salud en

22 Este es un indicador aproximativo del cambio en la cuenta corriente. Presupone que el valor de las exportaciones
expresado en ddlares se mantiene constante, y que tampoco cambian los otros costos de importacion.
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situaciones de actividad ligera. Desde el punto de vista de la macroeconomia, cuatro de
los siete paises més vulnerables muestran tasas de subnutricion de, al menos, un 29 %.

Impacto (transmision) de los cambios de los precios mundiales en los mercados
nacionales

42.  El impacto de la subida de los precios en las economias nacionales de los paises
importadores y exportadores dependerd, entre otras cosas, del grado de transmision en los
ultimos anos de los precios del mercado mundial de los cultivos de cereales a las
economias nacionales. Las politicas gubernamentales disefiadas para impedir las grandes
crisis de precios nacionales” y la depreciacion del délar de EE.UU. frente a numerosas
divisas, como el euro y el franco CFA, tienden a reducir la transmisién de los precios del
mercado mundial a los mercados nacionales. El Cuadro 7 muestra que la apreciacion del
tipo de cambio real de los tltimos afios ha sido bastante generalizada en diferentes tipos
de paises (clasificados segtn las clases de ingresos del Banco Mundial). A continuacién
se analiza la transmision de los precios mundiales a los mercados nacionales, asi como los
factores que influyen en ella.

Cuadro 7: Apreciacion del tipo de cambio real de las divisas nacionales frente al
délar USD, de 2003 a 2007, segiin la clasificacion de ingresos del Banco Mundial.

Clase de ingresos (%)
Ingresos bajos 16
Ingresos medios bajos 14
Ingresos medios altos 19
Ingresos altos 12

Fuente de los datos primarios: Departamento de Agricultura de los Estados Unidos (2008). El cdlculo se
basa en un sencillo promedio de todos los paises de una clase de ingresos dada para los que se disponia de
datos.

Arroz en Asia*

43.  El andlisis especifico de la transmision de los precios del arroz en siete paises
asidticos grandes es revelador. La columna (1) del Cuadro 8 muestra el aumento de
precios acumulativo en délares de EE.UU. reales desde el dltimo trimestre de 2003 hasta
el dltimo trimestre de 2007, mientras que la columna (2) muestra el aumento de los
precios mundiales en términos reales de la divisa nacional constante durante el mismo
periodo. La comparacion de las columnas (1) y (2) indica que, para la mayoria de los
paises, los cambios de la columna (2) son considerablemente menores que los de la
columna (1), si bien el cambio es positivo para todos ellos.

44.  Lacolumna (3) muestra los cambios acumulativos en los precios nacionales reales
en el nivel del consumidor. Puede observarse que, en varios paises, estos cambios son
menores que los cambios de la columna (2). Estos paises han empleado diversas politicas
basadas en productos basicos para aislar su economia nacional frente a la subida de
precios de los mercados internacionales. Por ejemplo, India y Filipinas utilizan el
almacenamiento, la compra y la distribucién gubernamentales, ademads de restricciones al
comercio internacional. Bangladesh aplica aranceles variables sobre el arroz para
estabilizar los precios nacionales. Viet Nam emplea diversos tipos de restricciones.

3 )3 S1.e ., .
23 Para conocer mds detalles, consulte la ultima seccion de este informe.

2% El andlisis de esta secci6n se basa en Dawe (2008).
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RECUADRO 1

La lucha contra la maldicion de los recursos: el auge de los precios de los productos
agricolas puede generar un crecimiento sostenible

El auge actual del precio de los productos (agricolas y no agricolas) posibilita un aumento de los
ingresos publicos y del sector privado en los paises exportadores. Simultineamente, representa un
desafio para los gobiernos a la hora de decidir la mejor distribucion de las ganancias imprevistas
entre el consumo y la inversién. Por lo tanto, las decisiones adoptadas durante el auge de los
precios resultan decisivas para el crecimiento econdmico durante los periodos de precios bajos.

Varias investigaciones han identificado una “maldicién de los recursos”, lo que significa que los
paises con abundancia de recursos naturales tienden a crecer con mds lentitud que los paises faltos
de ellos. No obstante, las investigaciones recientes indican que el impacto sobre el crecimiento a
largo plazo varia segtin el tipo de producto de exportacién (Collier y Goderis, 2007; Collier,
2007). En el contexto africano en concreto, la maldiciéon de los precios se asocia principalmente
con el auge de los precios del aceite y los productos no agricolas, mientras que los precios al alza
de los productos agricolas podrian, de hecho, generar un mayor crecimiento econémico tanto a
corto como a largo plazo.

En los casos en los que el sector publico obtiene una gran parte de sus ingresos de las cargas
fiscales sobre productos no agricolas con precios voldtiles, las investigaciones han demostrado
que dichos ingresos se asignan de forma poco equilibrada, lo que favorece el consumo a corto
plazo o la inversion relativamente improductiva, en lugar del ahorro y las inversiones solidas que
protegerdn a la economia durante periodos de precios mds bajos. Como resultado, el crecimiento a
corto plazo se revierte cuando los precios caen al cabo del tiempo.

Por otra parte, los productos de exportacion agricolas compiten por el suelo y otros elementos de
insumo con otros cultivos, lo que limita las oportunidades de obtener beneficios. Ademds, los
agricultores adoptan decisiones relativas a los gastos y la inversion para obtener ingresos
adicionales derivados de un auge de los productos agricolas segin las vias de consumo a largo
plazo, las oportunidades de inversidn, etc. Esto tiende a generar un crecimiento econémico tanto a
corto plazo como a mas largo plazo.

Desde el punto de vista normativo, esto implica que el auge actual de los precios de los productos
agrarios constituye una oportunidad importante para estimular el crecimiento a corto y a largo
plazo si no si disipa imprudentemente su valor econémico con impuestos y si el sector publico
proporciona los recursos necesarios en forma de bienes publicos que aumentaran la productividad
agricola.

45. Otros paises, como Tailandia y China, se han contentado con permitir que la
mayor parte de los cambios de los precios mundiales (tras considerar la apreciacion de la
divisa) influyeran en los mercados nacionales®. En otros paises distintos, se han
producido subidas de los precios nacionales independientes de los acontecimientos en los
mercados mundiales. En Indonesia, por ejemplo, los precios nacionales subieron
repentinamente un 23 % debido a las restricciones a la importacién entre octubre de 2005
y mayo de 2007, periodo en el que los precios mundiales cayeron en un 20 % en términos
reales de rupias.

% Tailandia ha mostrado un cierto grado de intervencién gubernamental en lo que a compra y
almacenamiento se refiere, pero en general ha seguido una politica de libre comercio para el arroz. China,
pese a las restricciones sobre los comerciantes privados, estaba permitiendo que los cambios en los precios
internacionales se reflejaran mas o menos totalmente en los precios nacionales, al menos a finales de 2007.
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46.  Una conclusion clave que se deduce del Cuadro 8 (mostrada en la columna 4) es
que el cambio porcentual de la columna (3) es menos del 60 % del cambio porcentual de
la columna (1) para todos los paises de la muestra, exceptuando China. El promedio de
estos siete paises indica que aproximadamente un tercio de la subida de los precios en
dolares de EE.UU. reales ha repercutido en los mercados nacionales. Esta conclusion es
coherente con Sharma (2002), que observé que, durante el repunte de los precios de
1995-1996, la elasticidad de la transmisién en los paises asidticos fue tipicamente baja,
especialmente en el caso del arroz.

47. No obstante, los precios mundiales del arroz continuaron subiendo durante el
primer trimestre de 2008, desde un promedio de 378 ddlares de EE.UU. por tonelada en
diciembre hasta mds de 700 a finales de marzo en valores nominales y han producido un
aumento considerable de los precios en muchos mercados nacionales. En Bangladesh, los
precios al por mayor subieron un 38 % entre diciembre de 2007 y marzo de 2008, y en
Filipinas en mas de un 30 % entre octubre de 2007 y abril de 2008. En India, los precios
medios al por menor aumentaron en un 18 % entre octubre de 2007 y marzo de 2008.

Cuadro 8: Cambios porcentuales acumulativos en precios reales del arroz, del
cuarto trimestre de2003 al cuarto trimestre de 2007

Pais (1) Precio (2) Precio (3) Precio )
mundial (USD) | Mundial (DN) | nacional (DN) | Transferencia
(%) =(3)/(1)

Bangladesh 56 55 24 43
China 48 34 30 64
India 56 25 5 9

Indonesia 56 36 23 41
Filipinas 56 10 3 6

Tailandia 56 30 30 53
Viet Nam 39 25 3 11

Notas: Los datos de China comparan 2003 y 2007 (anual). Los datos de Viet Nam comparan 2003 y 2006
(anual). DN significa “divisa nacional”.

48.  El Cuadro 9 muestra que los cambios porcentuales de los precios al productor y al
consumidor son sorprendentemente similares en todos los casos analizados de los paises
asidticos, lo que parece indicar que los mercados estdn bien integrados y que los cambios
de precios producidos en un nivel del sistema comercial se transmiten a otros niveles.
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Cuadro 9: Cambio porcentual en los precios nacionales reales al consumidor y al
productor, del cuarto trimestre de 2003 al cuarto trimestre de 2007

Pais Producto Productor | Consumidor
Bangladesh Arroz 8 2
Bangladesh Trigo 42 39
China Arroz 28 30
Indonesia Arroz 28 32
Filipinas Maiz 9 5
Filipinas Arroz 7 3

Notas: Los datos de Indonesia comparan el primer trimestre de 2003 y el primer trimestre de 2007. Los
datos de Bangladesh comparan el cuarto trimestre de 2003 y el cuarto trimestre de 2006. Los datos de China
comparan 2003 y 2007 (anual).

Maiz blanco en el sur de Africa®

49.  Tal y como ha sucedido con el arroz en Asia, se ha producido también una
transmisiéon muy poco adecuada desde los mercados internacionales del maiz amarillo a
los mercados regionales del maiz blanco del sur de Africa. En cierto sentido no resulta
sorprendente, ya que el maiz blanco se usa tipicamente para el consumo humano mientras
que el maiz amarillo se emplea para la alimentacién animal o el etanol. Por otra parte, los
dos productos son sustitutos potenciales en la produccién (tal y como se vio en México
cuando subieron los precios del maiz de Estados Unidos) y en el consumo (con fines
alimentarios). Un gréfico de los precios de exportacién del maiz amarillo en Estados
Unidos (en rands sudafricanos reales) no parece reflejar correctamente los cambios en los
precios del maiz blanco en Sudéfrica (véase la Figura 7). Esto puede deberse a dos
razones: a las diferencias entre los productos y a la gran dependencia de los precios del
maiz blanco con respecto a las crisis de la oferta de Sudéfrica y otros paises de la region.
Por ejemplo, entre abril de 2005 y abril de 2006 los precios del maiz practicamente se
duplicaron en Sudéfrica (especialmente debido a una sequia que redujo la cosecha del
maiz en aproximadamente un 40 %), mientras que los precios del maiz amarillo de
Estados Unidos fueron muy moderados. En los tltimos tiempos, los precios del maiz de
Estados Unidos repuntaron repentinamente entre noviembre de 2007 y febrero de 2008,
en parte debido a la fuerte demanda del sector de biocombustibles, mientras que los
precios del maiz de Sudéfrica se mantuvieron estables durante este periodo.

26 E] andlisis de esta secci6n se basa en Gunjal y Dawe (2008).
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Figura7Z Precios de exportacion del maiz blanco de la Republica de Sudafrica al por mayor y

del maiz amarillo de Estados Unidos (rand real de la Republica de Sudafrica
por tonelada), de enero de 2003 a marzo de 2008
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50.  Resulta interesante el hecho de que los precios del maiz blanco en las economias
mas pequefas de la regiéon (Malawi, Mozambique y Zambia) no parezcan correlacionarse
bien con los precios de Sudéfrica. Ademads, el examen detallado de los datos parece
indicar que una subida reciente del precio del maiz en Malawi y Mozambique comenz6
justo antes de una subida similar, aunque menos importante, de los precios
estadounidenses. Es evidente que los mercados del maiz de Sudéafrica no pueden
permanecer completamente desconectados de los mercados mundiales a largo plazo pero,
a corto plazo, las politicas comerciales nacionales, la adquisicion y distribucidn publicas
del maiz y la infraestructura deficiente parecen desempefiar un papel importante en la
determinacion de los precios nacionales. Los paises con volimenes de importacion de
maiz altos en comparacién con sus necesidades nacionales, como Lesotho, Swazilandia,
Botswana y Zimbabwe, han experimentado transmisiones mucho mds fuertes de los
precios desde los precios de Sudéfrica, el principal exportador de la region.

Trigo en América Latina

51.  Tanto Argentina como Chile viven situaciones contradictorias. Ambos paises se
califican como de ingresos medios y cuentan con una infraestructura relativamente buena.
Sus tipos de cambio se han apreciado frente el délar de EE.UU. durante los tltimos afios.
No obstante, Chile importa una parte considerable de sus necesidades de consumo de
trigo, mientras que Argentina es uno de los principales exportadores mundiales de este
producto. Y lo que resulta mds importante para la transmision de los precios, Chile sigue

una politica comercial muy abierta, mientras que Argentina muestra una actitud mucho
mas intervencionista.
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52.  Debido a la apreciacion del tipo de cambio, los equivalentes de los precios
mundiales en la moneda nacional real han subido en Chile y en Argentina més lentamente
que en los mercados mundiales. Si se compara el cuarto trimestre de 2007 con el cuarto
trimestre de 2003, los precios mundiales del trigo crecieron en un 91 % en ddlares de
EE.UU. reales. Sin embargo, en pesos chilenos reales, la subida no super6 el 50 %,
mientras que en la divisa argentina, la subida alcanz¢ el 68 %.

53.  Los precios nacionales del trigo en Chile reflejan en gran medida el
comportamiento de los precios internacionales, como puede observarse en la Figura 8,
mientras que Argentina aplica impuestos a las exportaciones a fin de mantener bajos los
precios nacionales, y emplea también los registros de exportaciones para influir en el
comercio. Asi, la Figura 9 muestra que los precios nacionales del trigo son
sistemdticamente inferiores a los precios internacionales de referencia. Ademas, a medida
que han subido los precios internacionales del trigo, Argentina ha utilizado cada vez méds
estos instrumentos para controlar el comercio, lo que ha provocado que la diferencia
existente entre los precios nacionales y los precios internacionales aumentara durante los
dltimos afios.

Figura8 Precios del trigo mundiales y al por maioor nacionales en Chile (pesos chilenos

reales por kg), de enero de 2003 a febrerorero de 2008
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Figura9 Precios del trigo mundiales y al por mayor nacionales en Argentina

(pesos argentinos reales por tonelada), de enero de 2003 a febrero de 2008.
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Impacto del encarecimiento de los alimentos sobre los indices de precios de consumo

54.  Una forma de medir los cambios de los precios producidos en los mercados
nacionales es examinando los datos sobre la inflacion de los precios de los alimentos. Una
desventaja de este enfoque es que la cesta de alimentos consumidos por las poblaciones
pobres puede ser bastante diferente a la utilizada en el célculo del indice de precios al
consumidor (IPC). No obstante, los datos de IPC pueden utilizarse para calcular el
impacto agregado de las subidas de los precios para una amplia gama de productos
alimentarios, y estdn disponibles para diversos paises de forma oportuna. Por otra parte,
este enfoque resulta til porque el encarecimiento de los precios se ha producido en
muchos productos diferentes (véase el Cuadro 10).
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Cuadro 10: Resumen de los cambios en los precios nacionales de los principales
productos alimentarios observados en 45 paises en desarrollo

Porcentaje de cotizaciones del . .
. . p Porcentaje de cotizaciones del

precio al consumidor de 45 paises . . 2

. . . . precio al consumidor de 45 paises

informadores que indican subidas ue indican baiadas

Productos del 0-75% q J
01/2006 01/2007 01/2008 01/2006 01/2007 | 01/2008
a a a a a a

01/2007 01/2008 03/2008 01/2007 01/2008 | 03/2008
Arroz 67 72 65 27 15 29
Trigo 57 69 57 36 18 40
Maiz 60 71 52 26 16 37
Cultivos de tubérculos 43 65 52 39 28 42
Aceites vegetales 72 75 63 23 2 24
Legumbres 67 59 70 20 32 23
Leche 70 90 49 26 3 46
Carne 69 76 49 29 17 46
Huevos 58 70 49 33 25 43
Pescado 62 62 43 26 28 51
Fuente: Encuesta de los paises en los que hay un Representante de la FAO.

55.  LaFigura 10 subraya la importancia de los gastos alimentarios para los paises

desfavorecidos, y muestra el PIB per cédpita expresado en ddlares internacionales de
paridad del poder adquisitivo de 86 paises para los que se dispone de datos, frente al peso
del gasto en alimentos considerado en el célculo de los indices de precios al consumidor
(IPC) de cada uno. Por ejemplo, en el extremo inferior, el peso medio de los gastos
alimentarios en el IPC es de aproximadamente el 45 % en los 20 paises con menores
ingresos per capita (esto es, menos de 3 7000 ddlares de paridad del poder adquisitivo),
mientras que s6lo es del 16 % en los 20 paises mas ricos (esto es, mas de 22 000 ddlares
de paridad del poder adquisitivo).

Figura 10 Proporcion del gasto alimentario con respecto al indice de precios al consumo e indice

de precios al consumo y PIB por capita para paises seleccionados
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56.  El Cuadro 11 presenta los cambios porcentuales del IPC, asi como los cambios de
su componente alimentario derivados de los cambios en los precios de los alimentos de
unos paises o un grupo de paises especificos, durante los meses de enero y febrero, entre
2007 y 2008. Tal y como puede observarse en todos los casos, los cambios durante estos
dos meses en el componente alimentario del IPC han sido mayores que los cambios en el
valor del propio indice, aunque existen diferencias en la magnitud de los cambios que
reflejan muchos de los factores descritos en la seccién anterior. El aumento medio del
componente alimentario para los paises en desarrollo se situaba en aproximadamente el
12 % en enero y subi6 al 13,5 en febrero, y en los paises/regiones en desarrollo fue del
5,4 % para los dos meses. El hecho de que el encarecimiento fuera mayor en los paises en
desarrollo se debe probablemente a que la elaboracién de los alimentos consumidos en
estos paises es menor que en los paises desarrollados. Por consiguiente, las subidas de los
precios de los alimentos basicos contribuyen relativamente més a las subidas de los
precios del producto final en los paises en desarrollo.

57.  Aunque el 13,5 % de inflacién de los precios de los alimentos que registran los
paises en desarrollo es sin duda motivo de preocupacidn, especialmente para las personas
pobres, esta subida es muy inferior a la que podia esperarse tras leer los informes de
prensa. Ademads, una parte de ella es simplemente inflacién general debida a la mayor
disponibilidad en efectivo. Pese a todo, el promedio general podria ocultar numerosas
subidas muy graves del precio de los alimentos basicos, que son los mds importantes para
los pobres. Por ejemplo, como se ha dicho anteriormente, entre octubre de 2007 y marzo
de 2008 los precios del arroz subieron en un 38 % en Bangladesh, en un 18 % en India y
en mas de un 30 % en Filipinas”. Esta subida es muy grande para las personas pobres que
dependen de un solo producto alimentario basico para satisfacer la mayoria de su ingesta
caldrica, y que tipicamente destinan del 20 al 40 % de sus ingresos a este producto
Unicamente.

Figura1l Consumo per capita de todos los cereales
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Cuadro 11: Cambios porcentuales mensuales del IPC y proporcion del PIB para el
gasto alimentario en paises/grupos seleccionados

Enero 2007 a enero 2008 Febrero 2007 a febrero 2008

Pais % cambio % cambio

IPC total ALIMENTOS IPC total ALIMENTOS
Guatemala 7,7 18,3 8,0 11,6
Sri Lanka 4,6 5,8 19,4 25,5
Malawi 6,8 11,4
Botswana 10,6 18,2 7,7 18,3
India 8,6 13,6 4,6 5,8
Indonesia 5,4 9,1 6,8 11,4
Pakistan' 4,0 6,4 10,6 18,2
Sudafrica 5,8 10,9 8,6 13,6
Jordania 9,5 13,5 5,4 9,1
Peru 9,9 11,8 4,0 6,4
Senegal 3,6 7,3 5,8 10,9
Egipto 15,4 24,6 9,5 13,5
Haiti 10,3 14,2 9,9 11,8
UEMOA* 6.9 14,6 3,6 7.3
Kenya 4,6 12,6 15,4 24,6
Bangladesh 3,4 5,1 10,3 14,2
Chile 4,1 5,8 6,9 14,6
China 6,6 18,2 8,0 23,3
OCDE 3,4 5,1 3,4 5,1
EE.UU. 4,1 5,8 4,1 5,8

! Alimentos, bebidas y tabaco.
2 Incluye: Benin, Burkina Faso, Cote d'Ivoire, Guinea-Bissau, Mali, Niger, Senegal, Togo.

Tendencias en el consumo per cdpita

58.  Cabria esperar que el encarecimiento de los cereales reduciria el consumo de los
mismos, y que se prestaria una atencion especial a los paises con niveles altos de
subnutriciéon que dependen en gran medida de ellos para satisfacer su ingesta calérica
diaria (véanse los dos paneles superiores del Cuadro 12). Sin embargo, pese al aumento
de los precios en los mercados de productos mundiales expuestos mds arriba, y en
especial de los cereales comerciales como el trigo, el arroz y el maiz, los datos mas
recientes sobre el uso alimentario de estos importantes cereales han mostrado descensos
per cépita. Esta tendencia se reproduce de igual forma en la mayoria de los paises de
bajos ingresos, incluidos aquellos con niveles elevados de subnutricién (véase la

Figura 11). Aunque esta situacion podria cambiar si los precios de los cereales contintian
siendo elevados en el futuro, las tendencias actuales sugieren que, dada la importancia de
estos productos como una de las principales fuentes energéticas en las dietas de las
familias, el consumo de cereales muestra muy poca elasticidad frente a los cambios de los
precios.

59.  No obstante, estas tendencias deben interpretarse con cuidado. En primer lugar,
los datos sobre el consumo se calculan con el método oferta-asignacion, y no proceden de
las encuestas de consumo. Estas son las razones principales de que los datos utilizados
para estos calculos no sean totalmente fiables. En segundo lugar, las tendencias promedio
de un pais ensombrecen el hecho de que los consumidores pobres responden mas a los
cambios de los precios que los consumidores ricos, por lo que el consumo medio total de
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un pais podria variar poco, aunque los cambios serian bastante importantes para las
personas mds pobres. En tercer lugar, el hecho de que no varie siquiera el consumo de
cereales entre los pobres no significa que no haya repercusiones importantes sobre el
bienestar. Los pobres pueden proteger su ingesta de cereales, pero tinicamente a costa de
reducir el consumo de alimentos mds nutritivos y los gastos en educacion y salud (véase
la seccion “Impacto del alto precio de los alimentos en el nivel familiar”).

Cuadro 12: Paises con niveles altos de subnutriciéon (>20% ); proporciones altas y
bajas de suministro de energia alimentaria (SEA) procedentes del arroz, el trigo y el
maiz

Subnutricion
Numero de 2001-03
personas % SEA daily
Prevalencia  2001-2003 del arroz, DES
Pais 2001-03 %  en millones | trigo, maiz  (kcal)
SEA >55 % en cereales comerciales
Bangladesh 30 43 81 2200
Camboya 33 5 77 2 060
Zambia 47 5 63 1930
Corea, Republica Popular Democratica 35 8 62 2 470
Malawi 34 4 59 2 140
Yemen 37 7 59 2020
SEA 50-55 % en cereales comerciales
Zimbabwe 45 6 54 2010
Sri Lanka 22 4 54 2390
Madagascar 38 7 53 2 040
Guatemala 23 3 53 2210
India 20 212 53 2 440
Sierra Leona 50 2 52 1930
SEA <20 % en cereales comerciales
Reptiblica Democratica del Congo 72 37 18 1610
Reptiblica Centroafricana 45 2 17 1940
Burundi 67 5 15 1 640
Chad 33 3 11 2160
Sudan 27 9 11 2260
Rwanda 36 3 9 2070
Niger 32 4 9 2 160

Impacto del alto precio de los alimentos en el nivel nacional: observaciones finales

60.  Pueden extraerse varias conclusiones del anélisis del impacto del encarecimiento
de los alimentos en el &mbito nacional. En primer lugar, en lo que respecta a la influencia
sobre el pais, las valoraciones deben realizarse individualmente, ya que los diferentes
paises han experimentado movimientos del tipo de cambio distintos y emplean politicas
de productos bésicos distintas. Los movimientos de los precios internacionales no se
reflejan por completo en los precios nacionales y los cambios en estos ultimos no se
deben necesariamente a los desarrollos en los mercados internacionales. No obstante,
debe destacarse el hecho de que muchos paises han experimentado importantes subidas de
los precios nacionales, aunque dichas subidas sean inferiores a los cambios de los precios
en los mercados mundiales. Ademds, aunque estos precios bajen posteriormente, las
personas pobres continuarédn teniendo dificultades para enfrentarse a estos cambios, ya
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que no se puede suprimir el consumo de los alimentos bdsicos durante algunos meses
mientras se espera a que los precios bajen.

61.  Estas subidas se tolerarian mejor si los sueldos se incrementaran con la velocidad
suficiente, pero los pocos datos disponibles sugieren que existe una demora de varios
aflos antes de que los aumentos salariales sean suficientes para compensar a las personas
desfavorecidas (Ravallion 1990; Rashid 2002).

62.  En segundo lugar, parece que la mayoria de los paises ha logrado evitar a medio
plazo que disminuya el consumo de cereales per cdpita. Los datos del consumo aparente
no muestran cambios drasticos en los patrones histdricos. Sin embargo, una vez mas los
datos promedio nacionales ocultan cambios que podrian estar sucediendo en los hogares
pobres, y también hacen caso omiso de los cambios en el consumo de alimentos mas
nutritivos como carne y productos lacteos, y de los cambios en los gastos en atencién
sanitaria y educacion. Los grandes costos de importacion han tenido efectos
macroecondémicos Unicamente en un nimero limitado de paises, pero en muchos casos
podrian ser graves, especialmente si los precios mundiales se mantienen altos o contindan
subiendo. Si los precios se mantienen altos durante un periodo prolongado, algunas de las
intervenciones gubernamentales que hasta ahora han ayudado a moderar las subidas de
los precios no seran sostenibles desde el punto de vista fiscal.

63. Y, lo que resulta mds importante, “moderar” el impacto de los movimientos de los
precios mundiales sobre los precios nacionales no significa que el impacto sobre la
seguridad alimentaria sea despreciable: las subidas de los precios nacionales, aunque se
produzcan en proporciones moderadas (10 o 20 %), pueden resultar desastrosas para los
hogares muy desfavorecidos que dedican una parte importante de sus ingresos a los
alimentos bésicos. Por ejemplo, Senauer y Sur (2001) calcularon que, en caso de
producirse una subida de los precios de los alimentos de un 20 % en 2025 sobre los datos
de referencia, la poblacion subnutrida del mundo se incrementaria en 440 millones de
personas. Estas consideraciones sefialan la importancia de realizar un anélisis de la
seguridad alimentaria en el nivel de los hogares, que se estudia en la seccidn siguiente.

Impacto del alto precio de los alimentos en el nivel familiar

64.  Las noticias presentadas por los medios de comunicacion dejan claro el amplio y
notable impacto que ha tenido el encarecimiento de los alimentos sobre las situaciones de
seguridad alimentaria de los hogares y las personas individuales de todo el mundo.
Aunque los datos empiricos son limitados, las secciones siguientes examinan la
naturaleza heterogénea de esta influencia en los hogares e individuos que dependen de los
patrones de consumo existentes y la posicion del mercado familiar como compradores o
vendedores netos de alimentos.

65.  Las poblaciones urbanas estdn mds expuestas al encarecimiento de los alimentos
por dos motivos. En primer lugar, resulta mas probable que estas poblaciones consuma
productos alimentarios bésicos derivados de productos bésicos comerciales (trigo y
arroz), mientras que las poblaciones rurales, especialmente en Africa y América Latina,
tienden a consumir productos bdsicos mads tradicionales, como raices y tubérculos. En
segundo lugar, es menos probable que las poblaciones urbanas produzcan una parte
significativa de los alimentos que ellos mismos consumen o que los produzcan para la
venta.

66. A muy corto plazo, el impacto de la subida de los precios de los alimentos sobre
los hogares depende de forma crucial de su posicion como productores y consumidores en
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los mercados de alimentos de produccion agricola. Las familias de bajos ingresos que
destinan una parte importante de sus ingresos a los productos basicos comerciales con
subidas de precio considerables probablemente serdn las que mds perjudicadas resulten
desde el punto de vista del bienestar general. Por el contrario, las familias cuyos ingresos
proceden en gran medida de la produccién y venta de estos productos resultaran
beneficiadas si los precios al productor son remunerativos en comparacién con los costos
de producciodn, algunos de los cuales, como los combustibles, las semillas y los
fertilizantes, también han subido sustancialmente. Las repercusiones sobre los hogares
que son tanto productores como consumidores de diferentes productos son ambiguas y
dependeran de su posicidn neta en los mercados especificos y de los cambios del precio
relativo de cada producto.

67.  Esta claro que estos efectos pueden mitigarse en la medida en la que los
consumidores puedan modificar sus hdbitos de consumo hacia alimentos menos caros. A
medio plazo, los patrones de produccion reflejardn también el movimiento de los precios
relativos, cuando los hogares cambien a cultivos mds rentables. Si esta respuesta por parte
de la oferta es lo suficientemente amplia, algunas familias podrian dejar de ser
compradores netos y convertirse en vendedores netos, aunque esto dependera del
movimiento de los precios relativos y del acceso a la tierra y a otros recursos necesarios
para motivar esta evolucion.

68.  Puede obtenerse una imagen razonable del impacto probable a corto plazo del alto
precio de los alimentos sobre los diferentes tipos de hogares si se estudian las pruebas
extraidas de los datos de encuestas existentes sobre los patrones de produccién y consumo
de los hogares urbanos y rurales. Aunque los cambios de los precios afectan a todos los
grupos de ingresos, el andlisis se centrard en los hogares que conforman los segmentos
mas desfavorecidos de la poblacion, que son los hogares hacia los que se dirige (o deberia
dirigirse) principalmente la politica de desarrollo.

69.  El primer paso consiste en identificar la proporcién de hogares compradores netos
o vendedores netos y sus caracteristicas. El Cuadro 13 presenta la proporcion de familias
compradoras netas existente en una muestra de paises procedentes de las tres regiones en
desarrollo principales. La parte superior del cuadro se apoya en los datos del RIGA* e
identifica a los compradores netos de alimentos con los hogares cuyo valor de produccion
de un producto bésico alimentario principal de un pais es mayor que el valor de consumo
del mismo producto. La parte inferior del cuadro emplea observaciones de Aksoy e Isik-
Dikmelik (2008), que se basan en dos o tres productos bdsicos por pais.

28 El programa de actividades para generar ingresos rurales (RIGA) es un proyecto conjunto de la FAO, el Banco
Mundial y la American University. Para obtener mds informacién, véase http://www.fao.org/es/ESA/riga/index_en.htm.
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Cuadro 13: Proporcién de hogares vendedores netos de alimentos basicos * (%)

Proporcién de hogares "

Urbanos  Rurales Todos
Bangladesh, 2000 3,3 18,9 15,7
Pakistan, 2001 2,8 27,5 20,3
Viet Nam, 1998 7,1 50,6 40,1
Guatemala, 2000 3,5 15,2 10,1
Ghana, 1998 13,8 43.5 32,6
Malawi, 2004 7,8 12,4 11,8
Madagascar, 1993 144 59,2 50,8
Etiopia, 2000 ¢ 6,3 27,3 23,1
Zambia, 1998 ¢ 2,8 29,6 19,1
Camboya, 1999 15,1 43,8 39,6
Bolivia, 2002 ¢ 1,2 24,6 10,0
Pera, 2003 ¢ 2.9 15,5 6,7
Max. 15,1 59,2 50,8
Min. 1,2 12,4 6,7
Promedio sin ponderar 6,8 30,7 23,3

*

Fuentes: Las cifras mostradas proceden de la base de datos del RIGA, salvo que se indique lo contrario en
las notas siguientes.

Notas: (a) En los datos del RIGA® se emplea un cultivo de producto alimentario por pais, en contraposicién
con 2-3 de Aksoy y Isik-Dikmelik (2008).

(b) Proporcién de hogares urbanos, rurales y nacionales respectivamente.

(c) Cifras tomadas de Aksoy y Isik-Dikmelik (2008).

70.  En esta muestra de paises, la proporcion total de hogares vendedores netos oscila
entre el 7y el 51 %, mientras que en las zonas rurales oscila entre el 12 y el 59 %. Si se
considera un promedio no ponderado de los paises, sélo el 23 % de todos los hogares y el
31 % de los hogares rurales son vendedores netos de alimentos, lo que indica que, en esta
muestra, la mayoria de las familias son compradores netos de productos alimentarios
bésicos.

71.  En este sentido, y para comprender la representacion de los hogares
desfavorecidos en el grupo de compradores netos, el Cuadro 14 muestra la proporcién de
familias desfavorecidas que son vendedores netos, utilizando el umbral internacional de
pobreza de paridad del poder adquisitivo de 1 délar de EE.UU. por hogar y dia. La
conclusion es que, incluso en las zonas rurales en las que la produccién de alimentos
basicos y la agricultura son ocupaciones importantes para la mayor parte de las personas
desfavorecidas, la gran mayoria de los hogares més pobres son compradores netos de
alimentos y muy probablemente resultarian perjudicados (o al menos no beneficiados) si
aumentara el precio de los productos alimentarios basicos comerciales. Al mismo tiempo,
en dos de los paises analizados, aproximadamente la mitad de los pobres son vendedores
netos de alimentos y, por lo tanto, podrian beneficiarse de la subida de los precios.

%9 Actividades para generar ingresos rurales. La base de datos forma parte de un proyecto conjunto de la FAO, el Banco
Mundial y American University http://www.fao.org/es/ESA/riga/index_en.htm
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Incluso entre la poblacién rural desfavorecida, el impacto de las tendencias recientes de
los precios puede ser heterogéneo.

Cuadro 14. Proporcion de hogares pobres del umbral de un délar por dia que son
vendedores netos

Proporcion de hogares pobres del

umbral de un délar por dia
Urbanos  Rurales Todos
Bangladesh, 2000 0,0 9,2 8,6
Pakistan, 2001 5,0 22,0 18,8
Viet Nam, 1998 0,0 25,3 25,0
Guatemala, 2000 7,9 11,9 11,7
Ghana, 1998 29,2 46,5 43,6
Malawi, 2004 2,6 7,8 7,6
Madagascar, 1993 154 59,6 54,4

Fuente: RIGA.

72.  Una vez caracterizados los hogares en lo que respecta a su posiciéon de mercado
para los principales productos alimentarios basicos, el paso siguiente consiste en valorar
el impacto probable de un cambio de precios sobre el bienestar de diferentes tipos de
hogares. Puede desglosarse el impacto neto de los cambios de precios sobre el bienestar
familiar en el impacto neto sobre los hogares como consumidores del producto y el
impacto sobre los hogares como productores del producto.

73.  Siel cambio en el precio al productor y al consumidor de los productos basicos es
el mismo, el efecto neto sobre el bienestar familiar depende de la situacién del hogar
como vendedor neto o comprador neto®. Para cuantificar intuitivamente este cambio del
bienestar, se utiliza el concepto de variacién compensatoria, es decir, la transferencia de
ingresos/monetaria necesaria para devolver al hogar a la posicion inicial que ocupaba
antes de se produjera la crisis (de precios), expresada como porcentaje del nivel inicial de
gasto de consumo total.

74.  En su forma maés sencilla, que es la que se estd calculando aqui, no se consideran
los efectos de sustitucion ni las respuestas de los hogares a las decisiones de produccién y
consumo. Por consiguiente, deben interpretarse los resultados como el grado mas alto del

3 E] consumo y la produccién se valoran en el momento de realizarse la encuesta y no reflejan necesariamente los
patrones de campaiia.
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impacto probable®. Para simplificar el ejercicio, se presupone también un mismo nivel de
transmision de los cambios de los precios a los diferentes tipos de hogares, tanto si son
consumidores urbanos como pequefios agricultores de una zona remota con acceso
limitado a los mercados mds grandes y, por lo tanto, relativamente aislados de los
movimientos de precios internacionales.

75.  Por otra parte, los resultados presentados mds abajo simulan el impacto de una
subida del 10 % en el precio del producto alimentario basico, es decir, menos del aumento
de precios real al que se estdn enfrentando actualmente las familias de muchos paises,
aunque no todos. Ademads, estos calculos se refieren al encarecimiento de s6lo un
producto (el producto basico principal), mientras que, como ya se ha demostrado més
arriba, el aumento de los precios es con frecuencia generalizado, y repercute también en
el precio de productos basicos no comerciales y en algunos articulos basicos no
alimentarios, como la energia. En este sentido, es posible que los resultados no valoren en
su justa medida el impacto sobre el bienestar general.

76.  Con los datos del RIGA, puede examinarse el impacto de los cambios de precios
de los alimentos sobre el bienestar de diferentes tipos de hogares. Dado que la magnitud
de los efectos podria provocar la valoracion excesiva o insuficiente del impacto real, la
importancia del anélisis siguiente reside en los efectos relativos entre los grupos de
hogares clasificados segin caracteristicas diversas (posicion en el mercado neto, quintil
de ingresos, fuentes de los ingresos del hogar). Pueden extraerse varias observaciones
interesantes de estos datos. La primera es que, tal y como se preveia de forma intuitiva y
por el examen del Cuadro 13 anterior, se cree que los consumidores urbanos resultaran
perjudicados en todos los paises. En las zonas rurales, la situacién es mas heterogénea.
Sin embargo, la observacién més importante que puede extraerse de los resultados
indicados en la Figura 12 es quizds que los hogares con peores quintiles de gastos son los
segmentos de poblacion que més perjudicados resultardn en las zonas tanto rurales como
urbanas de toda la muestra. Incluso en algunos paises en los que los hogares rurales
resultan por lo general beneficiados, como Viet Nam y Pakistan, los mas pobres de entre
los pobres se enfrentan a un cambio negativo en el bienestar como consecuencia del
encarecimiento de los productos basicos.

3! Asimismo, merece la pena destacar que no es posible realizar ajustes de la produccién de cultivos a muy corto plazo,
ya que tardardn como minimo una campaiia agricola en materializarse, y que, desde el punto de vista del consumo, es
muy probable que los hogares altamente desfavorecidos ya hayan agotado la mayoria de las posibilidades de sustitucién
por productos energéticos mds baratos.
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Figura12 Pérdida/ganancia porcentual del bienestar tras una subida del 10% en el precio

del principal producto basico, por quintil de ingresos (gasto).
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77.  En Bangladesh, por ejemplo, el encarecimiento del arroz influye negativamente en
los hogares tanto rurales como urbanos y el impacto muestra, de media, una magnitud
similar del 1,5 % con respecto a su nivel de gasto total inicial. No obstante, tanto en las
zonas urbanas como en las zonas rurales, son los mas pobres de entre los pobres (el 20 %
inferior de la escala) quienes mds perjudicados resultan, pues se enfrentan a una pérdida
neta del 2,7 % como consecuencia de un encarecimiento del 10 %, mientras que el
segundo quintil mds pobre pierde aproximadamente un 2 %. Entre los paises africanos, se
observan pérdidas de orden de magnitud similar en Malawi y el Madagascar urbano. Sélo
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en el Madagascar rural los hogares mas desfavorecidos parecen tener una oportunidad de
resultar beneficiados por el encarecimiento del arroz.

78.  Otro ejemplo es Viet Nam. En este pais, se prevé que el bienestar medio de los
hogares rurales experimentard un aumento del 0,8 % como consecuencia de una subida
del 10 % de los precios del arroz. Sin embargo, estas mejoras no se distribuyen de forma
uniforme y se calcula que el quintil més desfavorecido sufrird una pérdida neta del 0,3 %.
Los mayores beneficios (del 1,1 al 1,3 %) revierten sobre los tres quintiles mas ricos. Los
consumidores urbanos pobres son el grupo con mayor pérdida de bienestar estimada para
Viet Nam.

79.  Tal y como muestra este andlisis, es muy importante desentraiar los cdlculos de
promedios de impacto para comprender qué repercusiones experimentaran los subgrupos
de poblacién especificos dependiendo de su acceso a los activos clave y de sus estrategias
de subsistencia. Por ejemplo, las perspectivas son sistemdticamente peores para los
hogares pobres sin tierras (Cuadro 15) cuyas pérdidas, a excepcion de Guatemala, son
muchos mayores que las de los habitantes del campo promedio. Tomando una vez mds a
Bangladesh como ejemplo, la pérdida de bienestar de las familias sin tierras alcanza hasta
un 3,5 % en el quintil inferior. Incluso en el Viet Nam rural, donde se espera que las
mejoras afecten a una gran parte de la poblacién rural, el grupo que se prevé que resultara
perjudicado segun estos calculos son los hogares sin tierras, cuya pérdida media se
calcula en un 1,8 %, con una pérdida del 2,7 % para el 40 % inferior de la escala de
distribucion de gastos. No obstante, este grupo representa Unicamente la décima parte de
la muestra rural de Viet Nam (frente al 50 % que representa en Bangladesh).

Cuadro 15. Promedio de beneficios/pérdidas derivados de una subida del 10% en el
precio del producto basico principal, por quintil de ingresos (gastos) y categoria de
propiedad de la tierra

Quintiles de gastos per capita
1 2 3 4 5 | Todos
Bangladesh Propietarios de tierras -1,22 -0,86 -0,29 -0,06 0,15 -0,34
No propietarios de tierras -3,48 -2,92 -2,36 -2,04 -1,45 -2,60
Pakistan Propietarios de tierras 1,16 1,20 1,65 1,65 1,91 1,58
No propietarios de tierras -0,66 -0,63 -0,49 -0,39 -0,15 -0,48
Viet Nam Propietarios de tierras -0,16 0,88 1,43 1,51 1,38 1,00
No propietarios de tierras 2,71 -2,69 -1,85 -1,75 -0,96 -1,81
Guatemala | Propietarios de tierras -1,91 -1,27 -1,00 -1,23 -0,62 -1,27
No propietarios de tierras -1,32 -1,22 -1,02 -0,89 -0,36 -0,83
Ghana Propietarios de tierras 0,5 0,31 0,32 0,19 0,15 0,29
No propietarios de tierras -0,08 0,13 0,11 0,1 -0,01 0,05
Malawi Propietarios de tierras -1,95 | -1,62 -1,43 -0,85 | -0,76 -1,34
No propietarios de tierras -2,54 -2,05 -1,69 -1,39 -0,89 -1,45
Madagascar | Propietarios de tierras 1,26 2,16 2,19 2,03 1,78 1,89
No propietarios de tierras 0,67 1,46 0,17 0,59 0,86 0,72

Fuente: RIGA

Nota: Este cuadro hace referencia inicamente a los hogares rurales.

80.  El subgrupo que, por el contrario, puede beneficiarse sistematicamente de la
subida de los precios son los “especialistas” agricolas, es decir, los hogares que extraen
mads del 75 % de sus ingresos de la agricultura. La Figura 13 compara el impacto sobre los
especialistas agricolas con el impacto sobre el resto de hogares de Bangladesh y Viet
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Nam; el tamaio de las burbujas es proporcional a la parte correspondiente a los hogares
rurales de cada subgrupo. En Bangladesh, los especialistas agricolas, que conforman
aproximadamente el 10 % de la muestra rural, experimentan una mejora media del
bienestar del 1,7 % (el 1,3 para el quintil inferior, el 1,8 para el quintil superior). También
en Viet Nam, los mds beneficiados son los especialistas agricolas mas ricos, con una
mejora aproximada del 2,2-2,3 %. Sin embargo, en este caso, los especialistas agricolas
representan una parte mayor de la poblacion rural, probablemente debido a la distribucion
mads equitativa del suelo.

Figuara 13 | Promedio de beneficios/pérdidas derivados de una subida del 10% en el precio del producto

basico principal, por quintil de ingresos y tipologia de ingresos; muestra rural
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Nota: El tamafio de las burbujas es proporcional a la parte correspondiente a los hogares rurales de cada subgrupo. Fuente: RIGA
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81.  Otras fuentes que emplean técnicas de elaboracién de modelos mds o menos
complejas obtienen resultados iguales a los presentados aqui desde el punto de vista
cualitativo. Un ejemplo es el caso de Taylor et al (2006), quienes simulan en un marco de
equilibrio general el efecto que tendria en cuatro paises de América Central un cambio del
10 % en el precio del producto basico principal. Ivanic y Martin (2008) simulan el cambio
en puntos porcentuales que ejerceria un encarecimiento del 10 % de diversos productos
alimentarios sobre la tasa de pobreza de un ddlar por dia, y sus resultados son muy
similares a los presentados aqui, incluso cuando toman en cuenta algunos efectos posibles
sobre el mercado laboral (a través de la escala de sueldos).

El alto precio de los alimentos y la subnutricion: el caso de Peru

82.  Las repercusiones sobre la nutricidon del encarecimiento de los alimentos
dependerdn de diversos factores subyacentes que varian segtn el pafs. En esta seccion se
analizard el caso de Pert como ejemplo de los mecanismos a través de los cuales las
subidas de los precios de los alimentos se transmiten al estado nutricional general de una
poblacién. Simularemos un encarecimiento del trigo, cereal que es tanto un producto
basico como un producto comercial.

83.  El efecto de la subida de los precios sobre el consumo serd distinto si el hogar es
productor de trigo o inicamente consumidor de productos de trigo. Los ingresos
nominales se incrementan para los agricultores productores de trigo, lo que influye
positivamente en el consumo de todos los productos, pero la subida de los precios
repercute negativamente en los ingresos reales e impulsa a las familias a sustituir los
articulos de trigo por otros productos menos caros. El efecto neto, positivo o negativo,
dependerd de las elasticidades de la demanda con respecto a los ingresos y los precios, de
la importancia relativa del valor de la produccién de trigo sobre los ingresos totales y de
la forma en la que los hogares reemplacen los productos de trigo por otros alimentos. En
cuanto a los hogares productores de articulos distintos del trigo, donde se incluyen todos
lo consumidores urbanos, muy probablemente el efecto neto serd negativo.

84.  La produccién del trigo en Peru no estd extendida, por lo que probablemente los
efectos exclusivamente positivos sobre los ingresos serdn minimos. Sin embargo, la
distribucién de los productores en distintas categorias de ingresos es importante, ya que se
ha observado con regularidad que los hogares mas desfavorecidos cuentan con los niveles
mads altos de elasticidad en lo que respecta a los ingresos por alimentos. Las posibilidades
de sustitucion determinardn la caida final de los productos de trigo y de los productos
distintos del trigo. Si pueden alcanzarse niveles elevados de sustitucion, la disminucién en
el consumo de trigo serd mayor, pero la reduccién neta del consumo de alimentos serd
menor ya que los consumidores dejardn de adquirir productos de trigo y se decantardn por
otros cereales y tubérculos. Ademads, el efecto caldrico neto de estas alternativas
dependerd de los diferentes contenidos caldricos del trigo y sus sustitutos. En el caso de
Pert, con su tradicional dieta rica en cereales y tubérculos no comerciales como la
quinoa, se prevé que el grado de sustitucién® sea elevado, aunque el aumento de la
demanda podria acabar impulsando también un aumento de los precios de estos
productos.

32 E] organismo de informaci6n agraria de Perd ha publicado recientemente que el consumo de patatas en la capital
Lima aument6 en un 17 % en marzo de este afio sobre los niveles del marzo anterior, lo que sugiere, tal y como se
preveia, que los consumidores estdn sustituyendo el trigo por tubérculos. Ademds, las campaiias de informacién
publicas que promueven el uso de productos alimentarios alternativos pueden influir considerablemente en la
promocion de la sustitucion y en la mitigacion del impacto nutricional del encarecimiento de los alimentos.
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85.

El Cuadro 16 presenta el experimento de un encarecimiento del trigo del 10 %

sobre su precio real, utilizando como base el estado nutricional de la poblacién calculado
en la encuesta nacional por hogares de 2003-2004. El cuadro muestra, por grupos de
poblacidn, la ingesta caldrica diaria media y la prevalencia de la carencia de alimentos;
esta ultima se indica como la proporcién de individuos pertenecientes a un grupo de
poblacién dado que consumen menos calorias por dia que el minimo necesario, ajustado
segln la edad y el sexo, para mantener un buen estado de salud en situaciones de
actividad ligera. Una subida del 10 % del precio del trigo produce un incremento en la
carencia de alimentos a nivel nacional del 21-22 %. No obstante, el aumento de la
subnutricion es mayor en Lima capital, donde vive una cuarta parte de la poblacién, y en
la zona costera, pero menor en la region montafiosa mas pobre. Aunque es en esta region
donde se consume una proporcién mayor de trigo y productos de trigo, es también en ella
donde estdn ubicadas la mayoria de las explotaciones agricolas que se benefician de la
subida de los precios. De igual modo, si se estudian los resultados del experimento segun
los quintiles de ingresos, el Cuadro 16 revela que la prevalencia de la subnutricion y la
ingesta caldrica media no varian en el quintil mas desfavorecido.

Cuadro 16: Ingesta calorica media y carencia de alimentos en Peru (2003/2004).
Niveles medidos y previstos tras una subida del 10% del precio real del trigo y
productos de trigo.

Condicion inicial

Final

Tras encarecimiento

Condicion inicial

Final

Tras encarecimiento

del trigo del 10% del trigo del 10%
Proporcion Proporcion Proporcion Proporcion
Ingesta | de carencia| Ingesta |de carencia Ingesta | de carencia | Ingesta | de carencia
Resié calérica |de alimentos| calérica |de alimentos| Quintil de |calérica|de alimentos|calorica |de alimentos
egion . . . . "
media en % media en % ingresos | media en % media en %
Costera 2320 12 2310 13 El més bajo| 1490 80 1490 80
Montafiosa | 1950 36 1940 36 2° quintilf 1 880 36 1 880 37
Amazonas 2 100 23 2100 23 3° quintil] 2 090 19 2080 20
Ciudad de
Lima 2280 14 2270 15 4° quintilf 2 240 11 2230 12
Nacional 2150 21 2 140 22 5° quintil| 2 450 5 2 440 5
86.  Aunque el impacto del encarecimiento de los alimentos sobre el consumo de

cereales sea pequeiio, esto no quiere decir que el impacto de las subidas de los precios de
los alimentos no sea relevante. De hecho, muchas personas pobres deben proteger su
ingesta caldrica para poder sobrevivir, por lo que las reducciones del consumo de cereales
no constituyen una opcion realista. En lugar de reducir el consumo de cereales, su
respuesta se basard en reducir los gastos en otros dmbitos, como alimentos mas nutritivos
y caros (por ejemplo, carne y productos l4cteos), educacion y atencion sanitaria. Como
ejemplo, Block er al (2004) observaron que cuando aumentaron los precios del arroz en
Indonesia a finales de la década de los 90, se redujo la adquisicion de alimentos mds
nutritivos para poder permitirse comprar el arroz a precios mas caros. Esto llevé a un
descenso apreciable de los niveles de hemoglobina en la sangre de los nifios pequefios (y
de sus madres), lo que increment6 la probabilidad de que se produjeran dafios en su
desarrollo. También se ha observado una correlacion negativa entre los precios del arroz y
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el estado nutricional en Bangladesh (Torlesse et al, 2003). Evidentemente, la disminucion
de los gastos en educacién y atencidn sanitaria puede tener también consecuencias
negativas a largo plazo en sus esfuerzos por salir de la pobreza. Los hogares en apuros
podrian liquidar sus activos (ventas en condiciones desfavorables) y reducir sus ahorros
con pocas perspectivas de recuperarlos.

Impacto del alto precio de los alimentos: la dimension de género

87.  Una cuestion importante relativa a los efectos sobre el bienestar del
encarecimiento de los alimentos es si existen diferencias perceptibles entre los hogares
encabezados por hombres y los hogares encabezados por mujeres. El Cuadro 17 ilustra
como, en algunos paises, los hogares encabezados por mujeres son especialmente
numerosos entre los grupos desfavorecidos o, de forma equivalente, tienen mas
probabilidades de ser pobres, mientras que la situacion contraria se aplica a otros paises.
No obstante, las pérdidas o mejoras del bienestar debidas al encarecimiento de los
productos alimentarios bésicos no parecen distribuirse equitativamente entre los hogares
encabezados por mujeres y los hogares encabezados por hombres. De hecho, salvo
algunas excepciones para las que no pudieron establecerse diferencias, en la mayoria de
las muestras nacionales rurales y urbanas, los primeros presentan pérdidas de bienestar
proporcionalmente mayores (o mejoras sobre el bienestar proporcionalmente menores)
que los segundos. Esta consecuencia es aplicable a la poblacién en su conjunto, asi como
a los segmentos més desfavorecidos de la poblacion.

88.  Existe una explicacion para estos resultados, que son bastante sélidos. En el caso
de las muestras urbanas, el efecto sobre el bienestar se debe a la proporcién del consumo
que ocupan los productos alimentarios bdsicos: los hogares mas desfavorecidos gastan un
porcentaje mayor de sus ingresos en comida que los hogares mads ricos. Por los tanto, se
prevé que las pérdidas de bienestar sean mayores en los lugares en los que los hogares
encabezados por mujeres son mas pobres, como en Madagascar. Sin embargo, el hecho de
que no existan sesgos de pobreza en las zonas urbanas, como es el caso de Viet Nam, o de
que los hogares encabezados por hombres sean especialmente numeroso entre los pobres,
como sucede en Nicaragua, no evita que los hogares encabezados por mujeres puedan
continuar registrando pérdidas de bienestar mayores. Se ha observado en diferentes
contextos que, aunque los demds elementos sean idénticos, los hogares encabezados por
mujeres tienen a dedicar una parte mayor de sus ingresos a los alimentos. En el caso de
las muestras rurales, los resultados del Cuadro 17 reflejan una situacién que se ha
observado también en diferentes contextos rurales: estos hogares tienen un menor acceso
a la tierra y participan en menor medida en las actividades para generar ingresos
agricolas. En este caso, los hogares encabezados por mujeres no pueden disfrutar de las
ventajas que aporta el encarecimiento de los alimentos, hecho que probablemente impulsa
el sesgo de género indicado en la columna de las pérdidas de bienestar rurales del

Cuadro 17.

89.  Aunque la muestra de paises incluidos en el Cuadro 17 es pequeiia, la solidez de
los resultados sugiere que deberia prestarse una atencion especial a los hogares
encabezados por mujeres en los programas de creacion de redes de seguridad ejecutados
en el contexto del encarecimiento de los alimentos.
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Cuadro 17. Sesgo de género en los efectos sobre el bienestar y la pobreza del
encarecimiento de los productos alimentarios
Urbanos Rurales Nacional
Represen- Represen- Represen-
Propor-| tacion | Pérdidas | Propor- | tacion | Pérdidas | Propor- | tacion |Pérdidas
cion | excesiva de cion excesiva de cion excesiva de
HEM | entrelos | bienestar | HEM | entre los | bienestar | HEM | entre los |bienestar
Pais/Ano (%) pobresi | mayores$ (%) pobresi | mayores$ (%) pobresi |mayores$
Ghana 1998 32,8 HEM - 249 HEH HEM 27,5 HEH HEM
Madagascar 1993 | 20,8 HEM HEM 13,2 HEM -- 14,6 HEM HEM
Guatemala 2000 18,8 HEH -- 11,9 HEH -- 14,5 HEH --
Nicaragua 2001 33,3 HEH HEM 18,1 -- HEM 27 HEH HEM
Bangladesh 2000 7,7 -- -- 5,9 HEH HEM 7,6 HEH HEM
Pakistan 2001 6,3 HEH -- 6,7 HEH HEM 6,6 HEH HEM
Viet Nam 1998 37,8 -- HEM 16,9 HEH HEM 21,6 HEH HEM
Notas: HEM significa hogares encabezados por mujeres y HEH significa hogares encabezados por
hombres. “--” indica que no hay diferencia estadistica entre los HEM y los HEH con un nivel de confianza
del 95 %.

T Hogares pobres identificados como aquellos cuyos gastos per cdpita son inferiores 2 délares de paridad

del poder adquisitivo en precios de 2000.

§ O beneficio sobre el bienestar inferior.

I1I.

90.

OPCIONES DE POLITICAS

alimentos han diferido en naturaleza y eficacia. En general, se han concentrado en
garantizar un suministro suficiente y asequible para la mayoria de los consumidores, en
crear redes de seguridad para los grupos més vulnerables y con mds inseguridad
alimentaria y, en un grado mucho menor, en fomentar una respuesta de la oferta agricola.

91.

Tal y como se observa en la Figura 14, aproximadamente la mitad de los

gobiernos de los 77 paises incluidos en la encuesta redujeron los impuestos sobre la

importacion de cereales, lo que refleja tanto la facilidad de uso como la rapidez politica

POLITICAS DE LUCHA CONTRA EL ENCARECIMIENTO
DE LOS ALIMENTOS: RESPUESTAS HASTA LA FECHA Y

Hasta el momento, las respuestas normativas nacionales al encarecimiento de los

de esta medida. El cuadro muestra que el 55 % de los paises aplicaron controles sobres los
precios o subvenciones al consumo en un intento de reducir la transmision de las subidas
de precios al consumidor. Una cuarta parte de los gobiernos impuso algun tipo de
restriccion a las exportaciones, y aproximadamente el mismo nimero de ellos adopt6

medidas para aumentar la oferta, utilizando las reservas de cereales comestibles. Sélo el

16 % de los paises encuestados no mostré actividades normativas de ningtn tipo.
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Figura 14 Acciones de politica contra el encarecimiento de los alimentos
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92.  Las acciones normativas difieren considerablemente segun la region. Los
gobiernos de Asia oriental, de Asia meridional y de Oriente Medio y Africa del Norte
incluidos en la muestra han emprendido actividades importantes en las cuatro esferas de
intervencién. El 50 % o mds de los paises de cada regién geografica, salvo el Africa
subsahariana, indic6 que usaban controles sobre los precios y subvenciones al consumo.
Las regiones del Africa subsahariana y América Latina y el Caribe mostraron los niveles
mads bajos de politica normativa, y aproximadamente el 20 % y el 30 % de sus paises
respectivamente afirmaron no haber realizado actividades en ninguna de las categorias
normativas enumeradas (véase la Figura 15).
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Figuara 15 Acciones de politica contra el encarecimiento de los alimentos por region
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A. EL ALTO PRECIO DE LOS ALIMENTOS: VALORACION DE LAS
OPCIONES DE POLITICAS

93.  Lasituacidn actual sirve como recordatorio de la fragilidad del equilibrio entre el
suministro mundial de alimentos y las necesidades de los habitantes del mundo, y del
hecho de que no se han cumplido los compromisos adoptados anteriormente para acelerar
el avance hacia la erradicacion del hambre, especialmente mediante el desarrollo rural y
agricola. La necesidad mas inmediata es evitar el sufrimiento humano por hambre y
malnutricidn, asi como inducir una respuesta rapida por parte de la oferta con el objetivo
de restaurar un mejor equilibrio entre la oferta y la demanda de alimentos, especialmente
en los paises en desarrollo. No obstante, si se quiere que estas medidas inmediatas tengan
un efecto continuado, deben ir acompafiadas de acciones a medio plazo que den lugar a
una disminucion acelerada y permanente del nimero de personas que sufren hambre y
malnutricion. Estas acciones deben aplicarse tanto en el nivel nacional como en el nivel
mundial, en relacién con los bienes publicos, las politicas comerciales, los mercados y las
respuestas al impacto del cambio climdtico. A largo plazo, los esfuerzos deben centrarse
en generar tecnologias sostenibles para la intensificacion agricola y en capacitar a los
agricultores para aplicarlas, de forma que se pueda continuar satisfaciendo las
necesidades de alimentos de las generaciones futuras, que se caracterizaran por un
aumento de la poblacion y la demanda efectiva, una disponibilidad més ajustada de los
recursos del agua y el suelo y mayores riesgos asociados con los procesos de cambio
climatico.

94.  Esta seccion final del informe examina las opciones de politicas a las que se
enfrentan los paises en desarrollo, especialmente aquellos que han resultado mas
perjudicados por la subida de los precios. Finaliza con una breve revision de ciertas
cuestiones relacionadas con el mantenimiento de la seguridad alimentaria global.
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Respuestas nacionales

95.  El encarecimiento de los alimentos se asocia tanto con amenazas y como con
oportunidades. El anélisis realizado en las secciones anteriores ha mostrado que, en el
caso de los hogares compradores netos mds desfavorecidos, el encarecimiento de los
principales productos alimentarios basicos se asocia con pérdidas del bienestar
potencialmente graves, al menos a corto plazo. Simultdneamente, los altos precios de los
alimentos aumentan el valor de los activos agricolas y pueden potencialmente estimular la
inversion en agricultura del sector privado si se cuenta con los bienes publicos necesarios.
A fin de evitar los efectos negativos potenciales del encarecimiento de los alimentos sobre
las poblaciones extremadamente pobres y de impedir que la subnutricién contintie
extendiéndose, y para aprovechar simultineamente los efectos potencialmente positivos
sobre la inversion agricola, la productividad y la produccion de alimentos, serd esencial
adoptar un enfoque de doble componente.

96. El enfoque de doble componente propuesto por la FAO, el FIDA y el PMA con
motivo de la Conferencia de Monterrey sobre la Financiacion para el Desarrollo y la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacion: cinco afios después, se ocupa de la dicotomia de
las acciones necesarias, que deben proteger el bienestar de las personas mas
desfavorecidas y que pasan hambre mediante la prestacién de apoyo directo en
situaciones de emergencia y posteriormente, y al mismo tiempo aportar recursos publicos
y disefar politicas para volver a lanzar la agricultura y revitalizar las economias rurales a
medio plazo. En el caso del encarecimiento de los alimentos, las medidas de emergencia
incluyen también acciones destinadas a impulsar la respuesta de la oferta a corto plazo
facilitando el acceso de los pequefios agricultores a los insumos de produccién bésicos.

97.  Las medidas normativas disponibles a corto plazo incluyen la provisién de redes
de seguridad y proteccién social a los consumidores més vulnerables de las zonas tanto
rurales como urbanas, ademds de la mejora de la respuesta de la oferta a corto plazo por
parte de los pequeios agricultores. Las politicas comerciales mejoradas pueden generar
también beneficios importantes. A mas largo plazo, serd necesario ocuparse de los
fundamentos que incrementan la inversion en agricultura, tanto publica como privada, y
mejoran el funcionamiento de los mercados. La implementacién de estas politicas es la
mejor manera de lograr que el mundo entero se esfuerce por alcanzar el objetivo de la
Cumbre Mundial sobre la Alimentacidon pese a las subidas de los precios.

Redes de seguridad, proteccion social y recuperacion rdpida de la agricultura

98.  Las poblaciones mas vulnerables a las crisis de los precios de los alimentos deben
estar protegidas frente a la carencia nutricional, a la disposicién inadecuada de los activos
y a la disminucion de su poder adquisitivo real. Esta proteccion no sélo evitara muertes,
sino que mejorara sus condiciones de vida y fomentara el desarrollo a mas largo plazo.
Las redes de seguridad y la proteccion social pueden reducir la malnutricién con
consecuencias permanentes, impedir la venta de activos en condiciones desfavorables y
posibilitar las inversiones en educacion y salud que dificulta el encarecimiento de los
precios; y todo esto ayudard a evitar que los hogares caigan en las trampas de la pobreza.

99. A muy corto plazo, es posible que la proteccion de los mds vulnerables requiera la
distribucion directa de los alimentos, la utilizacién de subsidios alimentarios directos y
transferencias de efectivo y la aplicacion de programas de nutricién que incluyan la
alimentacion escolar. La opcién adecuada dependera de hasta qué punto se haya
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implementado ya, y pueda movilizarse, algtn tipo de red de seguridad o de mecanismo de
proteccidn social.

100. A corto y medio plazo, serd necesario establecer o ampliar y reforzar los
programas de proteccion social, lo que permitird a los paises retirar paulatinamente las
subvenciones més generalizadas garantizando al mismo tiempo que todos sus habitantes
puedan satisfacer sus necesidades alimentarias bésicas. Si se quiere que formen parte de
las prioridades de desarrollo internacional, deben integrarse en los planes de desarrollo
nacionales como las estrategias nacionales de seguridad alimentaria y los programas de
reduccién de la pobreza. Su correcta implementacién producird efectos beneficiosos sobre
la alimentacion general y el estado nutricional, resultado que no se obtendria aplicando
subvenciones a los insumos destinados a los cultivos de un tnico producto alimentario
basico. Los sistemas de proteccion social que estan bien organizados y enfocados son
potencialmente capaces de proporcionar apoyo directo a los mds necesitados, y con un
costo notablemente inferior que las acciones con base mas amplia lo que, a su vez, los
hace mas sostenibles.

101. Dado que, en las zonas rurales, las economias de efectivo son mds frecuentes y las
redes sociales suelen ser mds débiles, el fortalecimiento de las redes de seguridad resulta
especialmente importante para las poblaciones urbanas desfavorecidas. Las redes de
seguridad serdn también muy importantes para los grupos nutricionalmente vulnerables,
incluidos los nifios, las mujeres embarazadas y las personas de edad.

102.  En el caso de los hogares rurales, deberia adoptarse un enfoque de la proteccion
social integrado que combine transferencias tradicionales (redes de seguridad sociales) y
politicas que permitan a los pequefios agricultores responder con rapidez a las
oportunidades del mercado creadas por las subidas de los precios. No obstante, a muy
corto plazo, la respuesta de la oferta a los incentivos de precios mads altos, especialmente
por parte de los pequenos agricultores, podria ser limitada debido a que no pueden
acceder a los insumos basicos, como las semillas y los fertilizantes. En estos casos, las
medidas de proteccion social, incluida la distribucion de estos articulos, de forma directa
o mediante un sistema de cupones y “subsidios inteligentes” podria constituir una
respuesta adecuada a corto plazo. Si se aplica con eficacia, un programa de este tipo
aumentaria los ingresos de los pequeios productores y podria reducir las subidas de
precios de los mercados locales, contribuyendo a la mejora del estado nutricional de las
familias compradoras netas de alimentos™®.

103.  Sin embargo, el disefio de los programas de creacién de redes de seguridad debe
ser cuidadoso, ya que podrian implicar cargas importantes para la capacidad institucional,
especialmente en los paises en los que estos programas resultan mas necesarios. De
hecho, la implementacién de diversos tipos de programas de transferencias ha resultado
un gran desafio. Algunos de los riesgos que supone esta implementacion son la
desviacion de los beneficios hacia los grupos no objetivo, la reventa de cupones por parte
del grupo objetivo y las actuaciones con dnimo de lucro de los funcionarios. También es
esencial que los programas de creacion de redes de seguridad no dificulten la formacion
de un sector de comercializacion privado expulsando a los proveedores de insumos del
naciente sector privado indigena.

33 Uno de los riesgos que conllevan los subsidios a los insumos agricolas adquiridos es el hecho de que, debido a su
existencia, los agricultores no intentan aprovechar de mejor manera los recursos que ya estdn a su disposicién, como el
uso del estiércol, el abono y las rotaciones relacionadas con las legumbres con fijacion de nitrégeno y los cultivos de
cobertura, con el objetivo de mejorar la fertilidad y la estructura de la tierra.
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Mejora de las politicas comerciales

104. Tal y como se ha desarrollado més arriba, muchos paises han aplicado
restricciones a las exportaciones en un intento de garantizar la seguridad alimentaria
nacional. Aunque, en ocasiones, estas barreras ayudan a contener las presiones sobre los
precios nacionales, también pueden apuntar la existencia de problemas y conducir a la
compra motivada por el pdnico en los mercados nacionales. Por otra parte, en diversos
paises en los que se aplican restricciones, los agricultores han reducido la superficie de
cultivo de cereales a la vista de los bajos precios nacionales de sus productos y de los
altos precios de los insumos, como el combustible, las semillas y los fertilizantes*.

105. Las restricciones a la exportacién también exacerban la inestabilidad de los
precios en los mercados mundiales, especialmente cuando se implementan ad hoc y de
forma descoordinada. A su vez, la mayor volatilidad de los mercados mundiales
empeorard con frecuencia la seguridad alimentaria en otros paises. Afortunadamente para
los mercados de alimentos mundiales, algunos paises han comenzado a suavizar estas
restricciones. Ucrania ha aumentado recientemente las cantidades permitidas para las
exportaciones de trigo y, hasta el momento, Tailandia ha eludido las restricciones
gubernamentales sobre las exportaciones de arroz.

106. La OMC ha prestado mucha menos atencion a las restricciones a la exportacion
que a las barreras arancelarias, pero, dada la situacion actual, las negociaciones
comerciales deben interesarse mas por las primeras. De hecho, muchos paises recurren a
las restricciones a la importacion por miedo de que las naciones exportadores no sean
proveedores fiables. Asi, las limitaciones legales sobre el uso de barreras a la exportacion
podrian impulsar la reduccién de los aranceles de importacion, lo que podria conducir a
mejoras del bienestar a mas largo plazo. Dado que muchos de los paises mas
desfavorecidos podrian experimentar dificultades a la hora de implementar los programas
de creacion de redes de seguridad (como se ha indicado més arriba), las restricciones a la
exportacién podrian desempefiar un papel importante en la prestacion de seguridad
alimentaria, pero el uso de instrumentos de este tipo deberia limitarse a los paises mas
pobres.

107. También podria ser necesario volver a examinar las subvenciones y la proteccion
arancelaria para la produccién de biocombustibles a la vista de sus efectos sobre la
seguridad alimentaria. China y Sudéfrica ya han restringido el uso de los cereales para la
produccién de etanol debido a la preocupacion que generan sus repercusiones sobre la
seguridad alimentaria, y algunos observadores han solicitado a otros paises que incluyan
también consideraciones sobre la seguridad alimentaria en su proceso de formulacién de
politicas.

108. Aunque las acciones destinadas a liberar las restricciones a la importacion y sacar
las reservas de cereales comestibles al mercado han tenido efectos en su mayoria
inmediatos y favorables sobre los consumidores y la eficiencia econdmica en general,
estas medidas presentan algunos defectos. En primer lugar, el socorro que aportan es
ocasional. Una vez que los aranceles o los impuestos se han reducido a cero, no pueden
aplicarse con esta medida mas reducciones de precios. En segundo lugar, conllevan
pérdidas de ingresos para el gobierno, que en algunos paises podrian ser considerables. En
cuanto a los efectos positivos, las reducciones arancelarias podrian tener sentido desde el

3% Financial Times, 18 de abril de 2008.
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punto de vista normativo en cualquier caso, especialmente si los aranceles originales
distorsionaban de forma indebida la politica comercial. No obstante, si se quiere que las
reducciones arancelarias resulten sostenibles, el gobierno necesitaria emprender reformas
complementarias a medio plazo, por ejemplo, medidas de reforma fiscal que ayuden a
recuperar como minimo una parte de la pérdida de ingresos. Ademds, dado que las
reducciones arancelarias implican una reduccién de la proteccion a los productores
nacionales, podrian requerirse medidas adicionales (con estrategias de salida creibles)
para apoyar y facilitar su transicién a un contexto liberalizado. Algunas de estas medidas
podrian ser el fortalecimiento de las redes de seguridad, inversiones publicas en la
infraestructura, servicios de extension mejorados u otras politicas que faciliten la
respuesta a las nuevas sefales del mercado.

Fomento de la inversion agricola y la respuesta de la oferta como prioridades
Sfundamentales

109. A medio plazo, es necesario prestar una atencion renovada al sector agricola. Los
altos precios de los alimentos constituyen un elemento importante en el intento de
relanzar la agricultura, ya que ofrecen incentivos al sector privado para la inversion y la
produccién. Existe un margen amplio para incrementar sustancialmente la produccién y la
productividad agricolas. Para lograr el aumento de la productividad, deberédn alcanzarse
mejoras significativas y sostenidas en ambitos que se han descuidado durante mucho
tiempo, como la investigacion, la extension y la infraestructura agricola y general, ademads
de instrumentos de crédito y gestidn del riesgo, todo lo cual complementara los incentivos
de precios mds altos. Estas iniciativas deberdn tener en cuenta los desafios que conllevaria
un posible impacto a largo plazo del cambio climético, asi como los efectos a mas corto
plazo del aumento de la demanda de materia prima para la generacion de
biocombustibles.

110. El apoyo debe destinarse principalmente a capacitar a los productores rurales
pobres (los menos capaces de responder a las cambiantes sefiales del mercado) para
ampliar su produccién y oferta comercializable. Las principales esferas de apoyo son:
fomentar la investigacion agricola enfocada hacia las necesidades de los productores
rurales pobres, muchos de los cuales tienen sus cultivos en dreas cada vez mas
marginales; mejorar el acceso a los servicios agricolas, incluyendo la investigacion, la
extension y los servicios financieros, y reforzar su capacidad para aprovecharlos;
garantizar su acceso a los recursos naturales como el suelo y el agua; y fomentar su
participacion en fuentes de ingresos no agricolas, como los pagos por servicios
medioambientales. También es importante ayudar a los hogares rurales desfavorecidos a
mejorar sus condiciones de vida en situaciones de inseguridad climdtica creciente y a
conocer mejor las maneras de aprovechar los nuevos enfoques para la gestion del clima y
otros riesgos, incluyendo las nuevas formas de seguros.

Perspectivas futuras: creacion de un entorno capacitador global para la ejecucion de las
politicas

111. Los riesgos a la seguridad alimentaria que supone el régimen actual de niveles
bajos en las reservas mundiales de alimentos y altos precios de los alimentos son
considerables. El desafio que conlleva “gestionar” esta crisis durante los préximos afios
resulta desalentador. Sin embargo, el precio que se pagara por no lograrlo sera el aumento
de la pobreza y el hambre, la pérdida de todos los logros conseguidos con tanto esfuerzo
en materia de nutricién, salud, educacién y proteccion social y, desde un punto de vista
mads amplio, la inseguridad y el malestar social. La comunidad mundial debe asegurarse
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de que los gobiernos disponen de los recursos humanos, econémicos, técnicos y
materiales necesarios para implementar las reformas prioritarias enumeradas mas arriba,
entre las que se incluyen las medidas para aumentar el apoyo técnico y presupuestario y el
acceso al mismo, un s6lido asesoramiento normativo, una mayor promocion en las
negociaciones internacionales de la necesidad de reducir los obstaculos al comercio
internacional y las alteraciones del mercado y la creacién de acuerdos y protocolos
internacionales nuevos para los biocombustibles. Una buena gobernanza y el apoyo del
sector privado son esenciales para mejorar la eficiencia y para garantizar el éxito nacional
de cualquier medida adoptada.

112.  Por primera vez en 25 aios, se ha implementado un incentivo econémico
fundamental para impulsar el sector agricola (precios mas altos). La atencion mundial se
centra ahora en la situacion apremiante a la que se enfrentan las personas desfavorecidas
y que pasan hambre. En el nivel nacional, los gobiernos, apoyados por sus socios
internacionales, deben realizar la inversion publica necesaria y proporcionar un entorno
adecuado para las inversiones privadas, garantizando al mismo tiempo la protecciéon de
los més vulnerables frente al hambre. Deben emprender acciones destinadas a garantizar
que se acelere el avance hacia la erradicacién permanente de la malnutricién y hambre
cronica en el mundo, y convertir este objetivo en un elemento fundamental de sus
politicas de desarrollo y de sus estrategias de reduccién de la pobreza. Mientras un gran
nimero de personas contintie pasando hambre, se mantendra la amenaza de que se repita
la crisis actual.

113. La comunidad internacional debe adoptar medidas inmediatas para aumentar su
capacidad de respuesta coordinada y rdpida a las solicitudes de asistencia profesional y
apoyo econdémico que emitan los paises, que les permitan satisfacer los costos de las
intervenciones de urgencia sin comprometer indebidamente su potencial econémico y de
crecimiento. Mds abajo se calculan las necesidades de financiacién inmediatas y a medio
plazo. Conviene destacar que estas necesidades de financiacidon para la inversién agricola
(no para la FAO) ya requieren actualizarse, ya que ha aumentado el costo de la inversion
y han subido los precios de los alimentos. Ademas, el periodo durante el que deben
alcanzarse los objetivos de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion es
considerablemente mds corto, por lo que es necesario acelerar los esfuerzos. Con un leve
ajuste de la inflacidn, la cantidad requerida aumentard a mas de 30 000 millones de
dodlares de EE.UU.

114. Al mismo tiempo, es necesario empezar a aplicar las medidas necesarias para
garantizar la seguridad alimentaria mundial a largo plazo, tomando en consideracion los
riesgos probables que supone el cambio climético para los suministros de alimentos
mundiales. Dos de las cuestiones principales que deben estudiarse son como desarrollar
una nueva generacion de tecnologias para la intensificacion agricola que sea sostenible
desde el punto de vista econdmico, medioambiental y social y que sea resistente al
cambio climético, y cémo evitar que continde disminuyendo la disponibilidad de agua
dulce y recursos del suelo para la produccién de alimentos en el futuro. La Reunién de
alto nivel en el marco del tema “Cémo alimentar al mundo” que se celebrara en 2050, que
organizard la FAO en diciembre de 2008, se centrard en estas y otras cuestiones
relacionadas con la capacidad continuada de la humanidad para alimentarse a si misma.
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RECUADRO 2

Movilizacion de los recursos para alcanzar el objetivo de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacion en el contexto del enfoque de doble componente: el Programa de lucha contra
el hambre de la FAO*

El Programa de lucha contra el hambre de la FAO se propuso inicialmente en junio de 2002 en
visperas de la Cumbre Mundial sobre la alimentacion: cinco afios después, que reunio en
Roma a los Jefes de Estado y de Gobierno, a organismos nacionales y a organizaciones no
gubernamentales para debatir los progresos alcanzados en la reduccion del hambre. El programa
solicita una inversion publica adicional de 24 000 millones de ddlares de EE.UU. anuales (en
precios constantes de 2000) con el objetivo de reducir a la mitad el nimero de personas con
hambre antes de 2005 con respecto al nimero registrado en 2002-1992. También propone una
inversion combinada en desarrollo rural y agricola destinada a mejorar el acceso directo e
inmediato a los alimentos de las poblaciones mds subnutridas. Se centra principalmente en los
pequeiios agricultores y busca crear mds oportunidades para la poblacién rural, que representa el
75 % de las personas pobres, a fin de mejorar sus condiciones de vida de forma sostenible. En
particular, el paquete de inversiones de lucha contra el hambre de la FAO incluye lo siguiente:

e Programas para mejorar el acceso a los alimentos de los mds necesitados, mediante
almuerzos escolares, alimentacion de mujeres embarazadas y lactantes y de nifios de
menos de cinco afios y programas de alimentos por trabajo. Estas actividades se
destinarian a los mds necesitados, que en todo el mundo suman 200 millones de personas.
El costo ascenderia a 5 200 millones de délares de EE.UU. anuales, de los que se necesitan
1 200 millones para un programa de alimentacion escolar.

¢ Inicio de un proceso de innovacion en las explotaciones agricolas de las comunidades
rurales pobres. Esto movilizaria capital para aumentar la productividad de las
explotaciones mediante inversiones en semillas, fertilizantes, bombas de irrigacién
pequeiias, huertos escolares y servicios juridicos para ampliar el acceso al suelo. Una meta
plausible es beneficiar a 60 millones de hogares de todo el mundo antes de 2015 con un
capital inicial medio de 500 dodlares por familia. El costo total ascenderia a 2 300 millones
de ddlares de EE.UU. al afio.

e Desarrollo y conservacion de los recursos naturales. Deberian realizarse inversiones
adicionales en los sistemas de irrigacién y en la conservacién y utilizacion de los recursos
fitogenéticos y los ecosistemas acudticos. También se requiere mds financiacién para
garantizar el uso sostenible de los bosques y la pesca mundiales. Se calcula que los costos
anuales serdn de 7 400 millones de dolares de EE.UU.

e Expansion de la infraestructura rural. Deberia concederse una prioridad elevada a la
mejora de la infraestructura basica, como las carreteras rurales, para estimular la inversién
del sector privado. También se necesitan inversiones para garantizar la calidad y seguridad
de los alimentos, impedir la extension de las enfermedades animales transfronterizas y
desarrollar empresas de manipulacion, procesamiento, distribucién y comercializacidn de
alimentos mediante la promocién de asociaciones y cooperativas de pequefios agricultores.
Se calcula que la inversién publica adicional necesaria asciende a 7 800 millones de
dolares de EE.UU. al afio.

e Mejoras en la investigacion, extension, educacién y comunicacién nacionales e
internacionales en materia de agricultura, con un costo anual estimado de 1 100 millones
de délares de EE.UU.

La FAO propuso que las inversiones publicas adicionales para el desarrollo rural y agricola se
compartieran, por lo general, de forma equitativa entre los paises donantes y receptores.

* Las necesidades de inversion deben actualizarse para reflejar los mayores costos de inversion y el
encarecimiento de los alimentos (véase el cuerpo del informe).
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