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l. INTRODUCCION

1. En e presente documento se resumen las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones de la 252 Conferencia Regiona de la FAO para AméricalLatinay el Caribe,
celebrada en Nassau, Bahamas, del 16 a 20 de junio de 1998, se describen las tendencias actuales
en laRegion y seindican los desafios y oportunidades para actividades de la FAO en € bienio
2000-2001. En € bienio 1998-1999, |a mayoria de las actividades emprendidas por laFAO en la
Regi6n estan relacionadas con la produccién agricolay los sistemas de apoyo, politicasy
desarrollo para produccién de alimentos y agricultura, pesca, silviculturra, contribucion al
desarrollo sostenible, asistencia en elaboracion de politicas, operaciones de campo, publicaciones
de apoyo y de informacién agricola. El Programa de Campo de laFAO parala Region de
AméricalLatinay € Caribe consistié en 164 proyectos con un egreso total de US$ 45.599.000
para 1999.

2. Se han establecido tanto las actividades como las esferas y medidas prioritarias para e
futuro dentro del marco del proceso de reestructuracion internay descentralizacion de la
Organizacion. Este proceso se ha traducido en una mayor proximidad a los Estados Miembros'y
ha fortalecido la capacidad técnica de la Oficina Regional en Santiago y de la Oficina Subregional
parad Caribe.

3. Siguiendo las directrices dadas por |os 6rganos rectores de la Organizacion, € contenido
de este informe se limita a la informacién estrictamente necesaria para presentar una version
resumida de las actividades principal es que se han emprendido a nivel regiona y adelantar una
estrategia para la transformacion del medio rural, como marco para las actividades prioritarias de
laFAO en AméricaLatinay € Caribe.

1. APLICACION DE LASRECOMENDACIONESDE LA 252
CONFERENCIA REGIONAL PARA AMERICA LATINA
Y EL CARIBE

4, A continuacién se ofrece un breve resumen de las medidas adoptadas para aplicar las
recomendaciones formuladas por la 25* Conferencia Regiona de la FAO para América Latinay €
Caribe.

Debates multilater ales sobre la reforma del comercio agricola

La Conferencia Regional pidi6 ala FAO que organizara reuniones técnicas para ayudar a los
paises a definir sus posiciones negociadoras antes de la proxima reunion del Consgo dela
Organizacion Mundial del Comercio.

5. Los dias 23 y 24 de noviembre de 1998, se organiz6 en Santiago, Chile, una reunién sobre
“AméricaLatinay € Caribe ante e proceso de reforma multilateral de la agricultura’, con
participantes de casi todos los Estados Miembros y en colaboracién con € Banco Mundia y €l
Instituto Interamericano de Cooperacion parala Agricultura (11CA). El objetivo de lareunion fue
examinar €l proceso de aplicacion del Acuerdo sobre la Agricultura de la Ronda Uruguay, asi
como las experienciasy perspectivas de los paises desarrollados y de los paises de América
Latinay el Caribey sus posiciones con respecto alas futuras negociaciones comerciales
multilateral es sobre la agricultura.
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6. LaFAQOYy € IICA apoyaron la creacion de un grupo consultivo oficioso de negociadores
comerciales de las Américas para promover € didogo y e intercambio de informacion entre los
negociadores comerciales interesados en cuestiones de comercio agricola. LaFAQOYy el [ICA
comparten la secretaria técnica del grupo. En el periodo 1998/99 se han celebrado cinco reuniones
simultdneamente con las del Area de Libre Comercio de las Américas (ALCA).

La Conferencia Regional pidi6 ala FAO que estableciera un programa regional de asistencia
técnica queincluyera la formacion de negociadores para la preparacion y € seguimiento de la
proxima ronda de negociaciones.

7. Se han preparado tres propuestas de proyectos para formar a funcionarios nacionales de
los estados miembros en cuestiones relacionadas con |os acuerdos de la Ronda Uruguay y la
proxima ronda de negociaciones agricolas. en junio de 1999 se organizd un curso de formacion de
una semana en América Central , en € marco del proyecto TCP/RLA/8928(A); se esta preparando
un curso de formacion similar en Américadel Sur, en el marco del proyecto TCP/RLA/8934(T); y
esta previsto otro parala zonadel Caribe.

8. Se han organizado cursos andlogos a nivel nacional, basados en dos proyectos de
cooperacion técnica: en Pert (TCP/PER/8821) sobre seguimiento y evaluacion de los acuerdos de
la Ronda Uruguay y en Venezuela (TCP/VEN/8823) sobre formulacion, seguimiento y evaluacion
de las politicas y estrategias agricolas del Ministerio de Agricultura.

La Conferencia Regional pidi6 ala FAO que brindara asistencia técnica para €l conocimiento
y aplicacion de las normas del Codex Alimentarius

9. LaFAO hagecutado cuatro proyectos de cooperacidn técnica en varios paises,
reforzando los comités nacionales del Codex en cuestiones relacionadas con la normalizacion de
los aimentos y lainocuidad alimentaria, como habia recomendado la Comisién del Codex
Alimentarius. Ademés, se prepar6 una propuesta de proyecto para Uruguay y otra para paises
centroamericanos durante € dltimo trimestre de 1999.

10. LaFAO ha proporcionado asistencia técnica a paises de la Region para elaborar también
legislacion alimentariay sistemas de control de alimentos para cumplir los requisitos de inocuidad
y calidad de los alimentos que son objeto de comercio internacional, como ha sido estipulado por
la Organizacién Mundia del Comercio. También se han realizado seminarios regionales para
paises centroamericanos, para paises integrantes del MERCOSUR y para paises andinos, con €l
proposito de promover la armonizacion de regulaciones en materia alimentaria.

11. Se hadesarrollado en AméricaLatinay el Caribe, tanto a nivel nacional como regional,
una serie de talleres sobre las bases cientificas y la gestion del Codex Alimentariusy sobre la
aplicacion del andlisis deriesgos. Durante este periodo se organiz6 también un taller regional
sobre el papel de los gobiernos en la medicién de los programas industriales de calidad e
inocuidad de alimentos, basados en estandares y recomendaciones internacional es.
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Estrategia de desarrollo rural como g e parala disminucion de la extrema pobr eza
en la Region

La Conferencia Regional propuso cuatro esferas prioritarias que deberan orientar € trabajo de
la FAO en la Region:

a. Seguridad alimentaria

12. El 46% de los proyectos en marcha en agosto de 1999 estaban orientados a la consecucion
de la seguridad aimentaria.

13. Como parte de los intentos de fomentar €l desarrollo rural y eliminar lainseguridad
aimentaria, laFAQO, con conjunto con € Fondo Internacional para Desarrollo de la Agricultura
(FIDA) y € Programa Mundia de Alimentos (PMA) ha creado lared del Comité Administrativo
de Coordinacion (CAC) que funciona actualmente desde hace més de un afio y ha establecido
nueve grupos teméticos.

14. Lared del CAC ha promovido también actividades relacionadas con sistemas de
informacion y cartografia sobre lainseguridad alimentariay la vulnerabilidad. Este ha sido €l
objetivo principal delaVIl Mesa Redonda de la Red SISVAN, que tuvo lugar en México en
noviembre-diciembre de 1999.

15. En lo que concierne ala seguridad alimentariay la biotecnologia, en junio de 1998 se
celebrd en Cuba la Tercera Reunion Latinoamericana sobre Biotecnologia Vegetal (REDBIO 98),
que se ocupd de la seguridad alimentariay la biotecnologia vegetal en América Latinay el Caribe.

Aplicacién del PESA en AméricaLatinay e Caribe

16. En lalucha contrala pobrezarural, la Conferencia Regional subrayd la prioridad de
esforzarse por resolver los problemas relacionados con la seguridad aimentaria, en estrecha
relacion con los compromisos asumidos por 1os gobiernos en la Cumbre Mundia sobre la
Alimentacion.

17. En este contexto, la FAO promueve desde 1994 el desarrollo del Programa Especia para
la Seguridad Alimentaria (PESA). El Programa trata de ofrecer soluciones mediante el aumento
de la produccion aimentaria asegurando |a sostenibilidad econémicay basandose en la
conservacion de los recursos naturales. Las poblaciones a las que se orientan esos esfuerzos son
familias rurales con recursos escasos. A lafecha, el PESA opera en ocho paises de bajos ingresos
y con déficit de aimentos de América Latinay e Caribe.

b. Insercién dinAmica en € comercio exterior

18. Ademas de |as actividades ya mencionadas en relacién con los debates multilaterales
sobre lareformadel comercio agricola, son dignas de mencion las cuestiones siguientes:

En colaboracion con la Organizacién Panamericana de la Salud (OPS) se organizé un
taller sobre la funcion de los gobiernos en la evaluacion de los programas de calidad e
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inocuidad de los alimentos aplicados por laindustria (Uruguay, diciembre de 1998). En
este evento participaron 110 representantes de 30 paises.

En noviembre de 1999 se celebré en Brasil una reunién con parlamentarios de 13 paises
de laregién, afin de mejorar su conocimiento de los problemas comerciales.

El 4,3% de los proyectos de la FAO en laregion hacen hincapié en el comercio

internacional .
C. Ordenacion sostenible de los recur sos natur ales
19. El 16,5% aproximadamente de los proyectos en marcha en agosto de 1999 se centraban

en la ordenacion sostenible de los recursos natural es.

20. Se han gjecutado en la regién (principalmente en Brasil, Pert, Cubay Ecuador) varios
proyectos de desarrollo rural relacionados con la utilizacion sostenible del aguay |os recursos
naturales. Ademés, se estan formulando actualmente dos proyectos. uno sobre inversion en
saneamiento y conservacion de la cuenca de Lerma-Chapala, formulado a peticion de la Secretaria
de Recursos Naciona y Medio Ambiente de México, y un proyecto de cooperacion técnica en
Bolivia sobre ordenacion de aguas y suelos para apoyar la seguridad alimentaria en Tarija

21. Cuarenta representantes de 15 paises participaron en septiembre-octubre de 1998 en un
taller sobre gestion de lacalidad del aguay control de la contaminacion en América Latinay el
Caribe, organizado por la FAO en cooperacién con la Universidad de Tarapac&Aricay €
Gobierno del Per(t. Enlo que concierne alos recursos forestales, del 10 a 14 de septiembre de
1998 se celebrd en La Habana, Cuba, la 20% reunion de la Comision Forestal para América Latina
y e Caribe, seguida de dos reuniones del Comité Ejecutivo en 1999 para analizar |as actividades
entre reuniones.

d. Refor ma institucional

22. En el dmbito de las reformas institucionales, se han llevado a cabo actividades para
ayudar alos Estados Miembros a abordar cuestiones relacionadas con la propiedad, |a concesion
de titulos de propiedad y la seguridad en latenenciade latierra

23. Asimismo, varias actividades se han centrado principal mente en proyectos de desarrollo
rural con efectos sobre las ingtituciones rurales en el sentido méas amplio del término. Como
giemplo de esas actividades cabe citar la preparacion de ocho estudios de casos sobre programas
nacionales contra la pobreza rural que culminaron en un taller para dirigentes gubernamentales de
alto nivel sobre programas contra la pobreza rural, que se celebrd en Santiago, Chile, en enero de
2000.

24, En 1999 se prepararon nueve estudios de casos nacionales sobre reformas institucionales
en el sector rural, como primer paso hacia la definicién de un marco de politicas para estas
cuestiones.

25. En 1998 y 1999 se redizaron estudios sobre las sinergias entre € empleo, los ingresosy
las actividades agricolas y no agricolas paralaagriculturay € desarrollo rural. En una
Conferencia celebrada en la Comision Econémica para América Latinay e Caribe (CEPAL) en
Chile, en septiembre de 1999, se presentaron varios estudios sobre el empleo rural no agricola. Se
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[levaron a cabo actividades de apoyo en varios paises afin de ayudar a las organizaciones de
productores rurales areorientar su enfoque hacia un fortalecimiento de su capacidad para
competir en las economias globalizadas y orientadas a mercado.

26. En 1999, se gjecutd en Chile un proyecto técnico (TCP/CHI/8823) destinado a preparar
proyectos de desarrollo rural para pequefios agricultores y comunidades rurales de lalX regién
del pais. Se estan preparando otros dos proyectos con la misma perspectiva en México y Brasil.

27. Esta prioridad regiona ha sido el tema central del 32,3% de |los proyectos realizados en la
region (segun datos obtenidos hasta agosto de 1999).

Seguimiento de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion

La Conferencia Regional debera celebrarse antes de |os periodos de sesiones del Comité de
Seguridad Alimentaria Mundial de manera que éste pueda examinar las actividades realizadas
anivel nacional y regional.

28. En su 25° periodo de sesiones, de junio de 1999, el Comité de Seguridad Alimentaria
Mundial (CSA) aprobd la forma de presentacion de los informes, el marco analitico y los
indicadores que se habian elaborado para seguir la aplicacién del Plan de Accién de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién (CMA).

29. Atendiendo alas recomendaciones de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, e 26°
periodo de sesiones del CSA tendra lugar en Roma en septiembre de 2000.

Aplicaciéon del Codigo de Conducta para la Pesca Responsable en 1a Regién
de América L atina

La Conferencia Regional recomendd que se siguiera brindando cooperacién técnica y apoyo en
la busqueda de financiamiento para aplicar el Codigo en los paises

30. En junio de 1999, se celebrd en Uruguay un taller sobre comercializacion de productos
pesqueros. Su objetivo principal fue la aplicacion del Cédigo de Conducta parala Pesca
Responsable en € ambito de la comercializacion y utilizacion del pescado. En octubre de 1999
tuvo lugar en Brasil un taller sobre ordenacién de siluros migratorios en el Amazonas. En
noviembre de 1999 se organiz6 en Chile una consulta técnica sobre acuicultura rural para
pescadores en pequefia escala.

[11. TENDENCIASY DESAFIOS PARA EL MUNDO RURAL
EN LA REGION

L a estabilidad ayuda a salir delacriss...

31. En los Ultimos afios, |os paises de América Latinay e Caribe han seguido avanzando en
la estructuracion de un nuevo estilo de desarrollo en consonancia con las actuales condiciones
internacionales, mediante un esfuerzo general orientado a la modernizacion productivay ala
superacion de los profundos obstaculos sociales a progreso. Los compromisos internacionalesy
lainterdependencia de las economias nacionales han determinado |as opciones estratégicas en
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materia de desarrollo, generando una mayor homogeneidad en € marco macroeconémicoy en la
aplicacion de las politicas. La integracion subregiona ofrece importantes estimulos al
crecimiento, asi como soluciones para mejorar lainsercién internacional de los paises, pero en
cualquier caso la necesidad de coordinar las politicas nacionales resulta cada vez mas evidente.

32. En € ultimo bienio, las economias de la region se han enfrentado a una situacion
internacional especialmente dificil. Tras haberse alcanzado en 1997 una tasa de crecimiento
acelerado del 5,4%, en los dos afios siguientes se degjaron sentir los efectos de la crisis asidticay
de la posterior moratoria rusa, que debilitaron los mercados internacionales y causaron una gran
incertidumbre en las corrientes de capital hacia los paises en desarrollo. En 1998, € Producto
Interno Bruto (PIB) regional crecié solo un 3,7%, mientras que en 1999 |a tasa de crecimiento fue
précticamente nula (0,1 %). Esto significa que en este Ultimo afio |os ingresos por habitante
disminuyeron en términos reales. No obstante, 10s signos de reactivacién, que empezaron a
observarse en los tres Ultimos meses de 1999, permiten esperar una recuperacion del crecimiento
econdmico en e afio 2000, con un probable incremento de un 3,9% del PIB regiona y de un 2,3%
de los ingresos per capita.

33. A pesar del contexto desfavorable, la gran mayoria de los paises han logrado conservar la
estabilidad econdmica, evitando la espiral del desequilibrio y manteniendo las posibilidades de
recuperacion del crecimiento. Se estén consolidando los progresos realizados en la estabilizacion
de los precios. En 1998 lainflacion se mantuvo cercanaa 10% conseguido en el afio anterior y en
1999, por vez primeraen més de medio siglo, lainflacién regiona alcanzé una cifra de un solo
digito (8,6%).

...pero persisten la desigualdad vy |a pobreza

34. El dltimo informe del Banco Interamericano de Desarrollo indica que AméricaLatinay €
Caribe eslaregion que registra el grado mas ato de desigualdad en € mundo. El 5% més rico de
la poblacion recibe el 25% de los ingresos totales. Estos indices representan la desproporcién mas
acusada entre las diversas regiones y apuntan a una concentracion superior ala que se observa en
los paises del Asia sudoriental (16%) y casi € doble de la que se registra en los paises
desarrollados (13%). En cambio, € 30% maés pobre de la poblacion de América Latina recibe solo
el 7% de los ingresos totales, mientras que en todas las demés regiones la participacion en los
ingresos de ese sector de la poblacion es superior al 10%. En los paises de Asia, la proporcion es
del 12% y en los paises desarrollados del 14%, es decir casi el doble que en América Latina

35. En la actualidad, mas de 100 millones de personas en esta Regién —mas de un quinto de la
poblacion total- viven en el medio rural. Més de la mitad de esa poblacion (el 55%) vive en la
pobrezay un tercio se considera indigente. Aungue actualmente la poblacion urbanatriplicaala
poblacion rural, esta Ultima concentra a més de la mitad de los indigentes. La lucha contrala
pobreza no esta logrando resultados positivos. La mitigacién de la pobreza rural ha estado mas
vinculada a las altas tasas de migracion que a la reduccion de la disparidad entre las condiciones
de vida del mundo rural y del urbano. Por el contrario, esta disparidad sigue ampliandose a un
ritmo acelerado. Al mismo tiempo, una proporcion creciente de la poblacion urbana pobre tiene
un origen rural inmediato o reciente.

36. Por otra parte, en e mundo rura la capilaridad social es menor y las oportunidades de
progreso son escasas. En los paises de la region donde se dispone de informacién € porcentagje de
jévenes de edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios que no asisten a instituciones de
ensefianza y forman parte de la fuerza de trabgjo variaentre el 18y el 44% en las ciudades,
mientras que en € medio rural estd comprendido entre & 47 y el 75%. El porcentaje de jovenes de
20 a 24 afos de edad que no superan €l nivel educaciona de sus padres variaentre el 24y e 63%
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en e medio urbano, pero aumenta espectacularmente en e mundo rural, donde, en € mejor de los
casos, alcanza el 65%, pero puede llegar también a 80%. No solo son mas pobres, sSino que
ademas progresan menos.

37. Los nucleos de pobreza rural extrema se refuerzan porque los hijos de padres pobres
tienen menos acceso a las oportunidades de educacién, formacion y salud y viven en zonas de
depresi6n econdémica que carecen de infraestructuras y servicios. Es indispensable reducir la
heterogeneidad econémicay eliminar la transmision intergeneracional de la pobreza mediante
un proceso de desarrollo rural concebido como una prioridad nacional.

38. Hay unatendenciaala“feminizacién dela agricultura’ como resultado de la presencia
creciente de lamujer en la produccion agricola. Esta situacién va unida a aumento del nimero de
hogares rurales encabezados por mujeres debido, entre otras cosas, ala migracion de los hombres
para buscar ocupaciones més lucrativas en las ciudades o en € extranjero. Se ha estimado que la
mujer constituye el 40% de la mano de obra en la agricultura de América Latina. Segin estudios
recientes, lamujer aporta también e 40% del suministro agricolainterno y €l 36% de los ingresos
reales de las familias en las zonas rurales de la region, aun sin tener en cuenta su contribucion no
monetaria.

39. También es importante la dinamica demograficay su relacion con la pobreza. En
términos generales, la fecundidad real es més ata que la deseada, pero €l hecho més significativo
es que la discrepancia entre ambas es mayor en € sector rural que en € urbano; también aumenta
amedida que disminuye el nivel educacional de la madre. Por tanto, hay factores de reproduccion
vegetativa de la pobreza que una politica demogréfica respetuosa de | as creencias y opciones
individuales podria contribuir areducir.

Dificultades en el sector agricola

40. El sector agricola se ha enfrentado con una situacién especiamente dificil en los Ultimos
anos. Los precios internacionales de los productos agricolas se redujeron casi un 9% en 1998 y
otro 12% en 1999. El descenso acumulado de casi e 19% en comparacion con los precios de 1997
y casi 30% comparado con 1996 ha agudizado |os graves problemas de rentabilidad
experimentados por €l sector agricolade laregién en e Gltimo decenio. Ademaés, aungue la
demanda de productos agricolas tiende a ser relativamente inelastica, la fuerte disminucion de la
tasa de crecimiento econémico de los paises de AméricaLatinay el Caribe ha afectado también a
lademandainternay larentabilidad. Empero esimportante mencionar que la reduccion en los
precios de productos alimentarios basicos puede contribuir a aliviar aspectos de inseguridad
alimentaria para hogares en rangos vulnerables.

41. Las catastrofes natural es registradas en numerosas zonas de la regién durante los dos
ultimos afios han empeorado la situacion. Durante ese periodo, la intensidad de las catéstrofes
excedié con mucho los limites normalesy los de la ata vulnerabilidad de la agricultura frente a
los fendmenos naturales, a canzando niveles draméticos en varios paises.

42 Como consecuencia de estos problemas, la tasa de crecimiento de la produccion agricola
regional fue inferior a cas 3,5% alcanzado a mediados del decenio de 1990. En 1998, latasade
crecimiento fue tan sélo del 1,6%. En 1999, aunque la produccién experimentd mejoras relativas
en lamayor parte de los paises, la tasa de crecimiento del sector sigui6 siendo por o general muy
baja: 2,2% como promedio. Laagriculturade AméricalLatinay e Caribe ha sufrido yatres afios
de estancamiento. Latasa de crecimiento de la produccion agricola ha sido inferior al 2% anual
entre 1996 y 1999.
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Descensos en la poblacion econémicamente activay en la produccion del sector

43. En la actualidad, la produccion del sector representa solo € 7,3% del PIB regional. Sin
embargo, en muchos paises de la regién una parte importante de las actividades comerciaes e
industriales se basan en la produccién agricola.

44, En los dos ultimos decenios, la proporcion de la poblacién econdémicamente activa
dedicada a la agricultura se ha mantenido en una cifra proxima alos 44 millones de personas.
Durante ese mismo periodo, la poblacién econémicamente activa en toda la region ha pasado de
130 millones a 217 millones de personas. Esto significa que los otros sectores han absorbido todo
el crecimiento del nimero de trabajadores. La agricultura da empleo a una proporcion decreciente
de la poblacion activa. Ha disminuido desde algo més de un tercio del total de los trabajadores en
1980 al 25% en 1999y en la actualidad el sector emplea solo al 20%.

45, Estatendencia- y el hecho de que la parte del producto correspondiente al sector se ha
mantenido estable - ha hecho que se reduzca la diferencia de la productividad desfavorable para
los trabajadores agricolas. La productividad global por trabajador activo en laregién ha
aumentado en torno a un 10% en € Ultimo decenio, mientras que en la agricultura el crecimiento
ha sido mas rapido, debido sobre todo al incremento cero de la poblacién activa. El incremento
global de la productividad por trabajador agricola activo fue del 16 por ciento en € decenio de
1980. En el de 1990, la productividad por trabajador activo en la agricultura aument6 otro 25%.
La productividad por persona empleada en la agricultura fue sdlo e 27% del promedio global en
1980. En 1999 aumento al 31% y en la actualidad ha alcanzado €l 36%. El crecimiento
econdmico y la generacion de oportunidades de empleo productivo fuera del sector agricola han
posibilitado también una mejora de la eficienciay de la productividad por trabajador activo en €l
sector agricola.

El problema esta en larentabilidad ...

46. Es indispensable mejorar la rentabilidad y la competitividad en la agricultura. Y esto no
solo es aplicable a crecimiento de las tasas de productividad en la agricultura. Serd siempre
deseable que la agricultura progrese y es indispensable recuperar os amplios margenes actuales
con respecto a los rendimientos que podrian alcanzarse si estuviera generalizado el uso de las
tecnologias disponibles. Pero elementos que van mas alla de las tecnologias agricolasy de la
capacidad de los trabajadores agricolas inciden también de manera decisiva en la debilidad
del crecimiento agricola.

47. Aun cuando los recursos naturales, lamano de obray el desarrollo tecnol6gico sigan
siendo sumamente importantes, las transformaciones mundiaes y las nuevas condiciones de los
mercados agricolas han dado lugar también a un aumento de laincidencia de factores que son
exogenos al sector agricola. Entre ellos pueden citarse, por giemplo, los tipos de cambio, los tipos
deinterésy la estabilidad del marco macroecondmico, la eficiencia de los sistemas y servicios
financieros, el posicionamiento internacional, la reglamentacion econémicay la organizacion de
los agentes de produccién, la calidad y honradez de la administracién publica, la educaciéony la
calificacién de los trabajadores manuales.

48. Se reconoce que la rentabilidad depende de la totalidad de la cadena de produccion-
transformaci én-consumo. Para que la agricultura llegue a ser una actividad rentable, no basta que
la produccion en las explotaciones agricolas sea eficiente. Es necesario fortalecer la
competitividad del sistema en su conjunto.
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... perola solucién no se halla sdlo en & sector

49, De mismo modo que muchos de los factores determinantes del progreso agricola son
ajenos alaagricultura, laagriculturay € desarrollo rural tienen unaimportancia que vamas alla
de la produccion del sector. En la actualidad, la proporcion del empleo en actividades no agricolas
en el medio rura asciende a 29% del empleo rural total. Este tipo de empleo tiende a ser mas
productivo. Los ingresos rurales derivados de actividades no agricolas en América Latinay e
Caribe representan €l 47% de los ingresos rurales totales. No se puede pasar por alto ladinamica
de estas actividades en relacion con el desarrollo especificamente agricola.

50. El sector de las actividades no agricolas en las zonas rurales crece més de prisay de
manera més equitativa donde la propia agricultura es mas dinamica. Este efecto multiplicador del
aumento de los ingresos agricolas a través de los vincul os de produccion, los desembolsos o las
inversiones es sumamente importante para la formulacion de una estrategia de desarrollo rura y
resultafundamental para superar la marginaidad a nivel nacional.

V. DESAFIOSY OPORTUNIDADES PARA EL FUTURO

51. El éxito del desarrollo rural depende de la consecucion de un g uste macroeconémico
acertado, unida ala creacion de los incentivos adecuados para los agricultores. Este proceso debe
gjustarse continuamente y requiere un didlogo con los gobiernosy con los actores rurales. En este
didlogo han de abordarse expresamente |os diferentes tipos de restricciones que surgen como
resultado de la globalizacion, una gestion més responsable y un mayor deseo de participacion. Es
preciso tener en cuenta esas restricciones al definir politicas o estudiar arreglos institucionales.

52. Cuando se trata de definir politicas de desarrollo rural, no se puede soslayar € hecho de
que las reformas estructural es ha significado la aparicién de nuevos actores, la definicion de
nuevos derechos y responsabilidades y la delimitacion todavia provisional entre las esferas
publicay privada. Todo ello implicaunatareacrucial y bésica: €l fomentoy la expansién del
inter és publico basado en la responsabilidad compartida. En otras palabras, e desarrollo rura
no es solo un conjunto de politicas econdmicas. Ha de tener también en cuenta las condiciones
politicas y sociaes que son € resultado de la modernizacién y democratizacion de las sociedades
latinoamericanas.

L a descentralizacién requier e fortaleza institucional

53. Es necesario abordar € tema de |la descentralizacién dando la debidaimportanciaala
heterogeneidad y las necesidades locales. Esto implica delegar poder y atribuciones, tanto alos
municipios como a las organizaciones de agricultores.

54, L as ensefianzas adquiridas en afios de descentralizacion - en algunos paises durante mas
de dos decenios - sefialan tres esferas que son motivo de preocupacion: @) lanecesidad de unir a
los procesos de descentralizacion programas de capacitacion bien formulados y financiados,
destinados a |os funcionarios publicos locales. Al igual que las organizaciones locales, los
gobiernos locales necesitan conocimientos practicos especificos relacionados con las
vinculaciones a niveles superiores del gobierno y alas fuentes de informacion; b) la necesidad de
diferenciar entre descentralizacion administrativa, descentralizacion fiscal y descentralizacion
politica. Aunque todas ellas son partes integrantes de un proceso global, la eleccién de cud de
ellas ha de congtituir € punto de partida de la descentralizacion no deja de repercutir en los
resultados efectivos; c) la prueba clara de que normalmente la descentralizacion fracasara s €l
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gobierno federal o central carece de cohesion institucional. Esta perspectiva subraya el hecho de
que, dado que los procesos de descentralizacion activan la reorganizacion de un determinado
equilibrio de fuerzas, han de contar con un firme apoyo en lo que concierne su impulso inicial y
ofrecer resultados claros y relativamente rapidos en € plano local para poder mantener su impulso
anivel comunitario. En otras palabras, €l éxito de la descentralizacion exige estados fuertes de un
punto de vistainstitucional, y no débiles. L os Estados débiles generan dispersion y
fragmentacion administrativa, y no descentralizacion.

55. Desde este punto de vista, es hecesario que € desarrollo rural se oriente de manera claraa
la promocion de organizaciones civiles. Aunque no sean predominantes, ni sean siempre
sostenibles en las zonas rurales, estas organizaciones son un lugar adecuado parala
experimentacion institucional en relacion con la descentralizacion y las instituciones locales.

I nstituciones y or ganizaciones

56. La creacién de estas condiciones locales no es suficiente. Es fundamental reorganizar 1os
acuerdos nacionales para garantizar una vision estratégica del desarrollo de las zonas rurales. Una
pregunta que resume la preocupacion principal a este respecto es la siguiente: ¢Cual esla nueva
misién de los ministros de agricultura? Lapreguntaen si es un sindrome de un nuevo contexto
surgido como consecuencia de las reformas econdémicasy politicas en la region.

57. Un desafio importante a este respecto es la asignacion de recur sos como espacio
estratégico para mantener consultas y concertar acuerdos. Por una parte, este debate se mantiene
en el plano del presupuesto nacional; por otra, esta relacionado con qué cantidad del presupuesto
para el desarrollo rural se destina alas regiones, las ciudades y las localidades. Laasignacion de
fondos publicos a las regiones més desarrolladas que practican la agricultura comercial o alas
regiones mas pobres que practican la agricultura tradicional ha sido siempre motivo de
controversia. La solucion més sencilla - aungque no necesariamente la mejor - consiste en
diferenciar entre promocién econémicay apoyo social.

Politicas socialesy desarrollo rural: lista de opciones

58. En casi todas |as sociedades de América Latina, lacrisis del decenio de 1980 dio lugar a
procesos de reestructuracion amplios y variados que no sblo afectaron al sistema politico y
econdmico, sino también ala esfera cultural, desde el punto de vistade la formacion y
transmision de valores importantes para laintegracion social. El intento de replantear y lograr un
CONsenso para una nueva vision de lajusticia social - es decir, una serie de principios sustantivos
paravalorar las politicas, las instituciones y las practicas sociales - tiene un componente de
equidad muy importante. Su objetivo es garantizar laigualdad de oportunidades, pero no
pretende crear una falsa simetria social que trate de erradicar artificialmente diferencias e
intereses. Puede que ese sea € punto de convergencia entre politica socia y democracia.

59. Lareformade la politica social exige unarevision profunda de los vinculos con la politica
macroecondmica, y en particular la politicafiscal. Si la estabilidad macroeconémica se presenta
desde €l punto de vista social como una promesa de distribucion equitativa de los posibles
beneficios que se derivaran en el futuro del crecimiento, la politica fiscal puede entonces
desempefiar una importante funcion a corto plazo durante los diferentes periodos de transicion
entre el desarrollo dirigido por el Estado y € desarrollo dirigido por € mercado.

60. Se ha escrito mucho recientemente sobre algunos de |os aspectos més preocupantes de la
Situacion actual en América Latinay e Caribe: ¢Qué medidas pueden mejorar la distribucion de
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los ingresos? ¢Qué combinacion de las politicas disponibles puede contribuir aresolver los
problemas de desequilibrio regional, falta de integracion de las politicas sociaes y participacion
democrética limitada? A continuacion se intenta dar una serie de respuestas que no se presentan
necesariamente como opciones alternativas.

61. Las transferencias fiscales con un firme apoyo financiero se consideran una condicién
necesaria para la renovacion de la politica social en dos de sus esferas mas importantes: @) la
lucha contra la pobreza extrema, especialmente en 1o que concierne ala seguridad aimentaria de
las familias con recursos limitados; y b) la consolidacién de un sistema eficiente y justo de
servicios bésicos para la poblacion con € fin de garantizar una mejora en su acceso.

62. El gasto publico en infraestructura es otro instrumento de redistribucion, especialmente
en las zonas rurales. En primer lugar, es necesario reducir |os costos de transaccion asociados con
el transporte de las mercancias en las zonas rurales. En segundo lugar, ese gasto puede traducirse
en unamejora de los ingresos, la creacion de empleo y oportunidades permanentes de
comerciaizacion.

63. En generd, todareforma tributaria ha de tener en cuentalos problemas de igualdad -
ampliando la base positivay reduciendo la evasiéon y los resguicios tributarios - y de rendicion de
cuentas de los contribuyentes. Laintroduccion de pactos fiscales - o contratos civicos' - basados
en una definicion clarade las prioridades y los criterios de distribucion, através de los cuales se
canalicen las contribuciones fiscales, puede ser un instrumento de responsabilidad fiscal.

64. El apoyo en gran escala al denominado “tercer sector” es un elemento estratégico e
importante para una nueva politica social. Estasiniciativas, que pueden proceder del sector
estructurado o del sector no estructurado de la economia, se orientan a fomento de
microempresas, cooperativas y empresas asociadas en redes de comercializacion y de servicios.
Lafinalidad es generar un entorno propicio que gener e oportunidades tanto para crear
pequefias y medianas empresas como para obtener acceso a conoci mientos tecnolégicosy en
materia de gestion y comercializacion.

65. Esnecesario prestar especial atencién al desarrollo y aumento de la competitividad
de los sector es menos favor ecidos de la sociedad. A este respecto, cabe sefidar laimportancia
de renovar y ampliar los programas de formacion en el sector informal y ofrecer mas
oportunidades de comercializacion, asi como difundir conocimientos de gestion alas
microempresas del sector econdmico estructurado.

Reconstruccion de las instituciones

66. Para alcanzar estos objetivos se necesitan tres componentes basicos: @) organizacion,
parareducir los costos de transaccion y mejorar €l acceso alos servicios publicos y a los recursos
productivos; b) formacion con fines de adaptacidn alas nuevas exigencias del desarrollo
econémico y socid; c) planesinstitucionales de formacion de capital, asistenciatécnicay
comercializacion adaptados a las condiciones de las microempresas.

67. Lo que enredlidad importaes la estructura delosincentivosy oportunidades. La
tendencia a aumentar la productividad “invirtiendo en las personas’ ha adquirido unaimportancia

! Compromisos de los gobiernos de orientar los recursos fiscales a actividades especificas como la educacién o la
infraestructurarural.
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decisivaen las estrategias de desarrollo. Pero el aumento de la productividad es e resultado
conjunto del desarrollo econémico y de cambios en las reglasy normas.

68. El capital social, como por gjemplo la confianza, las normasy las redes, puede mejorar la
eficiencia de la sociedad a facilitar una accion coordinada. Uno de |os beneficios asociados con
el concepto de confianza mutua es que, a reducir los costos de transaccion, las relaciones de
confianza mutua pueden aumentar la eficiencia del mercado y por consiguiente laformacion de
capital humano; la existencia de redes y de sanciones sociales puede mejorar tanto el nivel de
formacion del capital humano como, lo que tal vez sea més importante, los fines sociales alos que
se destina ese capital humano.

69. Cuanto antecede exige una matriz comin y un esfuerzo concentrado y orientado hacialo
que hemos denominado una " reconstruccion de lasinstituciones' . El concepto trata de definir
un esfuerzo deliberado desde € estado y desde la sociedad civil como respuesta a una situacion
critica. Esta situacion, producto de una combinacion de fragmentacién social y debilidad
institucional, exige € establecimiento de una serie de compromisos mutuos sobre derechos y
obligaciones. Estos compromisos determinan un pacto de garantias con un solo objetivo:
contribuir a establecer unos principios minimos en los que puedan basarse las negociaciones y que
permitan resolver las diferencias y discrepancias inevitables en | as sociedades pluralistas. No es
cuestion de glorificar la funcién que pueden desempefiar |os procesos de creacién de consenso,
sino de afirmar su papel insustituible en la modulacion del ritmo de cambio. Puesto que no es
posible conseguir un pacto de garantias en €l vacio, es preciso que la contribucion de los actores
sociales, sus movilizacionesy sus exigencias se articulen en esta estructura institucional.

70. Este proceso de reconstruccion institucional puede beneficiarse de |os impulsos
procedentes de la movilizacion social, del disefio de politicas y de una buena estructura de
incentivos y sanciones que certifiquen e cumplimiento de las normas (ingtituciones encargadas de
su aplicacion). Estamos hablando de normas que asignan atribuciones, alavez que las limitan, en
una determinada esfera. En lugar de instrucciones detalladas que pueden ser objeto de diversas
interpretaciones y enfrentarse, en la préctica, con diversas limitaciones seinsiste en lafuncién de
los incentivos para moldear las accionesy 1os resultados.

71. L a ensefianza que puede sacarse de mas de un decenio de reformas institucionales es que
el escaso desarrollo de ciertos mercados o |a existencia de mercados incompl etos exige un a
intervencion publica aungue no necesariamente de or ganizaciones guber namentales. En este
sentido, la expresién “ or ganizaciones publicas no guber namentales’ (OPNG) podria ser
apropiada paraindicar € suministro de cierto tipo de bienes publicos, basicamente intangibles,
como por gjemplo politicas, normas y reglamentos, a través de actores privados.

72. El rasgo principal que las define es que estas organi zaciones no estan vinculadas a un
determinado régimen politico ni sujetas a las diversas normas de seleccion y composicion
aplicables alas organizaciones gubernamentales que dependen del sufragio universal. Como
gjemplos de esas organizaciones cabe citar las comisiones de derechos humanos o |os organismos
electorales auténomos. L os bancos centrales, cuando son autdbnomos y estén sujetos ala
fiscalizacion social y alarendicion de cuentas ala sociedad, podrian ser también un gjemplo del
tipo de organizacion denominada OPNG.

73. En e caso delas OPNG, el problema fundamental para desalentar comportamientos
oportunistas seria garantizar |a participacion lo mas amplia posible de los diversos actores sociaes
en el proceso decisorio. Es evidente que esta alternativa es costosa en lo que se refiereasu
formulacion einicio. El segundo aspecto problematico es que los errores en la aplicacion de una
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determinada norma, en su prescripcion o en el establecimiento de sanciones perjudicaala
confianza en lanormay afecta también ala credibilidad de la propia OPNG.

74. Hay otras dos cuestiones que se plantean en relacion con las OPNG. Su existencia no
tiene por qué producirse en un determinado medio. Cabe prever giemplos tanto en un medio local
tanto como en un medio mundial. Por otra parte, este proceso de reconstruccion institucional
requiere una estructura solida de incentivos y sanciones que puedan garantizar el cumplimiento de
las normasy reglamentos. En general, los actores sociales estan bien dispuestos a cumplir normas
de diverso caracter cuando estan convencidos de que se esta consiguiendo el objetivo comin que
se persigue y de que existen medios para asegurar que |os otros actores las cumplan también. Esta
actitud es lo que se denomina cumplimiento casi voluntario.

75. En sintesis, no tiene sentido promover laflexibilidad, a transparenciay la participacion
sin reconocer la diversidad econémicay €l pluralismo. Lo importante es incorporar tanto las
numerosas estrategias diferenciadas como |os actores sociaes que las encarnan en las
organizaciones, los arreglos institucionalesy las politicas. Sin embargo, este didogo exige
normas precisas y una estructura de incentivos para gar antizar la participaciéon con
responsabilidad civil. Estas organizaciones publicas no gubernamental es pueden ayudar a
conseguirlo. Al afrontar problemas alargo plazo mediante el suministro de ciertos bienes
publicos que probablemente no devengaran beneficios inmediatos ni recibiran una atencién
sostenida de las instituciones gubernamental es, se crea un espacio para €l despliegue de una
capacidad mejorada de negociacion entre |os actores sociales y parala definicion de politicas
publicas alargo plazo. Esto, asu vez, puede ser crucia para canalizar las energias sociales en una
direccion que refuerce la cohesion social. De hecho, la reconstruccién institucional orientada a
resolver problemas de cohesion social parece ser el objetivo central de las politicas publicas.



