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Capítulo 1

El problema de los plaguicidas caducados


1.1¿CUANDO ESTAN CADUCADOS LOS

 PLAGUICIDAS?

Se definen como plaguicidas en desuso las
existencias de plaguicidas que ya no pueden ser
usadas para su fin original o para cualquier otro fin
y de ahí que se requiera su eliminación. Entre las
causas comunes de esta situación están las siguien-
tes:

el producto ha sido retirado por razones de salud o
ambientales (por ejemplo, por prohibición,
cancelación del registro de autorización, o por
decisión del Ministerio de Agricultura);

el producto se ha deteriorado debido a un
almacenamiento inadecuado y prolongado y ya no
puede ser utilizado de acuerdo con las especifica-
ciones e instrucciones indicadas en la etiqueta, ni
tampoco puede ser fácilmente reformulado para
volver a ser útil;

el producto no es apropiado para su uso originario
y no puede usarse para otro fin, ni puede ser
fácilmente modificado para volver a ser útil.

Un producto se ha deteriorado cuando:

ha sufrido cambios químicos y/o físicos que pueden
provocar efectos fitotóxicos en los cultivos
indicados, o que representan un peligro inaceptable
para la salud de las personas o la conservación del
medio ambiente;

el producto ha sufrido una pérdida inaceptable de
eficacia biológica debido a la degradación de su
ingrediente activo u otro cambio físico o químico;

sus propiedades físicas han cambiado, de suerte que
ya no puede aplicarse con el equipo estándar o con
el equipo recomendado.

 En algunas publicaciones a los plaguicidas en
desuso también se les denomina, correctamente,
como desechos de plaguicidas. Otro término usado
es el de plaguicidas indeseados, una definición más
amplia que la de plaguicidas en desuso. Además de
los plaguicidas en desuso (aquéllos que definitiva-
mente ya no se pueden utilizar y requieren ser
eliminados), también incluye a los plaguicidas que,
en principio, aún pueden ser utilizados, pero que no
se utilizan porque su propietario no lo desea, dado
que sus existencias son superiores a sus necesidades;
o porque el problema de la plaga ya se terminó; o
existen prohibiciones logísticas respecto de su
distribución; la formulación no es la apropiada para
el equipo con que se aplica, etc. Aunque no hay un
uso inmediato para estos productos, aún pueden
estar en buenas condiciones y podrían ser utilizables
sin comprometer el medio ambiente o la seguridad
de los manipuladores. Tales productos no deberán
ser considerados en desuso mientras que no se haya
determinado fehacientemente que no hay solución
para los impedimentos que obstaculizan su uso
(como por ej., una distribución más efectiva, el
reembalaje, la obtención de un equipo de aplicación
diferente o la reformulación del producto para
poder aplicarlo con los equipos existentes, o para
otros usos).




Por lo tanto, los plaguicidas indeseados no son
necesariamente en desuso. Sin embargo, las
existencias que en principio aún son utilizables, pero
que no se están utilizando, corren un gran riesgo de
caer en desuso en consecuencia de su prolongado
almacenamiento.

 La Figura 1 representa un flujograma del
proceso decisorio para determinar cuándo están en
desuso los plaguicidas. No siempre es fácil
establecer si las existencias antiguas se han
deteriorado hasta un punto en que se hayan tornado
inutilizables. Si la etiqueta no indica lo contrario, los
productos normalmente tienen una duración de dos
años en el mercado, a partir de la fecha de su
entrega, durante los cuales el fabricante garantiza la
calidad del producto, siempre que éste sea
almacenado estrictamente de acuerdo con las
instrucciones indicadas en la etiqueta. Dichas
instrucciones, por ejemplo, pueden referirse a la
temperatura, la humedad, y la exposición directa a
la luz del sol. Los períodos de almacenamiento
superiores a dos años, o a la duración indicada en la
etiqueta, no significan automáticamente que dichos
productos se hayan degradado hasta el extremo de
no ser utilizables. Los plaguicidas a menudo se
pueden almacenar por un período mucho más
prolongado que el estipulado para su duración
comercial. En varias ocasiones, los resultados
analíticos demostraron que las existencias de
organofosforados de cinco a siete años de
antigüedad, con una duración indicada de dos años,
todavía eran utilizables. Sin embargo, también
puede ocurrir lo contrario. El almacenamiento bajo
temperaturas extremadamente altas puede acelerar
el deterioro, a tal punto que el producto queda
inutilizable antes de expirar el período de duración
comercial indicado. Un aumento de la temperatura
de 10�C puede aumentar el ritmo de descomposi-
ción por un factor de dos o tres (GIFAP, 1985). Las
temperaturas dentro de los contenedores de
embarque o en almacenes mal ventilados, fácilmente
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FIGURA 1Flujograma del proceso decisorio para determinar si los plag
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 1 Los siguientes tres convenios se basan en las
Recomendaciones de las Naciones Unidas sobre
Transporte de Mercaderías Peligrosas, que incluyen los
principios de clasificación, los requisitos generales del
envasado, procedimientos de prueba, marcado,
etiquetado o rotulado, y documentos de embarque: El
Convenio Internacional para Prevenir la Contaminación
por los Buques (MARPOL) y el Código Marítimo
Internacional de Mercancías Peligrosas (IMDG), que la
complementa y que proporciona las normas para el
embarque de productos peligrosos por mar; el Convenio
sobre Aviación Civil Internacional (Convenio de Chicago) y
su complemento, las Instrucciones Técnicas para el
Transporte Sin Riesgos de Mercancías Peligrosas por Vía
Aérea; el Convenio Internacional Relativo al Transporte de
Mercancías por Ferrocarril.

FIGURA 2
Tarros abandonados que casi
se han desintegrado por la
elevada presión ejercida por
los plaguicidas en desuso
que se han guardado en
ellos durante años.
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2 Al momento de publicarse estos lineamientos, 18
países africanos habían presentado inventarios
completos. La extrapolación de las cifras de estos países
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20 000 toneladas de plaguicidas en desuso (excluyendo
los suelos altamente contaminados).
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1 . 3 CAUSAS DE LA ACUMULACION
DE PLAGUICIDAS EN DESUSO
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1 . 4 RIESGOS RELACIONADOS CON LOS
PLAGUICIDAS CADUCADOS
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1 . 5 LA ELIMINACION DE PLAGUICIDAS
EN DESUSO
Opciones de eliminación
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3 Muchos tipos antiguos de hornos de cemento no son
apropiados. Sólo unos pocos hornos de cemento en los
países en desarrollo cumplen con los requisitos técnicos
que, en principio, los harían apropiados para la incinera-
ción de ciertos grupos de plaguicidas. Se necesita
asesoría especializada para determinar si los hornos
pueden ser utilizados y se necesita equipo especial para
inyectar los plaguicidas en el horno. Este equipo es caro y
deberá instalarse y utilizarse solamente con la supervi-
sión de un experto.

El uso de incineradores móviles requiere una
infraestructura caminera avanzada, suministros
confiables y continuos (combustible, electricidad y
productos químicos) y supervisión por un experto. En la
mayoría de los casos, es poco probable que el uso de
incineradores móviles resulte económico para cantidades
inferiores a mil toneladas.
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Asistencia de donantes para las
operaciones
de eliminación
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Capítulo 2

Análisis de las causas de la
acumulación de plaguicidas caducados

�&
'���(	
�	�
'���	')'�
(
.
����(����(
*�&
)
�	�(�&
>��
?
�
���	('7�'��
 

 *

 )�(�
�'-�
 ��
 *
&
 
�	�
*�&

����*
�'���&
 ��
 �5'&	���'
&
 ��
 �*
+�'�'�
&
 ��
��&�&�
���
�*
 )'�
��
 )�(��*
(
 ���'�
&
 �(�4��	'4
&;
�&	�
�
�8	�*�
�(���(�'��

��

�<*'&'&

�'�'��
*
��
*
&
�
	�+�(8
&
 ��
 *
&
 �
�&
&
 ��
 
����*
�'-�"
 &�+G�
 &�
'��'�-
��
�*
�<((
)�
#;B

�	�('�(;

2 . 1 LA PROHIBICION DE PRODUCTOS
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2 . 2 BODEGAS INADECUADAS Y MALA
GESTION DE LAS EXISTENCIAS
Capacidad insuficiente de almacenaje para
plaguicidas
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Personal no capacitado en la gestión de las
existencias
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2 . 3 PRODUCTOS Y ENVASES
INADECUADOS
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Prácticas fraudulentas de proveedores
inescrupulosos
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2.4 DONACIONES O ADQUISICIONES
SUPERIORES A LAS NECESIDADES
Evaluación inexacta de las necesidades
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Exceso de existencias de productos d e
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Eliminación de subsidios
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2 . 5 COORDINACION INADECUADA
ENTRE
LOS ORGANISMOS DE ASISTENCIA Y
DENTRO
D E  E L L O S
Mala coordinación entre los organismos d e
asistencia
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Procedimientos administrativos dentro d e
los
organismos de asistencia
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2 . 6 INTERESES COMERCIALES Y
OTROS
FACTORES ENCUBIERTOS
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Capítulo 3

Prevención de la acumulación
 de plaguicidas caducados

3 . 1 ¿POR QUE ES NECESARIA LA
PREVENCIÓN?
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3 . 2 RESPONSABILIDAD DE L A S
EXISTENCIAS DE PLAGUICIDAS
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3 . 3 DIRECTRICES PARA L O S
GOBIERNOS
DE LOS PAISES EN DESARROLLO
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Reducir el uso de plaguicidas donde sea
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 4 El arroz y el algodón son buenos ejemplos.
 5 La mosca tsetsé, por ejemplo, es vector y se controla
muy eficazmente con el CIV, con una reducción enorme
del uso de plaguicidas.
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Evitar el exceso de existencias d e
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Evitar productos inadecuados
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Asegurar la adecuada manipulación,
almacenamiento y gestión de las
existencias
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En caso de no existir un laboratorio en la
localidad, posiblemente se puedan establecer
acuerdos para la realización de análisis de calidad
con un país vecino, un organismo de asistencia, o
una oficina de normas comerciales. Las Especific-
aciones de la FAO para productos destinados a la
protección de las plantas (FAO 1996) ofrecen
pautas sobre las variaciones de las propiedades
originales del producto que son aceptables. Los
costos del análisis son muy pequeños comparados
con los costos de eliminación, en los cuales se
podría incurrir posteriormente si quedan existen-
cias antiguas.
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Prever los efectos de la prohibición d e
productos
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Se deberá garantizar la seguridad de los
almacenes privados
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3 . 4 DIRECTRICES PARA L O S
ORGANISMOS DE ASISTENCIA6
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6 Para los fines de estas Directrices, el término
organismo de asistencia no se refiere solamente a las
organizaciones activamente dedicadas a la ejecución de
programas de asistencia sino también a los gobiernos
donantes que financian dichos programas.
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Reducción del uso de plaguicidas, con la
consiguiente disminución de la necesidad
de mantener grandes existencias de ellos
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Proporcionar productos y cantidades
apropiadas
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7 En general, no se deberán suministrar plaguicidas a los
sectores que disponen de estrategias de MIP efectivas, a
menos que formen parte de un programa de MIP en el cual
se utilizan plaguicidas como último recurso. Para mayor
orientación sobre el fortalecimiento de las capacidades de
MIP en los países receptores, véase OCDE (1995).
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Se deberá ayudar a evitar la acumulación
de grandes existencias
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Se debe ayudar a mejorar la gestión de las
existencias para evitar problemas d e
almacenamiento
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A n e x o s

1 . LA PREVENCION DE INCIDENTES CON LAS EXISTENCIAS D E
PLAGUICIDAS
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Directrices provisionales para evitar existencias de plaguicidas caducados26

2 . EVALUACION DE LAS SOLICITUDES DE DONACION DE PLAGUICIDAS

Lista de verificación para la evaluación de las solicitudes de plaguicidas1

Una solicitud completa para plaguicidas deberá contener la siguiente información.

Uso

∑ Finalidad para la cual se requieren losplaguic idas.
∑ Razón por la cual es necesario el uso de plaguic idas y por qué no se pueden

utilizar métodos alternativos no químicos.

Especificaciones del producto

∑ Especificaciones del ingrediente activo y de la formulación, con una
justificación para el ingrediente activo seleccionado y la formulación (con
referencia a la eficacia; consideraciones ambientales; consideraciones
ocupacionales y de salud pública y tipo de equipo de aplicación disponible).

Cantidad

∑ Cantidad requerida (haciendo referencia a la extensión de la infestación y al
tamaño de la zona a ser tratada; existencias actuales; capacidad para la
distribución efectiva de los plaguic idas; capacidad de aplicación en
términos de disponibil idad de equipos y de personal calificado; y capacidad
de almacenamiento).

Exigencias sobre el embalaje

∑ Calidad exigida para losembalajes (con referencia al c lima; las condic iones de
almacenamiento y transporte; período de almacenamiento previsto; y el riesgo
de almacenamiento prolongado).

∑ Tamaño del envase exigido (con referencia al usuario final y al tipo disponible
de equipo de aplicación).

∑ Idiomas exigidos para lasetiquetas.

Reducción de riesgos

∑ Usuarios finales previstos y grado de conocimientos con respecto al uso
apropiado de los plaguic idas y los riesgos relacionados con el uso de éstos
(para determinar si se requiere capacitación).

∑ Disponibil idad de vestuario protector en la localidad donde se aplicará el
plaguic ida (para determinar si es necesario proporcionar vestuario protector
junto con los plaguic idas).

∑ Disponibil idad de antídotos en la localidad de aplicación (para determinar si
será necesario suministrar antídotos junto con losplaguic idas).

∑ Disponibil idad de instalaciones para la eliminación de envases vacíos (para
determinar si es necesario proporcionar una trituradora de tambores junto con
los plaguic idas).

1 Fuente: OCDE, 1995.
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3 . RECOMENDACIONES PARA EL APILAMIENTO DE ENVASES
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4 . RESUMEN GENERAL DE LAS MEDIDAS PREVENTIVAS
RECOMENDADAS PARA EVITAR LA ACUMULACIÓN DE PLAGUICIDAS E N
DESUSO
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